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JARMILA LAJCAKOVA

Zmeny institucionalnej ochrany ludskych a men-
Sinovych prav signalizuju aj ideovy posun.
V Givodnom texte argumentujeme, Ze mensinové
prava nie su zasadené do ramca fudskych pray,
ale ,osobitne” ako téma narodnych zaujmov
mensin. Dovod, preco tento posun prinasa aj
zniZenie rozsahu mensinovych prav a nie ,zrov-
nocenenie statusu”“ so Statotvornym ndrodom
naznacuje Ivan Simko. Vo svojom prispevku
o prednaske Larryho Wolffa vysvetluje, Ze pod-
pora odlisnosti ndrodnostnych mensin a kultdr-
nej rozmanitosti je politickymi elitami vnimana
apriérne ako ohrozenie narodnych zdujmov.
Vlddnuce elity preto hladaju kompromisné rie-
Senia, ,vdaka ktorym krajina ziskava pristup
k eurofondom a doéveryhodnosti investorov”.
Obsadenie uradu splnomocnenca pre mensiny
prave zastupcom najpocetnejsej narodnostnej
minority je zjavnym kompromisom, ktory zabra-
ni Uplnej medzindrodnej blamazi aj toku eurdp-
skych penazi do krajiny.

Oslabenie mensinovej a [udskopravnej politiky je
prinajmensom nemdudre v obdobi, ked' Slovenska
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JARMILA LAJCAKOVA

Pri hodnoteni mensinovej politiky vychadzame z principu spravodlivosti a resSpektu fudskej dés-
tojnosti. Za pokrok povaZujeme opatrenia, ktoré smeruju k prehlbovaniu rovnosti medzi ¢lenmi
a Clenkami mensin a vacsiny. Naopak, negativne hodnotime politiky, ktoré v zajati konstrukcie
mensin ako hrozby znizuju moznosti prislusnikov a prislusni¢ok mensin Zit v tejto krajine déstojny
Zivot (tzv. sekuritizacia diskurzu).

Ako hodnotit zmeny v inStitucionalnej ochrane mensinovych prav realizované v druhom stvrtroku
roku 20127 Spolu s novym instituciondlnym ramcom zmenila novd vldda najma ideové nastavenie
mensinovej politiky. Vynala totiZz tému narodnostnych prav mensin z rdmca ludskych prav tak,
ako ju povodne nastavil najma Urad podpredsedu vlady pre ludské prava a ndrodnostné mensiny
vedeny Rudolfom Chmelom.

Mensinové prava chdpané ako sucast ludskych prav sa sustreduju na jednotlivca. To znamena, Ze
sa zameriavaju na otazku, ako méze podpora mensinovej kultury ¢&i jazyka zlepSovat moznosti viest
rovnako plnohodnotny Zivot aj prislusnikom a prislusnickam mensiny. Napriklad vyucba v materin-
skom mensinovom jazyku ulahéuje dietatu Studium a zvySuje jeho Sance na Uspech. Mensinové
prava zdévodnované ako sucast [udskych prav zéroven nikdy nemézu mat podobu, ktora by po-
tlacala individualne prava. Ludské prava totiz neprivile-
guju jeden zdroj individualnej identity nad druhym, ako
napriklad narodnostné prinalezanie nad rodom, socio-
-ekonomickym statusom ¢i zdravotnym znevyhodnenim.
Podpora mensinovej politiky ako ludsko-pravnej politiky
je dolezita aj preto, ze redukuje sekuritizaciu mensin
a mensinovych prav.

,Podpora mensinovej politiky
ako ludsko-prdavnej politiky

je délezita preto, Ze redukuje
sekuritizaciu mensin a mensino-
vych prdv. Novd vldda sa vsak
od tohto smerovania vyrazne
odklonila.”

Nova vlada sa od tohto smerovania vyrazne odklonila.
VIadny navrh tzv. kompetencného zakona' triesti agendu
fudskych prav medzi rezorty, ktoré nemaju ani dostatocné kompetencie a ani odborné a personéline
kapacity na jej zastresenie. Prava narodnostnych mensin boli vytrhnuté ako narodna téma, ktora
bola ,velkoryso” ponuknutd predstavitelom politickej
strany najpocetnejSej mensiny. Na prvy pohlad sa moze
zdat, Ze rdmcovanie prav narodnostnych mensin ako
témy narodnych zdujmov celej mensiny a nie jej jednot-
livych prislusnikov je istym spésobom pokrokom. Aj ob-
sadenie novovytvoreného postu splnomocnenca vlady
pre narodnostné mensiny prave prislusnikom mensiny,
ktory sa téme dlhodobo venuje, Ldszl6m Nagyom, moz-
no povazovat za zvy$enie moznosti mensin rozhodovat
o témach tykajucich sa ich komunit (aspon jednej).

,Na prvy pohlad sa méze zdat,
Ze ramcovanie prdv ndrodnost-
nych mensin ako témy ndrod-
nych zdujmov celej mensiny

a nie jej jednotlivych prislusni-
kov je istym sp6sobom pokro-
kom. Instituciondlna zmena

vSak v skutocnosti spolu so
InStituciondlna zmena viak v skuto¢nosti spolu so zuze-
nim participativnych mensinovych prav prindsa vyrazne
znizenie dolezitosti témy prav narodnostnych mensin.
ZruSenie Uradu podpredsedu vlady pre fudské prava
a narodnostné mensiny a jeho nahradenie novym ura-

zuZenim participativnych men-
Sinovych prdv prindsa vyrazne
zniZenie déleZitosti témy prdav

ndrodnostnych mensin.”

1 Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zdkon &.575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov (tzv. kompetenény zékon), ktory bol schvéleny
uznesenim VIady SR 226/2012 dria 31.05.2012 a nasledne posunuty do parlamentu.



>>UVODNIK

republika dostala od Eurdpskeho stdu pre fudské prava tri velmi nelichoti-
vé rozsudky o zlyhani statu pri ochrane prav najzranitelnejsich skupin, ktoré
podrobne rozoberdme v tomto vydani Stvrtroénika. Je odvazne najma v ase
stupnujuceho sa interetnického napatia odkrytého tragédiou v Hurbanove,
ktoré popisuje vo svojom prispevku Elena Gallova Kriglerova. Je zarazajuce
v Case, ked sa samospravy stéle CastejSie uchyluju k populistickym rieSe-
niam, akym je buranie romskych pribytkov, ktoré povazujeme za nielen ne-
mordlne, ale zrejme aj nezakonné. Zistenia dlhodobého antropologického
vyskumu Lubosa Kovacsa a Martina Kanovského medzi Rdmami upozornuju
okrem iného na silu stereotypov, ktoré nielen brania mensine vymanit sa
z pasce zavislosti, ale tvoria zaklad aj pre verejnu politiku.

Milé Citatelky a Citatelia,

verim, Ze kriticky tén tohto vydania Mensinovej politiky na Slovensku
Vas v Case letnych dovoleniek neodradi od jeho citania. Naopak, dufam,
7e Vas bude in3pirovat k Gvahe o principidlnejsich rieseniach témy, kto-
rej koreiom je podla méjho nazoru ,slovenska otazka“ nie , madarska
¢i rémska otdzka“, ako si mnohi myslia. |

>>|DEOVE A INSTITUCIONALNE ZMENY V OBLASTI MENSINOVEJ POLITIKY

dom vladneho splnomocnenca pre mensiny znamend nahradenie vy-
konného organu na urovni ¢lena vlady poradnym dradom s minimom
kompetencii, ktoré maju najma monitorovaci charakter. Jeho moznosti
presadit zmenu v ochrane prav mensin si podmienené dobrou vélou
veduceho uradu vlady, pod ktorého urad splomocnenca spada. Zatial-
¢o ,stary” podpredseda sa spolupodielal ,na plneni Gloh tykajucich sa
vychovy a vzdeldvania, vratane vychovy a vzdeldvania narodnostnych
mensin“, splnomocnenec ma ,dbat o skvalitnenie vychovy a vzdelava-
nia prislusnikov narodnostnych mensin“.? Jednoducho povedané, splno-
mocnenec ma zodpovednosti, ale nema moznosti.

Posun k vnimaniu mensin ako hrozby azda najvyraznejsie symbolic-
ky zachytava zmeneny Statut Uradu splnomocnenca vlady pre rémske
komunity. Jednou z najzasadnejSich zmien je prechod posobnosti spl-
nomocnenca spod Uradu predsednicky vlady pod ministerstvo vnutra.?
Predkladacia sprava k Statitu nezdévodnila, preco tato oblast, ktora po-
kryva najma témy ludskych prav, socialnej inkltzie, zamestnanosti, vzde-
lania ¢i byvania bude zastreSovana prave silovym rezortom. Deklarovany
umysel presunu uUradu z Brati-
slavy na vychodné Slovensko
navyse sucasne signalizuje po-
kus o zniZzenie moznosti vply-
vat na tvorbu politiky Ustred-
nymi organmi Statnej spravy
so sidlom v hlavhom meste.

,Posun k vnimaniu mensin ako
hrozby azda najvyraznejsie
symbolicky zachytdva zmeneny
statut uradu splnomocnenca
vlddy pre romske komunity.
Nové initituciondlne zmeny Predkladacia sprdva k Statutu
v oblasti mensinovej politiky
nenaplinaju zavazok novej vla-
dy zachovat deklarovany status

nezdévodnila, preco tdto oblast,
ktord pokryva najmd témy

quo v ochrane prav narodnost-
nych mensin. Vlada politicky
velmi zruéne obsadila novy do6-

ludskych prav, socidlnej inkluzie,
zamestnanosti, vzdelania Ci by-
vania bude zastreSovand prdve

lezity post splnomocnenca pre
narodnostné mensiny a prav-
depodobne aj splnomocnenca pre romske komunity prave prislusnikmi
mensin a zarover predstavitelmi opozicie. Ich mozZnosti presadit vyraz-
nejsie zmeny v tejto oblasti su vSak podmienené dobrou volou vlddnucej
strany. Ta svojim novym smerovanim potvrdila, Ze poziadavky mensin ne-
vnima ako otéazky rovnosti a spravodlivosti, ale ako ohrozenie zaujmov tzv.
Statotvorného ndroda definovaného v etnickom zmysle. [ |

silovym rezortom.”

2 Cl.3 ods-2 pism e) StatGtu Splnomocnenca vlady SR pre narodnostné
mensiny schvdleného uznesenim vlady SR ¢.262/2012 zo dria 13.06.2012).
3 Statt bol schvaleny uznesenim vlady SR €.308/2012 zo dria 27.06.2012.
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PRIPAD LABSI A NARODNA
BEZPECNOST

ZUZANA STEVULOVA?

Clanok sa zaobera nedavnym rozsudkom Eurdpskeho stdu pre ludské
prava (ESLP) v pripade Labsi?, ktorym sud rozhodol, Zze vyhostenim
Mustaphu Labsiho do AlZirska v roku 2010 Slovenska republika poru-
Sila ¢lanok 3 (zakaz mucenia a iného neludského a poniZujuceho za-
obchadzania ), 13 (pravo na uGc¢inny opravny prostriedok) a 34 (pravo
na podanie individudlnej staznosti) Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdod (dalej len ,Dohovor®). Autorka priblizuje niekto-
ré dolezité fakty pripadu, vratane odévodnenia, ktoré ESLP v rozsudku
pouzil, a zamysla sa nad tym, ¢i bolo konanie Statu legitimne a Co je
a mbze byt jeho nasledkom.

Pred dvomi rokmi sa Slovenska republika rozhodla vzopriet Eurépske-
mu stdu pre ludské prava, Ustavnému stdu SR, ako aj Najvyssiemu
stdu SR a vyhostila Mustaphu Labsiho do AlZirska. Vyhostenie prebeh-
lo napriek predbeznému opatreniu ESLP, ktoré Slovensku zakazovalo
vyhostenie Labsiho, a tiez
napriek rozsudku Najvyssieho
siudu SR, ktory skonstatoval
nepripustnost vydania Lab-
siho do Alzirska z dovodu, Ze
mu tam hrozi mucenie.

,Pred dvomi rokmi Slovenskd
republika vyhostila Mustaphu
Labsiho do AlZirska a to aj na-
priek predbeZznému opatreniu

Vtedajdl a stcasny minister ESLP a rozsudku Najvyssieho
vnutra Robert Kalinak (Smer —
SD) oddvodnil svoje rozhodnu-
tie tym, Ze ,vyhostenie Musta-
fu Labsiho je predovsetkym
vitazstvo  zdravého rozumu
a zaroven garanciou bezpec-
nosti nasich ob¢anov. Neméze-
me si dovolit, aby sa na naSom
uzemi volne pohyboval ¢lovek,
ktory bol viackrat odsudeny za
trestné Ciny terorizmu.” Minis-
ter poukazal aj na diplomatické
zaruky alZirskej vlady, ktoré Slovenska republika dostala a ktoré mali jed-
noznaéne zarucovat Labsimu Standardny nezavisly sidny proces, a tiez to,
Ze mu nehrozi ani mucenie ani trest smrti. Kalinak sa odvolaval na to, Ze
podobny postup zvolili aj iné ¢lenské $taty EU s tym, Ze ani v jednom z tych-
to pripadov neboli naplnené hrozby mucenia. Podla vtedajsieho vyjadre-
nia ministerstva vnutra tak stat urobil ,aj s rizikom mozZného porusenia
prdva na individudlnu staZnost v presvedceni, Ze nedoslo k poruseniu prav
v merite veci” s tym, Ze v podobnych pripadoch bola uloZena sankcia za
nerespektovanie predbezného opatrenia ESLP ,len niekolko tisic eur”. Mi-
nisterstvo poukazovalo na diplomatické zaruky poskytnuté Alzirskom, ze
Labsimu nehrozi muéenie a bude mat zaruéeny spravodlivy stidny proces.
Podla ministerstva v tomto pripade prevazilo pravo ochrany slovenskych
obcanov pred osobou odstdenou za trestné Ciny terorizmu.®

sudu SR, ktory konstatoval
nepripustnost vydania Labsiho
do AlZirska z dévodu, Ze mu
tam hrozi mucenie. Podla vte-
dajsieho ministra vnutra bolo
vydanie Labsiho ,vitazstvom
zdravého rozumu a zdroven
garanciou bezpecnosti nasich

obcanov’”

O dva roky neskér je po majovom rozsudku ESLP jasné, Ze Slovenska re-
publika, ¢lensky stat Eurdpskej Unie, zmluvny Stat Dohovoru o ochrane
[udskych prav a zakladnych slobéd, ako aj vietkych dalSich vyznamnych
medzinarodnych fudskopravnych dokumentov svojim konanim porusi-
la ¢lanok 3 Dohovoru, teda absolutny zakaz vystavit akukolvek osobu
hrozbe mucenia, neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestu, ako aj ¢l. 13 Dohovoru, teda pravo na ucinny prostriedok napra-
vy a napokon aj €l. 34, pravo na individualnu staznost. Podla ESLP sme

1 Autorka je pravnickou v obc¢ianskom zdruzeni Liga za fudské prava a od roku
2006 poskytuje pravnu pomoc a poradenstvo Ziadatefom o azyl, azylantom
a cudzincom s doplnkovou ochranou ako aj cudzincom na Slovensku.

2 Labsi proti Slovensku, staznost ¢. 33809/08, rozsudok z 15.maja 2012

3 http://m.tvnoviny.sk/bin/mobile/index.php?article_id=548662



teda porusili ,,prava v merite veci”, ktoré podla vyjadrenia ministerstva
z roku 2010 vyhostenim porusené neboli. ESLP zéroven rozhodol, Ze
sankcia ,,/len niekolko tisic eur”
bude Slovensko stat 15 000
EUR, ktoré priznal M. Labsimu
ako odskodnenie a 2 500 EUR
ako nahrada trov konania,
spolu teda 17 500 €.

,,Po mdjovom rozhodnuti ESLP
je jasné, Ze Slovensko svojim
konanim v pripade Mustaphu
Labsiho porusilo absolutny

zdkaz vystavit akukolvek osobu o

Po zverejneni rozsudku z 15.
maja 2012 sa minister vnutra
Robert Kalindk vyjadril, Ze si
potrebuje rozsudok ESLP na-
Studovat a aZ potom k nemu
zaujme stanovisko.* Do dnesného diia sa tak nestalo, a to ani zo strany
ministerstva spravodlivosti.

hrozbe mucenia, neludského

alebo poniZujuceho zaobchdd-

zania alebo trestu.”

Cielom tohto ¢lanku je zosumarizovat hlavné body rozsudku ESLP a po-
rovnat ich s tvrdeniami a argumentmi Slovenskej republiky.

PREDBEZNE OPATRENIE PODLA CL. 39 PRAVIDIEL SUDU

V jedinom vyjadreni, ktoré minister Kalinak k pripadu po zverejneni
rozsudku poskytol tvrdi, Ze podla jeho nazoru predbeiné opatrenie
ESLP v Case vyhostenia Labsiho neplatilo. Minister zrejme Uplne zabu-
dol na vyjadrenia z aprila 2010, kedy tvrdil, Ze Slovensko vedome poru-
Silo predbeZné opatrenie ESLP a to aj pod hrozbou pripadnej financnej
sankcie. Ak by sme aj pripustili, Ze od daného ¢asu minister ako pravnik
dospel vlastnou pravnou Uvahou k tomu, Ze predbezné opatrenie na-
ozaj v aprili 2010 neplatilo, rozsudok ESLP nas z tohto omylu vyvedie.

Ako ESLP uvadza, dria 18.jula 2008, teda v def podania staznosti, roz-
hodol sud o vydani predbezného opatrenia podla ¢l. 39 Pravidiel Stidu
s tym, Ze staZovatel neméZe byt vydany do AlZirska.> Dria 13.augusta
2008 ESLP znova rozhodol o tom, Ze podla ¢l. 39 Pravidiel Sidu stazo-
vatel neméZe byt vyhosteny do Alzirska. Platnost predbeZzného opat-
renia sud urcil na obdobie ,,dvoch tyZdriov nasledujucich po vysledku
azylového konania, po vysledku konania o vyhosteni, ak k tomu pride
a, ak to bude potrebné, po vysledku akejkolvek staznosti, ktoru [stazo-
vatel] poda [podal] na Ustavny sid vo vztahu k uvedenym konaniam.”

Dra 16.aprila 2010 na Ziadost pravneho zastupcu ESLP zaslal vysvetlu-
juci list, v ktorom potvrdil platnost predbezného opatrenia z 13.augus-
ta 2008 s tym, Ze toto predbeZné opatrenie trva dovtedy, kym Ustavny
sud rozhodne o jeho staznosti. Kopia tohto listu bola doruéena aj vliade
s upozornenim na trvanie platnosti predbezného opatrenia.’

Dra 22.aprila 2010 informovalo Ministerstvo vnutra SR verejnost o vy-
hosteni M. Labsiho do AlZirska, o éom pravny zastupca stazovatela infor-
moval ESLP. Ten okamzite vyzval vladu, aby sa k predmetnym informa-
cidm vyjadrila. VIada listom z 26.aprila 2010 zaslanym ESLP potvrdila, Ze
Labsi bol do AlZirska vyhosteny 19.aprila 2010 na zaklade rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni a zdkaze vstupu z roku 2006. V nasleduju-
cej komunikacii s ESLP ministerstvo vnutra zdéraznilo, Ze vtomto pripade
prevazila potreba ochrariovat spolo¢nost pred osobou, ktora bola uzna-
na vinnou z prislusnosti k teroristickej organizacii a Ze konanie Slovenska
nebolo v rozpore so zavazkami vyplyvajdcimi z Dohovoru.®

Sud viak argumenty slovenskej vliady neuznal a skonstatoval, Ze vyhos-
tenim Labsiho v rozpore s predbeznym opatrenim, okrem toho este

4 http://www.sme.sk/c/6377667/labsimu-musime-za-vyhostenie-zaplatit-
odskodne.html

5 ,theapplicant should not be extradited to Algeria“, rozsudok ESLP v pripade
Labsi proti Slovensku, 15.05.2012, str. 8 bod 48 rozsudku

6 ,0n 13 August 2008 the Acting President of the Chamber again decided to
indicate to the respondent Government under Rule 39 that the applicant
should not be expelled to Algeria. The measure was to remain in force “for a
period of two weeks following the outcome of the asylum proceedings, the
ensuing expulsion proceedings as the case [might] be and, as appropriate,
of any complaint which [the applicant] lodge[d] with the Constitutional
Court in respect of those proceedings.” rozsudok ESLP v pripade Labsi proti
Slovensku, 15.05.2012, str. 8, bod 49 rozsudku

7  Rozsudok ESLP v pripade Labsi proti Slovensku, 15.05.2012, str. 8, bod 51,
52 rozsudku

8 List z 10. mdja 2010, Rozsudok ESLP v pripade Labsi proti Slovensku,
15.05.2012, str. 8, bod 55 a nasl. rozsudku

predtym, ako bol pripad vobec komunikovany s vladou a stazovatelom
vo vztahu k pripustnosti a dévodom staznosti, Slovensko zabranilo
ESLP riadne preskiimat okolnosti staZnosti a ochranit staZovatela pred
zaobchdadzanim v rozpore s ¢l. 3 Dohovoru. Vysledkom konania Sloven-
ska bolo, Ze staZovatelovi zabranilo v i¢innom uplatneni prava na indi-
vidualnu staznost podla ¢l. 34 Dohovoru.®

Je teda zrejmé, Ze predbezné opatrenie ESLP v Case vyhostenia Labsiho
do Alzirska platilo, o com bolo Slovensko osobitne pisomne informova-
né len par dni pred tym, ako k vyhosteniu doslo.

PORUSENIE CL. 3 DOHOVORU

Vo vztahu k najdoéleZitejSiemu bodu staznosti, a to, Ze Slovensko vy-
hostenim Labsiho konalo v rozpore s ¢l. 3 Dohovoru, ESLP jednoznacne
uznal ndmietky staZovatela a rozhodol, Ze sme porusili svoj zavdzok ne-
vystavit Ziadnu osobu muceniu, neludskému alebo ponizujicemu zaob-
chddzaniu alebo trestu.

ESLP poukazal na principy, z ktorych vychadza jeho judikatira v tejto ob-
lasti a zdGraznil, Ze Staty maju pravo na ochranu svojho Uzemia a obyva-
tefov pred terorizmom. Staty maju pravo rozhodnut o vyhosteni osdb,
ktoré nie su statnymi obéanmi a ohrozuju ndrodnu bezpecnost. Nie je
Ulohou ESLP posudzovat, ¢i konkrétna osoba je alebo nie je rizikom pre
narodnu bezpeénost, musi vsak preskiimat, ¢i vyhostenie tejto osoby ne-
porusilo jej prava zaruc¢ené Dohovorom. Sud zd6raznil absoltutnu povahu
¢l. 3 a to aj vo vztahu k osobam, ktoré st alebo mézu byt hrozbou pre
narodnu bezpecnost. Ak v konkrétnom pripade existuju dokazy o tom, ze
vyhostenim mdZe byt osoba vystavend zaobchddzaniu v rozpore s ¢l. 3
Dohovoru, deportacia takejto osoby je v rozpore Dohovorom.

Vo svojom rozsudku ESLP poukazal na to, Ze diplomatické zaruky, kto-
ré Alzirsko poskytlo Slovensku, mali vieobecnl povahu a mali byt teda
skimané vo svetle informacii o diani v krajine. ESLP sa odvolal aj na roz-
sudok Najvyssieho sudu SR, ktorym sud vyslovil, Ze Labsiho vydanie do
AlzZirska je nepripustné prave z dévodu, Ze by mu tam hrozilo mucenie. 1°

ESLP v rozhodnuti vychadzal aj zo svojich predchadzajucich rozsudkov Da-
oudi** a H.R.*2, v ktorych skdmal situdciu v AlZirsku vo vztahu k vyhosteniu
stazovatelov a skonstatoval, Ze od vydania tychto rozsudkov sa situacia za-
sadne nezmenila, a tak nenasiel
Ziadne dovody, pre ktoré by sa
odchylil od svojej predchadza-
jucej judikatary. Podla ESLP
existovali v ¢ase vyhostenia sta-
Zovatela opravnené dévody sa
domnievat, Ze bude vystaveny
redlnemu riziku zaobchdadzania
v rozpore s ¢l. 3 Dohovoru.

,ESLP neuznal dévody sloven-
skej vlady, Ze v pripade M. Lab-
siho prevdZila potreba chrdnit
slovensku spolocnost a ndrodnu
bezpecnost, a zdéraznil ab-
solutnu povahu ochrany pred

mucenim. Ziadne dévody teda
ESLP neuznal ani dévody via-
dy, Ze v pripade prevazila po-
treba chranit slovenskd spo-
lo¢nost a narodnd bezpecnost, a zddraznil absolttnu povahu ochrany
pred mudenim, teda, Ze Ziadne dévody neopraviiuju $tat vystavit osobu
riziku mucenia.

neoprdvniuju Stdat vystavit osobu

riziku mucenia.”

V tejto suvislosti ESLP poukazal aj na to, Ze podla dostupnych informacii
bol Labsi okamZite po vrateni do Alzirska zadrzany prislusnikmi DRS*® na
12 dni a az potom bol prevezeny do vaznice El Harrach, kde by sa mal v su-
Casnosti nachddzat. AlZirsko neodpovedalo na Ziadost Slovenska o umoz-
nenie navstevy zastupcu ministerstva vnutra s ciefom preverit situaciu
Mustaphu Labsiho priamo na mieste. Okrem toho Slovensko neposkytlo

9  Rozsudok ESLP v pripade Labsi proti Slovensku, 15.05.2012, str. 8, bod 141
a nasl. rozsudku

10 Rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo 7. augusta 2008,
ktorym Najvyssi sid SR rozhodol o nepripustnosti vydania Mustaphu Labsiho
do Alzirska na trestné stihanie z dévodu opodstatnenych obav, Ze M. Labsi
bude v pripade vydania vystaveny zaobchddzaniu v rozpore s ¢l. 3 Dohovoru.

11 Daoudi proti Franclzsku, staznost ¢. 19576/08, rozsudok z 3. decembra 2009

12 H.R. proti Francuzsku, staznost ¢. 64780/09, rozsudok z 22. septembra 2011

13 Department of Security and Information, podla sprav Amnesty
International ide o S$tatny organ, ktory je zodpovedny za neopravnené
zadrZiavanie a mucenie os6b podozrivych z terorizmu, pozri napriklad bod
87 a nasl. rozsudku Sudu
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Labsiho pravnemu zdstupcovi pomoc pri obnoveni kontaktu so stazova-
tefom. Z uvedeného podla ESLP vyplyva, ze zaruky, ktoré boli AlZirskom
poskytnuté, neboli dostatocné a nemohli teda ovplyvnit rozhodnutie ESLP.

PORUSENIE CL. 13— PRAVO NA UCINNY PROSTRIEDOK
NAPRAVY

ESLP tiez rozhodol, Ze vyhostenim Labsiho len jeden pracovny den po
tom, ¢o mu bol doruceny konecny rozsudok Najvyssieho stdu SR vo veci
jeho Ziadosti o azyl, mu bolo znemoznené obrétit sa so staznostou na
Ustavny std SR a tym bolo poru$ené jeho pravo na téinny prostriedok
napravy zarucené ¢l. 13 Dohovoru.

Na zdver ESLP rozhodol, Ze prizndva Mustaphovi Labsimu finan¢né od-
Skodnenie vo vyske 15 000 EUR a nahradu trov pravneho zastupenia vo
vySke 2 500 EUR, ktoré je Slovenska republika povinnd zaplatit na Gcet
jeho pravneho zastupcu do troch mesiacov od pravoplatnosti rozsudku.

Ci sa ndm to paci alebo nie, rozsudok ESLP v pripade Labsi poukézal na
zéviazky, ktoré Slovensko musi v oblasti fudskych prav reSpektovat a do-
drziavat bez ohladu na to, o aku osobu sa prave jedna.

Milcanie $tatu, najmé ministerstiev vnutra a spravodlivosti, v takej za-
sadnej otazke, akou je uznanie Slovenskej republiky zodpovednej za to,
Ze sme niekoho vystavili hrozbe mucenia, poukazuje na zésadné hodno-

o o tové problémy, ktorymi nasa
,Micanie Statu v takej zdsad- spolonost trpi.

nej ptdzke, akou je uznanie Konanie Statu a jeho predsta-

vitelov, ktoré vyvoldva dojem,
Ze je v poriadku a spravne, ak
sa narodna bezpecnost nadradi
nad zakladné ludské prava koho-
kolvek, osobitne cudzincov, vaz-
nym spésobom podryva zaklady
demokracie a ochrany fudskych
prdv, na ktorych by Slovenska
republika mala byt postavena.

zodpovednosti SR za to, Ze sme
niekoho vystavili hrozbe mucenia,
poukazuje na zdsadné hodnotové
problémy, ktorymi nasa spoloc-
nost trpi. Konanie stdtu vyvoldva
dojem, Ze je spravne nadrado-
vat ndrodnu bezpecnost nad

zdkladné ludské prdva kohokol- V poslednom case sme si ako-
by zvykli nevnimat cudzincov
ako fudské bytosti. Dokonca
ich oznacujeme za ,nelegdl-
nych migrantov®, ,ilegdlov”,
¢im ako by sme popierali ich
samotné prdvo na existenciu.
Opatrenia a rozhodnutia, ktoré prijimame v oblasti vstupu a pobytu
alebo zamestndvania cudzincov odévodnujeme primarne potrebou
ochrany Slovenskej republiky a verejného zaujmu. Konkrétne dokazy
o tom, ktory aspekt narodnej bezpecnosti akym konanim bol alebo
mbze byt ohrozeny, teda v com spociva hrozba pre ndrodnu bezpec-
nost v jednotlivych pripadoch vsak ¢asto poskytnuté nie su.*

vek, osobitne cudzincov. Zdroven
tak podryva zdklady demokracie
a ochrany ludskych prav, na kto-

rych by SR mala byt postavend.”

14 Napriklad v pripade Labsi stat nikdy nekonkretizoval, akym spdsobom by
Mustapha Labsi mal ohrozovat bezpe¢nost Slovenska. Prakticky od jeho
prichodu na Slovensko v roku 2006 bol takmer neustale vo vydavacej vazbe,
v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov alebo v tédbore pre Ziadatelov
o azyl pod dohladom policie. Ministerstvo vnutra na dohlad nad Labsim

Tym vo vztahu k cudzincom a k verejnosti vysielame negativnu informa-
ciu. Na cudzincov posobime zneistujuco a utvrdzujeme ich v presvedceni,

Ze ich Zivot je v nasich rukach,
Ze ich tu iba trpime a su tu len
v postaveni hosti, nie preto,
aby tu nasli novy domov.

Vo verejnosti zdroven podpo-
rujeme predstavu, Ze cudzinci
su potencidlnou hrozbou, na
odvratenie ktorej moéZeme
legitimne vyuZit vsetky pros-
triedky vratane konania, ktoré
porusuje ich zakladné prava.
Cudzinci sa tak aj v nasej spo-
lo¢nosti postupne dostavaju
do vyli¢eného postavenia,

,Obdvame sa, Ze najzdkladnejsie
prava prislusnikov mensin a cud-
zincov poZivaju na Slovensku inti —
mensiu — hodnotu a ochranu ako
prdva ,vdcsinového’ obyvatelstva.
Poukazuju na to Styri rozsudky,

v ktorych ESLP za poslednych
niekolko mesiacov konstatoval, Ze
Slovensko porusilo zékaz mucenia
a iného neludského a poniZujtce-
ho zaobchddzania.

¢o najviac pocituju ti, ktorych

méame z uréitého dévodu chranit, ako st napriklad cudzinci s doplnko-
vou ochranou.’ Postoje verejnosti ako aj politickych predstavitelov Statu
maju negativny dopad na integraciu cudzincov a predznamenavaju sku-
to¢nost, Ze Slovensko nema zatial zdujem vyuzivat ani nesporné ekono-
mické, kultirne a demografické prinosy migracie. Z dlhodobého hladiska
prave takyto postoj mbze poskodzovat nase zaujmy.

Velmi znepokojujlca je aj skutoénost, Ze za posledné mesiace ide v pripade
Labsi o jeden zo Styroch rozsudkov, v ktorych ESLP skonstatoval, Ze Sloven-
sko porusilo ¢lanok 3 Dohovoru®. V ostatnych troch pripadoch ide o sta-
Zovatelov rdmskej narodnosti, ktori porusenie svojho prava spajali prave
s touto skuto¢nostou. Obavame sa, Ze najzakladnejSie prava oséb, ktoré su
prislusnikmi mensin alebo cudzincami, pozivaju na Slovensku ind —mensiu —

tradi¢né hodnoty zapadnej civilizacie ohrozujeme prave my.

AKO ZVRATIT TENTO NEGATI{VNY
VYVOJ?

Na zaciatok by mozno stacilo, ak by ministerstvo vnutra a ministerstvo
spravodlivosti uznalo, Ze vyhostenim Mustaphu Labsiho sme porusili
jeho zakladné prava, a zaroven by poskytli zaruky, Ze v buducnosti uz
k takémuto konaniu neddjde. Dufat, Ze minister Kalifidk vyvodi osob-
nu zodpovednost a ,,par tisic eur” sa rozhodne zaplatit zo svojho platu
a nie z penazi danovych poplatnikoy, je asi naivné. |

vynaloZilo nemalé finan¢né prostriedky, pricom o , kvalite” tohto dohladu nas
Labsi presvedcil svojim utekom zo strazeného tadbora pre Ziadatelov o azyl v
Rohovciach do Rakuska v roku 2008. Napriek tomu vsak zrejme v ¢ase od roku
2006 az do jeho vyhostenia nemal moznost vyvijat akékolvek teroristické
aktivity na Uzemi SR a nic v jeho spravani alebo vyjadreniach nenasvedcovalo
tomu, Ze by v buducnosti chcel tieto aktivity vyvijat. Ministerstvo vnutra SR
nikdy neprezentovalo Ziadne ddkazy, ktoré by svedcili o opaku.

15 Pozri: Bargerova, Z.,Fajnorova, K., Chudzikova, A.: Stav integracie cudzincov
s doplnkovou ochranou do spoloc¢nosti a navrhy pre tvorcov verejnych
politik, Stimul, Bratislava 2011, ISBN 978-80-8127-018-5

16 Rozsudok ESLP z 8.11.2011 v pripade V.C. proti Slovensku, rozsudok ESLP
z 12. juna 2012 v pripade Koky a dalsi proti Slovensku a rozsudok ESLP z
12.6.2012 v pripade N.B. proti Slovensku

DVOJNASOBNA MEDZINARODNA BLAMAZ V TEN ISTY DEN:
PRIPADY KOKY A DALSI A N.B. PROTI SLOVENSKU

Dvandsteho juna, necely mesiac po skuto¢ne zahanbujicom rozsudku
Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP) v pripade Labsi proti Sloven-
sku utfzila Slovenska republika na svojej ludsko-pravnej reputdcii, a to
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hned dvoma jednohlasnymi rozsudkami ESLP. Oba potvrdzuju, Zze SR
nie je schopna poskytnut ochranu pred neludskym a ponizujicim zaob-
chadzanim prislusnikom a prislusnickam rémskych komunit. V jednom



pripade pred nasilnym utokom
na obyvatefov réomskej osady
a v druhom pred zdsahom le-
kdrov do reprodukénych prav
mladej rémskej Zeny.

,Slovensko utrZilo na svojej
ludsko-prdvnej reputdcii hned'
troma rozsudkami ESLP. Dva
Z nich potvrdzuju, Ze SR nie je

schopnd poskytnut ochranu N
KOKY A DALSI PROTI

SLOVENSKEJ REPUBLIKE
zaobchddzanim prislusnikom } .
Pan Koky, Rom,' spolo¢ne

s dalsimi deviatimi rémsky-
mi staZovatelmi zaZalovali SR
za to, Ze im nebola schopnd
zarudit ochranu pred muéenim a inym ponizujicim a neludsky zaob-
chadzanim. Stat nezabezpedil promptné, efektivne a nestranné vyset-
rovanie a potrestanie dajne rasovo motivovaného Utoku na ich osoby.

pred neludskym a poniZujiucim

a prislusnickam rémskych

komunit.”

Utoku na osadu predchadzal spor v kréme diia 28.02.2002 v dedine
Géanovce Felice, ktory vyvolala nerémska casnicka tym, Ze odmiet-
la obsluzit romskeho zdkaznika.? V ten isty vecer skupina dvanastich
pachatelov v kuklach ozbrojenych baseballovymi palkami a kovovymi
tyCami s hrubo rasistickymi naddvkami fyzicky zautocila na niekolko
rodin v ich vlastnych domoch
v romskej osade. Rémskym
rodinam spoésobila vazne zra-
nenia a Skody na majetku.?
Po niekolkych neuspesnych
staznostiach a odvolaniach
namietajucich  neschopnost
slovenskych organov cinnych
v trestnom konani riadne
presetrit tento Utok sa pan
Koky s dal$imi obetami obratil
na ESLP.

,ESLP zdbraznil, Ze prdve

v kontexte rasovo motivovanych
utokov na zranitelné skupiny
obyvatelstva maju staty mimo-
riadne dbat o riadne a ne-
stranné presetrenie takychto
incidentov. V pripade ozbroje-
ného utoku dvandstich muZov
na romsku osadu ESLP konsta-

Podla rozhodnutia ESLP sa
ochrana ¢lanku 3 vztahuje aj
na konanie stikromnych osob,
priom Statne organy maju povinnost zabezpedit promptné a efektivne
vysSetrovanie v pripade, ak existuje podozrenie, Ze k takémuto konaniu
doslo.* Slovenské organy ¢inné v trestnom konani dostato¢ne nepreset-
rili telefonicku komunikaciu ani biologicky materidl pachatelov, ktory po-
licia odobrala z miesta Cinu. Std konstatoval porusenie proceduralnych
zéruk ¢lanku 3 Dohovoru. Zdoraznil pritom, Ze prave v kontexte rasovo
motivovanych Utokov na zranitelné skupiny obyvatelstva maju staty mi-
moriadne dbat o riadne a nestranné presetrenie takychto incidentov.

toval porusenie procedurdlnych

zdruk ¢lanku 3 Dohovoru.”

N.B. PROTI SLOVENSKU

V ten isty den bola SR zahanbena aj dalSim délezitym ludsko-pravnym
pripadom Poradne pre obcianske a ludské prava tykajucim sa nasilnej
sterilizacie mladej rémskej Zeny.® Pripad pani N.B ma niekolko spoloc-
nych znakov s pripadom V.C. z roku 2011, o ktorom sme pisali v jednom
z predchadzajucich vydani Mensinovej politiky na Slovensku.®

Pani N.B. sa stala obetou nezdkonného zdkroku v gelnickej nemocnici
v roku 2001 pri porode jej druhého dietata cisarskym rezom presne
desat dni pred tym, ako dosiahla plnoletost. Nemocni¢ny persondl
si vyZziadal suhlas s vykonanim sterilizacie po podani silnych sedativ
na utiSenie pérodnych bolesti pred planovanym cisarskym rezom.” Pa-

1 Koky a dalsi proti Slovenskej republike, stainost 13624/03, rozsudok
212.06.2012

Ibid. para 4.

Ibid. para 53.

Ibid. para 213.

N.B. proti Slovensku, staznost ¢. 29518/10

Jarmila Lajé¢dkova, , Kedy sa dockdme riadneho presetrenia ndsilnych
sterilizacii romskych Zien? Mensinova politika na Slovensku 4/2012, dostupné
na  http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%20na%20
Slovensku%2004_2011.pdf

7  N.B. proti Slovensku, staznost ¢. 29518/10, para 8.

DU A WN

cientku mylne informovali o tom, Ze v pripade nepodpisania suhlasu
so zakrokom umrie. Pacientka nebola schopnd posudit, ¢o podpisuje.
Pri podpise jej museli pridrzat ruku. O niekolko minut na to sa narodi-
lo jej druhé dieta a pani N.B. bola nésledne sterilizovanda. Po porode
bola umiestnena do izby urcenej pre romske Zeny. Viac ako dva tyzd-
ne po zakroku sterilizacna komisia gelnickej nemocnice ex post facto
schvdlila rozhodnutie o zdkroku neplnoletej pacientky s tym, Ze ste-
rilizacia bola vykonana na zaklade jej Ziadosti a v zaujme ochrany jej
Zivota v zmysle sterilizatnej smernice v roku 1972.8 Zakrok, o ktorom
sa pacientka dozvedela o viac ako rok neskor, ju psychicky aj fyzicky
poznacil. Kvoli svoje neplodnosti bola vystavena ostrakizacii zo strany
rémskej komunity a bez nasledkov nezostal ani jej vztah s manzelom.®
Pani N.B., podobne ako pani V.C., neuspesne Ziadala primerané od-
Skodnenie za protipravny zakrok, ku ktorému nedala slobodny suhlas
ani ona, ani jej matka, ktora bola v tom ¢ase vzhfadom na jej vek jej
zakonnou zéastupkynou. Neuspesne tiez ziadala riadne presetrenie po-
stupu orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

ESLP vo svojom rozhodnuti skonstatoval, Ze podobne ako v pripade
V.C. sa nejednalo o Zivot zachranujuci ukon. Sterilizacia bola vykonana
bez riadneho informovaného suhlasu stazovatelky a/alebo jej zakon-
nej zastupkyne. Proces ziskania suhlasu na vykonanie zdkroku pocas
pbrodnych bolesti a po utimeni jej kognitivnych schopnosti narusil jej
fyzickd integritu a bol hrubym porusenim fudskej déstojnosti'® v roz-
pore s ¢lankom 3 dohovoru (zdkaz mucenia a iného neludského a po-
nizujuceho zaobchadzania).
Sud tiez rozhodol o poruseni
prava na jej sukromny a ro-
dinny Zivot. Stat podla sudu
zlyhal v zabezpeceni efektiv-
nej pravnej ochrany garantu-
jucej ochranu reprodukénych
prdv najmd Zien romskeho

,V pripade N.B. proti Sloven-
sku ESLP rozhodol, Ze sp6sob
vykonania sterilizdcie narusil
pacientkinu fyzicku integritu

a bol hrubym porusenim ludskej
déstojnosti v rozpore so zdka-

pbvodu. .. . ’
zom mucenia a iného nelud-

Podfa ndzoru stazovatel- ského a poniZujuceho zaobchad

ky bol dévodom zakro- ponizj

ku jej etnicky pévod. Sud dzania. Stucasne sud poukdzal

sa na rozdiel od pripa- na legislativne nedostatky,

du V.C. zaoberal aj tou-

ktorych désledkom bol nepri-
to Castou staznosti. Na zakla-

de poskytnutych dokumentov
vsak nemohol ,posudit, Ze
lekdri konali v zlej viere” a ze
sterilizacia bola ,sucastou organizovanej politiky, alebo Ze konanie ne-
mocni¢ného persondlu bolo umyselne rasovo motivované.” Sucasne
sud poukazal na legislativne nedostatky, ktorych désledkom bol nepri-
merany zasah do reprodukénych prav romskych zien.'t

merany zdsah do reprodukcnych

prdv rémskych Zien.”

SR existenciu problému nasilnych sterilizacii romskych Zien dlhodobo
odmieta. Ako som poukazala uz aj v pripade V.C., neexistencia etnicky
citlivych dat znemoznuje poskytnutie faktov, z ktorych by bolo moiné
usudzovat, ze v dosledku nedostatocnej legislativy dochadzalo k ne-
priamej diskriminacii v ochrane reprodukénych prav romskych Zien.
Sud sa zaroven vo svojom rozsudku v pripade N.B. vyraznejsie zaobe-
ral prave etnickym aspektom pripadu. Ako uviedla pravna zdstupkyna
stazovatelky N.B. Barbora Bukovska, ,,zdd sa, Ze vidda bude radsej kaz-
dych sedem mesiacov riskovat medzindrodnu blamdz, neZ aby sa — raz
a navzdy - k veci konecne postavila ¢elom. Vidda sa musi ospravedinit
poskodenym Zendm a odskodnit ich.” *2

Oba pripady spolo¢ne s pripadom Labsi proti Slovensku dokumentuju,
Ze SR zrejme nezaleZi nielen na ochrane zakladnych prav najzranitel-
nejsich skupin, ale ani na svojej medzindrodnej reputacii. |

8 Ibid. para 19.

9 Ibid. para 18.

10 Ibid. papa 77.

11 Ibid. papa 121.

12 Tlacova sprava Poradne pre obcianske a ludské prava zo dria 13.06. 2012.
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BURANIE ROMSKYCH DOMOV A CHATRCI JE NELUDSKE

A ZREJME AJ NEZAKONNE.
DA SA VSAK AJ INAK.

V uplynulom Stvrtroku pokracovali rozméhajlice sa praktiky burania pri-
bytkov chudobnych Rémov. Takéto postupy su pritom nielen otdzne z hla-
diska legality, ale rozhodne neriesia problém chudoby a vylucenia Romov.
Problém nelegalnych osad sa pritom da riesit aj inak ako represiou. O tom
svedcia skusenosti starostov a starostiek, ktori vysporiadali pozemky pod
rémskymi obydliami uz pred viac ako dekadou. Prave tito starostovia totiz
pochopili, Ze legalizdcia pozemkov na dalsiu vystavbu je prvou nevyhnut-
nou podmienkou rozvoja nielen rdmskych komunit, ale aj celej obce.

PRI POSUDZOVAN{ LEGALNOSTI BURANIA ROMSKYCH
OBYDLI ZALEZi AJ NA HISTORICKYCH SUVISLOSTIACH

V medialnych Gvahach aj pri rozhodovani prislusnych orgénov zjavne ab-
sentuju SirSie, najma historické, suvislosti vzniku osad, na ktoré poukazala
Anna Jurovd, jedna z méla vyskumnicok venujucich sa tejto otazke. Vo svo-
jom vyskume o vzniku a lokalizacii rémskych osidleni na Slovensku konsta-
tuje: ,ROmovia sa na tomto teritériu neusadzovali nelegdlne a ani svoje
osady, koldnie, tabory, péra nezakladali bez povolenia vrchnosti, ale do-

JARMILA LAJCAKOVA

leZitost kontextu vzniku nelegélnych osad. Tykal sa planovaného bu-
rania romskej osady v Sofii. ESLP pri posudzovani pripadu uviedol,
Ze aj ked su samospravy vo
vSeobecnosti opravnené od-
stranit pribytky tych, ktori
obyvaju obecnt pddu ne-
legadlne, do uvahy treba zo-
brat fakt, Ze niekolko dekad

,Rovnost neznamend identic-
ké zaobchddzanie bez ohladu
na existujuce znevyhodnenie.

V pripade Yordanova a dalsi

Statne organy ni¢ v tomto
smere nerobili a fakticky to-
lerovali existenciu osady. Ak
na nejakom uzemi dlhodobo
Zije znevyhodnena komunita
a hrozi jej, ze ostane bez do-
mova, nemdze byt jej pripad
posudzovany rovnako ako

vs. Bulharsko preto ESLP vzal

do uvahy aj fakt, Ze staZovatelia
boli Romovia, ktori st dlhodo-
bo v marginalizovanej pozicii

a nemozno s nimi zaobchddzat

rovnako ako s inymi.”

,V medidlnych tvahdch aj

pri rozhodovani prislusnych
orgdnov zjavne absentuju
sirsie, najmd historické, suvis-
losti vzniku osdd. Historicky je
existencia segregovanych osdd
casto désledkom represivnych
opatreni vytlacajucich nepopu-
ldrnu mensinu na okraj. Prdve
tieto Sirsie okolnosti spolocne
s kontextom konkrétnej osady
a jej obyvatelov su rozhodu-
juce pri prdvnom posudeni
postupov orgdnov verejnej
moci pri demoldcii nelegdinych

romskych obydIi.”

konca v intenciach ich priamych
prikazov a nariadeni.*

Historicky je existencia segrego-
vanych osad casto dosledkom
represivnych opatreni vytlaca-
jucich nepopuldrnu  mensinu
na okraj. Nesldvna vyhlaska fa-
Sistického  slovenského  statu
z roku 1940 ukladala obciam
odstranenie ciganskych obydli
,pri verejnych, statnych a vi-
cindlnych cestach” oddelene
,0d obce, na mieste odlahlom
a obcou vyznacenou... pouzitim
akychkolvek donucovacich pro-
striedkov“.? Komunisti vykupom
chudobnych chatri, likvidaciou
Casti osad a nasilnym rozptylom
rémskych rodin tiez fakticky le-
gitimizovali existenciu majetko-
vého titulu k tymto obydliam.

V debate o tzv. rémskom priziv-
nictve tieZ unika, Ze spolocenské transforméacie a zavedenie neoliberalnych
reforiem po roku 1989 nielen neumoznili chudobnym Rémom riesenie svo-
jej bytove;j situacie, ale naopak prispeli k dramatickému a zrejme stupnuju-
cemu sa narastu nelegalnych osad po roku 1989.3

PRIPAD YORDANOVA A DALSI PROTI BULHARSKU

Prave tieto SirSie okolnosti spolocne s kontextom konkrétnej osady
a jej obyvatelov su rozhodujuce pri pravhom posudeni postupov
organov verejnej moci pri demolacii nelegalnych rémskych obydli.
Nedavny pripad Eurépskeho sudu pre fudské prava (ESLP) Yordanova
a dalsi proti Bulharsku zo dna 24. aprila 2012* tieZz upozorriuje na do-

1 Annalurova, Historicky vyvoj romskych osad na Slovensku a problematika
vlastnickych vztahov k péde (, nelegalne osady”) (4/2002) internetovy
Casopis spoloéenskovedného Ustavu SAV v KoSiciach, dostupné na http://
saske.sk/cas/archiv/4-2002/jurova-st.html

2 Ibid.

3 lveta Radi¢ova, “Rémovia na prahu transformacie” in Michal Vasecka, ed.,
Cacipen Pal o Roma — Stihrnnd sprdva o Rémoch (Bratislava: Indtitat pre
verejné otazky, 2003) 5.86 a nasled.

4 Yordanova a dalsi proti Bulharsku zo dia 24. aprila 2012 (StaZnost €. 25446/06)
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v rutinnych pripadoch odstranovania jednotlivcov z nelegélne obsa-
dzovaného pozemku. KedZe sa bulharské Statne orgdny nepokausili
redlne ndjst rieSenie na alternativne byvanie, neobstél ani argument
Bulharska, ze obydlia nesplfiaju zdravotné a iné bezpeénostné pozia-
davky. Rovnost tieZz neznamend identické zaobchadzanie bez ohladu
na existujlce znevyhodnenie. Sud preto vzal do Uvahy aj fakt, Ze sta-
Zovatelia boli Rémovia, ktori st dlhodobo v marginalizovanej pozicii
a nemozno s nimi zaobchadzat rovnako ako s inymi. Aj ked' sud uznal,
7e $tat nemdze poskytnut byvanie kazdému, poukazal na to, Ze ma
povinnost poskytnut pristreSok najohrozenej$im skupindm. Sud tak
dospel k zéveru, Ze nésilné vystahovanie stazovatelov a zburanie ich
chatréi by porusilo ich pravo na sikromny a rodinny Zivot zaruceny
¢lankom 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane fudskych prav a zaklad-
nych slobéd (,,dohovor”).

Podla Ustavy sa musia zakony interpretovat v medziach medzinarod-
nych dohdd o fudskych pravach, akou je aj dohovor. Je preto otdzne,
Ci je buranie rémskych chatrci
a domov vo Vrutkach a Ba-
tizovciach v uplynulych me-
siacoch zakonné prave s pri-
hliadnutim na medzinarodné
fudské prava. Obecné drady
podla dostupnych informdcii
neriesili alternativne byvanie
pre ich obyvatelov, medzi
ktorymi boli v nasej spolo¢-
nosti najohrozenejsie skupiny
—romske deti a Zeny. Pripady,
kedy su chudobni Romovia
vyhnani na ulicu pritom nie
su ojedinelé. Stavaju sa znepokojujucim trendom, do ktorého nebez-
pecne zasiahli aj pravicovi extrémisti. A to bez ohladu na to, Ze moz-
nosti takychto skupin riesit si byvanie tzv. legalnym spésobom sa ¢asto
priblizuju nule.

,Podla Ustavy SR sa musia
zdkony interpretovat v medziach
medzindrodnych dohéd o lud-
skych prdvach. Je preto otdzne,
Ci je buranie romskych chatrci

a domov v uplynulych mesia-
coch zdkonné. Zdroveri je to nic
neriesiaci postup a nemd nic
spolocné so slusnou demokratic-

kou spolocnostou.”

SLUSNA ALTERNATIVA K BURANIU NELEGALNE
POSTAVENYCH PRIBYTKOV CHUDOBNYCH ROMOV
EXISTUJE

Demolacia jedinych pribytkov najchudobnejsich ludi z nepopuldrnej mino-
rity je otazna nielen z pravneho hladiska. Je to ni¢ neriesiaci postup a nema
ni¢ spolo¢né so slusnou demokratickou spolo¢nostou. Nie vsetky obce



»MnoZstvo obci uspesne vyspo-
riadali majetkové pomery (aj)

Vv zdujme riesenia bytovej situd-
cie chudobnych komunit medzi
inym vymenami, vykupom,
vydrZanim cCi zriadovanim vec-
ného bremena. Viyraznejsi po-
sun v tejto oblasti vsak zrejme
vyZaduje vyraznejSiu interven-
ciu Statu. Pri hladani rieSeni by
sa oplatilo vypocut starostov

a starostky, ktoré maju na Slo-
vensku zrejme najrelevantnej-

na Slovensku sa vydali cestou,
ktort zvolil Demeter, Ziar nad
Hronom, ¢i najnovsie Vrutky
Ci Batizovce. Nemalo starostov
a starostiek uz davno pochopi-
lo, Ze rozvoj obci a miest je pod-
mieneny Uspesnou integraciou
rébmskej mensiny. Mnozstvo
obci Uspesne vysporiadalo ma-
jetkové pomery (aj) v zaujme
rieSenia bytovej situdcie takych-
to chudobnych komunit medzi
inym vymenami, vykupom, vy-
drzanim ¢i zriadovanim vecné-
ho bremena.® Takito starostovia
a starostky totiZz pochopili, ze

podmienkou integracie je aj ziskanie financnych prostriedkov napriklad
na budovanie infrastruktdry, z ktorych ma casto vyhody cela obec.

Vyraznejsi posun v tejto oblasti vSak zrejme vyZaduje vyraznejsSiu inter-
venciu $tatu tak, ako to navrhuje poslanec Peter Pollak, ktory pripravuje
zdkonnu uUpravu, ktord by ulahcila vykup pozemkov obcami. Pri hladani

rieSeni by sa vsak oplatilo vy-
pocCut starostov a starostky,
ktoré maju na Slovensku zrej-
me najrelevantnejsiu expertizu
v tejto oblasti.

Netreba vsak zabudnut aj
na pokrytecky rozmer praxe
burania nelegalnych pribytkov
chudobnych Rémov. Problém
nelegalnych stavieb na Sloven-

,Netreba zabudnut na pokry-
tecky rozmer praxe burania
nelegdlnych pribytkov chudob-
nych Rdmov. Problém nelegdl-
nych stavieb sa totiZ tyka aj
majetnejsich vrstiev. Tie vSak
zjavne disponuju dostatocnymi
finanénymi prostriedkami na to,

vysporiadanie je podmienkou
integracie mensiny. DoleZitou

Siu expertizu v tejto oblasti.”

5  Pozridetailnejsie o réznych moznostiach a skisenostiach Alexander Musinka
(ed.) (Ne)legdine osady: MoZnosti samosprdv a mechanizmy vysporiadania
pozemkov v prostredi romskych osidleni (PreSov: Vydavatelstvo PreSovskej
Univerzity, 2012), s. 15.

sku sa totiz tyka aj majetnejsich
vrstiev spolocnosti. Tie vsak
na rozdiel od chudobnych R6-
mov zjavne disponuju dostatoc-
nym socialnym kapitalom a finan¢nymi prostriedkami na to, aby mohli svoje
stavby dodatocne zlegalizovat viac & menej transparentnym spésobom. W

aby mohli svoje stavby doda-

tocne legalizovat.”

PODPORA NEDEMOKRATICKYCH
A OTVORENE DISKRIMINACNYCH POLITIK ZNEPOKOJUJE

Stavanie murov medzi majoritou a Rdmami, postupné a nasilné vysta-
hovavanie celych rémskych komunit, buranie rémskych obydli, ,sku-
povanie“ pozemkov predstavitelmi extrémnej pravice s ciefom ,uro-
bit poriadok” s Rdmami, organizované stretnutia ob¢anov s umyslom
poukdzat na ,,neprispdsobivost asocialnych Zivlov*, to vietko su ¢oraz
CastejSie prejavy narastajuceho napatia v spoloénosti.

Situdcia sa vyhrotila v juni 2012, ked" mestsky policajt mimo sluzby ne-
legalne drzanou zbranou zavrazdil troch ¢lenov rémskej rodiny a dvoch
zranil. Okrem samotného ¢inu boli zardzajuce najma reakcie, ktoré sa
v médidch nasledne rozsirili. Z obeti sa stali z hodiny na hodinu vinnici
a na socialnych sietach a v internetovych diskusiach ludia otvorene po-
zadovali, aby takto brali ,spravodlivost” do vlastnych ruk aj dalsi. Média
tuto atmosféru do velkej miery podporovali neustdlym poukazovanim na
kriminalnu minulost zavrazdenych Rémov v porovnani s dovtedy uspo-
riadanym Zivotom pachatela. Politici reagovali na vzniknutu situdciu az
po otvorenom liste, ktory im adresovali zastupcovia a zastupkyne troch
mimovladnych organizacii: Centra pre vyskum etnicity a kultdry, Rém-
. . skeho indtitutu a Slovenského

»V poslednej dobe narastd . shraty pre mediaciu.

podpora nedemokratickych Centrum pre vyskum etnicity

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

teda uzZ len o to, Ze ludia si o Rdmoch myslia, Ze su neprispdsobivi a tvoria
pat do ochoty konat alebo podporovat konanie, ktoré je otvorene namie-
rené voci nim. Takéto konanie je typické pre krajne pravicové zdruZenia.
Tie maju potrebu nasilne preberat do vlastnych rdk zodpovednost za rie-
Senie situacie Rdmov alebo inych skupin, ktoré st vnimané ako hrozba pre
spolo¢nost.

VYSKUM O PODPORE PRAVICOVEHO EXTREMIZMU

Aj to bol jeden z dévodov, preco sa Nadacia otvorenej spoloc¢nosti spolu
s Centrom pre vyskum etnicity a kultury rozhodli v roku 2011 realizovat
vyskum Verejnd mienka v oblasti pravicového extrémizmu*. Ciefom bolo
poodhalit, aké je podhubie pre Sirenie pravicovo extrémistickych idei na
Slovensku a akd je podpora
extrémistickych zdruzeni vo
verejnosti.

Vo vSeobecnosti st pravicovo ex-
trémistické zdruZenia na Sloven-

Vo vSeobecnosti su pravicovo
extrémistické zdruZenia na Slo-
vensku odmietané a takmer

sku odmietané a takmer polovica
ludi by ich dokonca zakdzala.
Prekvapivé v tejto suvislosti je, Ze

a restriktivnych opatreni voci
mensindm a Specidlne Romom.
Negativne postoje sa zacinaju
prekldpat do ochoty konat ale-
bo podporovat konanie typické

pre krajne pravicové zdruZenia.”

a kultury dlhodobo poukazuje
na to, ze Rémovia su na Slo-
vensku neustdle vnimani ako
hrozba pre vacésinovu spoloc-
nost. Negativhe postoje vodi
nim su zname zo vsetkych vy-
skumov, ktoré boli na Sloven-
sku realizované od roku 1989.

polovica fudi by ich dokonca
zakazala. Mnohi sa priklanaju
k tomu, Ze tieto zdruZenia by
nemali mat povolené propago-
vat svoju ¢innost na verejnosti.
Média by o ich ¢innosti nemali
informovat vobec (25%) a ak,
tak len o najdolezitejSich za-
sahoch policie voci nim (40%).

samotné odmietanie extrémistic-

kych zdruZeni este ani zdaleka ne-
znamend aj odmietanie postojov,

ktoré tieto zoskupenia prezentuju.
Pri prehlbovani ekonomickej

krizy méZe nadalej dochddzat

Rémovia s odmietani naprie¢ celou spolo¢nostou, bez ohladu na
vek, vzdelanie alebo socialnu vrstvu. V tomto je Slovensko na $picke aj
v porovnani s krajinami, ktoré maju porovnatelné (alebo pocetnejsie)
rémske komunity.

Co sa véak meni v poslednej dobe, je narastajiica podpora nedemokratic-
kych a restriktivnych opatreni voci mensinam a Specidlne Romom. Nejde

Prisludnici tychto zdruZeni by k oslabovaniu socidlnej studrz-

nemali zastavat verejné funkcie. nosti a rézne, aj malé incidenty
Viac ako 60% ludi si mysli, zeby | .

nemali byt sudcami, policajt-
mi, politikmi, ¢i predstavitelmi
cirkvi. UZ menej by verejnosti

spolo¢nostou, mézu eskalovat do

vyraznejsSich konfliktov.”
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prekazalo, ak by prislusnici extrémnej pravice vykonavali povolanie lekara
alebo novinara.

Prekvapivé v tejto suvislosti je, Ze samotné odmietanie extrémistic-
kych zdruZeni eSte ani zdaleka neznamena aj odmietanie postojov,
ktoré tieto zoskupenia prezentujd. Vyznamnd Cast verejnosti totiz
podlieha autoritarskym tendenciam a ma snahu stotozriovat sa s po-
pulistickymi nazormi. Ochota priklanat sa k ,okamzitym rieSeniam”
sa objavila v pripade tretiny populdcie prostrednictvom nazoru, Zze ak
Stat nevie zabezpecit poriadok, mali by to urobit [udia sami, hoci aj nd-
silim. A prave toto je spdsob, akym v sicasnosti zdruzenia extrémnej
pravice aktivizuju verejnost. Pri prehlbovani ekonomickej krizy méze
nadalej dochadzat k oslabovaniu sociadlnej sudrznosti a rozne, aj malé
incidenty medzi mensinami a vaésinovou spoloénostou, mézu eskalo-
vat do vyraznejsich konfliktov. Vyskum poukazuje na to, Ze priestor na
vznik takéhoto konfliktu je na Slovensku pomerne velky.

PODHUBIE PRE SIRENIE PRAVICOVEHO EXTREMIZMU
JE NA SLOVENSKU POMERNE SILNE

Z hladiska podpory myslienok pravicového extrémizmu mozno spo-
lo¢nost rozdelit na tri kategorie. Prvd, priblizne 8% populdcie, tvo-
ria fudia, ktori sa dokazu stotoznit takmer so vsetkymi skimanymi
ideami pravicového extrémiz-
mu. V tejto skupine prevazuju
muzi, fudia s nizs$im vzdela-
nim, takmer vylucne sloven-
skej narodnosti. Ide predo-
vsetkym o voliCov Smeru,
SNS a HZDS.! Pre tuto Cast
populacie je narastajuca kul-
tlrna rozmanitost jednoznac-
ne negativny jav. Vo vztahu
k mensindm a cudzincom
[udia z tejto kategdrie presa-
dzuju otvorene restriktivnu az
diskriminacnu politiku. Zaro-
ven tito respondenti inklinuju
k nedemokratickym a autori-
tarskym principom spravova-
nia krajiny a svet chapu ako
priestor plny ohrozeni. Su
nachylni podliehat populistic-
kym ndzorom, ktoré im umoz-
Auju v zjednodusenej forme
uchopit ich vlastné vnimanie
socidlneho sveta.

»Z hladiska podpory myslienok
pravicového extrémizmu mozZno
spolocnost rozdelit na tri kate-
gorie. Prvu, pribliZzne 8% populd-
cie, tvoria ludia, ktori sa dokdzu
stotozZnit takmer so vSetkymi
skumanymi ideami pravicového
extrémizmu. Druhd, pocCetne
najvdcsia kategoria (aZ 75%
populdcie) sa priklonila len k ur-
Citej ¢asti vyrokov, ktoré tvoria
podhubie pravicového extrémiz-
mu. Tdto skupina je rizikovad prd-
ve v obdobiach zvysujuceho sa
socidlneho a etnického napdtia,
pretoZe pri eskalovani takéhoto
konfliktu by mohla mat tenden-
ciu priklonit sa skér k represiv-

nym opatreniam. Priblizne 16%

Druha, pocetne najvacsia ka-
tegoria (az 75% populdcie) sa
priklonila len k urcitej ¢asti vy-
rokov, ktoré tvoria podhubie
pravicového extrémizmu. Ide
o skupinu fudi, ktora fungovanie socidlneho sveta vnima demokratic-
kejsie, neprejavuje otvorené nepriatelstvo voc¢i mensindm a nepodlie-
ha natolko autoritarskym tendenciam. Napriek tomu ide o pomerne
rizikovu skupinu, pretoZe pri ,vybusnejsich” témach, akymi je napriklad
politika vo¢i Rémom, mensinové prava Madarov alebo uplatfiovanie
kultirnej a naboZenskej identity moslimov, sa vyraznejsie priklana na
stranu restrikcie a k odmietaniu akychkolvek mensinovych prav. Tato
skupina je rizikova prave v obdobiach zvySujuceho sa socidlneho a et-
nického napatia, pretoZe pri eskalovani takéhoto konfliktu by mohla
mat tendenciu priklonit sa skor k represivnym opatreniam. Ak stat pod-
[aich ndzoru zlyhd, mézu mat tendenciu podporit konanie jednotlivcov
alebo skupin, ktoré sa snazia nastolit poriadok vlastnymi silami.

populdcie tvoria ludia, ktorym
su idey pravicového extrémizmu

uplne vzdialené.”

1 Vyskum bol realizovany v roku 2011, kedy SNS este bola v parlamente
a HZDS sa po prvykrat po volbach v roku 2010 do parlamentu nedostalo
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Priblizne 16% populdcie tvoria [udia, ktorym su idey pravicového ex-
trémizmu Uplne vzdialené. Kultdrnu rozmanitost vnimaju pozitivne
ako prilezitost pre rozvoj spoloénosti a zasadzuju sa za rovny pristup
k mensinam. Ludia patriaci do tejto kategérie si udrzuju kriticky od-
stup od autorit a chdpu svoje socidlne okolie ako déveryhodné. Ne-
maju nevyhnutne pocit ohrozenia, ktoré by bolo mozné spajat s pri-
tomnostou kultdrne odlisnych skupin.

MENSINY A CUDZINCI SU VNIMAN{ AKO OHROZENIE
KULTURNEJ INTEGRITY SLOVAKOV

Pre tvorbu a presadzovanie spravodlivej mensinovej politiky do bu-
ddcnosti je velmi dolezité poznat, ako verejnost v sicasnosti vnima
stale narastajucu kultdrnu rozmanitost. Vyskum poukazal na to, Ze
napriek poc¢etnému zastipeniu mensin je Slovensko jeho obyvatelmi
vhimané stale prisne etno-

centricky ako krajina Slova- »Napriek pocetnému zastipe-

kov. To by bolo samozrejme
v poriadku, ak by verejnost
za Slovdkov povazovala vset-
kych obyvatelov Slovenska.
Avsak kvalitativna cast vy-
skumu poukdzala na to, Ze
verejnost sice vnima ako Slo-
vakov aj prislusnikov mensin,

niu mensin je Slovensko jeho
obyvatelmi vnimané stdle

prisne etnocentricky ako krajina
Slovdkov. To by bolo samozrejme
v poriadku, ak by verejnost za
Slovdkov povaZzovala vsetkych
obyvatelov Slovenska. Avsak kva-

avsak len vtedy, ak sa dokazu
Uplne prispbsobit  kultdr-
nym hodnotam vacSinovej
(teda slovenskej) spoloc-
nosti. O Slovakoch hovoria
ako o Statotvornom narode,
ktory ma pravo rozhodovat,
aké (a Ci vObec nejaké) pra-
va mézu mensiny poZvat. | ¢ioyenskej) spolocnosti. Prispéso-
Prisp6sobenie sa vacsSine . , ,
. , . benie sa vicsine znamend vzdat
znamena vzdat sa akykolvek
prejavov svojich etnickych,
naboZenskych alebo jazyko-
vych identit. Prejavy odlisnej
kultirnej, nabozenskej alebo
jazykovej identity je slovenska verejnost ochotna akceptovat nanaj-
vys v sikromne;j sfére. Do verejnej sféry takéto prejavy podla nej ne-
patria, pretoze by mohli ohrozit prevaZujlcu slovensku identitu. To sa
tyka narodnostnych mensin (prevazne madarskej), ale aj cudzincoy,
ktori zacinaju vytvarat na Slovensku nové komunity. Bezkonfliktné
spoluZitie s cudzincami si respondenti vedia predstavit predovsetkym
vtedy, ak pdjde o cudzincov z tzv. ,kultirne blizkych” krajin (predo-
vsetkym zo zapadnej Eurdpy). Ako znacne ohrozujuci prvok v narasta-
jucej migrdcii sa podla respondentov javi islam. Ten je jednak spajany
s terorizmom, a jednak vnimany ako najvacSie ohrozenie kultlrnej
integrity Slovenska.

litativna Cast vyskumu poukdzala
na to, Ze verejnost sice vnima
ako Slovdkov aj prislusnikov
mensin, avsak len vtedy, ak sa
dokdzu uplne prispdsobit kultur-
nym hodnotdm vdécsinovej (teda

sa akykolvek prejavov svojich
etnickych, naboZenskych alebo

jazykovych identit.”

VACSINA PODPORUJE RESTRIKCIU A OBMEDZOVANIE

PRAV MENSIN

Predstavy o spoluZiti s tradi¢nymi alebo novymi mensinami sa vyraz-
ne premietaju aj do toho, ako si verejnost predstavuje tlohu Statu pri
prijimani politik voci tymto skupindm. Tu boli vysledky vyskumu snad’
najviac znepokojivé. Poukazali totiZ na velmi nizku akceptaciu rovnos-
ti prav obyvatelov Slovenska. Zarazajuca je podpora réznych restrik-
tivnych politik, ktoré hranicia s otvorenou diskriminaciou, pripadne
ju prekracuju. Takmer 75% populdcie Ciastocne alebo Uplne suhlasilo
s vyrokom, e Stdt by mal prijat opatrenia na zniZenie pérodnosti R6-
mov a takmer polovica si mysli, ze rémske deti by nemali chodit do
Skoly spolu s nerémskymi. Rovnako polovica respondentov si mysli,
Ze by Madari nemali hovorit na verejnosti po madarsky a nemali by
mat pravo sami spravovat veci, ktoré sa ich priamo tykaju.



Podobne restriktivne opat-
renia by boli uplatiované
aj voli cudzincom. AZ 69%
verejnosti si mysli, Ze nie je
potrebné, aby stat prijal také
opatrenia, ktoré by umoznili
moslimom zlepsit praktizo-
vanie svojej viery na Sloven-
sku. ESte vyraznejsi nesuhlas
prejavili respondenti s tym,
aby si moslimovia Zijuci na
Slovensku mobhli postavit is-
lamské naboZenské centrum.
Podla 40% respondentov by
mali byt podnikatelské aktivi-

,Wyskum poukdzal na velmi niz-
ku akceptdciu rovnosti prav oby-
vatelov Slovenska. ZardZajuca je

podpora réznych restriktivnych

politik, ktoré hranicia s otvore-
nou diskrimindciou, pripadne
ju prekracuju. Takmer polovica
respondentov sa vyjadrila, Ze
romske deti by nemali chodit do

Skoly s nerémskymi a Ze Madari

by nemali na verejnosti hovorit

po madarsky.”

UTLACOVANY NAROD?

17.maja 2012 vystupil na konferencii Re-inventing Eastern Europe
vo Viedni Larry Wolff, autor takmer rovnomennej knihy o pojme
Vychodnej Eurdpy. Volne nadvazujuc na niektoré metddy postkolo-
nidlnych stadii ide o klasiku medzi pracami o ,,zapadnom” ponimani
,Vychodu”. Vo svojej prednaske sa pokusil o aktualizaciu témy po 20
rokoch; vysledok bol tak pre neho, ako aj pre mra ako posluchaca,
trochu znepokojivy.

,Vynajdenie” Vychodnej Eurdpy predstavuje vytvaranie zjednodu-
$eného obrazu o regidne s odlisnou kulturou a politickymi vztahmi.
Tento obraz nasledne vplyva na kultirne stereotypy odzrkadlované
v umeni aj v politike mocnosti voéi regionu. Pévodne stotoZnova-
ny s Polskom, Uhorskom a Ruskom, krajinami na hraniciach kres-
tanského sveta, ,Vychod” nahradil ,Sever” ako zaostalejSiu, no
kultdrne pribuznd ¢ast Eurdpy zhruba v 18.storoci. Geografické vy-
medzenie posilnil rozmach Ruska v 19. storoci, rozpad Osmanskej
rise, a napokon rozdelenie Eurépy do blokov po 2.svetovej vojne.!
Za 20 rokov od vydania knihy sa ¢ast ,tradi¢nej” Vychodnej Euré-
py - vratane Slovenska - stala sicastou EU aj NATO, &m sa porusil,
ak sa to da vObec povedat, realny zéklad tohto delenia. Na druhej
strane ostalo delenie v inych podobach: v rétorike o ,,novej Eurépe”,
v Specializovanych CEE studiach, ale aj v pretrvavajucom ludovom
ponimani Vychodu ako kultirne zaostalejSej Casti Eurdpy, rodisku
lacnej pracovnej sily a pod.

Wolff sa postavil kriticky najma k dvom bodom. Na jednej strane upo-
zoriuje, Ze negativny pohlad na ,Vychod“ nielenZe ostal Zivy, ale Ze si
ho jeho obyvatelia prisvojili. Vzddvame sa ,,svojich“ narodnych identit
a preberame tie na Zapade znamejsie Ci prijatelnejsie. ESte tvrdSiu
kritiku zameral na prvotné reakcie na Putinov vzostup. Ten prebral
zapadné idealy zovnajsku v spravani a volbach. Imponoval ako do eu-
répskej kultury integrovany ,,moderny Slovan®, bez ohladu na poli-
tiku, ktoru viedol. Putin podla Wolffa so zapadnou podporou kalku-
loval a tazil z nej, aspon v prvych rokoch. Tak doma vdaka prijatiu
zapadnych idealov o slusnom politikovi, ako aj vonku, ked' potreboval
privriet odi svojich partnerov napriklad vo vojne v Ceéensku. Teraz,
na vrchole moci, sa moéze vratit ku ,,svojmu” stylu viady.

Putinov pripad je prave pre Slovensko velmi zaujimavy. Prvé re-
akcie ministra kultury k poZiaru hradu Krasna Hérka? a vyjadrenia
nového premiéra k ,romskemu problému“® vzbudzuju predstavu,

1 L.Wolff — Inventing Eastern Europe, Stanford: Stanford Univ. Press, 1996

2 http://roznava.korzar.sme.sk/c/6293781/hrad-krasna-horka-znicil-poziar.
html, 10.3.2012

3 napr http://www.sme.sk/c/6322987/neslusnym-namiesto-davky-daju-

ty Vietnamcov v porovnani s ostatnymi podnikatelmi prisnejsie kon-
trolované.

Napriek tomu, Ze v mnohych krajinach vyskumy poukazuju na pritom-
nost stabilnej, asi 10 percentnej podpory myslienok potlacajucich prava
mensin, zazemie pre ich Sirenie na Slovensku je ovela vyraznejsie. Velka
Cast populdcie totiz v sebe nesie potencidl postavit sa v postojoch, ale aj
vo svojom konani, proti mensinam. Najma v pripade narastania socidl-
neho napatia, ¢oho svedkom na Slovensku nepochybne sme. Média do
velkej miery prispievaju k vytvaraniu pocitu ohrozenia zo strany mensin.
Politické strany sa momentdlne predbiehaju v navrhovani restriktivnych
a Casto otvorene diskriminacnych opatreni voc¢i Rdmom. Na rozdiel od
minulosti sa tym uZ ani netaja. Tla¢ova beseda predsedu SDKU o burani
nelegalnych obydli priamo pred rémskou osadou je toho symbolickym
prikladom. Diskusie na socidlnych sietach a na blogoch zas do bodky po-
tvrdzuju znepokojivé zistenia nasho vyskumu. [ |

IVAN SIMKO

Ze kultdrnu rozmanitost sami nepotrebujeme rozvijat. Skér musi-
me, lebo je to eurdpsky trend, podmienka spoluprace. Hodnoty
ako ucta k dostojnosti druhého ¢i pravo na kulturne sebaurcenie
st tymto spdsobom relativizované, prezentované ako vplyv ak-
tivistov Studovanych a platenych v zahrani¢i alebo ako koncesie
v politike medzi krajinou a EU. Tieto hodnoty nielenze st vyhlase-
né za cudzi ,,import“, ale dokonca aj davané do protikladu s doma-
cou kulturou ¢i ndarodnymi zaujmami. Pracuje sa s nimi ako s kom-
promismi, vdaka ktorym krajina ziskava pristup k eurofondom
a déveryhodnosti investorov. Zaroven ostava otvorené, nakolko
je potrebné Zapadu ,ustupovat”, aby sa tym neposkodila modla
narodnych zaujmov. A tiez, podobne ako Putin, aktéri tychto kduz
vzbudzuju pocit, Ze je Cas aby Brusel privrel oko nad ,nasimi“ rie-
Seniami. Ved' ,oni“ nevedia, ako to u nas chodi.

Argumentacia aktérov sa v tychto pripadoch da redukovat na nacio-
nalisticky populizmus alebo sekuritizaciu narodnostnej politiky v case
krizy.* Rozdiel narodnych a zapadnych hodnét je tu vsak prezentova-
ny nekriticky. Nacionalizmus silnejuci v reakcii na integraciu krajiny
do nadndrodnych celkov je prirodzeny jav, ktory vyuZiva zmensenie
autondmie krajiny v rozli¢nych oblastiach politiky. Avsak stava sa ne-
koherentnym a nespravodlivym, ked' na jednej strane zneuziva domi-
nantné postavenie voc¢i mensindm, a na druhej sa sam stavia do roly
utlacanej mensiny v $irsom celku EU. Mensinové prava akoby vobec
neboli suéastou kultdry naroda, ktory nie tak davno sam bol v men-
Sinovom postaveni. Jedine kriticka reflexia vyvoja nacionalizmu by
mohla najst priciny tejto chyby, a zaroven zdéraznit pribuznost ide-
oldgii tak krajiny, ako aj celku, do ktorého sa integruje. Oproti tomu,
argumentdcia zavazkami krajiny voci tymto nadndrodnym celkom po-
silnuje nacionalisticky sentiment a vytvara odstup od hodnot, ktoré
boli kedysi pre republiku, koniec-koncov, konstitutivne.

Kritika myslienky jednoliatej vychodnej Eurdpy je sice zdkladom Wolf-
fovej prace, no zaroven inklinuje k chapaniu jednotlivych narodov
ako jednoliatych kultarnych celkov. S vlastnymi hodnotovymi rdmca-
mi nepochopitelnymi pohladom ,,zvonka“. Sdm Wolff tymto mozno
nechtiac pretlaca ideu jednondrodnych statov izolovanych od sveto-
vych tradicii myslenia a odbocuje od nebezpecenstva, ktoré nekritic-
ky nacionalizmus prinasa. [ |

potraviny.html, 1.4.2012

4 VyuZivanie takejto rétoriky v politickom diskurze na Slovensku je Zial pomerne
bezné. K dalsim prikladom sekuritizacie na etnickom principe cf. vyrocnu
spravu CVEKu Mensinovd politika na Slovensku v roku 2011, http://cvek.sk/
main.php?p=akclanok&lang=sk&lange=sk&id=264, 30.5.2012, s.120f.
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ZUFALE UCITELKY A ODMIETANE ROMSKE DETIV DOBSINE]J

Vlyrazne emociondlne ladeny otvoreny list uciteliek z Dob3inej z juna
2012 sa stretol s neoCakdvanym ohlasom u Sirokej verejnosti. Slova uci-
teliek boli vnimané ako zufalé volanie o pomoc pri zachrane podmienok,
v ktorych pracuju. Do istej miery mozno ich nespokojnosti rozumiet.
V stic¢asnom systéme vzdeldvania nesu disproporéné bremeno dlhodobo
zanedbavaného problému vzdeldvania chudobnych rémskych deti.

Do tohto bodu mozno povazovat namietky uciteliek za opravnené
a hodné povsimnutia. Ovela problematickejsie je to, koho za dand si-
tudciu vinia a po akych zmenach vlastne volaju. Tou zmenou su podla
nich deti samotné. Rdmske deti su ucitelkami vnimané ako neprisp6-
sobivé, arogantné, bez hygienickych navykov a s absolitnym nezauj-
mom o $kolu.

Takéto vnimanie rdmskych deti nie je ojedinelé. Poukazali sme na to vo
vysledkoch vyskumu o inkluzivnom vzdelavani, ktory CVEK realizoval
v roku 2012. Rémske deti su Skolami Casto apriori videné ako problém,
ktorého je potrebné sa ,,zbavit”. A tu je kamen Urazu celého listu.

Ucitelky neZiadaju, aby im Stat poskytoval kvalitné podmienky
na vzdelavanie deti s ré6znymi vzdeldvacimi potrebami. Za konsta-
tovanim, Ze deti nechodia do $koly, nenasleduje otazka, ako mézu
ucitelia urobit Skolu a uéenie sa pre deti atraktivnejsie. Nepytaju sa,
¢o urobit, aby deti do Skoly chodili rady. Ucitelky by radsej financ¢-
ne a inak sankcionovali rodicov. Volaju po vacsej represii, a ,,urobeni
poriadku“ s tymi, vdaka ktorym je podla nich ucenie neznesitelné.
Volaju po ochrane seba samych namiesto ochrany deti, pre ktoré je
vzdeldvanie urcené.

Zabudaju vsak, Ze povinna Skolskd dochadzka je predovsetkym
zhmotnenim prava deti na vzdelanie, nie represivnym a donucovacim

O PREDSTAVACH O ROMOCH

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

instititom. Aby bolo toto pravo naplnené, musi byt vzdelavanie pre
deti ldkavé, kvalitné a zaujimavé. Viaceri odbornici (napriklad z pro-
jektu Dobra skola) dlhodobo poukazuju na to, Ze Skola v jej sucasnej
podobe ani zdaleka nereaguje na potreby stcasnych deti. V pripade
rémskych je to komplikovanejsie eSte aj o otazku chudoby a sym-
bolického vylicenia, vdaka ktorému je vacsinovy vzdelavaci systém
pre tieto deti Uplne cudzi. Ak
by list uciteliek ¢itali samot-
né deti, citili by sa v Skole
nechcené.

,Zabuda sa, Ze povinnd skolskad
dochddzka je predovset-
kym zhmotnenim prdva deti

Apel na ministerstvo Skolstva na vzdelanie, nie represivnym
je nepochybne na mieste.
Roky diskutované reformy
Skolstva boli doteraz vidy len kozmetickou Upravou, ktord Skolam pri-
niesla skor narast administrativy ako reformu hodn6t a filozofie Sko-
ly. Akékolvek opatrenia v sucasnej podobe skolského systému budu
v podstate len konzervovat frustraciu, pretoze nemézu viest k zelatel-
nym zmenam. Skola je formou sluzby a ta je odvodend od slova sluzit.
Sluzit detom, pre ktoré je uréend. Mozno aj preto by bolo zaujimavé
precitat si otvoreny list, ktory by napisali samotné deti v zakladnej skole
Dobsina. Lebo o tie ide v prvom rade.

a donucovacim institutom.”

PS: Ucitelky su profesionalky, ktoré si toto povolanie vybrali samé.
Pre ne existuje moznost zmenit povolanie, ak sa im podmienky pre
vzdeldvanie zdaju neznesitelné. Aviak rdmske deti si nemozu prili$
vyberat, do akej Skoly budd chodit. Ak sa tam stretdvaju s odmieta-
nim a obvifilovanim za podmienky, v ktorych Ziju, musia sa tomu pri-
sposobit. Inak nasleduje represia a este vicsie odmietanie. Skolska
dochédzka je pre ne povinnostou. Bez ohladu na to, aka Skola je. M

A NASTAVENI VEREJNYCH POLITIK:

SPRAVA Z VYSKUMU

Primarna vyskumnd pozornost sa venuje hlavne segregovanym rom-
skym lokalitam. V nich v3ak Zije iba mensia ¢ast rémskych obyvatelov.
Nas terénny vyskum?, ktorého vybrané zistenia prezentujeme v tom-
to ¢lanku, sa zameriava na integrovanych Rémov, ktori Ziju v akejsi
,Sedej zone” socidlnych bytov: na hranici medzi Uplnou integraciou
a uplnou segregaciou. Ide o velmi pocCetné a zranitelné skupiny, ktoré
sice nebyvaju v segregovanych osadach, maju rodinné, biografické,
socidlne a pracovné skusenosti, no ocitli sa v socidlnom medzipriesto-
re, z ktorého vedu v podstate iba tri cesty. Tymi su pad na Uplné dno
a odstahovanie sa do segregovanej lokality, Uporna snaha dostat sa
z ,dodasného” socidlneho medzipriestoru spat do pévodného, integ-
rovaného priestoru, alebo dlhodobé prezivanie v sociadlnych bytoch
bez perspektivy.

1 Tento stru¢ny prehlad ani zdaleka neuvddza vsetky vysledky, ani kompletny
prehlad metodiky, sposobov kdédovania a analyzy dat a Udajov — to bude
zverejnené a7 v pripravovanej monografii. Ulohou tohto ¢lanku je iba
elementdrna informdacia. Je potrebné zdéraznit, Ze socialno-antropologicky
vyskum ma svoje Specifikd: ide o dlhodoby pobyt (v tomto pripade dvakrat
po dva mesiace nepretrzite) v skimanej lokalite, s mnoZstvom presne
pripravenych hibkovych rozhovorov a ziéastnenych pozorovani, Cize sa
nejednd o zhrnutia pochddzajlce z niekolkodnovych navstev
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LUBOS KOVACS, MARTIN KANOVSKY

LOKALITA A METODIKA VYSKUMU

Terénny vyskum sme realizovali v meste Kosice, systematicky s obyvatel-
mi jedného z domov so socialnymi bytmi, v obdobiach jul —august 2010
ajul —august 2011.

V ramci Kosic funguju pod spravou Bytového podniku mesta Kosice via-
ceré bytové domy so socidlnymi bytmi. Nasimi informdatormi boli obyva-
telia bytového domu na sidlisku Sever s 90 bytmi. Z tychto bytov je 35
dvojizbovych a 55 jednoizbovych.

Vseobecne zavazné nariadenie mesta Kosice ¢. 61., 2002 vymedzuje
vzorku vyhovujucich Ziadatelov o socidlny byt pomerne presne. Mesac-
ny prijem tychto Ziadatefov neméze prevySovat trojndsobok Zivotného
minima. Prijmy os6b Ziadajucich o jeden byt sa posudzuju spoloc¢ne. Pri-
slusnici tychto rodin nemdézu byt vlastnikmi bytov, resp. o ne nemohli
prist vlastnym pri¢inenim. Podmienkou pre podanie si Ziadosti o socialny
byt je aj trvaly pobyt v meste Kosice v obdobi dlh§om ako pat rokov.
Zmluva na byt sa uzatvara s novym uchadzacom na obdobie troch rokov
a na zaklade plnenia podmienok prendjmu moze byt po uplynuti tejto
doby predlZovana spravidla vzdy o jeden rok. V pripade neplnenia pod-
mienok je ndjomnik bytu na zédklade sidneho rozhodnutia vystahovany



z bytového domu s tym, Ze zo zmluvy mu nevyplyva narok na nahradné
ubytovanie. Z tychto dévodov nie je mozné prihlasit si byt v dome so
socialnymi bytmi ako adresu trvalého bydliska.

Okrem oficidlnej politiky pridelovania bytov je tu eSte séria neoficidlnych
krokov uradnikov so snahou o integraciu skupiny socidlne vyli¢eného
obyvatelstva. Tieto kroky zavisia v prvom rade od neohlasenych navstev
bydlisk uchadzacov socidlnymi pracovnikmi. Na zaklade vyhodnoteného
stupnia urovne byvania su tymto pridelované byty podla istych neoficial-
nych pravidiel. Socialni pracovnici delia tychto Ziadatelov podla akychsi
nepisanych socialnych standardov (podla ich slov: ,stupria ich zaclenenia
do spolocnosti“). Preferované st osoby s po¢tom deti niz$im ako tri, a as-
pon jeden z ¢lenov rodiny je zamestnany. Ludi s najvyssim stupriom tohto
tzv. socidlneho Standardu umiestnia do bytového domu, kde Zije menej
obyvatelov, bytovy Standard je vyssi a vyssie su tu aj poplatky za ndjomné.
Tomuto opisu zodpovedaju mensie bytové domy na uliciach Herlianska
a Adlerova. Ziadatelia s niz$ou troviiou vyhodnotenia Zivotného $tandar-
du su ubytovévani v bytovych domoch na Sladkovicovej a Popradske;j ulici.

Po niekolkych stretnutiach a konzultacii s prislusnym socialnym pracov-
nikom sa méze prislusny uradnik rozhodnut upovedomit obyvatela byto-
vého domu na Sladkovicovej ulici o uvolneni bytu v dome na Popradskej,
resp. Herlianskej ulici. Tento si nasledne moze podat Ziadost. Takto ma
Ziadatel $ancu postupne sa za niekolko rokov dostat zo segregovane;j lo-
kality, akou je napriklad sidlisko Lunik IX, ¢i osada na Demeteri, az do by-
tového domu na Herlianskej ulici s vy$sim Standardom bytov. S takymto
posunom jednotlivca sa automaticky spdja aj vyssia sadzba ndjomného
pre Ziadatela o byt vyssieho Standardu. Primarnym nasledkom tejto po-
litiky je uceleny socialno-ekonomicky profil vzorky obyvatelstva jednot-
livych bytovych domov, ktory sa Ciastoéne dd odstupriovat na zéklade
Standardu bytov v danej lokalite.

V bytovom dome na Sladkovicovej ulici ide az na vynimky o rodiny s det-
mi, resp. nedplné rodiny s detmi, vo vekovom rozmedzi rodic¢ov od 30
do 50 rokov. Prevaznd vacsina pochadza z mesta Kosice, kde ziju aj ich
pribuzni a rodicia a prave tito obyvatelia sa snaZia (niektori kratkodobo,
ini dlhodobo) osamostatnit od svojich pribuznych a zalozit si vlastnu do-
madcnost. Vsetci maju skdsenosti zo Zivota v prenajatych bytoch v rdmci
réznych lokalit mesta, kde maju aj prislusné socidlne siete. Vsetci oby-
vatelia maju skusenosti s uplatnenim na pracovnom trhu a niektori aj
isty stupen kvalifikdcie. Ide vacsinou o socialne slabsie skupiny obyvatel-
stva, ktoré si nemézu dovolit prenajom bytov vyssieho Standardu, resp.
socidlnymi pracovnikmi mestského magistratu neboli vyhodnoteni ako
sposobili vyuZivat tieto byty. VSetky charakteristiky tohto druhu maju
priamy vplyv na ich integracné stratégie a ciele.

Je samozrejme nutné uviest, Zze obyvatelmi bytovych domov nie su ani
zdaleka vylu¢ne Romovia. Podiel majority je vidy pomerne vysoky, v by-

podstatne vyssi, od 50 do 70 %.

VYBRANE ZISTENIA

Pri usudzovani o Rdmoch existuje tak u prislusnikov majority, ako aj
u integrovanych Rdmov uceleny subor predstdv, ktoré vidia rémsku mi-
noritu ako homogénnu skupinu. Ta sa podla tohto komplexu predstav
v konkrétnych kulturnych, socidlnych, ¢i ekonomickych charakteristikach
liSi od majoritného spolocenstva. Tymto charakteristikdm je pripisova-
na (obomi skupinami) negativna konotécia. To slUzi pri ur¢itom zjedno-
duseni ako argument pri opisovani vztahu tychto dvoch (abstraktnych)
skupin ako rozporuplného, az konfliktného, zaloZzeného na kulturnych,
socialnych ¢i ekonomickych antagonizmoch. A to napriek faktu, Ze mno-
hi jednotlivci majority a minority spolu bezproblémovo komunikuju a in-
teraguju v kazdodennom Zivote. (Abstraktne chapana) skupina Romov
je z pohladu majority, ale aj mnohych integrovanych Rémov povaZzovana
za marginalnu, problémovu skupinu, ktord na zaklade takto vnimaného
vztahu s majoritou, pripadne kvéli viacerym vlastnym internym vztahom
a charakteristikdm, ostdva dlhodobo na okraji spolo¢nosti. Samotni Ro-
movia si ndsledne osvojuju, zdielaju a prenasaju tieto negativne cha-
rakteristiky na inych Rdmov a na jednej strane sa k svojej identite hrdo
hlasia (pokial ide o domnely pdvod, bajny ,temperament”, kultdrnu
identitu) a na strane druhej ju prudko odmietaju (pokial ide o socialne

vylicenie, problémovost, neporiadok, neprispsobivost — ,to nie sme
my, my nie sme nejaki Cigani“).

Pravidelné interakcie s integrovanymi prislusnikmi rémskej minority su
pre informatorov z majority empirickou evidenciou o zdsadnej odliSnosti
tychto jednotlivcov od vieobecne zdielanych abstraktnych predstdv o R6-
moch. Tito informatori skutoéne reflektuju rozdiely medzi svojimi (zvacsa
stereotypizovanymi) konceptmi skupiny Romov a integrovanymi prislus-
nikmi romskej minority. Spatne vsak tieto rozpory do svojich vedomosti
nekomunikuju spésobom, ktory by minimalizoval stereotypizované pred-
stavy o abstraktnej skupine Rémov. Skér naopak — kedZe na tychto rém-
skych jednotlivcov stereotypné charakteristiky pre pomyselnu skupinu
Rémov nesedia, konkrétni jednotlivci su zo skupiny kategoridlne vynati.
Clenstvo v skupine Rdmov im nadalej nie je pripisované. Integrovani RS-
movia su povazovani za velmi netypickych a nereprezentativnych zastup-
cov tejto skupiny, pripadne este Castejsie nie su povaZzovani za prislusnikov
rémskej minority vobec. Mézu byt tymto ndzvom oznacovani, ale zdéraz-
riované je ich pomyslené ¢lenstvo v majoritnej skupine. Toto je velmi za-
ujimavy vysledok, pretozZe v socidlnych vedach, i v integracnych politikdch
sa automaticky predpoklada, ze kazdodenné integracné interakcie medzi
majoritou a minoritou minimalizuju stereotypy, avsak ponechaju nedo-
tknutd samotnu kategorizaciu — prislusnost jednotlivca do abstraktnej
skupiny: ,,RGmovia su ini, no nie menejcenni”. Akoby vladla predstava, Ze
je mozné uznat kategoridlnu odlisnost samotnych skupin, no nepripiso-
vat stereotypné charakteristiky tym ¢lenom skupiny, ktori su integrovani.
Ukazuje sa vsak, Ze to tak nie je a socidlne interakcie maju na kognitivnu
kategorizaciu uplne iny vplyv. Stereotypizované predstavy o abstraktnej
skupine Romov st nadalej zachovavané v plnej sile, a to na zaklade stere-
otypnych rozpravani a Gtrzkovitych informacii z rozli¢nych zdrojov — pria-
mych, nepriamych, mediélnych ¢i inych. Prave s tymito plne zachovanymi
stereotypnymi predstavami su charakteristiky integrovanych prislusnikov
rémskej minority davané do kontrastu. Pri vypovediach o tejto abstraktnej
skupine vSak vo vacsine pripadov Uplne chyba akakolvek reflexia vo forme
osobnych skusenosti. Aj v pripade osobnych skdsenosti, vztahujucich sa
na tuto skupinu ide len o jednorazové nahodné stretnutia s prislusnikmi
marginalnych skupin v SirSom priestore mesta, ktorym su charakteristiky
typické pre skupinu pripisané na zdklade hodnotenia pozorovatela. Etnic-
kd, rasova, pripadne narodnostna prislusnost tychto jednotlivcov na zékla-
de tohto druhu kontaktov nemd byt na zéklade ¢oho exaktne rozoznana.
Mbze byt iba odhadnutd ndhodne, pripadne ostava neznama. Plati sice,
Ze existuje negativna korelacia medzi stupriom integracie Romov a uplat-
rovanim stereotypov vo vypovediach majority o nich. Avsak konkrétny
komunikativny, socidlny a kognitivny sposob, ako sa to deje, suvisi s ne-
aplikovanim celej kategérie a nie s neaplikovanim stereotypov. Ukazuje
sa, Ze spojenie stereotypov so socidlnou kategorizaciou je také silné, Ze
sa prakticky nedd narusit. Neaplikovanie stereotypov na konkrétne osoby
sa dd dosiahnut iba za cenu neaplikovania celej kategdrie. To plati nielen
o prislusnikoch majority, ale aj u integrovanych prislusnikov rémskej mino-
rity, ktori poskytuju presne také isté odpovede.

Reprezentacie samotné (tykajuce sa etnicity, pozicie Rdmov v socidlnej
hierarchii), akokolvek su fiktivne, su tu chapané nie ako subjektivne doj-
my, ale ako objektivny fakt, pritomny v usudzovani prislusnikov majo-
rity a rdmskej minority. Tieto reprezentacie sa museli v lokalite rozsirit
z rovnako objektivnych socidlnych a kultirnych dévodov. Lokalita pres-
la pocas histdrie svojej existencie niekolkymi spolocenskymi zmenami,
a tie sa podpisali tak na socialnych vztahoch majority a rémskej minority,
ako aj na usudzovani ¢lenov oboch skupin. Netvrdime s Gplnou istotou,
ze rovnaké konkrétne predstavy o rémskej minorite su rozsirené univer-
zélne. To plati iba o zdkladnych principoch kognitivneho usudzovania.
Skor si myslime, Ze obsahové podobnosti budeme nachéddzat v lokali-
tach s rovnakym historickym a politickym zdzemim, v ktorych konkrétne
makro- a mikropolitické kroky méZzu mat priamy dosah na rozsirovanie
konkrétnych socialnych reprezentécii a tiez v tych lokalitach, kde vztahy
majority a rémskej minority funguju na priblizne rovnakom zdklade.

Tu sa ndm napriklad otvéra velky priestor pre skimanie reflexie histo-
rickych a politickych zmien v usudzovani majority a rdmskej minority
o Romoch. Je velmi pravdepodobné, Ze zna¢nu zodpovednost za obsah
predstdv, ako aj za konkrétne socialne praktiky v konkrétnych lokalitach
mozu niest oficialne politiky, ktoré prezentuju skupinu a jej spravanie
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Ucelovo, s nezamyslanym zamerom rozsirit o nej konkrétny typ repre-
zentacii. Rovnako je to s mikropolitikami, pripadne politikami organiza-
cii v rdmci rémskeho etnika v niektorych krajinach. Na nasom Gzemi to
moze byt napriklad asimila¢nd politika z obdobia socializmu, ktora mala
zésadny vplyv na vnimanie Romov ako socialnej, nie kultirnej skupiny,
kedZe tato politika prezentovala ,,romstvo” ako charakteristiku prevzatu
z obdobia kapitalistickej spolo¢nosti, ktorej sa vraj bude mozné zbavit
prijatim spdsobu Zivota robotnickej triedy. V kontraste s touto politikou
mbze byt sucasna vladna politika, pripadne snahy mimovladnych orga-

“ X

nizacii o uprednostfiovanie rémskej ,kultury” & ,identity”. Casto ide aj

OTVORENY LIST PREDSTAVITELOM STATU
K STUPNUJUCEMU SA NAPATIU A NASILNEMU
KONANIU VOCI ROMOM

CVEK

CVEK spolu s Rédmskym instititom a Slovenskym instititom pre me-
diaciu adresovali otvoreny list (vid ramcek) predstavitefom Statu, v
ktorom Ziadaju o dbrazné odsudenie extrémne nenavistnych reakcii
verejnosti na incident v Hurbanove, kedy policajt mimo sluzby nelegal-
ne drzanou zbrariou zastrelil troch Rémov a dvoch tazko zranil. Nech
uz bol motiv tohto c¢inu akykolvek, myslime si, Ze reakcie, v ktorych
verejnost tento ¢in schvalovala ¢i dokonca oslavovala, je nutné nekom-
promisne odsudit. Z tohto dévodu si vazime vyjadrenie nového vlad-
neho splnomocnenca pre mensiny, Laszléa A. Nagya, v ktorom vyjadril
svoje pohorsenie nad reakciami niektorych skupin verejnosti s vyrazne
rasistickym podténom.?

Otvoreny list predstavitelom Statu k stuprnujicemu sa napatiu
a nasilnému konaniu vo¢i Romom reakciam verejnosti ako alar-
mujicemu prejavu etnickej neznasanlivosti v kontexte poslednych
udalosti v Hurbanove

CVEK, Romsky institut a Slovensky institut pre mediaciu

v suvislosti s Utokom na rémsku rodinu v Hurbanove Ziadaju prezi-
denta SR, Vladu SR, Narodnu radu SR a organy verejnej spravy, aby:

1. okamZite odsudili etnickd (ndrodnostnu) neznasanlivost, ktord sa
prejavila v suvislosti s touto tragédiou,

2. zdrzali sa prijimania represivnych protirdmskych opatreni a

3. prijali proaktivne opatrenia na eliminaciu narastajlcej neznasan-
livosti vo¢i Rdbmom,

4. dohliadli na dokladné presetrenie motivu Utoku na romsku rodinu
v Hurbanove.

Vyskumy dlhodobo upozornuji na hlboko zakorenené predsudky
a nenavist voci prislusnikom romskej mensiny. Podla reprezentativ-
neho sociologického vyskumu z roku 2010 takmer dve tretiny opy-
tanych podporovali otvorene diskriminacné az genocidne protirém-
ske opatrenia. Incident v Hurbanove, ktorého obetou bola rémska
rodina, v drvivej Casti reakcii verejnosti v masmédiach a na internete
potvrdil tento alarmujuci stupen etnickej neznasanlivosti.

S ohladom na stupriujicu neznasanlivost vo¢i Rdmom neprekvapu-
je, ze narasta popularita pravicovych extrémistickych hnuti, ako aj
individualnych ¢inov namierenych voci Rdémom, ktoré zacinaju na-
hradzat stat a za tichého suhlasu velkej Casti verejnosti zneuzivaju
pravo na presadzovanie radikalnych rieseni. Pripominame historiu
20. storocia, ktora poukazuje na to, ze dnesny strach v romskych
osaddch onedlho moze znamenat obmedzenie slobdd aj pre tych,
ktori si dnes myslia, Ze su ,viac ludmi“, ako ich rémski susedia v chu-
dobnych chatréiach.

Moderna uUstavna demokracia, ktora sa hlasi k reSpektu ludskej
dostojnosti kazdého ¢loveka nemoze tolerovat stav, kedy je Cast jej
obyvatelov kazdodenne poniZovana a vystavovana fyzickym a verbal-
nym prejavom neznasanlivosti. Ziadna z doterajsich vlad pritom ne-
prijala a neimplementovala politiku, ktora by umoznila ¢asti romskej

1 http://www.vlada.gov.sk/vyhlasenie-splnomocnenca-vlady-sr-pre-
narodnostne-mensiny-v-suvislosti-s-tragickou-udalostou-v-hurbanove/

o cielené ¢i nepriame snahy vysvetlovat zasadnou odlisnostou tejto do-
mnelej kulttry problémy pri integracii romskej minority a marginalizovat
socialne a ekonomické dévody. To mdze mat za nasledok aj pripisovanie
problémov spdsobenych nedostatocnymi socialnymi a ekonomickymi
podmienkami kultdrnym Specifikdm rémskej minority, ¢o je vsak velmi
nebezpe&na taktika, pretoze tym sa tieto dévody prendsajd na akési hib-
kové, mysteridzne, priam neodstranitelné priciny. A to vedie k rezignacii
na socialne rieSenia. Toto vSetko sa preskimatelnym spésobom bezpo-
chyby odzrkadluje na zasadnych predstavach o defini¢nych znakoch tejto
skupiny a ¢lenstve v nej, takZe to ani zdaleka nie je nevinné. |

mensiny vymanit sa z pasce zavislosti a vylic¢enia. Namiesto budova-
nia spolo¢nosti zalozenej na principoch fudskych prav, predstavite-
lia verejnej moci micky toleruju segregaciu vo vzdelavani a stavanie
murov oddelujice chudobné rémske komunity. Bez ohfadu na me-
dzinarodné [udskopravne zmluvy a z nich vyplyvajlce zévazky, sta-
rostovia burajui romske obydlia a vyhanaju na ulicu najohrozenejsie
skupiny tejto spolocnosti — romske deti a Zeny.

Ziadame prezidenta, aby sledoval dékladné presetrenie motivov tto-
ku na rémsku rodinu v Hurbanove prislusnymi organmi a spolo¢ne
s ostatnymi predstavitelmi statu v kontexte udalosti v Hurbanove od-
sudil ndsledné nenavistné prejavy vacsiny verejnosti.

Ziadame premiéra, VIadu SR, ¢lenov Narodnej rady SR, aby razant-
ne odsudili etnicki neznasanlivost, prestali pouZivat voé¢i Romom
populistickt rétoriku, a zacali realne riesit komplexny pristup k chu-
dobnym rémskym komunitam v sulade s dodrziavanim komplexnych
fudskych a obcianskych prav aj najslabsej a najzranitelnejsej vrstvy
obyvatelov Slovenskej republiky.

Klara Orgovanova, Rdmsky institut
Jarmila Lajéakova, Centrum pre vyskum etnicity a kultary

Frantisek Kutlik, Slovensky institut pre mediaciu
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