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Autorky textov aktualneho vydania Mensinovej
politiky si kladu viacero otazok, medzi inymi aj
tu, ¢o znamend rovnocennost hlasu tych, ktori
su zakonmi zadefinovani ako mensiny. Svetlusa
Surova vo svojom ¢lanku pripomina, Ze prizvanie
mensin k stolu pri tvorbe opatreni ovplyviuju-
cich ich Zivoty e$te nemusi byt uznanim ich rov-
nocennosti. Tym by mal byt ovela hlbsi zavazok
umoznit mensindm autonémne rozhodovanie
napriklad prostrednictvom mensinovych rad.

Dalie texty sa sice tykaju rozdielnych mensin, ale
podobnych otazok. Ako vytvorit podmienky rov-
nocennosti pre prislusnikov a prislusnicky men-
sin, ktoré su na okraji spolo¢nosti a jej zaujmu?
Zuzana BaldZova navrhuje vytvorenie takych pod-
mienok a atmosféry v spolo¢nosti, aby sa mensi-
ny mohli oslobodit od o¢akavani majority o tom,
na ¢o mensinové, v tomto pripade rémske, deti
maju. Alena Chudzikovd s Elenou Gallovou Krigle-
rovou navrhuju vyraznejsSiu aktivitu lokalnych sa-
mospray, ale i SirSich komunit obyvatelov, ktord
by smerovala k vzdjomnému spozndvaniu sa roz-

manitych skupin [udi. Nedostatok komunikacie

i uzatvaranie sa do svojich vlastnych komunit
prispievaju k prehlbovaniu socidlnej vzdialenosti.
Podobne je tomu aj v pripade jazykovych mensin,
ako konstatuje Tina GaZoviCova vo svojom texte,
v ktorom vyzdvihuje dolezitost formalneho nasta-
venia pravidiel hry. V akom jazyku sa komunikuje?
Kto sa komu prispdsobuje? Ukazuje sa, Ze breme-
no prispdsobenia sa je predovsetkym na pleciach
mensin. Akoby mensiny ako také neboli rovno-
cenné, ale museli sa za chodu prispdsobovat ma-
jorite, ak chcu byt aspori ,tolerované.”

Ako vsak dosiahnut posun od ,tolerovania“ nie-
koho, kto sa udajne vymyka predstave o tom,
¢o je normalne, smerom k reSpektovaniu jeho
rovnocennosti? Ako argumentujeme v texte
venovanom iniciative Slovensko pre vsetkych,
nasa moc zmenit prevladajucu paradigmu nor-
mality spociva predovietkym v nasej schopnosti
spajat sa a vytvarat tak kriticki masu, pre ktoru
uz neddvera, populizmus a urdzky nebudu pri-
jatelné. Len tak mozeme tvorit krajinu, v ktorej
dominantnymi a spajajucimi hodnotami bude
[udskost a reSpekt voéi kazdému bez ohladu
na to, ¢i je aktualne prislusnikom/prislusnickou
mensiny alebo vacsiny. |
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Poculi sme ¢lenov vlady aj poslancov parla-
mentu hovorit bez hanby o romskej kriminalite
a Udajnej neprisposobivosti. Sledovali sme, ako
si v srdci SNP [udia zvolili neonacistu za svojho
Zupana. Boli sme svedkami toho, ako socidlna
demokracia odsudila chudobnych na nutené
prace organizované Statom, pretoZe ich povazuje
za vinnych za svoju socidlnu situaciu. Ako mimik-
ry pri tom pouzila rémskeho politika, ktory sa zial
s takymto pristupom stotoznil. Videli sme, ako
bola obvinena Hedviga Zakova Malinova. V par-
lamente sme sledovali, ako 103 poslancov prija-
lo Ustavny zakon ako nastroj poniZovania parov
rovnakého pohlavia. Toto je len niekolko signdlov
o tom, Ze populizmus a zneuZivanie mensin ne-
prijemne dominuje verejnej diskusii aj politike.

Existuje vsak aj alternativy pribeh. Tvoria ho [u-
dia, ktori sa snazia, aby bolo Slovensko lepsim
miestom pre Zivot pre vsetkych. Pracuju v ko-
munitnych a nizkoprahovych centrach, udia,
presviedcaju politikov, piSu navrhy zdkonov, vy-
skumami posuvaju poznanie, nezistne pomaha-
ju fudom v nudzi, okrasluju sivé mury, diskutu-
ju, organizuju kulturne podujatia, ktoré spdjaju.

Niektori obhajuju pravo na dostojny Zivot mig-
rantov, ini Romov ¢i dalSie narodnostné men-
Siny, ludi so zdravotnym znevyhodnenim, Zeny,
deti, chudobnych alebo LGBTI [udi. Aj ked sa
venuju odliSnym témam, podstata je stale ta
istd. Uznanie ludskosti a rovnych Sanci pre
dostojny Zivot pre kazdého. Vsetky tieto fud-
sko-pravne hnutia dekonstruuju to, ¢o je ob-
vykle v spolo¢nosti povazované za “normalne”
— normalny je aj normalna. Slovak a Slovenka
sa zaroven mozu citit byt aj Madarmi, Rusin-
kami alebo pokojne aj Svédmi, ak z tej krajiny
pochddzaju. M6zu mat teda viacnasobnu na-
rodnostnu identitu. Normalne je aj to, Ze nie
vsetci vedia vstupit do budovy po schodoch
a Ze dobra rodina sa moze rovnako skladat
z dvoch otcov a matiek.

CVEK zadal uz pred niekolkymi rokmi pisat pri-
beh o mensinach a vacsinach, ktorym chcel
vytvorit alternativu voci populizmu a sekuriti-
z4cii. Zacali sme vyskumne a postupne aj ad-
vokacne. Dnes ponukame iniciativu, ktord sme
nazvali Slovensko pre vsetkych a ktorou chce-
me spojit hlasy vSetkych tych, ktori tiez piSu

alternativne pribehy o tejto krajine. Slovensko
pre vietkych je otvorené pre vsetkych nds, kto-
ri vidime Slovensko inak, ako ndm ponuka vac-
Sina politikov a mocnych v tejto krajine. Mo-
mentum na marcovom podujati, ktorym sme
odstartovali iniciativu, o ktorej uz dlho rozmys-
lame, bolo citit vo vzduchu. Vela z nas citi, Ze
veci zasli pridaleko — avSak jednym aj druhym
smerom. Nasa moc zmenit status quo spociva
v schopnosti spajat sa a presviedcat ludi, aby
sa k nam pridali. Tak m6Zeme zmenit tato kra-
jinu na miesto, ktoré nikoho nevylucuje, ale
vita odliSnosti. Sme presvedcéené, ze dlhodobo
je pre kazdého vyhodnejsie byt s nami, na stra-
ne Rémoy, ktori sa stali obetami policajného
zakroku, deti, ktoré su odsidené na Ustav-
nu starostlivost a oddelené vzdeldvanie, ludi
opustenych a Zijucich na ulici, chudobnych ¢i
LGBTI ludi. Nikdy predsa nemdzZete vediet, ¢o
sa vam v Zivote prihodi. Pre kazdého je istej-
Sie, ak sa mbéZete spolahnut na to, 7e s Vami
bude za kazdych okolnosti zaobchadzané ako
s ¢lovekom.

Pridajte sa k nam. Viac informdcii najdete
na nasom webe (www.cvek.sk).
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AMBICIOZNE CIELE NOVEJ STRATEGIE: ZACHOVANIE STATUSU QUO

KOMENTAR K PRIPRAVE CELOSTATNEJ STRATEGIE OCHRANY A PODPORY LUDSKYCH
PRAV A JEJ CASTI TYKAJUCEJ SA PRAV OSOB PATRIACICH K NARODNOSTNYM

MENSINAM A ETNICKYM SKUPINAM

V sucasnosti prebiehaju finalne fazy pripravy a schvalovania Celostatnej
stratégie ochrany a podpory ludskych prav na Slovensku (dalej len stratégia).
Pripravovana stratégia si kladie za ciel ,,zvysenie efektivnosti implementdcie
ludsko-prdvnych zdvézkov Slovenskej republiky, ich vykonu a vymdhatelnos-
ti, vdaka comu sa zvysi kvalita demokracie, pravneho Statu a socidlnej kohé-
zie spolo¢nosti.“* Podla odborného podkladu by k naplneniu tohto ciela mali
prispiet Ciastkové ciele, ktoré sa tykaju celkového zlepsenia podmienok pre
uplatiiovanie a realizaciu [udskych prav, vychovy a vzdelavania k fudskym
pravam, lepSej implementacie medzinarodnych zmliv a vnutrostatnych
predpisov tykajucich sa fudskych prav a ich vymahatelnosti.? To znamena,
Ze navrh stratégie nielen vychadza, ale sa i pohybuje v medziach aktudlne-
ho instituciondlno-pravneho modelu ochrany ludskych prav na Slovensku.
Svedci o tom i vyjadrenie podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezZitosti Slovenskej republiky (dalej len SR) M. Laj¢aka, kde
hovori, Ze cielom stratégie je ,,zhodnotit aktudlny stav, resp. vychodiskovu
situdciu, v ktorej sa Slovensko momentdlne nachddza v oblasti ochrany, pod-
pory a dodrZiavania ludskych prdv, vymoZitelnosti prdva a implementdcie
zdvdzkov, ¢i odporucani medzindrodnych orgdnov.”

Strategicky dokument tohto druhu, ktory ma byt nielen prvy, ale i vy-
nimo¢ny (podla vyjadrenia M. Lajédka),* vSak nemdze predstavovat len
spravu hodnotiacu aktudlny stav v oblasti ludskych prdv. Stratégia by mala
obsahovat presne zadefinované ciele spolu s opatreniami na ich dosahova-
nie. Zo stc¢asného stavu by mal dokument len vychadzat. Uréite nemozno
tvrdit, Ze ochrana a podpora ludskych prav na Slovensku je momentalne
optimalna a postacujuca. Ak by tomu tak bolo, potom stratégia by nebola
potrebna. ZlepSenie podmienok v oblasti fudskych prav si vyZaduje nielen
realizaciu prav prostrednictvom efektivnej implementacie a ich lepsej vy-
mahatelnosti, ale i zavadzanie novych mechanizmov a institutov. Hlavnym
Ucelom stratégie ma byt orientacia na buduci, Ziaduci stav v danej oblasti.
Z tohto dévodu neméze byt ciefom stratégie zachovanie statusu quo v ob-
lasti ochrany a podpory ludskych prav.

STRATEGICKY DOKUMENT BEZ STRATEGICKYCH CIELOV PRE
NARODNOSTNE MENSINY A ETNICKE SKUPINY

V suvislosti s pripravou stratégie sa 25. februdra 2014 v Bratislave uskutoc-
nil uz druhy workshop zamerany na vypracovanie Casti stratégie tykajlcej
sa prav osOb patriacich k narodnostnym mensindm a etnickym skupindm.
Workshop zorganizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné
mensiny (SVNM), pricom vychodiskovy material na diskusiu pripravila od-
borna pracovnd skupina pri Vybore pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny (VNMES). Cielom workshopu bolo otvorit odbornd a verejnu dis-
kusiu k otazkam ochrany a podpory prav narodnostnych mensin a etnickych
skupin. Tento workshop mal poskytnut priestor pre timocenie pripomienok
a odporucani k predmetnej Casti stratégie zo strany odbornikov, zastupcov
mensin, Statnej spravy a vyssich Gzemnych celkov, ako i SirSej verejnosti.®

1 Redakény tim, ‘Odborny podklad k tvorbe Celostatnej stratégie ochrany
a podpory ludskych prav v Slovenskej republike’, jul 2013, dostupné na:
http://www.radavladylp.gov.sk/data/files/3927_odborny-podklad-k-
strategii-vypracovany-clenmi-redakcneho-timu_1572013.pdf, overené
07.03.2014.

2 Ibid., s. 4

3 ‘Minister M. Laj¢dk prijal apostolského nuncia na Slovensku Mons. M.
Giordanu’, www.foreign,gov.sk, 27.02.2014, dostupné na: http://www.
foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_
EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=
SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_5336B1
C054068FB7C1257C8C0O0490EC1, overené 07.03.2014.

4 Ibid.

5 ‘Odbornici na ndarodnostnu problematiku diskutovali aj v Bratislave’,
www.narodnostnemensiny.gov.sk, 25.02.2014, dostupné na: http://www.
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SVETLUSA SUROVA

V predkladanom ndvrhu® ¢asti stratégie chybaju strategické ciele mensi-
novej politiky a opatrenia na ich dosiahnutie. Z textu ndvrhu je mozné vy-
¢itat podobné ciele s hlavnym ciefom stratégie, ktoré sa tykaju efektivnej
aplikacie ,uz prijatych legislativnych opatreni“’ v praxi. Na workshopoch
sa pritom dospelo k zaveru, Ze by priority v tejto oblasti mali vychadzat
z troch hlavnych principov: principu participacie, principu nediskrimindcie
a principu subsidiarity.® Podla méjho nazoru by v stratégii mali byt stano-
vené konkrétne ciele i pre mensinovu politiku na Slovensku. Dokument
by mal obsahovat opatrenia tykajlce sa: 1) institucionalno-pravneho ram-
ca ochrany a podpory prav narodnostnych mensin a etnickych skupin; 2)
efektivnej implementacie a realizacie mensinovej politiky; 3) antidiskri-
minacnych politik; 4) zvySenia vplyvu mensin, Cize efektivnej participacie
mensin a 5) kultirnej autonémie.

PARTICIPACIA PO SLOVENSKY: DOLEZITE JE LEN ZUCASTNIT SA

V procese pripravy Casti stratégie zameranej na mensiny sa neustale
zdbraznuje participativny princip. Na bratislavskom workshope bolo evi-
dentné, Ze chyba spravne pochopenie tohto principu. Odznela tu kritika,
Ze organizovanie dvoch workshopov nestaéi na to, aby sa dalo hovorit
o participdcii predstavitelov mensin a odbornikov na tvorbe strategické-
ho dokumentu. Organizatori a predkladatelia ndvrhu casti stratégie ar-
gumentovali, Ze je mozné dany a neskér aj koneény text pripomienkovat
beznym spdsobom. Ano, je to pravda. Lenze je velmi velky rozdiel medzi
pravom, resp. moznostou nie¢o pripomienkovat (alebo predkladat na-
vrhy) a vyslednym efektom. Vidno tu paralelu s formalistickym vykla-
dom zdkonov na Slovensku. Ako priklad mozno uviest institut referenda
(miestneho), kde sa préavo na referendum vyklada ako pravo na ucast
na nom (restriktivny pristup), pricom vysledky takéhoto hlasovania nie
su zavazné.®

Koncepcia efektivnej participacie narodnostnych mensin znamena pres-
ny opak a na univerzalnej Urovni sa povaZuje za doleZitu otdzku tykajucu
sa mensin. Pojem efektivna participacia naznacuje podstatu tohto prava,
CiZe zapojenie zdstupcov mensin do rozhodovacich procesov tak, aby ich
hlasy mali vdhu. Akceptovanie ndzorov mensin a prihliadanie na ich po-
7iadavky tvoria minimum efektivnej participacie. Stat by véak mal zabez-
pecit efektivnu participaciu prislusnikov mensin vo vsetkych oblastiach
Zivota, a najma v suvislosti s tymi rozhodnutiami, ktoré sa ich tykaju.®
Mal by teda vytvérat priestor na to, aby aj samotné mensiny zohravali
aktivnu ulohu pri obhajovani svojich prav a aby sa zapdjali do rozhodo-

narodnostnemensiny.gov.sk/odbornici-na-narodnostnu-problematiku-
diskutovali-aj-v-bratislave/, overené 07.03.2014.

6 ‘Navrh casti Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v

Slovenskej republike tykajucej sa prav oséb patriacich k narodnostnym

mensindm a etnickym skupindam’, www.narodnostnemensiny.gov.sk,

februdr 2014, dostupné na: http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/
data/files/4620_navrh-vychodiskoveho-materialu-k-celostatnej-strategii_

narodnostne-mensiny.pdf, overené 07.03.2014.

Ibid, s. 5

8 ‘Odbornici na narodnostnu problematiku diskutovali aj v Bratislave’,
Vlada.gov.sk, 25.02.2014 dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/14448/
odbornici-na-narodnostnu-problematiku-diskutovali-aj-v-bratislave/,
overené 07.03.2014.

9  Svetlusa Surova (2014). TeSedikovo alebo Pered - na Slovensku len po
slovensky, Mensinova politika na Slovensku, 4(3), s. 6.

10 Pravo na participdciu pre ndrodnostné mensiny upravuje ¢l. 2, odsek druhy
(kulturny, naboZensky, socidlny, ekonomicky a verejny Zivot); ¢l. 2, odsek
treti (rozhodovaci proces); ¢l. 4, odsek piaty (ekonomicky progres a rozvoj);
a ¢l. 5, odsek prvy (ndrodné politiky a programy) Deklardcie OSN o prdvach
0s6b patriacich k ndrodnostnym alebo etnickym, ndboZenskym a jazykovym
mensindm (Organizacia spojenych narodov, 1992)
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vacich procesov.'* Za ucelom dosiahnutia efektivnej participacie men-
$in je potrebné vytvorit instituciondlno-prdvne mechanizmy a institaty,
ktoré umoznia konstruktivny dialdg i spolurozhodovanie medzi vaésinou
a mensinami.

ARGUMENTY PRE ZABEZPECENIE EFEKTIVNEJ
PARTICIPACIE MENSIN

Pravo narodnostnych mensin na efektivnu participaciu predstavuje jed-
no zo zakladnych fudskych prav.*? Tyka sa participacie mensin vo verejnej,
kultirnej, nabozZenskej, socidlnej a ekonomickej sfére, ako i v politickych
rozhodovacich procesoch na vsetkych Urovniach statnej moci. Efektivna
participacia predstavuje osvedceny postup Organizacie spojenych naro-
dov (OSN)** na riesenie sporov v spolo¢nosti, pricom prispieva k celkovej
stabilite politického systému. Koncepcia efektivnej participacie je velmi
uzko spata s principom nediskrimindcie a afirmativnymi akciami, ktoré
maju docasne odstranit znevyhodnenia mensin. Toto pravo treba chapat
ako prostriedok inklizie mensin v rdmci spolo¢nosti, ktord chce byt spra-
vodliva a férova.! Stat by teda mal prijimat také politiky, ktoré by zabez-
pecovali podmienky pre participaciu vsetkych v spolo¢nosti. Inymi slovami
efektivna participacia mensin predstavuje nielen pravo ale i ,podstatné
predpoklady pre rovnaké moznosti v praxi.“** Efektivna participacia pri-
spieva k skutoénej rovnosti v spolo¢nosti.

Slovenska republika je zmluvnou stranou Ra@mcového dohovoru na ochra-
nu narodnostnych mensin Rady Eurdpy (dalej len Ramcovy dohovor), kde
sa hovori, Ze ,strany musia vytvdrat podmienky potrebné na efektivnu
ucast os6b patriacich k ndarodnostnym mensindm na kultirnom, spolo-
censkom a ekonomickom Zivote, ako aj na verejnych zdleZitostiach, najmd
na tych, ktoré sa ich tykaju“ (¢l. 15). Konkrétna Uprava dodrZiavania tohto
prdva je vSak uz v kompetenciach zmluvnych $tatov. Podstatné je, Ze pravo
na efektivnu participaciu narodnostnych mensin je dohovorom garanto-
vané a pre SR zavazné.' V suvislosti s realizaciou ¢l. 15 na Slovensku od-
poruca Poradny vybor Rady Eurdpy zvysit participaciu mensin na ekono-
mickom, socidalnom, verejnom Zivote, ako i vo verejnych sluzbach, policii
a sudnictve.' Slovensko je teda viazané nielen medzindrodnym standar-
dom, ale i medzinarodnopravnymi zavazkami zvySovat participaciu men-
$in v danych oblastiach.

EFEKTIVNA PARTICIPACIA: MECHANIZMY A INSTITUTY

Existuje vela mozZnosti ako zabezpecit efektivnu participaciu narodnost-
nych mensin, pricom medzindrodné pravo neuklada statom Ziaden kon-
krétny model. Vykladova sprava ramcového dohovoru odporuca niekol-
ko konkrétnych opatreni.'® Taktiez Lundské odporucania Organizacie pre

11 HRC UN (2013) Report of the independent expert on minority issues Rita
Izsdk (Geneva, Human rights council United nations)

12 HRC FMI UN (2009) Background document by the independent expert on
minority issues, Gay Mc Dougall, on minorities and effective participation
(Geneva, Human Rights Council, Forum on Minority Issues United Nations)

13 HRC UN (2009) Work of the Office of the United Nations High Comissioner
for Human Rights and Human Rights bodies with regard to minorities and
the Right to Effective Participation (Human Rights Council, 2009)

14 HRC UN (2009) Background document by the independent expert on
minority issues Gay McDougall on minorities and effective political
participation (Human Rights Council, 2009)

15 OSCE HCNM (2012) ‘Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies’
(Organisation for security and cooperation in Europe High Comission on
National Minorities, 2012), ¢l. 38.

16 Termin ,efektivna participacia“ nie je definovany v ramcovom dohovore,
ale vykladova sprava hovori, Ze jeho cielom je podpora skutocnej rovnosti
medzi osobami patriacimi k ndrodnostnym mensinam a tymi, ktoré patria
k vacsine. Pozri ‘Vykladovd sprdva k Rdmcovému dohovoru na ochranu
ndrodnostnych mensin Rady Eurdpy’, dostupné na:http://www.mzv.sk/
sk/zahranicna__politika/ludske_pravanarodnostne_mensiny_a_ochrana_
mensinovych_jazykov.

17 Rada Eurdpy, Poradny vybor pre ramcovy dohovor na ochranu
narodnostnych mensin (2010) Tretia hodnotiaca sprdva o Slovenskej
republike, prijatd 27. mdja 2010 (Strasburg, Rada Eurdpy). Dostupné
na: <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/
PDF_3rd_OP_SlovakRepublic_sk.pdf> overené, 05.03.2014.

18 ‘Vykladova sprdva k Ramcovému dohovoru na ochranu ndrodnostnych
mensin Rady Eurdpy’, dostupné na: http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__
politika/ludske_prava-narodnostne_mensiny_a_ochrana_mensinovych_
jazykov.

Zmluvné strany by mali podporovat nasledovné opatrenia: konzultovanie

bezpecnost a spolupracu v Eurdpe (dalej len OBSE) predstavuju cely rad
opatreni vhodnych na participaciu mensin vo verejnom Zivote.'® Pravo
na participaciu mdézu mensiny realizovat prostrednictvom zakladného
prdva na zdruzovanie sa, ktoré sa povazuje za najslabsiu formu, az po pra-
vo veta v rozhodovacich procesoch, ktoré predstavuje najsilnejsi sposob
ochrany zaujmov mensin.

Sucasny Ustavnopravny model ochrany prav narodnostnych mensin
na Slovensku garantuje prislusnikom mensin pravo na ucast na rieseni
veci, ktoré sa ich tykaju.?° Za tymto ucelom a v stlade s medzinarodno-
pravnymi zavazkami** bol vytvoreny Vybor pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny (VNMES), ktory je stalym odbornym organom Rady
vlady pre ludské prava, ndarodnostné mensiny a rodovd rovnost (RVLP).
Tento vybor predstavuje konzultativny organ vo veciach tykajucich sa
mensin. Skutoénym zmyslom konzultativnych mechanizmov je podla
¢l. 15 Ramcového dohovoru ustanovenie permanentného dialdgu.
V praxi to znamena, Ze je nevyhnutné, aby bol vybor vZdy a nie na baze
ad hoc konzultovany so vSetkymi otazkami ako i legislativnymi navrhmi
tykajucimi sa mensin. Ak ma byt naplnena podstata tohto orgédnu je
potrebné pozriet sa nielen na institucionalnu $truktdru a procesy roz-
hodovania, ale i na jeho zloZenie, resp. otazku reprezentativnosti. Za-
stupcovia mensin vo vybore st vymenovavani na trojro¢né funkéné ob-
dobie. Podla expertov to nie je ,dostatocne reprezentativne” a panuje
zhoda, Ze by aspon 50% c¢lenov konzultaénych organov mali vyberat
samotné mensiny. Pripad, ked' mensinové organizacie vyberaju ¢lenov
konzultativnych organov, méze mat v praxi za nasledok ,,monopol re-
prezentdcie mensiny jednej institdcie”.?? Ak mé byt zachovany princip
,demokratického pluralizmu” vo vladnych organoch reprezentujucich
mensiny, vhodnejsim mechanizmom efektivnej participacie mensin by
bolo ustanovenie ndrodnych rad pre narodnostné mensiny (podla srb-
ského alebo madarského modelu).

MENSINOVE NARODNE RADY A KULTURNA AUTONOMIA

Institut ndrodnych rad by predstavoval partnersky, konzulta¢ny a rozho-
dovaci mechanizmus pre mensiny vo veciach, ktoré sa ich priamo doty-
kaju. Pocet ¢lenov jednotlivych rad, ktori by boli voleni prislusnikmi danej
mensiny, by zavisel od celkového poctu prislusnikov danej mensiny. Tym
by sa prislusnikom mensin umoznilo realizovat ich Gstavné pravo podielat
sa na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaju, a to bud priamo alebo prostrednic-
tvom svojich volenych zastupcov. Priamymi volbami do narodnych rad by
sa zabezpecila vaésia demokratickost volieb a pluralizmus nazorovych linii.
Volené narodné rady by mali silnu legitimitu v zastupovani narodnostnych
mensin a v rozhodovani o veciach, ktoré sa ich tykaju. Pravo vytvorit si na-
rodné rady by mali vietky ndrodnostné mensiny a etnické skupiny na Slo-
vensku bez ohladu na ich podetnost. Vietky mensiny, tak viacpocetné,
ako i menej pocetné by teda mali rovnaké moznosti, postavenie a vahu
hlasu pri rieseni svojich dolezitych zélezitosti. Narodné rady by mali byt
ustanovené osobitnym mensinovym zdkonom, s jasnym pravnym posta-

s tymito osobami prostrednictvom vhodnych procedur a konkrétne
prostrednictvom ich reprezentativnych institucii, ked Strany uvazuju
o legislativnych alebo administrativnych opatreniach, ktoré sa ich priamo
dotykaju; zainteresovanie tychto oséb na priprave, zavadzani a hodnoteni
planov a programov Statneho a regiondlneho rozvoja, ktoré sa ich
pravdepodobne priamo dotknu; uskutoénovanie vyskumov v spojeni s
tymito osobami na zhodnotenie mozného dopadu planovanych rozvojovych
projektov na tieto osoby; efektivna Uéast 0os6b patriacich k narodnostnym
mensinam na rozhodovacich procesoch a vo volenych organoch na Statnej
i miestnej Urovni; decentralizované alebo miestne formy spravy”.

19 OSCE HCNM (1999) ‘The Lund Recommendations on the Effective
Participation of National Minorities in Public Life & Explanatory Note’ (Lund,
Organisation of security and cooperation in Europe, High Commissioner on
National Minorities).

20 Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,
¢lanok 34, odsek druhy, c)

21 Cl.7 odsek 4 Charty pre mensinové alebo regionalne jazyky a ¢l. 15 Rdmcového
dohovoru na ochranu narodnostnych mensin in Vlada SR (2014) Stvrtd sprdva
o implementdcii Rdmcového dohovoru na ochranu ndrodnostnych mensin v
Slovenskej republike (Bratislava, Vlada Slovenskej republiky). Dostupné na:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_4th_
SR_SlovakRepublic_sk.pdf> overené, 05.03.2014.

22 Joseph Marko (2006), ‘Effective participation of National Minorities A
Comment on Conceptual, Legal and Empirical Problems.” Dostupné na:
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/6_Resources/PDF_
DH-MIN_EffectiveParticipation_JMarko_en.pdf> overené, 07.03.2014.
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venim, pravomocami a ,povinnostou” statnych a verejnych organov, aby
ich konzultovali vo vSetkych otdzkach, ktoré su dbleZité pre mensiny. Tento
organ by mal mat tieZ rozhodovacie pravomoci v oblasti pouzivania jazyka
a pisma, vzdeldvania, informovania a kultdry. Kym niektoré kompetencie
by sa mali tykat spolurozhodovania so statnymi alebo verejnymi organmi
a institdciami, iné by mali byt ponechané radam ako vylu¢né. Efektivna
participacia mensin by sa mohla dosiahnut a implementovat prave pros-
trednictvom kultdrnej autondmie v suvislosti s nabozenskymi, jazykovymi
alebo 3irsimi kultdrnymi zalezitostami.

PARTICIPACIA A REPREZENTACIA MENSIN

Ani vytvorenie samotného konzultaéného mechanizmu s moZnostou
kultdrnej samospravy vSak nestaci na naplnenie efektivnej a skutocnej
participacie mensin. Participacia mensin je velmi Uzko spata s reprezen-
taciou mensin v legislativnych organoch na vsetkych uUrovniach Statnej
moci. Tento ciel mozno dosiahnut osobitnymi opatreniami, akymi su
znizenie volebného kvdra pre politické strany narodnostnych mensin,
rezervovanim kresiel pre menSiny alebo kvétami, menenim volebnych
obvodov tak, aby nahrdvali mensinam atd. A hoci sa tvrdi, Ze proporéné
volebné systémy s preferencnym hlasovanim napomahaju mensindm do-
stat sa do parlamentu, prax na Slovensku to nepotvrdzuje. Na Slovensku
sa poukazuje na skutocnost, Ze v parlamente su poslanci reprezentujuci
mensiny, hlavhe madarskd. De iure sa nejedna o pravdivu konstataciu,
a to aj napriek tomu, Ze ide o poslancoy, ktori sa hlasia k madarskej men-
Sine a dajme tomu, Ze su voleni aj volicmi madarskej mensiny. Politické
strany a hnutia sa podla zdkona zakladaju na obcianskom a nie etnickom

SLOVENSKY JAZYK — KOHO PRAVO

V aprili 2014 Ministerstvo kultury SR (MK SR) vydalo novu Spravu o stave
pouzivania Statneho jazyka na uzemi Slovenskej republiky (dalej iba spra-
va). Na zaklade novely zakona o $tatnom jazyku z roku 2009 ziskalo MK SR
povinnost predkladat takuto spravu kazdé dva roky. Prva sprava vysla kon-
com roka 2012 a jej analyzu sme priniesli aj v Mensinovej politike na Slo-
vensku. Upozorfiovali sme predovsetkym na silne etnizujuci ton spravy,
ktora sa odvolavala ,,na nejasne zadefinované tradi¢né hodnoty, ktoré su
udajne slovenskému narodu vlastné po starocCia a ktoré v sucasnosti Celia
ohrozeniu.”* Ocenujeme, Ze najnovsia sprava je viac pragmaticky ladena
a zameriava sa predovsetkym na instrumentélnu hodnotu slovenského ja-
zyka ako hlavného dorozumievacieho prostriedku na Gzemi SR.

Sprava mapuje pouzivanie slovenského jazyka v piatich oblastiach: statna
sprava, sudy, ochrana spotrebitela, média a Skolstvo. Kladie doraz na do-
stato¢nu znalost slovenského jazyka u zamestnancov déleZitych institucii,
akymi su Urady Statnej spravy, sudy ¢i pracovnici médii. V zdverecnej Casti
sa tiez venuje dohladu nad dodrZiavanim zakona o statnom jazyku. Tu kri-
tizuje najma samospravy na jazykovo zmieSanych slovensko-madarskych
Uzemiach za pripady, v ktorych boli verejné informacie spristupnené vy-
hradne v madarskom jazyku (napriklad na internetovych strankach obce,
,pripady nedostato¢ného ovlddania Statneho jazyka v ¢innosti samosprav-
nych orgdnov“ ¢i ,, jednojazyéné — najcastejsSie madarské — ndpisy na pa-
matnikoch a pamatnych tabuliach”).?

V tomto prispevku sa zameriavame na problematiku skolstva, ktoru pova-
zujeme vo vztahu k mensinam Zijicim na Gzemi SR za klu¢ovu.
VYUCBA SLOVENCINY NA SKOLACH

Pravne predpisy SR Casto zdoraziuju, Ze slovensky jazyk (SJ) je jediny stat-
ny jazyk, ktory je ,vSeobecnym dorozumievacim prostriedkom [...] obca-

1 Alena Chudzikovd, ,O nastrahach cihajucich na Statny jazyk”, Mensinovd
politika na Slovensku 4/2012, s. 5-6. Dostupné na http://cvek.sk/uploaded/
files/Mensinova%20politika%20na%20Slovensku%204_2012.pdf

2 Ministerstvo kultury SR, ,Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky” (2014) s. 19-20.
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principe.?® To znamend, Ze pravna korektnost a spravnost nam neumoz-
ruju oznacdovat politické strany alebo hnutia za madarské alebo romske
na Slovensku. Z pravneho hladiska vyplyva, Ze nemdzeme oznaéovat
poslancov za skuto¢nych reprezentantov tej-ktorej mensiny. Na to, aby
mensiny mali v parlamente svojich legitimnych predstavitelov, je potreb-
né umoznit zakladanie politickych stran na etnickom alebo regionalnom
principe. Na ziskanie kresiel v parlamente je potrebné stanovit niziie
alebo dokonca nulové kvérum pre mensinové politické strany a hnutia.
Nulovy cenzus spolu s rezervovanymi miestami pre mensiny v zavislosti
od ich pocetnosti umozni nielen efektivnu participaciu mensin na sprave
veci verejnych, ale aj ich realnu reprezentiaciu.

STANDARD OCHRANY A PODPORY MENSINOVYCH PRAV
JE PROCES

Priprava Celostatnej stratégie o fudskych pravach je skvelou prileZitostou nie-
len na zmapovanie aktualnej situacie, ale i na vytvorenie koncepcie, ktora ma
potencial skuto¢ne zlepsit systém ochrany prav narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin na Slovensku. Ochranu a podporu mensinovych prav je potrebné
chapat ako kontinualny vyvojovy proces. To znamend, Ze Standard mensinovej
ochrany sa ma neustéle zvySovat. Ak sa ma splnit Ucel a podstata takéhoto
dokumentu, je potrebné, aby pripravovand stratégia jasne ukdzala, ktoré otaz-
ky alebo oblasti tykajuce sa ochrany a podpory mensinovych prav povazuje
za strategicky dolezité a akymi mechanizmami ich chce dosiahnut. |

23 Zakon ¢. 85/2005 Z.z. o politickych strandch a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov, ¢l. § 4, odsek a)

A KOHO POVINNOST?

TINA GAZOVICOVA

nov, ktory zabezpecuje ich slobodu a rovnost v déstojnosti a pravach.”® Aj
predkladand sprava sa zameriava na tuto instrumentdlnu hodnotu sloven-
ského jazyka a konstatuje: ,,dobré ovladanie statneho jazyka je zdkladnou
podmienkou plnohodnotného uplatnenia obc¢anov v pracovnom a spolo-
¢enskom Zivote na Gizemi SR.“4

Na znalost tatneho jazyka je mozné nahliadat ako na pravo alebo ako
na povinnost obyvatelov.® Napriklad cudzinci, ktori Ziadaju o ob¢ianstvo
SR, maju popri dalsich podmienkach povinnost preukazat dostato¢nu zna-
lost slovenského jazyka.® Vo vztahu k tym, ktori sa narodia ako obcania SR,
je slovensky jazyk vnimany ako pravo. Stét je ,povinny utvorit v $kolskom
systéme vyhovujice podmienky na to, aby si kazdy obéan mohol osvojit
Statny jazyk.”” PovaZzujeme za spravne, Ze SR sa hlasi k tejto zodpovednosti
vo vztahu k detom, ktoré na izemi SR absolvuju povinnu skolsku dochadz-
ku.® V praxi vsak realizacia tohto zavazku neraz zlyhdva. Sprava upozoriiuje
na niektoré problematické oblasti, avsak pomerne selektivne.

Sprava konstatuje , klesajlcu Groven vyucovania slovenského jazyka.”® MK
SR preto navrhuje , prehodnotit koncepciu vyucovania slovenského jazyka

3 Uvod zékona o $tatnom jazyku €. 270/1990 Z.z. v zneni neskorsich predpisov.

4 Ministerstvo kultdry SR, ,Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky“(2014) s. 13.

5 Zrov. Ruth Rubio-Marin, ,Language Rights: exploring the competing
rationales” in Will Kymlicka & Allen Patten (eds.) Language Rights and
Political Theory. (Oxford, Oxford University Press, 2003).

6 Zakon ¢. 40/1993 Z.z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov, § 7.

7  Ministerstvo kultury SR, ,Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky“(2014) s. 13.

8 Podla niektorych odbornikov by malo platit ,pravo kazdého naucit sa
dominantny(é) jazyk(y) na naklady Statu, ktoré nie je limitované vekom
a povinnou Skolskou dochadzkou.” Ruth Rubio-Marin, ,Language Rights:
exploring the competing rationales” in Will Kymlicka & Allen Patten (eds.)
Language Rights and Political Theory (Oxford, Oxford University Press,
2003) 5.79.

9  Ministerstvo kultury SR, ,Sprava o stave pouZivania Stdtneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky“(2014) s. 14.



a literatury na zakladnych a strednych skolach.” Tyka sa to aj $kol s vyuco-
vacim jazykom slovenskym, prevazne sa vsak zameriava na Skoly s vyuco-
vacim jazykom madarskym (VJM). Situdciu narodnostného skolstva ozna-
Cuje za ,,dlhodobo nerieSenu” s ohladom na , nedostato¢né zabezpecenie
ovladania $tatneho jazyka.“?® Podla sledovania Statnej $kolskej in$pekcie
(381) ,,najvacsie problémy s ovladanim $tatneho jazyka mali deti z jazykovo
homogénneho (madarského) prostredia.“* Kritika 351 smerovala predo-
vsetkym k spdsobu vyucby slovenciny na madarskych Skoldch. Nepacilo
sa jej ,nevhodné memorovanie, nacvicovanie izolovanych slov, vyuzivanie
prekladovej metddy a dominantnost frontalnych foriem vyucby.“*?

Didaktika a metodiky vyucovania slovenského jazyka na Skolach s vyucovacim
jazykom madarskym st dlhodobo predmetom kritiky mnohych odbornikov.™®
Je preto vhodné, aby sa jej nedostatkami zaoberali aj Urady Statnej spravy.
TaktieZ ministerstvo Skolstva v roku 2013 odporucalo ,vyucovat statny jazyk
v Skolach s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin ako cudzi jazyk.“**
Podla odbornikov vsak zatial zostava iba pri deklarativnom vyjadreni: ,Aspori
25 rokov ucitelia a vyucujtci na madarskych skoldch ustavicne upozorriuju mi-
nisterstvo na to, Ze td koncepcia nie je dobrd. Na zdklade tejto koncepcie, s ty-
mito ucebnicami, sa nenaucia deti na madarskych Skoldch po slovensky. Ale
nic¢ sa nedeje. [...] Jedind vec, ktord sa pohla je, Ze v novom Skolskom zdkone
ako cudzi jazyk. Bodka. Tym sa to skoncilo. Ziadne vyskumy, Ziadne nové me-
todiky," vravi docentka Misadova, veduca Katedry madarského jazyka a litera-
tary na Univerzite Komenského (rozhovor 21.1.2014)." Problém ma aj Sirsie
suvislosti. Medzi inymi to, Ze Studenti ucitelstva slovenského jazyka sa neucia,
ako vyucovat slovencinu ako cudzi jazyk.

Délezité tieZ je, aby sa podpora Statneho jazyka nediala na ukor rozvoja
jazyka narodnostnych mensin. V tomto ohlade je napriklad otazne, ako si
MK SR v praxi predstavuje navrhované opatrenie ,zvysit hodinovd dota-
ciu predmetu slovensky jazyk a literatira zapojenim slovenskych lektorov
v skolach s vyucovacim jazykom madarskym.“* | ked opatreniu ako ta-
kému na prvy pohlad nie je mozné ni¢ vytknut, je dolezité dodat, ze uz
v stcasnosti maju skoly s VIM vyssi celkovy pocet vyucovacich hodin.?

10 1Ibid, s. 17.
11 Ibid, s. 15.
12 Ibid, s 15.

13 Zrov. napr. Alzbeta Bernathova, Uroveri vyucovania slovenského jazyka a
literattiry v ZS a S§ s vyucovacim jazykom madarskym. Il. Cast. (Bratislava,
Statny pedagogicky Ustav, 2004).

14 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, “Sprava o stave Skolstva
na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalSieho rozvoja”
(Text predloZeny na medzirezortné pripomienkové konanie) September
2013, bod 239d.

15 Prevzaté z rukopisu dizertacnej prace: Tina GaZovi¢ovd, Bilingvizmus:
problém, pravo i hodnota? Jazykové politiky vo vzdeldvani deti z minorit na
Slovensku. (Bratislava, Ustava verejnej politiky a ekondmie, FSEV, Univerzita
Komenského, 2014)

16 Ministerstvo kultdry SR, ,Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky“(2014) s. 18.

17 Statny pedagogicky Ustav, prevzaté z jednotlivych Ramcovych ucebnych
planov zakladnych skol.

Sprava uvadza viacero opatreni, ktoré by mohli mat v praxi pozitivny do-
pad na vyuéovanie SJ v praxi. Napriklad navrh ,legislativne zabezpecit vyu-
Covanie slovenského jazyka v skolach s VIM v malych skupinkach.“*® Avsak
vzhladom na to, Ze v dolozke vplyvov spravy sa uvddza, ze nebude mat
Ziaden vplyv na rozpocet verejnej spravy®, nie je mozné na zaklade tohto
dokumentu ocakavat Ziaden realny dopad.

KTO JE CIELOVA SKUPINA OPATRENI NA PODPORU ZNALOSTI
SLOVENCINY?

PovaZzujeme za vazny nedostatok, Ze sprava, a vzdelavacia politika SR cel-
kovo, sa vobec nevenuju problematike vyucovania SJ pre deti s inym mate-
rinskym jazykom, ktoré navstevuju slovenské skoly. Tyka sa to predovset-
kym Ziakov z marginalizovanych rémskych komunit, ale aj deti prislusnikov
daldich narodnostnych mensin ¢i migrantskych komunit.

Deti, ktoré nastupia do $koly s nedostatoénou znalostou slovenského ja-
zyka, sa v sucasnosti slovencinu ucia iba ,za pochodu” vyucovania. Kym
si dostatocne osvoja vyucovaci jazyk, zacinaju u mnohych z nich tazkosti
s dal$im ucivom, ktoré neskor uz nedokazu dohnat. Z viacerych vyskumov
je zndme, Ze jazykova bariéra je jednym z dévodov zlyhdvania tychto deti
vo vzdeldvani.?® Skolska legislativa napriek tomu nema vytvorené Ziadne
podporné opatrenia, ako tymto Ziakom pomdoct rychlejsie prekonat jazy-
kovu bariéru. Takéto cielené opatrenie je v rdmci Skolského zdkona ukot-
vené iba vo vztahu k detom cudzincov.?! Navrhnuté jazykové kurzy sa vsak
v praxi nekonaju v dostato¢nej miere.?? Vo vztahu k detom z marginalizo-
vanych rémskych komunit Skolsky systém ako podporné opatrenia ponuka
nulté rocniky ¢i pedagogickych asistentov. Avsak ani jeden z tychto nastro-
jov nie je primarne zamerany na jazykovu bariéru a aj preto v tejto oblasti
dosahuju iba velmi obmedzené vysledky.?

Popri dohlade nad tym, nakolko svoje povinnosti dodrzuju obcania, by sa
mali zodpovedni predstavitelia SR viac zamerat aj na to, nakolko svoje zavaz-
ky napitia $tat. Aktualna Sprava o stave pouzivania $tatneho jazyka na Gzemi
SR upozornila na niektoré nedostatky, avSak nepriniesla nové témy. Vhodné
podmienky na osvojenie si Statneho jazyka su predovsetkym pravom vset-
kych obcanov SR. Naplnenie tohto prava vsak zatial dostato¢ne nerezonuje
v diskusiach a planoch politikov a Uradnikov statnej spravy. |

18 Ministerstvo kultdry SR, ,Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
uzemi Slovenskej republiky” (2014), s. 18.

19 Dolozka vplyvov k Sprave o stave pouZivania Statneho jazyka na uzemi
Slovenskej republiky.

20 Zrov. napr. Vladimir Klein & Jurina Rusnakova & Viera Silonova, Nulty ro¢nik
a edukdcia rémskych Ziakov. (Spisskd Nova Ves, SPEKTRUM — VYCHOD,
2012)

21 Skolsky zakon &. 245/2008 Z.z. , § 146, ods. 3.

22 Zrov. Tina GaZoviCova (ed.) Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku —
potreby a riesenia. (Bratislava, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry —
Nadécia Milana Simecku, 2011)

23 Zrov. napr. Elena Gallova-Kriglerova & Tina Gazovicova (eds.) Skola pre
vsetkych? Inkluzivnost opatreni vo vztahu k romskym detom. (Bratislava,
Centrum pre vyskum etnicity a kultury, 2012)

MUSIME IST VSETCI , PRINAJLEPSOM“ NA SOCIALNU PRACU?

V centre diskusie o vzdeldvani Rémov su celkom opodstatnene najma
témy dostupnosti materskych $kol Ci segregacie na primarnom stupni.
Uspe$né absolvovanie tychto stupfiov vzdeldvania je predpokladom po-
kracovania na strednej ¢i vysokej Skole. Nedostatky na nizsich stuprioch su
jednym z dévodov neprekvapivych vyraznych nerovnosti vo vzdelanostnej
Struktdre Rémov.

Podla dat rozvojového programu OSN z roku 2010 podiel Rémov vo veku
27-64 rokov s vy$sim ako strednym vzdelanim (ISCED 4++) tvoril len 0.3%
skimanej populdcie. Napriek tomu, Ze faktorom pri dosiahnutom najvys-
Som vzdelani bolo aj bydlisko a stupen segregacie, aj podiel vysokoskolsky

ZUZANA BALAZOVA

vzdelanych Rdmov Zijucich v rozptyle zostava velmi nizky. V segregovanych
a separovanych komunitach bol podiel vysokoskolsky vzdelanych Rémov
0.2% a v pripade rémskej populacie Zijucej v rozptyle to bolo 0.5%.! Pre
hrubé porovnanie mozno uviest, ze podla séitania obyvatelstva v roku 2011,
2.3% obyvatelov SR starsich ako 15 rokov malo ukoncené vysokoskolské
vzdelanie bakalarskeho stupna, 10.8 % magisterského, inZinierskeho a dok-
torského stupnia a 0.7 % doktorandské vzdelanie. V porovnani s rokom 2001
pritom doslo k zvySeniu vzdelanostnej Struktiry obyvatelstva. Podiel vy-

1 UNDP (2012) Report on the Living Conditions of Roma Households in
Slovakia in 2010, s. 96-97.
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sokoskolsky vzdelanych ludi na magisterskom stupni tvoril 7.1% celkového
obyvatelstva.2 Naopak, pri porovnéavani skorsich zberov (t.j. v roku 2005
a 2010 Rozvojovym programom OSN) v pripade rdmskej populacie doslo
len k velmi miernemu, statisticky nevyznamnému zlepseniu.?

V tomto kratkom prispevku by som vsak rada upozornila na trend, ktory
na Slovensku pozorujem. Ak Rémovia koncia vysoku skolu, aZ prili§ ¢asto
drzia diplom v odbore socidlna praca. Tym nechcem naznacit, Ze je tento
odbor menej dolezity, ¢i nepodstatny. Naopak, myslienka profesionalnej po-
moci absolventov v tzv. marginalizovanych rémskych komunitach je progre-
sivna. Podla méjho ndzoru, k vyraznejSiemu pokroku v zaéleriovani Rémov
mozu prispiet vyssie pocty rdmskych absolventov odborov, ktoré poskytuju
,romskej témy“. Okrem toho by to prispelo aj k doélezitému presunu podielu
moci, prestize a bohatstva z majority na marginalizovand mensinu.

Studentkou Trnavskej univerzity, ktora Studuje odbor socidlna praca, som sa

2 Data st dostupné na web stranke Slovenského Statistického uradu, http://
portal.statistics.sk/files/tab-9.pdf

3 UNDP (2007) Report on the living conditions of Roma in Slovakia, Bratislava,
s.63.

zaujimala o jej motivaciu Studovat tento Studijny odbor. Hovorila o tom, ze
chcela studovat na vysokej skole a i napriek tomu, Ze zmaturovala na ob-
chodnej akadémii, videl sa jej tento Studijny odbor najjednoduchsi. Para-
doxne, charakteristika Studijného programu vypoveda o tom, Ze studium
tohto odboru nie je jednoduchou zélezitostou a student musi ovladat po-
znatky zo vSetkych oblasti spolocenskych vied vratane psycholdgie, filozofie
a etiky, pedagogiky, prava a socioldgie. Z coho teda prameni strach z inych
Studijnych odborov? Pre¢o ma prevazna ¢ast rémskych studentov vysokych
Skol respekt pred studiom iného studijného odboru? Myslim si, Ze odpoved'
mozno hladat medzi samotnymi Studentmi, ktori si mozno zamerne vybe-
raju ,lahSiu” cestu. Zrejme maju pocit, Ze takto to od nich vyzaduje spoloc¢-
nost. MoZzno maju pocit, Ze medicina, pravo, architekttra nie su Studijné
odbory pre Rémov. Mozno citia, Ze spolo¢nost ocakava, ze budu Studovat
socidlnu pracu a splatia dlh, ktory maju vdaka tomu, Ze im, Rémom, spolo¢-
nost umoznila to privilégium, akym je $tidium na vysokej skole.

Odpovede mézu byt rézne, avsak rieSenie ostava na samotnych Rémoch.
Najlepsie si sami pomdzu tym, Ze budu vzormi pre dalSie generacie Stu-
dentov vdaka kreovaniu pozitivnych vzorov. Sami tak prispeju k zmene
vnimania Romov ako ,,nechcenych” ¢i v lepsom pripade ,tolerovanych”
na tych potrebnych a spolo¢nostou vazenych a rovnocennych obcanov
a obcianok. |

MIGRANTI V MESTE: PRITOMNI A (NE)VIDITELNI

Mnohé eurdpske krajiny si uvedomuju, Ze integracia migrantov prebieha
najma na miestnej Urovni, a preto ¢oraz viac zdOraznuju a podporuju tvor-
bu lokdlnych integracnych politik. V rdmci nich sa kompetencie presuvaju
na samospravnu uroven.

V podmienkach SR sice Koncepcia integracie cudzincov! tiez zddrazriuje ulo-
hu samosprav v procese zaclefiovania cudzincov, ale neposkytuje im Ziadne
konkrétne nastroje, mechanizmy, ¢i podporu pri zavadzani lokdlnych politik
integracie. Doraz na lokalnu Uroven integracie je takpovediac len na papieri.
Kompetencie samosprav su v tejto oblasti zaroveri pomerne obmedzené, ne-
maju napriklad moznost priamo ovplyviiovat rozsah migracie na svoje Uzemie.
Za udelovanie pobytov, pracovnych povoleni a opravneni na podnikanie, su
zodpovedné Statne institucie, samospravy maju len podporné kompetencie,
ktorymi mozu priamo ¢i nepriamo ovplyviiovat procesy integracie. Mézu teda
vyrazne ovplyvriovat to, ako bude integracia vyzerat v praxi, pretoze ich Glohou
je poskytovat socialne a iné verejné sluzby, organizovat kultirne aktivity alebo
ovplyviovat proces vzdeldvania. Zaroveri maju potencial posilfiovat obciansku
angazovanost, ktord je dolezitym aspektom procesu integracie.

Na Slovensku si jednotlivé samospravy len zriedka uvedomuju, Ze na ich
Uzemi Ziju migranti a Ze ich pocty kontinualne narastaju. Zvacsujlce sa po-
puldcie migrantov pritom prindsaju rézne vyzvy pre Zivot miest a obci a pre
tvorbu lokalnych politik. Cudzinci s trvalym pobytom su totiz podla zakona
o obecnom zriadeni obyvatelmi danej obce ¢i mesta a vznika im tak narok
na rozne verejné sluzby. DéleZitou podmienkou udrZovania a posilfiovania
solidarity v lokdInych spolocenstvach je teda adekvatna reakcia samospra-
vy na potreby vietkych svojich obyvatelov, cudzincov nevynimajuc. Bez
toho méze z dlhodobého hladiska dojst k segregécii ¢i marginalizacii cu-
dzincov, a suvisiacemu narastaniu napatia medzi pévodnym obyvatelstvom
a komunitami migrantov. Pripadne méze dochadzat k tlaku na ich asimi-
laciu, teda potlacenie ich pévodnych etnokultirnych identit, ¢o migranti
vacsinou vnimaju ako negativny jav.

Zaclefiovanie migrantov by sa malo tykat celej populacie, a tento proces
mozno podporovat aj budovanim vzajomnej dévery a reciprocity medzi
rozmanitymi skupinami obyvatelstva, a tieZ posilfiovanim pocitu spolupat-

1 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (2014). Integrac¢na politika
Slovenskej republiky. Bratislava. Prijatd uznesenim vlady ¢. 45 zo dna
29. januara 2014. Dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/
ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-162052?prefixFile=m_
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ricnosti. Prave socidlna integracia poskytuje priestor na zachovanie rézno-
rodosti tak na strane migrantov, ako aj vac¢Sinovej populdcie, ktora tiez nie
je homogénna.

Socialna integracia prebieha v kazdodennom Zivote v konkrétnych mes-
tach & Stvrtiach, ktoré sa navzajom lisia tak velkostou migrantskej po-
puldcie, ako aj dalsimi charakteristikami, napr. Specifickym trhom prace,
moznostami vzdelavania a pod. Co viak znamena integrovat sa? Je to
na Slovensku skuto¢ne také bezproblémové, Ze sa staci chciet integrovat
a jednotlivec bude zacleneny do sirSieho spolocenského celku, kde bude
vnimany ako rovnocenny c¢len spolo¢nosti?? Prave na vyssie spomenuté
aspekty integracie bol zamerany vyskumny projekt Pritomni a predsa (ne)
viditeIni? Kulturna a socidlna integrdcia cudzincov v lokdlnej perspekti-
ve,® ktory CVEK realizoval v partnerstve s Instititom pre verejné otazky
v obdobi od marca 2013 do aprila 2014. V rdmci projektu boli vybrané tri
lokality — Bratislava-Nové Mesto, Senec a Prievidza — v ktorych prebiehal
empiricky vyskum s vyuzitim metddy kvalitativneho interview, zi¢astne-
ného pozorovania a analyzy strategickych a koncepcnych dokumentov
na urovni jednotlivych samosprdv. V nasledujicom texte popiSeme situ-
aciu v tychto troch lokalitdch a zameriame sa na najdodlezitejSie aspekty
procesu integracie migrantov.

SENEC — MESTO, KTORE MILUJEM

Senec je lokalitou, ktord konstatuje kontinualny narast poctu obyvatelov,
a tak na rozdiel od ostatnych samosprav nebojuje s demografickou krizou.
Tento trend je vsak podla strategickych dokumentov mesta vysledkom
predovsetkym narastajiceho poétu obyvatelov pristahovanych z Bratisla-
vy, pripadne inych miest Slovenska. Senec patri k zaujimavym lokalitam aj
z hladiska réznorodosti obyvatelstva. V minulosti tu bola silna madarska,
Zidovska a nemeckd komunita, zatial€o v sicasnosti sa mesto diverzifikuje
aj v dosledku zahrani¢nej migracie. Na konci roka 2012 Zilo v Senci 424 cu-
dzincov, ¢o pri pocte 17 566 obyvatelov predstavuje 2,4-percentny podiel
na celkovej populdcii mesta. Senec tak ma v porovnani s celoslovenskym
priemerom (1,3%) priblizne dvojnasobny podiel cudzincov. Populacia cu-

2 Hlin¢ikova, M. (2013). Inkorporacia migrantov a migrantiek z Vietnamu
v Bratislave (dizertacnd praca). Bratislava: Ustav etnoldgie SAV.

3 Projekt podporila Eurépska tnia z Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin. Solidarita pri riadeni migracnych tokov.



dzincov v Senci je zaroveri velmi rozmanita. Ziju tu totiz cudzinci zo 46 kra-
jin. Ide o ekonomickych migrantov, Slovakov Zijucich v zahranici, drzitelov
medzindrodnej ochrany a pod.

Napriek narastajucemu poctu cudzincov v Senci strategické materialy na Urov-
ni mesta tuto skutoénost vobec nereflektuju, avsak rovnako nemozno povedat,
Ze je mesto voci tejto téme uzavreté. Prave naopak. Rozhovory s predstavitel-
mi Statnych institucii ukazali, Ze mesto by aj malo zaujem sa tejto téme veno-
vat, ale zatial ju nevie celkom uchopit a privitalo by pomoc odbornikov.

Na Urovni obyvatelov mesta s migranti vnimani najma v dvoch dimenzi-
ach. Su to predovsetkym ti, ktori si vo verejnom priestore viditelni vda-
ka svojim podnikatelskym aktivitam. Podnikanie migrantov je ovplyvnené
najma typickym charakterom mesta. Tym, Ze v Senci prakticky neexistuje
vyroba, jedinym ekonomickym sektorom, na ktory ostdva priestor, su sluz-
by. Mozno aj preto je Senec pre migrantov ldkavy — nemusia vstupovat
do komplikovanych procesov hladania prace a podnikanie im zabezpecu-
je uspokojivy Zivotny Standard a navyse aj urcity status v lokdlnej komu-
nite. Podnikajuci migranti maju vo verejnom priestore pomerne vyrazné
zastupenie. K najzndmejsim a najobltbenejsim restauraciam a kaviarnam
patria napriklad prave tie, ktoré vlastnia migranti. Tato skupina migrantov
tak prostrednictvom svojich podnikatelskych aktivit udrZiava intenzivnej-
Sie socialne kontakty s miestnymi obyvatelmi. Ti migrantov — podnikatelov
rozpoznavaju a Casto ich povazuju za jedinych migrantov v meste.

,Tym, Ze v Senci prakticky neexistuje vyroba, jedinym ekonomickym sekto-
rom, na ktory ostdva priestor, su sluzby. MoZno aj preto je Senec pre mig-
rantov ldkavy — nemusia vstupovat do komplikovanych procesov hladania
prdce a podnikanie im zabezpecuje uspokojivy Zivotny standard a navyse aj
urcity status v lokdlnej komunite.”

Na druhej strane su vsak ti neviditelni migranti, ktori Ziju svoj Zivot izolova-
ne, a to aj napriek moznostiam lokality. O ich pritomnosti a aktivitach oby-
vatelia ni¢ nevedia. Tato skupina pritom predstavuje vacsinu migrantskej
populdcie v Senci.

Senec ma vdaka svojej profilacii ako ,mesta, ktoré milujem” a multikultirnej
histérii potencidl stat sa sudrznou a integrovanou lokalitou. Na to je viak po-
trebna aktivna podpora integracného procesu zo strany mestskej samospravy.
K odmietaniu migrantov sice nedochadza, ale aj miera spoluZitia miestnych
obyvatelov a migrantov je obmedzena. Obyvatelia vnimaju kultdrnu diverzitu
pozitivne, ale aj napriek tomu im chybaju SirSie vedomosti o kultdrnych, nabo-
Zenskych, historickych a dalSich Specifikach migrantskej populdcie. Pretrvavaju
tak rézne stereotypné predstavy a strach z odlisnosti. Dalo by sa skér hovorit
o tom, Ze mesto si na migrantov ,zvyklo“, ale vyraznejsie prepojenie migrant-
skych a nemigrantskych svetov chyba. Existujice prepojenia su skor okrajové,
pripadne su naviazané na ekonomické aktivity migrantov a zostavaju v rovine
vztahu predajca — zakaznik. To, Ze sa miestni obyvatelia a migranti v kazdo-
dennom Zivote stretavaju, rozpoznavaju a spravaju sa k sebe Uctivo viak este
neznamena, ze mozno hovorit o sudrznosti lokalnej komunity a Ze dochadza
k prijatiu rozmanitosti. Vacsinova populécia v zdsade akceptuje odlisnost len
po urcitu hranicu, po jej prekroceni viak pozaduje prispdsobenie sa.

,Senec mad vdaka svojej profildcii ako ,mesta, ktoré milujem’ a multikultirnej
historii potencidl stat sa sudrZnou a integrovanou lokalitou. Na to je vsak po-
trebnd aktivna podpora integracného procesu zo strany mestskej samospravy.”

Medziskupinové vztahy v Senci sa viak skér nez po etnickych liniach formuju
po linii toho, kto je pévodnym obyvatefom a kto je novopristahovalcom. Medzi
,novopristahovalcami” (v désledku vnutornej migracie) a ,,starymi Senéanmi*
tak dochadza k akémusi tichému konfliktu. Novopristahovalcov starosencania
nevnimaju ako stcast lokdlnej komunity, pretoZe sa fiou nestali ani formalne
prihlasenim pobytu, ¢im by priniesli podielové dane. Novopristahovalci zas zo
strany starych Sencanov vnimaju uzavretost voci sebe. Migranti v Senci sa tak
méZu stat déleitou a ,,ldkavou” skupinou aj pre samotné mesto. Na rozdiel
od pristahovalcov z inych lokalit v rdmci Slovenska, ktori si vo svojom pdvod-
nom bydlisku ponechavaju aj trvaly pobyt, migranti maju svoj trvaly pobyt
prihlaseny v Senci, z ¢oho pre mesto napriklad plynt podielové dane. Stavaju
sa tak stabilnou a aj formalnou stéastou mesta, aj ked' tito skutoénost si
samosprava ani obyvatelia neuvedomuiju.

,,Co sa tyka Sencanov, ‘starych Sen¢anov’, tak sa radi volaju sami seba, ne-
funguje nejakym sp6sobom nevraZivost, to nie. Ale nie su stastni z toho,
Ze im chodia vychodniari (...) Je to nejakym spésobom lokdlpatriotizmus,
alebo co to je. Ale podla mna je velmi slepé nevidiet, Ze ti ludia priniesli aj
peniaze, aj rozvoj, aj oZitie toho mesta (...)” (migrant, 27 rokov)

Mestska samosprdva tieZ vnima, Ze ,novopristahovalci” sa s mesto nei-
dentifikuju a kladie si za ciel rozvijat lokalpatriotizmus, hoci s migrantmi
v tychto aktivitach explicitne nepocita. Posilfiovanie celkového zapajania
obcanov (vratane migrantov) do Zivota lokality méze vyrazne posilnit spo-
lupatri¢nost a sudrznost lokalnej komunity. Mesto by v tychto aktivitach
mohlo stavat aj na existujlcej kultirnej rozmanitosti a aktivne vytvérat
prepojenia medzi roznymi skupinami obyvatelstva. K identite mesta by tak
vyrazne mohli prispiet aj migranti. Mohli by tak poméct obnovit charakter
Senca ako multietnického a multikultirneho mesta, kde sa dobre Zije.

»Migranti v Senci sa méZu stat pre mesto déleZitou a ,Idkavou’ skupinou.
Na rozdiel od pristahovalcov z inych lokalit v ramci Slovenska, ktori si vo
svojom pévodnom bydlisku ponechdvaju aj trvaly pobyt, migranti maju svoj
trvaly pobyt prihlaseny v Senci, z Coho pre mesto napriklad plynu podielové
dane. Stdvaju sa tak stabilnou a aj formdlnou sucastou mesta, aj ked' tuto
skutocnost si samosprdva ani obyvatelia neuvedomuju.”

PRIEVIDZA: MIGRANTI POD POVRCHOM

Prievidza v poslednych rokoch bojuje s velmi vyraznym tUbytkom obyva-
telstva, kvoli ktorému prisla neddvno o 650 000 eur z podielovych dani.
Za mozné rieSenia demografickej krizy povaZuje mesto gentrifikaciu (teda
prilev predovsetkym majetnych novousadlikov do centra mesta) a zlepso-
vanie podmienok na Zivot, ktoré by zabranili dalSiemu odlivu obyvatelstva.
Potencidlu zahrani¢nej migracie do mesta vsak strategické dokumenty ne-
venuju Ziadnu pozornost. A to aj napriek tomu, Ze vacsina z 839 cudzincov
s pobytom v Prievidzi (t.j. 1,7% obyvatelstva)* je v produktivnom veku a je
teda mozné predpokladat, Ze ide o ekonomicky aktivnych [udi.

Z rozhovorov s predstavitelmi Statnych institdcii je zrejmé, Ze mesto povazu-
je migrantov za prinos. Avsak vysoka nezamestnanost a celkova ekonomicka
situacia®, v regione spdsobuju, Ze prilezitosti s obmedzené aj pre ,,nasich
obyvatelov”, takZe nevidia ,priestor na nejaki motivdciu ziskania tychto
obyvatelov inych ndrodnosti.”

Populacia migrantov je v Prievidzi zna¢ne réznoroda, kedZe pochdadzaju zo 42
krajin, a tak nevytvaraju kompaktnejsie komunity. Miestni obyvatelia ich aj
preto neregistruju ako skupiny migrantov, ale skor ako jednotlivcov, s ktorymi
obcas prichadzaju do kontaktu. Podobne ako v Senci, aj v Prievidzi st viditelni
a rozpoznavani hlavne ti migranti, ktori su nejakym spdésobom pritomni vo ve-
rejnom priestore, teda najma podnikatelia a majitelia restauracii. O pomerne
velkej skupine Rumunov (350), z ktorych vacsina zrejme pracuje v miestnych
baniach, napriklad sice vedeli, ale informacie o nich mali skor charakter kle-
takmer Ziadne povedomie, vo vSeobecnosti od nich o¢akava naplnenie akych-
si implicitnych noriem spravania, ktoré vsak nie su vzdy zrejmé. Migranti teda
ich prijalo medzi seba. Vysledkom su tak ¢asto nedorozumenia, ktoré maju
niekedy podobu otvorenych konfliktov. Castejsie véak dochadza k tomu, ze
migranti a majorita medzi sebou takmer vobec nekomunikuju, ¢o prispieva
k prehlbovaniu socidlnej vzdialenosti medzi skupinami migrantov a nemig-
rantov. Aj verejné institucie vnimali migraciu prevazne ako potencidlny zdroj
problémov. Postoje obyvatelstva vsak popisovali ako neutralne. Tuto neutrali-
tu ale podmienovali tym, Ze migranti ,nenarusaju svoje okolie, riadne pracuju
a nie su s nimi problémy.” Vacsinové obyvatelstvo tak migrantov zatial akoby
pozoruje z dialky a redlne sa touto témou za¢nu zaoberat aZ vtedy, ak vzniknu
konflikty a ,,problémy*.

,0d migrantov sa vo vSeobecnosti ocakdva naplnenie akychsi implicitnych
noriem sprdvania, ktoré vsak nie st vZdy zrejmé. Migranti tak vlastne casto
nevedia, ¢o od nich vdcsinové obyvatelstvo ocakdva na to, aby ich prijalo
medzi seba.”

Prievidza je Specifickd aj tym, Ze je miestnymi obyvatelmi vnimana ako
,mrtve” mesto, v ktorom sa nic¢ nedeje, centrum sa vyludriuje a chétra. To
vsak uplne nekoresponduje s realitou. V porovnani so Sencom totiz moZzno
v Prievidzi pozorovat omnoho vyraznejsiu mieru obcianskej participacie.
Niektoré obcianske aktivity dokonca reflektuju aj tému kultirnej rozmani-
tosti a migracie (napr. aktivity Regionalneho kulturneho centra, ¢i reportaze
Regionalnej televizie Prievidza).

,,Posilfiovanim obcianskej participdcie mozZno zvysit identifikdciu s miestnou
komunitou, pocit prindleZania k mestu a posilnit socidlne siete. Jednym z cie-

4 Udaj podla statistik UHCP platny ku koncu roka 2012.
5 Nezamestnanost v okrese Prievidza dosiahla v roku 2013 hodnotu 13,9%
(Regionalna databaza Statistického dradu SR)
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lov by malo byt tieZ diskusiou a vzdeldvanim lokdlnej populdcie predchddzat
vytvdraniu predsudkov a posilfiovat vzdjomné spozndvanie sa.”

Prievidza je zarovern mestom, ktoré vo volbach do organov samospravnych
krajov v roku 2013 Uspesne zastupoval kandidat s migrantskym pévodom.
Ide o jeden z méla pripadov politickej participacie migrantov na Slovensku.
Prebudzajlica sa obéianska participacia méze predstavovat idealnu prilezi-
tost na premostenie oddelenych svetov migrantov a ostatnych obyvatelov
v Prievidzi, ktoré zatial funguju izolovane. Posiliovanim obcianskej partici-
péacie mozno zvysit identifikdciu s miestnou komunitou, pocit prindlezania
k mestu a posilnit socidlne siete. Jednym z cielov by malo byt tiez diskusiou
a vzdelavanim lokalnej populacie predchadzat vytvaraniu predsudkov a po-
silfovat vzdjomné spoznavanie sa.

XIN CHAO, DIMITROVKA! MIGRANTI
V BRATISLAVE-NOVOM MESTE

Mestska Cast Bratislava-Nové Mesto je jednou z najrozmanitejsich ¢asti Brati-
slavy a zarovern lokalitou s najvyssim podielom cudzincov na miestnej populdcii.
Cudzinci totiz tvoria takmer 8% obyvatelstva, o je priblizne tolko, ako podiel
obc¢anov madarskej narodnosti na Slovensku. Ku koncu roka 2012 Zilo v Brati-
slave-Novom Meste 2837 cudzincov z 96 krajin, pricom najpocetnejsie skupiny
tvorili Francuzi, Vietnamci a v mensej miere aj Cifiania.® V kontexte Slovenska je
Bratislava-Nové Mesto, a predovsetkym sidlisko Dimitrovka, na ktoré sme sa vo
a sudrzna komunita Vietnamcov, ktora sa zacala formovat uz v obdobi socia-
lizmu. Vtedy prichadzali ako pracovnici miestnych tovarni a po pade reZimu sa
mnohi z nich rozhodli usadit sa v tejto lokalite a vyuzit moznost slobodného
podnikania. V sucasnosti Zije tato komunita pomerne izolovane od zvysku oby-
mozno povedat aj o vietnamskej komunite. Ich spoluzitie by sa dalo charak-
terizovat tak, Ze o sebe navzajom vedia, ale nepoznaju sa. Vzajomné kontakty,
najma prvej generacie migrantov, sa prevazne obmedzuju na poskytovanie/
prijimanie sluZieb a stretdvanie sa vo verejnom priestore. K intenzivnejSim
kontaktom a vztahom vSak dochadza medzi detmi, kedZe navstevuju spoloéné
Skoly a Skolky v lokalite. Deti tak vo velkej miere funguju ako prostrednici medzi
skupinami. Specifickym vztahom, ktory sme neidentifikovali v inych lokalitach,
je opatrovatelstvo malych deti, kedy vietnamské rodiny vyuZivaju sluzby miest-
nych Zien v doéchodkovom veku. Vietnamské Zeny si takto zabezpecuju €o naj-
skorsi ndvrat do prace. K prekroceniu hranice anonymity dochadza aj v rdmci
susedstiev v rovnakych bytovych domoch.

,Vzdjomné kontakty, najmd prvej generdcie migrantov, sa prevaZne ob-
medzuju na poskytovanie/prijimanie sluZieb a stretdvanie sa vo verejnom
priestore. K intenzivnejsim kontaktom a vztahom vsak dochddza medzi det-
mi, kedZe navstevuju spolocné skoly a Skélky v lokalite. Deti tak vo velkej
miere funguju ako prostrednici medzi skupinami.”

Dalo by sa povedat, ze tak obyvatelia, ako aj predstavitelia miestnych stat-
nych institicii nemaju na pritomnost migrantov v lokalite Dimitrovky (¢i Sirsie
Bratislavy-Nového Mesta) nijako vyhraneny nazor. Skér ju vnimaju ako fakt
a osobitne sa touto témou nezaoberaju. PInohodnotné zaclenenie migrantov
vo vnimani Statnych institucii zarover naraza na akysi skleneny strop. Priestor
na artikulciu & obhajovanie vlastnych zaujmov je obmedzeny na oblast kul-
turnych prejavov. Rozne hudobné slavnosti ¢i cudzokrajnd kuchyna s vnimané
velmi pozitivne, avsak otdzky politickej participacie su uz zlozitejsie. V pripade,
Ze by migranti tvorili signifikantnu ¢ast miestnej populdcie, je ich politicka parti-
cipdcia pripustnd, ¢i dokonca Ziaduca, pretoZe by podla predstavitela statnej in-
stitucie islo skor o budovanie spolo¢nej komunity. Na vyssej nez lokélnej Grovni
by v8ak mohla predstavovat nebezpecenstvo, kedZe tam by uz i$lo o presadzo-
vanie vlastnych zaujmov, ktoré by mohli byt na ukor vacsinového obyvatelstva.
Zda sa teda, Ze migranti, predovsetkym Vietnamci, maju v tejto lokalite poziciu,
ktord je pomerne jasne vymedzena: vSetci vedia, Ze tam Ziju, Ziju si svojim Zivo-
tom, maju svojsky prizvuk a ludia sa s nimi (ale aj na nich) radi zasmeju, pretoze
su mili. Hranice tohto vycleneného priestoru zvycajne fyzicky ani symbolicky
neprekracuje ani jedna strana. Téma pritomnosti migrantov v lokalite nie je re-
flektovanad ani v strategickych a koncepénych dokumentoch mestskej Casti, ani
v lokalnych médiach ¢i aktivitach. Jedinou sférou, kde dochadza k prepajaniu
tychto paralelnych svetoy, je Skolstvo. Jedna z miestnych kol napriklad zaviedla
kurz vietnamciny, ¢im reagovala na to, Ze vietnamské deti stracaju kontakt so
svojim materinskym jazykom a zaroven dala moznost miestnym obyvatelom
naucit sa aspori zéklady vietnamciny a dozvediet sa viac o vietnamskej kulture.
Ide o velmi doélezity moment uznania hodnoty odlisnej kultury a akt symbolic-
kého prijatia migrantov do miestnej komunity. Podobné aktivity su vsak skor
vynimkou ako pravidlom a vytvdranie sudrinej lokdlnej komunity by rozhodne
vyzadovalo systematickejsi pristup.

6 Udaj podla statistik UHCP platny ku koncu roka 2012.

,Plnohodnotné zaclenenie migrantov vo vnimani statnych institdcii zaroveri
nardZa na akysi skleneny strop. Priestor na artikuldciu ¢i obhajovanie vlast-
nych zdujmov je obmedzeny na oblast kulturnych prejavov. R6zne hudobné
slavnosti ¢i cudzokrajnd kuchyria su vnimané velmi pozitivne, avsSak otdzky
politickej participdcie su uZ zloZitejsie.”

Miestna samosprava si vSak neuvedomuje svoju ddlezitt ulohu v procesoch
integracie migrantov. Nemusi ist pritom o Ziadne ndkladné opatrenia, ktoré
by vyZadovali zvysené personalne kapacity a financ¢né zdroje. Na zaciatok by
stacili aktivity, ktoré by migrantov pomohli za¢lenit do Zivota mestskej Casti.
Podstatnym je aj symbolické uznanie migrantov ako plnohodnotnych cle-
nov miestnej komunity, a to napriklad ich reprezentaciou v médiach. Prave
lokdlne médid mozu pristupnou formou — napriklad cez pribehy samotnych
migrantov alebo priblizenim ich kultiry — poméct vzajomnému spoznavaniu
sa. Vzhladom na to, Ze migrantska populdcia tvori az 8% celkovej populacie
mestskej Casti Bratislava-Nové Mesto, je mimoriadne délezité, aby miest-
na samosprava situdciu migrantov zohladnovala pri rozlicnych projektoch
na zlepsenie verejného priestoru a kulturnych aktivitach.

Velky vyznam ma symbolické uznanie migrantov ako plnohodnotnych clenov
miestnej komunity, a to napriklad ich reprezentdciou v médidch. Prave lokdlne
médid mézu pristupnou formou — napriklad cez pribehy samotnych migrantov
alebo pribliZzenim ich kultury — poméct vzdjomnému spozndvaniu sa.”

ZAVER

Integraciou sa jednotlivec stava plnohodnotnym ¢lenom miestnej komu-
nity. Najsudrznejsie spoloCnosti su tie, kde maju vsetci obyvatelia Sancu
prispiet k spolo¢nému dobru a rozvoju, maju rovnaké moznosti a je k nim
pristupované ako k rovnocennym ¢lenom. Prave politiky na lokalnej trovni
mozu zabezpedit podmienky na vytvaranie inkluzivnej$ej spolo¢nosti. Poli-
tiky integracie by mali byt prepojené na $pecificky kontext lokality — vzdela-
vanie, zamestnanie, byvanie, zdravie — to vsetko su veci viazané na priestor
mesta, mestskej Stvrte, kde ludia Ziju.

Na Slovensku vSak mesta a obce nie su k tvorbe lokalnych politik integracie
motivované a zaroven neexistuje Ziadny zdroj ich finan¢nej podpory. Na pa-
sivitu na strane miest poukazal aj nas vyskum — migranti boli pre verejné
politiky na lokdlnej Grovni neviditelni a nerozpoznani.

Sucasny pristup k téme integrécie je tak na lokdlnej Urovni skor reaktivny
— migrdcia a integracia nie je pre samospravy témou, pretoZe nepredstavu-
je problém, ktory treba riesit. Samosprava by sa vsak na migraciu nemala
pozerat ako na problém, ale ako na potencial, ktory mozno rozvinut v pro-
spech celej komunity. Zatial sa vSak migranti pohybuju len v symbolickom
priestore, ktory im bol implicitne vy¢leneny, ale necitia sa byt plnohodnot-
nou sucastou miestnej komunity, a preto ani nemozu naplno prispievat
k jej rozvoju (nielen ekonomickému). Cielovou skupinou integracnych poli-
tik by tak mala byt aj va¢sinova populacia a mestské institucie. |
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