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V predchadzajicom vydani Mensinove;j politi-
ky na Slovensku som pisala o znepokojujicich
spravach o etnicky motivovanom nasili u na-
Sich Ceskych a madarskych susedov. V Case
uzavierky tohto cisla sme zavaleni spravami
o Utokoch na Rémov, pochodoch zastancov
rasizmu a extrémizmu popod okna rémskych
obydli a vyjadreni vysokej Statnej uradnicky
verejne obhajujucej segregdciu v Skolstve.

Otvoreny rasizmus sa zacal na Slovensku zrej-
me nosit. V predvolebnom obdobi protimensi-
novy, a najma protirémsky populizmus zacali
uz aktivne vyuZivat nielen ,nacionalistické”
politické strany. Ako upozorfiujeme v texte
venovanom prave mensinovej politike vo vol-
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CVEK dlhodobo upozoriiuje na nebezpecny trend konstrukcie mensin ako hrozby pre vacsi-
nu. Takéto vnimanie politickym elitdm vyhovuje najma z dvoch dévodov. Po prvé, v stave
ohrozenia sa diskusia kon¢i a dari sa presadzovat protimensinové a diskriminaéné opat-
renia. Takym je napriklad buranie chatréi, stavanie

murov, zbavovania obcCianstva Ci prijimanie anti- »Vnimanie mensin ako hrozby
teroristickej legislativy, ktord ulahcuje Spehovanie pre vicsinu pollitickym elitdm
a kontrolu aj vlastnych obcanov. Tieto opatrenia ne-
prispeju k tomu, aby aj mensiny mohli na Slovensku
Zit dostojne. Prave naopak. Vedu k prehlbovaniu so-
cidlnych a ekonomickych rozdielov a k politickému né opatrenia, ktoré vsak vedu
a symbolickému vyliceniu. MoZu tiez viest k radi- | | ¢g/siemu prehlbovaniu socidl-
kalizacii ¢asti mensinovych komunit ako odpovede
na diskriminaciu, chudobu a poniZovanie. Vyvoj tak

vyhovuje. V stave ohrozenia
moéZu presadzovat diskriminac-

nych a ekonomickych rozdielov

potvrdi pravdivost tézy politikov o ich nebezpeénos- a vyluceniu. TaktieZ méZu viest
ti pre vacésinu a ospravedIni dalie restrikcie. k radikalizdcii ¢asti mensin,
Po druhé, sekuritizicia im zaruéi Uspech vo volbach. ako odpovede na poniZovanie.
Stévaju sa hrdinami, ktorych vacsina v Case ohrozenia To potvrdi tézy politikov o ich

potrebuje. Cyklus konstrukcie mensin tak dlhodobo pri-
spieva k zvySovaniu napdtia v spolo¢nosti, rizika vzniku
otvorenych interetnickych konfliktov a opatreni, ktoré | @/md pred volbami, hrdinami,
su v rozpore so zakladnymi Ustavnymi pravami. ktorych vdcsina v ¢ase ohroze-

nebezpecnosti. Stdvaju sa tak,

V predvolebnom obdobi sa tato dynamika stupiiuje, nia potrebuje.”
¢o dokumentuje posledny Stvrtrok roku 2011, kto-

rému dominovala najmé protirémska agenda. Poslanec Kanik (SDKU-DS) sa (nastastie zatial
bezispesne) snazil presadit svoj diskriminacny navrh, ktory by o polovicu zniZil rodi¢ovské
prispevky najméa pre rémske matky.! Spolu so svojim kolegom Kuimom (SDKU-DS) dalej
navrhol spdsob, ako zjednodusit buranie chatréi a z tohto opatrenia urobili jednu zo svojich
volebnych priorit. Poslanci Prochazka a Zitfianska (KDH) nezaostéavali a podali poslanecky
navrh, ktorého cielom je umoznit oddelovanie rémskych a nerémskych obci.

Na domnienke ohrozenia mensinami (najméa romskou) a potreby ochrany pred nimi su
zalozené aj politické programy a programové priority vacsiny parlamentnych stran? do

1 Poslanec Kanik sa zrejme obaval, Ze jeho dva poslanecké navrhy o znizeni rodicovskych prispevkov
po pade vlady Ivety RadiCovej zrejme neprejdd. Pokudsil sa svoj ndpad presadit prostrednictvom
pozmeriovacieho navrhu vladnej novely zakona o prispevku rodicom pri narodeni dietata. Jeho
poslanecky navrh spajal povodné dva ndvrhy a bol nepriamou novelou aj zdkona o rodi¢ovskom
prispevku. Jeho navrh nepresiel, kedZe ho nepodporili koali¢ni poslanci KDH a Most-Hid. Pozri jeho
ndvrh online na http://www.nrsr.sk_web_Default.aspx?sid=schodze_nrepdn_detail&id=1278.

2 Do dfia uzavierky Mensinovej politiky na Slovensku sme mali k dispozicii programy stran SDKU-DS, Sas$,
Most/Hid, Oby¢ajnych ludi a Nezavislych Osobnosti. Ostané parlamentné strany ako SMER-SD, KDH
a SNS mali na svojich internetovych strankach zverejnené len politické programy do volieb roku 2010.




>>UVODNIK

bach 2012, kombinacia ekonomickej krizy, populizmu a hladania obet-
ného bardnka znepokojujico pripomina nesldvne 30. roky minulého
storoc¢ia. Namiesto odsudenia zavainého porusovania [udskych prav
a prejavov neznasanlivosti, strany hlasiace sa k odkazu NeZnej revo-
|icie otvorene presadzuju diskriminacéné politiky. Vlazny postoj minis-
terky spravodlivosti k pripadu nasilnej sterilizdcie Romky, v ktorom Eu-
répsky sud pre fudské prava posudil konanie presovskej nemocnice ako
mucenie a iné neludské zaobchadzanie, bol hadam najsmutnejsim mo-
mentom pre ludské a mensinové prava na Slovensku v minulom roku.

Neustale konstruovanie mensin ako hrozby pre Slovédkov a neocho-
ta politickych elit verejne odsudit nespravodlivosti, ako piSe Alena
Chudzikova, neprispeje k tomu, aby sa takto poniZzované skupiny vy-
manili z cyklu vyliéenia. Nadradenost etnickych Slovakov posiliiuje
presvedcenie o menejcennosti mensin, ktoré si aj prislusnici men-
Sin velmi Casto sami zvnutornia. Pocity menejcennosti vo vlastnych
ocCiach ndsledne nepriaznivo ovplyviiuju aj ich Sance na Uspesné
uplatnenie sa v SirSej spolo€nosti. Vylucenie a zavislost na socialnej
podpore zas politikom sluZi na obviriovanie z priZivnictva.

Zial, zd4 sa, 7e s odchodom Vaclava Havla akoby vymizli politici, ktori
nehladia len na to, aby sa udrzali pri moci a peniazoch v nasleduju-
cich volbach. Politici, ktori sa neboja zaujat principialny postoj a za-
stat sa tych, ktorych vadsina nepovazuje za ludi. Verime, Ze prave
toto vydanie Mensinovej politiky svojimi kritickymi textami prispeje
k tomu, Ze aspon niektorych Citatelov presvedcime aj o alternative
smerovania tejto krajiny, ktora uznava kazdého cloveka za hodného
rovnakého reSpektu a Ucty.

Prijemné Citanie. [ |

VYHLASENIE K ROZHODNUTIU
SUDU V PRESOVE

O PROTIZAKONNOST]
SEGREGACIE ROMSKYCH

DETI V ZS V SARISSKYCH
MICHALANOCH

Centrum pre vyskum etnicity a kultiry s nadSenim vita rozhodnutie
presovského stdu, ktory spravne posudil segregacné praktiky zaklad-
nej skoly v Sarisskych Michalanoch ako porusenie zékazu diskrimi-
nacie. Rozhodnutie sudu je dolezité a klticové na zacatie procesu
desegregacie romskych deti vo vzdelavacom systéme. Gratulujeme
Poradni pre obcianske a [udské préava za jej prelomovy Uspech v stra-
tegickej litigacii na Slovensku, rovnako ako aj vSetkym tym, ktori pris-
peli k prijatiu antidiskriminacného zakona.

Vyzyvame predstavitefov a predstavitelky Statnej moci, najma mini-
stra Skolstva a predsednicku vlady, aby okamZite a razne odsudili prax
segregacie romskych deti. Ziadame tie7 vietkych vrcholnych tradnikov
a politikov, aby nezneuzivali tento pripad na svoju politickii kampan
a rozhodnutie presovského sudu netrivializovali alebo nezosmiesriovali.
Pripominame, Ze ako nositelia Statnej moci maju zvyseny vplyv na tvorbu
verejnej mienky a ich povinnostou je respektovat fudsku dostojnost kaz-
dého ¢loveka, ako aj prava a slobody zaru¢ené Ustavou SR.

Rozhodnutim stidu ako aj moznostami desegregacie sa budeme podrob-
ne venovat v nasledujicom vydani Mensinovej politiky na Slovensku.
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predéasnych marcovych volieb 2012. Poslanci SaS a SDKU-DS sa
predbiehaju v rieSeniach, ako ochranit pred socidlnou a demo-

grafickou hrozbou, ktoru
predstavuje rdmska mensi-
na tzv. zneuzZivanim systé-
mu socidlnej pomoci. SaS
Ustami ministra prace, soci-
alnych veci a rodiny, Jozefa
Mihala, pod sloganom ,,Bu-
dicnost je praca nie dav-
ky“, prezentovala nazor, Ze
prace je na Slovensku dost
a kazdy, kto chce pracovat,
si pracu najde.? Takéto tvr-
denie je v krajine s takmer

,Poslanci SaS a SDKU-DS sa
predbiehaju v rieSeniach, ako
ochrdnit pred socidlnou a de-

mografickou hrozbou, ktoru
predstavuje rémska mensina

tzv. zneuZivanim systému
socidlnej pomoci. Program
SDKU-DS je popretkdvany
ndavrhmi, ktoré viac alebo

menej stavaju na rozsirenych

14 percentnou nezamest-
nanostou, ktora v niekto-
rych regiéonoch dosahuje az
30 percent, prinajmensom
odvazine, ak nie vyslovene
drzé. Ministrova neznalost
reality je zarazajuca. Musi
si byt vedomy toho, Zze moz-
nosti zamestnat sa so stig-
mou Rdédma -zamestnanca
menejcenného a lenivého
— v okresoch, kde neza-
mestnanost presahuje 30
percent, su mizivé. S nedo-
stato¢nym vzdelanim v dé-
sledku znevyhodnenia vo vzdeldvacom systéme je tato moznost na
bode mrazu. SDKU-DS za svojim koaliénym partnerom v populizme
navrhov, ako zastavit tzv. diskrimindciu pracujucich rodin v Ziad-
nom pripade nezaostdva. Volebny program 4X4 je popretkavany
navrhmi, ktoré viac alebo menej otvorene stavaju na Siroko rozsi-
renych predsudkoch o tom, Ze Rdmovia nielen zneuZzivaju socialny
systém, ale ani sa nechcu vzdeldvat, nestaraju sa o svoje deti a ne-
posielaju ich do $koly. Skoda, 7e sa nezamysleli skor nad kvalitami
Skol a praktikami segregdcie, ktoré by im odhalili skuto¢né priciny
nizkeho vzdelania prislusnikov mensiny. Obe strany vychdadzaju
z mylnej tézy o tom, Ze Rdmovia vo vylucenych komunitach si sami
a slobodne vybrali byt nezamestnanymi, nevzdelanymi, zit vyraz-
ne pod hranicou chudoby a byt odkdzani na pomoc v socidlnej
nudzi. Od tejto tézy je velmi blizko ku konstatovaniu, Ze tzv. rém-
ske priZivnictvo je socidlnou
a demografickou hrozbou
pre pracujuceho Slovaka,
ktorého musia ochranit, ¢o
svojim potencidlnym voli-
¢om radi slubuju. SKDU-DS
a SaS sa v tomto ohlade vy-
razne neodliSuju od progra-
mu Kotlebovej strany Ludo-
va strana- NaSe Slovensko
(LS-NS), ktorého zdkladom
je  myslienka nerovnosti
v reSpekte fudi a ktory pod-
la nasho ndazoru v skutocne

predsudkoch o tom, Ze Romo-
via nielen zneuZivaju socidlny
systém, ale ani sa nechcu
vzdeldvat, nestaraju sa o svoje
deti a neposielaju ich do skoly.
Skoda, Ze sa vviac nezamysleli
nad praktikami segregdcie

a kvalitami skél, ktoré by im
moZno odhalili pravé priciny
nizkej vzdelanosti prislusnikov

mensiny.”

,Prdce je podla SaS dost

a kaZdy, kto chce pracovat, si
prdcu ndjde. Takéto tvrdenie je
v krajine s takmer 14 percent-
nou nezamestnanostou, ktord
v niektorych regiénoch dosa-
huje az 30 percent, prinajmen-
som odvdzne, ak nie vyslovene
drzé. Neznalost reality, ktoru
prezentuje tdto strana ustami
ministra prdce, je

demokratickej spolocCnosti
nema o robit. Z doterajsej
politiky a z predchadzajucich volebnych programov sa da predpo-
kladat, Zze podobnu rétoriku si v nadchadzajicom obdobi zrejme

zardZajuca.”

3 Pozri ,SaS chce vymenit socidlne davky za pracu“, HN online, 12.01.2012,
dostupné na http://hnonline.sk/slovensko/c1-54406360-sas-chce-vymenit-
socialne-davky-za-pracu



vypocujeme aj od ich kolegov z KDH (zastancov tézy tzv. rdmskej
kriminality), rovnako ako aj od opozi¢nych strdn SMER-SD a SNS.

Parlamentnou stranou, ktora ako jedind vo svojom volebnom
programe presadzuje mensinovu politiku, je strana Most-Hid. Ta
postavila svoj program odliSne od ostatnych politickych stran.
Most-Hid sa pomerne Siroko venoval téme zlepSenia ochrany a res-
pektu mensinovych prav- okrem iného navrhuje vytvorit dlhodobu
koncepciu mensinovej politiky, zlepsit financovanie kultdry men-
$in a mozZnosti vzdelavania v materinskom jazyku, vratane rém-
skeho. Vo vztahu k rémskej mensine sa zameral najmé na oblast
vzdeldvania. Navrhuje niekolko konkrétnych systémovych rieseni
s cielom zlepsit kvalitu vzdeldvania nielen rémskych deti. Strana
nasla tieZz odvahu postupného rusenia Specidalneho Skolstva. Na
rozdiel od svojich koali¢nych partnerov neponuka radikalne rie-
Senia, ale presadzuje opatrenia, ktoré maju Sancu aj na dlhodoby
uspech a ich cielom nie je len okamzité ziskanie podpory volicov
zdielajucich stereotypné predstavy o priZivnictve Romov. Verime,
Ze strana dodrzi svoje predvolebné sfuby a bude sa za ne zasa-
dzovat, ak sa jej (ndhodou) podari do novej vlady dostat. V tom-
to volebnom obdobi bola totiz ucast strany Most-Hid na rieseni

problémov rémskej mensi-

,Strana Most-Hid ako jedind ny prinajmeniom nepre-

nielen rémskej mensiny. Myslime si, Ze prave obsadzovanie vzdela-
nych Rdmov a Rdmiek, ktori prinasaju konkrétne skisenosti z praxe,

je klucové aj v procese od-
budravania ucelového mytu,
Ze medzi Rbmami nemozno
ndjst partnerov do procesu
tvorby politik tykajucich sa
prave romskej mensiny, kto-
ri by boli vzdelanim a exper-
tizou rovnocenni.

Obsadzovanie prislusni-
kov mensin na kandidatne
listiny politickych  stran,
obzvlast v pripade menej
pocetnych alebo vyrazne
marginalizovanych  skupin
je azda jedinou cestou na
to, aby takéto mensiny
prestali byt len objektom
politik zo strany vacsiny,
ale jej aktivnymi spolutvor-
cami. Slovenskd ustava sice

,Jednym z délezitych trendov
sprevddzajucich predéasné
parlamentné volby roku 2012
je doposial najpocetnejsie
obsadzovanie Rdmov a Romiek
na kandiddtne listiny nerom-
skych politickych stran. Prave
zapdjanie vzdelanych prislus-
nikov a prislusnicok romskej
mensiny do politického proce-
su je kltucové pri odburavani
ucelového mytu, Ze medzi
Rémami nemoZno ndjst rovno-
cennych partnerov pre tvorbu
verejnych politik.”

presadzuje mensinovu po-
litiku, ktord nie je zaloZend

na nendvisti, ale spoluprdci.
Oceriujeme tuto stranu za

to, Ze sa vo vztahu k romskej
menSine nebdla byt principidl-
na a nesnaZzi sa hladat chyby

sveddiva. Otazne zostava, Ci
najdu podporu aspon pre
niektoré zo svojich opatre-
ni u ostatnych stran, kedze
ich program je v rozpore aj
s programom ich koali¢nych
partnerov, nielen stran opo-
zicie.

Aj ked novovzniknutd strana

garantuje mensinové pravo rozhodovat o veciach tykajucich sa
vlastnych komunit. Implementdcia tohto dolezitého mensinového
prava je vSak s vynimkou novovzniknutého Vyboru pre ndrodnost-
né mensiny a etnické skupiny ponechana vylucne na standardné
demokratické procesy.

Kanadsky filozof Will Kymlicka pozoroval, Ze v zapadnych demok-
raciach doslo k Ustupu od sekuritizacie mensin v désledku dvoch
trendov - vedomej dohody politikov napriec politickym spektrom
o tom, Zze nebudu vytahovat tzv. bezpecénostnud kartu a druhym

v Rdmoch. Otdzne zostdva,
Obycajnych Ludi a Nezavis-
lych Osobnosti (OL a NO) nie
je  momentalne parlament-
nou stranou, je subjektom,
ktory sa najrozsiahlejsie ve-
nuje rieseniu problémov romskej mensiny. Pozitivne hodnotime kon-
krétne navrhy, ktoré smeruju k skvalitneniu vzdeldvania, konkrétne
ide o zUZenie povinného vzdelavacieho obsahu a zredukovanie roz-
sahu Statneho vzdeldvacieho programu. Program by bol vyrazne
presvedcivejsi, keby takychto konkrétnych opatreni bolo viac. Rozpa-
Cito vsak vyznieva celkovo represivny tén tejto Casti, ktory sa snazi
vynucovat urcité spravanie pod hrozbou sankcii ¢i kratenia socidlnej
podpory.

¢i ndjdu podporu asporn pre
niektoré zo svojich opatreni

u ostatnych strdn.”

Témy diskriminécie pristahovalcov, nabozenskych mensin a rieSenia
otazok oddelenia cirkvi od statu sa neobjavili vo volebnych prioritach
Ziadnej z politickych stran, ak
neberieme do Uvahy tézy SNS
o tom, ako zabrania islami-
zacii Eurdpy a predovsetkym
Slovenska.

,Témy diskrimindcie pristaho-
valcov, ndboZenskych mensin
a rieSenia otdzok oddelenia
cirkvi od stdtu sa neobjavili vo
Jednym z dolezitych trendov
sprevadzajucich predcas-
né parlamentné volby roku
2012 je doposial najpocet-
nejSie obsadzovanie Rémov
a Rémiek na kandidatne lis-
tiny nerémskych politickych
stran (napr. Peter Pollak za
OL a NO, Ingrid Kosova, Ja-
nette Maziniova, Radoslav S¢uka za Most-Hid, Alexander Patkolé za
KDH, Denisa Havrlova za Robime to pre deti-SF a Jozef Cerverak za
SMK).Viaceri z tychto kandidatov a kandidatiek pritom zdoraznili, Ze
doévodom ich obsadenia na kandidatnu listinu nie je ich ndrodnostna
prislusnost, ale ich odbornost a skisenosti v témach, ktoré sa tykaju

volebnych prioritdch Ziadnej

z politickych strdn, ak neberi-
eme do uvahy tézy SNS o tom,
ako zabrdnia islamizdcii Euro-
py a predovsetkym

“

Slovenska.

faktorom bola rezignécia
voli¢ov na populistické ar-
gumenty, ktoré deklaruju
potrebu ochrany vacsiny.
V najblizSom obdobi sa zrej-
me populizmu nevyhneme.
Apelujeme v3ak na volicoy,
aby nepocuvali politikov,
ktori im vnucuju, aby sa
mensin bali ¢i dokonca ich
nenavideli. Takato cesta nds
totiz, a to najma v Case eko-
nomickej recesie nielen ne-
posunie, ale prave naopak,
vedie k zvySovaniu inte-
retnického napatia a prehl-
bovaniu vyluéenia uz aj tak
marginalizovanych mensin.
Histéria nas varuje pred

,Je smutné, Ze politici, ktori by
malli byt aj mordlnymi autori-
tami, nendvist vo¢i mensindm

nielen spoluvytvdraju svojou
rétorikou, ale ju dokonca pod-
necuju a legitimizuju. V tychto
casoch, ktoré tak nebezpecne
pripominaju 30. roky minu-
lého storocia, by sme nemali
zabudat na tragické désledky
takejto rétoriky. Cestou k pro-
sperite, mordlnej aj ekono-
mickej, nie je nendvist, ale
spoluprdca a vzdajomny
respekt.

nebezpecnou kombindciou

ekonomickej krizy a politického populizmu o priZivnictve casti
obyvatelstva. Prave v ekonomicky tazkych €asoch totiz ludia este
intenzivnejsie potrebuju obetného baranka, ktorého mozu vinit zo
svojej nepriaznivej ekonomickej situdcie ¢i vlastnych neschopnos-
ti. Je smutné, Ze politici, ktori by mali byt aj moralnymi autoritami,
takéto postoje nielen spoluvytvaraju svojou rétorikou, ale ich do-
konca podnecuju a legitimizuju. ESte horsie je, Ze ich vyuZivaju na
to, aby sa udrzali pri moci. V tychto ¢asoch, ktoré tak nebezpecne
pripominaju 30. roky minulého storocia, by sme nemali zabudat
na tragické désledky takejto rétoriky. Cestou k prosperite, moral-
nej aj ekonomickej, nie je nenavist, ale spolupraca a vzajomny res-
pekt. Vyzyvame voli¢ov, aby sa nenechali zldkat rychlokvasenymi
rieSeniami, ktoré ni¢ pozitivne nevyriesia, iba dramatickejsie pre-
hibia chudobu a rozdelenie spolo¢nosti, ktoré méze mat katastro-
falne dopady na vsetkych. u
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KEDY SA DOCKAME RIADNEHO PRESETRENIA NASILNYCH
STERILIZACI ROMSKYCH ZIEN A VEREJNEHO ODSUDENIA

TEJTO NELUDSKEJ PRAKTIKY?

AZ po viac ako jedenadstich rokoch sa pani V., Rémka Zijuca v jednej
z najchudobnejsich osad na vychodnom Slovensku, doZila uznania
toho, Ze lekari presovskej nemocnice s nou zaobchadzali ponizujuco
a neludsky a vazine zasiahli do jej sukromného a rodinného Zivota. Ta-
kyto zaver priniesol az Eurdpsky sud pre ludské prava (ESLP) vo svojom
rozhodnuti V. C. proti Slovensku, ktoré vyniesol 8. novembra 2011.
Doposial totiz Ziadny z predstavitelov Statnej moci na Slovensku neod-
sudil prax nasilnych sterilizacii rémskych Zien, jedného z najhorsich po-
zostatkov komunizmu. Napriek opakovanym vyzvam medzinarodnych
fudskopravnych  organizacii,
vratane neddvneho upozor-
nenia Vyboru OSN pre [udské
prava a Komisara pre ludské
prava Rady Eurdpy, prax, ktord
udajne nevymizla, nebola do
dnesného dna ani riadne pre-
Setrena.

,Doposial Ziadny z predstavi-
telov Statnej moci na Slovensku
neodsudil prax ndsilnych ste-
rilizacii romskych Zien, jedné-
ho z najhorsich pozostatkov
komunizmu. Prax, ktord udajne

nevymizla, nebola do dnesné-  Ppribeh pani V. ma spoloéné

ho dria ani riadne presetrend.
Nadsilné sterilizdcie nie su sice

Crty so stovkami pribehov rom-
skych Zien dokumentovanych

V. Sudcovia si vsimli zmien-
ku o jej romskom poévode
v zdravotnej karte a vSimli si
aj vypoved primdra gyneko-
logického oddelenia, ktory si
sice na pani V. nespominal,
ale myslel si, ze ,to bol pri-
pad taky isty ako tie ostat-
né“. Napriek tomu sa vacsina
sudcov zhodla, ze v tomto
konkrétnom pripade stazova-
telka nepredostrela dostatok
dokazov o tom, Ze dovodom
ponizujuceho zaobchadzania
bol jej etnicky pévod. Sud-
kyfia Mijovic vo svojom od-
liSnom stanovisku s vacsinou
nesuhlasila. Prave naopak,
argumentovala,
lekarov bolo najhorSou for-
mou diskrimindcie. Steriliza-

Ze konanie

JARMILA LAJCAKOVA

,ESLP vo svojom rozhodnuti
sprdvne uviedol, Ze sterilizdcia
nie je Zivot zachranujuci ukon.

Jej vykonanie je podmienené
informovanym suhlasom. VyZia-
danie suhlasu v ¢ase najvdcsich
poérodnych bolesti a navyse bez
toho, aby pacientka plne rozu-
mela vyznamu tohto zdkroku,
bolo v rozpore s respektom
ludskej déstojnosti a ludskych
prav. Slovenskd republika sa
stala zodpovednou za porusenie
zdkazu mucenia a iného nelud-
ského a poniZujuceho
zaobchddzania.”

v sprave Telo a dusa z roku
2003, ktoru spolocne pripra-
brovych vldd na Slovensku, ale vili Poradfia pre ob¢ianske
a ludské prava a Centrum pre
reprodukcné prava. Lekari pre-
Sovskej nemocnice si od pani V.
vyZiadali suhlas so sterilizaciou
v najvacsich pérodnych boles-
tiach tesne pred tym, ako cisar-
skym rezom porodili jej druhé dieta. Suhlas od rodiacej dvadsatrocnej
pacientky si vyZiadali s tym, Ze ju vystrasili, Ze by jej dalSie tehotenstvo
mobhlo skon¢it jej smrtou. Pani V. slovu sterilizacia poriadne nerozume-
la a Ziadost o jej vykonanie v strachu a bolesti podpisala. Lekdrom jed-
noducho privolila k tomu, aby ,urobili to, ¢o chcud urobit”. V jej karte
bol zaznam o tom, Ze je rémskeho pévodu, ktory predurcil aj to, Ze bola
umiestnend na izbu s rémskymi Zenami s oddelenymi kupelfiami a toa-
letami. NemozZnost otehotniet ju natolko poznamenala, Ze sedem rokov
po zékroku trpela hysterickym tehotenstvom s falosnymi tehotenskymi
priznakmi. Jej manZelstvo sa z dévodu jej neplodnosti v roku 2009 roz-
padlo. V rémskej komunite bola z tohto dévodu ostrakizovana.

otvorenou politikou ponovem-

tym, Ze praktiky neboli doposial
riadne presetrené a ani dérazne
odsudené ju vilddy prinajmen-

Som potichu toleruju.”

ESLP vo svojom rozhodnuti spravne uviedol, Ze sterilizacia nie je Zivot
zachranujuci ukon. Jej vykonanie je podmienené informovanym suhla-
som, pre ktory sa Zena slobodne rozhodne na zaklade plnej a zrozumi-
telne komunikovanej informdcie o tom, aké ma zakrok nasledky. VyZia-
danie suhlasu v ¢ase najvacsich pérodnych bolesti a navyse bez toho,
aby pacientka slovu sterilizacia rozumela, bolo v rozpore s reSpektom
ludskej dostojnosti a ludskych prav garantovanych dohovorom. Lekari
neresSpektovali jej pravo na to, aby sa autonémne rozhodla o svojom
tele a nedali jej ini moZnost, ako privolit k nasilnému zékroku. Sloven-
skd republika sa podla sudu stala zodpovednou za porusenie zakazu
mucenia a iného nelfudského a ponizujuceho zaobchadzania a za poru-
Senie ochrany sukromného a rodinného Zivota.

Vacsina sudcov ESLP sa vSak odmietla zaoberat ¢astou staznosti, pod-
[a ktorej dévodom takéhoto zaobchddzania bol rémsky povod pani

1 Pripad V. Cproti Slovensku, rozhodnutie ESLP 18968/07 zo dria 08.novembra
2011.
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cie podla nej ,,neboli na romskych zenach vykondvané nahodne, ale
Ze boli pozostatkom dlhodobo zakorenenych negativnych postojov voci
rémskej mensine na Slovensku”. KedZe neexistovali medicinske dévody
na sterilizaciu, bolo jednoznacné, ze prave zmienka o jej pévode bola
doévodom na vykonanie nasilného zakroku.

Vacsinu sudcov by mozno presvedcili Statistické dokazy poukazujice
na neprimerane vysoké pocty sterilizacii medzi romskymi Zenami. Tie
vsak na Slovensku oficialne
dostupné nie su. Notorickym
alibi statnych organov je, Ze
etnické data zbierat nemozu.
Argumenty [udskopravnych
organizacii, ani Eurépskej ko-
misie o tom, Ze ich zber je za
istych okolnosti nielen moz-
ny, ale aj nevyhnutny na to,
aby bolo mozné dokumento-
vat aj rozsah diskriminacie,
ich zatial nepresvedcili. Data
by totiz odhalili problém,
ktory vidiet nechcu. Navyse lekari a nemocnice, ktoré sa zjavne k ta-
kymto praktikdm uchylovali (uchyluju) robia vietko preto, aby stazili
takymto poskodenym Zenam to, aby sa branili sidnou cestou. Dokon-
ca aj tie, ktoré najdu odvahu, musia roky bojovat, aby sa dostali k svo-
jim zdravotnym zaznamom. Pripad ESLP K.H. a dalsie proti Slovensku
z roku 2009, ktory Slovenska republika tiez prehrala, napriklad doku-
mentuje, ako nemocnice v PreSove a Krompachoch pod zamienkou
,ochrany pred zneuZitim“ nedovolili pravnym zastupcom rémskych
Zien nahliadnut ¢ odkopirovat ich zdravotné karty. Do zédznamov vraj
mobhli nahliadat len pacientky a aj tie si z nich mohli urobit len vypisy.
Medicinske zaznamy, navyse pisané rukou, st pritom nezrozumitelné
aj pre vysokoskolsky vzdelané Zeny, nehovoriac o Zenach z marginali-
zovaného prostredia.

,Len jedna sudkyria ESLP
argumentovala, Ze konanie
lekdrov bolo najhorsou formou
diskrimindcie, pretoZe sterilizd-
cie na romskych Zendch neboli
ndhodné, ale boli pozostatkom
dlhodobo zakorenenych nega-
tivnych postojov voci romskej

mensine na Slovensku.”

2 Pripad K.H. a dalsie proti Slovenskej republike, rozhodnutie ESLP 32881/04
Z 28. aprila 2009.



,Statistické ddta o pocte steri-
lizdcii medzi romskymi Zenami
na Slovensku dostupné nie su.
Notorickym alibi statnych orgd-
nov je, Ze etnické ddta zbierat
nemoZu. Zber takychto ddt je
vSak za istych okolnosti nielen
mozny, ale aj nevyhnutny na to,

Vladne politiky povinnych i
nasilnych sterilizacii najma
Zien patriacich k neoblube-
nym mensindm alebo ludi
trpiacich réznymi geneticky-
mi ochoreniami nie su Zial
vynimocné len pre Slovensko
a rémsku mensinu. Su euge-
nickymi a hlboko rasisticky-
mi politikami, ktorymi trpeli

napriklad aj Afroameri¢anky
v USA alebo Zeny patriace
k pévodnému obyvatelstvu
v krajindch Severnej a Juz-
nej Ameriky. Vlady demo-
kratickych krajin, v ktorych
k takymto praktikdm doslo, ich razantne odsudili, ospravediInili sa
poskodenym a odskodnili ich. Nasilné sterilizacie boli uznané ako

aby bolo mozné dokumentovat
aj rozsah diskrimindcie. Ddta
by vsak odhalili nieco, o stdtne

orgdny vidiet nechcu.”

zlodin proti fudskosti i v Rimskom Statite Medzinarodného trest-
ného tribunalu.

Poradni pre obdianske a fudské prava sa podarilo obhajit pripad odkryva-
juci ponizujucu praktiku, ktora je pozostatkom komunistickej politiky, ktora
finan¢ne motivovala rémske Zeny zneuZzivajuc ich chudobu k tomu, aby
podstupovali takéto zakroky. Nebola nahoda, Ze lekari donutili k sterili-
zacnému zakroku rodiacu Zenu, ktora je Rémka. Nasilné sterilizacie nie su
sice otvorenou politikou ponovembrovych vlad na Slovensku, ale tym, Ze
praktiky neboli doposial riadne presetrené a ani dérazne odsudené ju vla-
dy prinajmensom potichu toleruju. Cakali by sme, 7e si¢asna vlada, ktord
sa pysi tym, Ze v nej nie su byvali ¢lenovia komunistickej strany a hlasi sa
k reSpektu ludskych prav, sa Uprimne a dostojne romskym Zenam ospra-
vedIni, prax odsudi, presetri a odskodni jej obete. Namiesto toho sme sa
dockali arogantného a trivializujuceho vyjadrenia ministerky spravodlivos-
ti® a absolutnej ignoracie zo strany premiérky. [ |

3 Pozri stanovisko napr. na http://www.gipsytv.eu/gipsy-television/spravy/
slovensko/sterilizacia-romskych-zien-reakcia-ministerky-spravodlivosti-
lucie-zitnanskej.html?page_id=2307

NOVY ZAKON O POBYTE CUDZINCOV V SR

0Od 1. januara 2012 nadobudol G¢innost novy zakon o pobyte cudzin-
cov?, ktory nahradil predchddzajici zakon z roku 20022. Navrh zékona
pripravil Urad hrani¢nej a cudzineckej policie (UHCP), ktory sa v fiom
rozhodol zjednotit pravnu Gpravu kontroly hranic SR s predpisom upra-
vujucim vstup a pobyt cudzincov na Uzemie SR.? Spojenie tychto dvoch
noriem bolo kritizované zo strany mimovladnych organizacii ako sna-
ha o vytvorenie atmosféry ohrozenia statu a jeho hranic cudzincami.®
Okrem toho ndvrh zdkona vzbudil velky zdujem odbornikov a viacerych
vladnych rezortov aj z obsahového hladiska. V rdmci medzirezortné-
ho pripomienkového konania boli predlozené stovky pripomienok, ¢o

viedlo k prepracovaniu navrhu

ZUZANA BARGEROVA

o zlyhani multikulturalizmu a o nebezpecenstve spojenom s rasticou
migraciou.

Cielfom tohto ¢lanku je predstavit vybrané zmeny zakona, zaoberat sa
dovodmi pre tieto zmeny a konkrétnymi opatreniami, ktoré menia do-
teraz platné status quo v oblasti migracie.

DOVODY PRIJATIA NOVEJ PRAVNEJ UPRAVY

D6vodova sprdva sice deklaruje zaujem o vytvorenie nového moder-
nejSieho a efektivneho nastroja migracnej politiky, avSak opatovne
zdbraziiuje potrebu sucasne

,Slovenski politici vo vSeobec-
nosti vnimaju migrdciu ako
negativny jav. Protiimigrac-
né postoje, ako aj postupné

a odkladu ucinnosti zékona
o pol roka.

Slovenski politici vo vSeobec-
nosti vnimaju migraciu ako

,zabezpecovat ochranu zauj-
mov spolo¢nosti, najma bez-
pecnost 3tatu, verejny poria-
dok a verejné zdravie.”

,Doévodovd sprdva k ndvrhu
zdkona sice deklaruje zdujem

o vytvorenie nového modernej-
sieho a efektivnejsieho ndstro-

negativny jav. Protiimigrac-
né postoje, ako aj postupné
sprisnovanie pravnej Upravy,
sa podla nasho nazoru odra-
Zaju v tom, Ze Slovensko patri

sprisfiovanie prdvnej upravy, sa
podla ndsho ndzoru odrdzaju
v tom, Ze Slovensko patri medzi

cudzincov v celej EU. Opakova- )
dielom cudzincov v celej EU.

V tomto kontexte boli aj pri-
prava a prijatie nového zako-
na sprevadzané vyjadreniami
ministra vnuatra, podla kto-
rych nekontrolovana migra-
cia v EU predstavuje vazny problém, ktorému bude Slovensko Celit
prisnejSou reguldciou a opatreniami na podporu prijimania cudzin-
cov najma z kulturne blizkych krajin. Na zadklade uvedenych medial-
nych vstupov bolo mozné ocakévat, Zze Slovenska republika pristupi
k prisnejsej regulacii migracie a novy zakon prinesie este viac repre-
sie do uZ aj tak prisnej pravnej Upravy. Opakovane zaznela aj tedria

ne zaznieva aj tedria o zlyhani
multikulturalizmu a o nebezpe-
Censtve spojenom s rastucou

migrdciou.”

1 Zékon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov.

2 Zakon €. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov, v zneni neskorsich predpisov.

3 Zakon ¢. 477/2003 Z. z o ochrane $titnej hranice a o zmene a doplneni
niektorych zakonov bol novym zakonom o pobyte cudzincov zruseny.

4 Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK). Znenie pripomienok
dostupné na: http://cvek.sk/uploaded/files/CVEK_pripomienky_zakon_
pobyt_cudzincov.pdf

Pocty migrantov s povolenim
na pobyt od vstupu krajiny
do EU rastu, hoci ide v porov-
nani so susednymi krajinami
o pomerne malé Cisla. Podla
dovodovej spravy Slovenska
republika ,ostdva tranzitnou
krajinou réznych imigracnych
prudov legalnych ako aj nele-
gélnych migrantov smerujucich do ekonomicky stabilnejSich a pritaz-
livejSich krajin Schengenského priestoru” a zaroven konstatuje, Ze je
potrebné vytvorenie novych institutov a pojmov, ktoré su ,,nevyhnutné
pre ucinnu ochranu spolo¢nosti pred zvySenou imigraciou.“® Ku koncu
roka 2010 pritom malo v SR povoleny pobyt 22.932 statnych prislusni-
kov tretich krajin, Co predstavuje iba priblizne 0,4 % celkovej populacie
Slovenska. Hoci z dlhodobého hladiska ide o rastuci trend, dévodova
sprava obavy pred zvySenou imigraciou nijako nezdévodnila a nevy-
svetlila. Naopak, v dalSom texte si opat odporuje, ked' konstatuje, ze
Slovenska republika nie je pre cudzincov dostato¢ne atraktivnou cie-
[ovou krajinou.

ja migracnej politiky, avsak
opdtovne zdbrazriuje potrebu
sucasne zabezpecovat ochranu
zdujmov spolocnosti, najmd
bezpecnost statu, verejny po-

riadok a verejné zdravie.”

Domnievame sa preto, Ze tendencia k neustadlemu sprisfiovaniu imig-
racnej legislativy, nastolena po roku 2007 z vysSie uvedenych dovodoy,

5 DOAvodova sprava k zékonu €. 404/2011 Z.z. je dostupna na stranke www.
minv.sk/?pravne-normy-3&subor=134048.
6 Id.
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,Ku koncu roka 2010 malo
na Slovensku povoleny pobyt
22.932 statnych prislusnikov
tretich krajin, ¢o predstavuje

iba priblizne 0,4% celkovej

populdcie krajiny. Neustd-

le sprisriovanie imigracnej
legislativy nie je opodstatnené.
Prilisné sprisnovanie zakonnych
podmienok méZe viest k opac-
nému efektu- odradit slusnych
ludi od prichodu na Slovensko
a podporit korupcné sprdvanie

uradnikov.”

nie je opodstatnend. Prilisné
sprisnovanie zakonnych pod-
mienok méze viest k opaéné-
mu efektu - odradit slusnych
Iudi od prichodu na Slovensko
a podporit korupéné sprava-
nie Uradnikov.

Beruc do Gvahy slabu informo-
vanost cudzincov o podmien-
kach zdkona’ spolu s vyluce-
nim niektorych ustanoveni
spravneho poriadku® sa do-
mnievame, Ze takdto prdvna
Uprava predstavuje krok spat
napriek deklarovanej snahe
0 modernizaciu migrac¢nej po-
litiky. Predkladatelovi zdkona,
MV SR, sa zaroven neda v nie-

ktorych Castiach zdkona upriet snaha o transparentnejsiu pravnu Upra-
vu a pomerne velka otvorenost voéi pripomienkam zainteresovanych

subjektov vo faze jeho priprav.

KONANIE O UDELENIE POBYTU

Pozitivne hodnotime, Ze sa zakonom zavadza prdvny ndrok na udele-
nie povolenia na pobyt po splneni vSetkych zakonnych podmienok.
Avsak nielen zakonné podmienky, ale aj podmienky pre podanie Zia-
dosti o pobyt su nastavené pomerne prisne: cudzinec zvyc¢ajne musi
uz pred prichodom na Slovensko poZiadat v zahraniéi o prechodny
pobyt. Ziada sa ofi prostrednictvom prisluiného zastupitelského
tradu SR (ZU SR). Ten skontroluje totoznost Ziadatela, vyplnent Zia-
dost prevezme a najblizSou
konzuldrnou postou doruci
oddeleniu cudzineckej policie
na uzemi SR, ktoré nasledne
o Ziadosti rozhodne v lehote

,Pozitivne hodnotime, Ze sa
zdkonom zavddza prdvny
ndrok na udelenie povolenia
na pobyt po splneni vSetkych

tury SR. Vysoka uroven ,kontroly bezihonnosti“!® ostane zachovani,
avSak zlah¢i sa administrativna zataz na strane cudzinca. Zakon dalej
uklada Ministerstvu vnutra SR a Ministerstvu zahrani¢nych veci SR po-
vinnost zverejfiovat na svojich webovych strankach zékladné informa-
cie o pravach a povinnostiach cudzincov, ako aj vzory Ziadosti v anglic-
kom jazyku.

MODRE KARTY

Novinkou ucinnou od 20. jula 2011 je zavedenie modrych kariet v su-
vislosti s transpoziciou smernice o modrych kartach.!! Slovenska re-
publika po prvy krat zavadza do praxe jednak stratégiu, ako aj osobit-
ny nastroj podpory prichodu a usadenia kvalifikovanych pracovnikov.
Dévodova sprava k zakonu konstatovala, Ze modré karty sa zavadzaju
,na Ucel prildkania a udrZiavania vysokokvalifikovanych pracovnikov
z tretich krajin a rieSenia nedostatku pracovnej sily podporou prijima-
nia a mobility cudzincov na Ucely vysokokvalifikovaného zamestnania
Statnych prislusnikov tretich krajin na cas dlhsi ako tri mesiace...” Ide
o jednotny format povolenia na pobyt platny tri roky, ktoré bude za-
roven povolenim na pobyt aj zamestnanie pre vysokokvalifikovanych
cudzincov. Efektivitu nového pravneho instititu budeme hodnotit az
isty ¢as po jeho zavedeni, nakolko nie je isté, ¢i tdto moznost bude pre
vysokokvalifikovanych cudzincov a ich zamestnavatelov na Slovensku
atraktivna.?

ZAMESTNAVANIE A PODNIKANIE CUDZINCOV

Pozitivne hodnotime zmenu v oblasti zamestnavania cudzincov s pre-
chodnym pobytom na ucel zliéenia rodiny. Migrantovi priznava pravo
vstupovat do pracovnopravneho vztahu ihned’ po udeleni prechodné-
ho pobytu, a nie az po uplynuti jedného roka, ako to bolo doteraz. Toto
ustanovenie moze posobit motivujuco®® pre rodiny vysokokvalifikova-
nych migrantov, o ktorych Slovensko deklaruje svoj zaujem. Vyklad toh-
to ustanovenia vsak méze v praxi spbsobovat problémy. Pravna Uprava
predpokladala sicasné prijatie novely zakona o sluzbach zamestnanos-
ti, ktord vsak riesenie uvedenej situacie opomenula. Ustanovenie preto
pdsobi matuco, kedZe zakon

zdkonnych podmienok. AvSak
nielen zdkonné podmienky,

ale aj podmienky pre podanie
Ziadosti o pobyt su nastavené
pomerne prisne. Ziadatel bude
méct predloZit len kompletnu
Ziadost, teda vsetky zdkonom

poZadované doklady sucasne.”

90 dni odo dna, kedy mu bola
Ziadost dorucena.

Ziadatel bude po novom
méct podat iba kompletnd
Ziadost, Cize predlozit sucas-
ne vsetky zakonom pozadova-
né doklady uz v momente jej
podania. Doposial stacilo aby
k formuldru o udelenie povo-
lenia bol pripojeny cestovny
pas, doklad o ucele pobytu

o pobyte cudzincov konsta-
tuje, Zze smu pracovat bez
pobytu na uGcel zamestnania,
ale odkazuje v tejto suvislosti
na zakon o sluzbach zamest-
nanosti, ktory zas odkazuje
naspat na zakon o pobyte
cudzincov. Aby zadkon neu-
moznoval v tak doleZitej veci,
ako je pravo pracovat dva
rézne vyklady, bude potreb-
né urychlené dopracovanie

,,Pozitivnou zmenou je pravo
migranta s prechodnym pobytom
na ucel zlucenia rodiny pracovat
ihned' po udeleni prechodného
pobytu, a nie aZ po uplynuti
jedného roka, ako tomu bolo
doteraz. Tdto prdvna Uprava vsak
predpokladala sucasné prijatie
novely zdkona o sluzbdch za-
mestnanosti, ktord vsak rieSenie

a doklad potvrdzujuici bezihonnost z krajiny pévodu. V praxi bude
takato zmena podla méjho nazoru spdsobovat problémy, finanéné
a Casové straty najma Ziadatelom, ktori kvoli podaniu Ziadosti musia
cestovat velku vzdialenost a nebudud vopred dostatoéne informova-
ni o vietkych podmienkach ktoré musia splnit.® Aby boli Ziadatelia
Uspesni, museli by vietky zUcastnené uUrady vyrazne zlepsit kvalitu
poskytovania informacii.

CIASTOCNE ZJEDNODUSENIE ADMINISTRATIVY

Ministerstvo vnutra SR po novom nepoZaduje od cudzinca doloZit vypis
z registra trestov SR, ale vyZiada si ho priamo od Generalnej prokura-

~

Neexistuju Ziadne oficidlne preklady prislusnych zékonov do inych jazykov.

8 Ustanovenie § 19 ods. 3 zdkona €. 71 /1967 Zb. o sprdvnom konani v zneni
neskorsich predpisov: Pokial podanie nemd predpisané nalezitosti, spravny
organ pomdze Ucastnikovi konania nedostatky odstranit, pripadne ho
vyzve, aby ich v urcenej lehote odstranil; sicasne ho pouci, Ze inak konanie
zastavi.

9 Napr. bude im v ¢ase osobného podania Ziadosti na ZU SR niektoré

z potvrdeni fyzicky chybat alebo bude chybat jeho preklad sudnym

prekladatelom ¢i overovacia peciatka.
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pravnej Upravy zamestnava-
nia cudzincov s prechodnym
pobytom na ucel zlucenia ro-
diny prostrednictvom zakona
o sluzbach zamestnanosti.

uvedenej situdcie opomenula.
Ustanovenie preto pésobi métuco

a umoZfiuje dvojaky vyklad.”

10 Pravna uprava podrobuje kazdého Ziadatela o povolenie na pobyt
Stvorstupriovej kontrole bezihonnosti. Bezihonnost sa dokladuje vypisom
z registra trestov SR, krajiny povodu ako aj kazdej krajiny v ktorej Ziadatel/
Ziadatelka o pobyt Zil/a posledné tri roky, ako aj osobitnym stanoviskom
Slovenskej informacnej sluzby, ktora preveri kazdého Ziadatela osobitne

11 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdaja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania a smernicu Eurépskeho parlamentu.

12 Nakolko stanovuje vysku minimdlneho platu ako jedno z kritérii
vysokokvalifikovaného zamestnania. ,VySka mesacnej mzdy je dohodnuta
v sume najmenej 1,5 ndsobku aktudlnej priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca v hospodarstve Slovenskej republiky v prislusShom odvetvi
zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za kalendarny rok.

13 Rodinny prisludnik migranta tak bude méct svojim zarobkom prispievat na
starostlivost o rodinu, ale zarover bude mat moznost byt verejne zdravotne
poisteny a bude sa méct prirodzenym spésobom integrovat do spolo¢nosti
a ucit slovensky jazyk.



Zakon ani po novom nezaviedol Ziadnu prechodnu lehotu na najde-
nie nového zamestnania pre tych migrujucich pracovnikov, ktori pri-
Sli o zamestnanie a tym aj o povolenie na prechodny pobyt, hoci MV
SR malo pévodne taky umysel. Len zrejmou chybou v odkaze!* medzi
jednotlivymi ustanoveniami novy zakon 1 mesacnu prechodnu dobu®®
na najdenie nového zamestnania neumozni ani v pripade, ak Statny
prislusnik tretej krajiny pride
0 pracu nahle a bez jeho zavi-
nenia. Prechodny pobyt je to-
tiz viazany na existenciu jeho
Ucelu a momentom ukoncenia
Uéelu sa skon¢i platnost po-
bytu. Aj od 1.1.2012 tak bude
cudzineckd policia v pripade
nahleho ukoncenia pracovné-
ho pomeru, nadalej rusit aj
povolenie na pobyt a cudzinec

»Zdkon ani napriek pévodnému
zdmeru nezaviedol prechodnu
lehotu na ndjdenie nového za-

mestnania pre tych migrujucich

pracovnikov, ktori prisli o za-
mestnanie a tym aj o povolenie
na prechodny pobyt. Cudzi-
neckd policia tak bude nadalej

Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym
pobytom nevyhovovala. Nova pravna Uprava je prehladnejsia a pri-
nasa presnejsiu transpoziciu uvedenej smernice. Trvaly pobyt sa
bude udelovat ako pobyt na 5 rokov, pobyt na neobmedzeny ¢as
a dlhodoby pobyt. Rusia sa instituty ,prvého povolenia“ a , dalsie-
ho povolenia“. Dlhodoby pobyt reaguje najma na potrebu priznania
vyssieho pravneho statusu aj tym statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori maju nepretrzity legalny pobyt v SR po dobu dlhsiu ako 5 rokov,
ale neziskali pobyt trvaly. Na niektoré kategdrie cudzincov sa vsak
tento zakon nadalej nevztahuje, ¢o stazuje alebo brani ich inklizii do
spolocnosti.

TOLEROVANY POBYT

Specifickym problémom slovenského pravneho poriadku je pravna
Uprava tolerovaného pobytu. Novy zdkon tento institut vnima ako
,odklad rozhodnutia o vyhosteni”. S tymto vysvetlenim sa nestotoz-

v pripade ndhleho ukoncenia
pracovného pomeru rusit aj
povolenie na pobyt a cudzinec
bude musiet vycestovat.”

bude musiet vycestovat.

Ministerstvo sa osobitne za-
meralo na cudzincov pod-
nikatelov, ktori budd okrem

dokladu o finanénom zabez-
peceni pobytu®® predkladat aj doklad o finanénom zabezpeceni pod-
nikania'’, ¢o zvysuje finan¢nd naro¢nost tohto typu pobytu. Krokom
spat je aj nova podmienka dokladovat podnikatelsky zamer. Postde-
nim tohto dokladu zdkon poveruje Uradnikov Ministerstva hospodar-
stva SR, ktori budi musiet vyhodnotit, ¢i a nakolko ¢innost statneho
prislusnika tretej krajiny je prinosom pre hospodarske zaujmy Sloven-
skej republiky. Stanovenie kritérii pre vydanie takéhoto posudku vsak
absentuje. Domnievam sa, Ze ,Uradnickym postdenim“ pociatocné-
ho podnikatelského zameru nie je mozné vyhodnotit buddci prinos
podnikania pre hospodarske zaujmy SR. Zaujmom statu by malo byt
Cestné a slobodné podnikanie, dodrziavanie danovych zdkonov a vy-
tvaranie pracovnych miest. Je vSak zrejmé, Ze hlavnym cielom tvorcu

zékona bolo zabranit zneuzi-

,Krokom spdt je novd pod-
mienka dokladovat podni-

vaniu tohto typu pobytu na
iny nez zakonom povoleny

nujeme, pretoze podla prav-
nej Upravy ide o jeden z troch
typov opravneného pobytu
v SR udelovaného na 180
dni zo $pecifickych, vynimoc-
nych dévodov. Tolerovany
pobyt sa udeluje v siedmich
réznych pripadoch (napr. ak
existuje prekazka administra-
tivneho vyhostenia alebo je
potrebna realizadcia prava na
reSpektovanie  sukromného
a rodinného Zivota podla Do-
hovoru o ochrane zakladnych
prav a slob6d). Pravna Uprava
a podpora integrédcie tychto
cudzincov v SR je vsak mi-
nimalna. Prave naopak, Stat
nechce situaciu tolerovanych
cudzincov nijako zlahdit. Niek-

»Problematickym bodom
zostdva aj nadalej tolerovany
pobyt. Stat nechce situdciu
tolerovanych cudzincov nijako
zlahcit. Niektori cudzinci

s tolerovanym pobytom nesmu
pracovat ani podnikat a ich
prijem sa obmedzuje na ddavku
v hmotnej nudzi alebo su od-
kdzani na podporu pribuznych
zo zahranicia. Z tohto obmed-
zenia vyplyvaju dalsSie limity vo
vsetkych oblastiach ich Zivota,
najmd v oblasti zdravotnej
starostlivosti, socidlnej pomoci
a byvania.”

ucel, kedZe doposial bolo
jeho ziskanie a udrZanie pre
niektorych cudzincov jedno-
duchsie nez povolenie na po-
byt na Gcel zamestnania.

katelsky zémer. Uradnici
Ministerstva hospoddrstva
budu posudzovat, ¢i a nakolko
podnikatelskd Cinnost stdtne-
Zastupitelské drady SR budu
po novom ku kazdej Ziadosti
pripajat svoje oficidlne sta-
novisko k udeleniu prechod-
ného pobytu. ZU SR plnili aj
doposial dolezitu ulohu na
tomto Useku, avsak zo sucas-
ne platného zdkona uvedené pravomoci nevyplyvali. Podla nového
zékona sa bude v konani prihliadat na ich odporucaci ¢i ,,zamietavy”
posudok k osobe migranta. Pracovnici ZU SR budu v praxi pri vyko-
ne tejto funkcie prakticky nekontrolovatelni. Nie je tiez zrejmé, i
a nakolko takéto stanovisko bude pre Oddelenie cudzineckej policie
rozhodujuce. To, Ze stéastou posudku ma byt jeho odévodnenie, po-
vazujeme za samozrejmost.

ho prislusnika tretej krajiny

je prinosom pre hospoddrske

zdujmy SR. Stanovenie kritérii
pre vydanie takéhoto posudku

vsak absentuje.”

UDELOVANIE TRVALEHO POBYTU

Sucasne platna pravna Uprava dlhodobého pobytu v zmysle Smer-
nice Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni

14 § 36 odsek 3 zakona €. 404/2011 Z.z.

15 Presne 30 driova je lehota na udelenie povolenia na zamestnanie. Aj takdto
lehota by preto bola pomerne kratka na ndjdenie nového zamestnania
a zaroven nového povolenia na pobyt.

16 Vo vyske 12 nasobku Zivotného minima na 1 rok pobytu, t.j. 2.278 EUR.

17 Vo vyske 20 nasobku Zivotného minima ako fyzickd osoba podnikatel
(3.797 EUR) alebo sto ndsobku Zivotného minima ako konatel obchodnej
spolocnosti alebo druZstva (18.983 EUR).

tori cudzinci s tolerovanym

pobytom nesmu pracovat ani podnikat a ich prijem sa mbze obmedzit
na davku v hmotnej nudzi alebo su odkazani na podporu pribuznych
zo zahranicia. Z tohto obmedzenia vyplyvaju dalsie limity vo vsetkych
oblastiach ich Zivota, najma v oblasti zdravotného poistenia, sociadlnej
pomoci a byvania.

ZRANITELNE SKUPINY CUDZINCOV

Ako vo svojich pripomienkach k navrhu zakona uviedla mimovlad-
na organizdacia Liga za fudské prava, zékon dostatoc¢ne neprihliada na
situaciu zranitelnych skupin cudzincov, akymi su napriklad maloleti
bez sprievodu a nedostatocne respektuje v niektorych ustanoveniach
pravo na sukromny a rodinny Zivot cudzincov chranené Dohovorom
o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd.

Jazyk zakona a dovodovej spravy je restriktivny a vzbudzuje dojem, Ze
primarnym ucelom je ochrana obyvatelstva pred hrozbami migracie.
Po marcovych volbach by sa vSak Ministerstvo vnutra malo zamys-
liet nad zamermi, ktoré ma Slovensko v oblasti zahrani¢nej migracie.
Statne organy by mali najmé prispdsobit pravnu Gpravu novym stra-
tegickym dokumentom a potrebam SR tak, aby dokazali v ¢o najvyssej
miere vyuzit pozitivne Uc¢inky migracie a zarover rozumnym spdsobom
eliminovat jej sprievodné negativne javy. Verime, Ze v spolupraci so
vsetkymi zainteresovanymi stranami by mohla aj nova pravna Uprava
¢asom ziskat modernu podobu. |

18 Trvaly pobyt na 5 rokov nebude mozné udelit nezaopatrenému dietatu (18-
26 r.) cudzinca s trvalym pobytom, ktoré Studuje, len tomu, ktoré sa o seba
nedokaze postarat z dévodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu.
Dalej nebude mozné podla tychto ustanoveni udelit pobyt cudzincom,
ktori maju v SR priznanu niektoru z foriem medzindrodnej ochrany, alebo
tolerovany pobyt.
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IMIGRANTOV SA BOJIME STALE VIAC- DALSIE SPRISNENIE

ZAKONA O OBCIANSTVE

Obcianstvo je klucovou podmienkou plnohodnotného clenstva v po-
litickej komunite. V zahrani¢nej odbornej literatire je chapané ako
nastroj integracie imigrantov, ktory im umoZiuje dosiahnut rovnaké
pravne postavenie, aké ma domace obyvatelstvo. To, samozrejme,
neznamena, Ze sa automaticky vyrovndva i postavenie ekonomické ci
spolocCenské. Preto je obcianstvo ndstrojom integracie a nie jej konec-
nym cielom, ako je mylne chapané politikmi a Uradnikmi na Sloven-
sku.! Udelenie obcianstva na Slovensku predpoklada, Ze k integracii uz
u imigrantov doslo a sucasne platny zakon o Statnom obcianstve im
na to poskytuje velkorysych 8 rokov, v rdmci ktorych maju Ziadatelia
moznost ,dokladnejSie sa zZit s pravnym poriadkom SR, ako aj s na-
Sim kultirnym prostredim®, ako to uviedol rezort vnutra v roku 2007
po tom, ¢o sa podmienka minimélneho patro¢ného trvalého pobytu
cudzinca na tzemi SR predizila

,V slovenskom kontexte sa )
na osem rokov.

obcianstvo pokladd nie za nd- _ L
Z tejto falo$nej predstavy vy-

chadza aj navrh novely zékona
za formdlne zavrsenie a najvyssi o étatnom obdianstve z dielne
Ministerstva vnutra SR, ktory
bol do medzirezortného pri-
pomienkového konania predloZeny v oktébri 2011 a momentalne je
v §tadiu vyhodnocovania pripomienok. Navrhovana novela pokracuje
v trende poslednych rokov a opét vyrazne sprisiiuje podmienky ziska-
nia obcianstva naturalizaciou. Skuto¢ny zamer, ktorym su dalSie restrik-
cie pri udelovani obcCianstva a zneistenie Ziadatelov, vSsak ministerstvo
skrylo pod udajnd snahu doplnit ,niektoré ustanovenia zédkona, ktoré
absentovali alebo vyvolavali nejednotny vyklad tak z pohladu minister-
stva vnutra, ako aj obvodnych
uradov v sidle kraja“?

stroj integrdcie cudzincov, ale

stupen tohto procesu.”

,2dd sa, Ze namiesto vyjasriova-

nia pojmov a zlepsovania praxe  Namiesto vyjasfiovania poj-

mov a zlepSovania praxe ude-
[ovania Statneho obdianstva
sa vSak ministerstvo snazi
vytvorit dalsi priestor pre
byrokratickli Sikanu Ziadate-
[ov. Novela napriklad zavadza
podmienku tzv. obcianskeho
odevu, ktory by mal ziadatel mat obleceny na fotografii dokladu to-
toznosti. Co je viak obcianskym odevom? Je nim aj sutana v pripade
knazov Ci rézne reholné odevy? V pripade, Ze krajina pévodu Ziadatela
podobnym spésobom neupravuje doklady totoZnosti a akceptuje fo-
tografie napriklad s pokryvkou hlavy, Ziadatelia o obcianstvo si budu
musiet zadovazit novy doklad totoZnosti, ¢o sa zaiste spdja s dalsimi
finanénymi nakladmi. Tie sa budd musiet priratat k si¢asnému po-
platku 663,50 € za udelenie Statneho obcianstva v pripade dospelych
0s0b.* Je zrejmé, Ze navrhované opatrenie je namierené najma proti

ndvrh novely zavddza dalsie
vdgne terminy, zniZuje prdvnu
istotu Ziadatelov a dalej sprisriu-
je podmienky naturalizdcie pre

imigrantov.”

1 V Koncepcii integracie cudzincov v Slovenskej republike sa uvadza:
,Koncepcia integracie cudzincov v SR v tejto kapitole predstavuje aj
jednu z najzasadnejsich oblasti integracnej legislativy, ktorou je legislativa
upravujuca ziskanie Statneho obcianstva ako formalneho zaviSenia a
najvyssieho stupna integracie cudzinca.” Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny (2009). Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej
republike. [Online] Dostupné na <http://www. employment.gov.sk/index.
php?SMC=1&id=17423> [Stiahnuté 14.decembra 2011]

2 http://www.sme.sk/c/3113577/ziskat-slovenske-obcianstvo-bude-este-
tazsie.html, 14.decembra 2011

3 Dévodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Stdtnom obcianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov.

4 0Od tychto poplatkov by podla navrhovanej novely mali byt oslobodeni
,cudzinci, ktorym sa udelil azyl, presidlenci z Ukrajiny z oblasti Cernobylu,
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ALENA CHUDZIKOVA

Ziadatefom nosiacim odevy, ktorymi manifestuju svoje prinalezanie
k moslimskému vierovyznaniu alebo kulture. Tento (nielen) slovensky
trend spajat imigraciu s terorizmom a stereotypne pripisovat postoje
islamistickych extrémistov vSetkym imigrantom z moslimskych krajin je
viac alebo menej explicitne obsiahnuty i v inych strategickych vladnych
dokumentoch a objavuje sa aj v rétorike politickych predstavitelov
prakticky vSetkych politickych stran. Okrem obcianskeho odevu nesmie
mat Ziadatel na fotografii pokryvku hlavy, ¢o mo6ze byt problematické
napriklad pre Sikhov alebo moslimské Zeny. Zaujimavé pritom je usta-
novenie zdkona o obcianskych preukazoch, podla ktorého ,,nasnima-
nie podoby tvére sa vykona v obcianskom odeve, bez prikryvky hlavy
a bez okuliarov s tmavymi sklami. V odévodnenych pripadoch je mozné
zo zdravotnych alebo nabozenskych dévodov nasnimat podobu tvare
s prikryvkou hlavy; tato prikryvka nesmie zakryvat tvarovu cast sp6-
sobom, ktory by znemoznoval identifikiciu.”> Po udeleni obcianstva,
na Ucely vyhotovenia obcianskeho preukazu, si teda byvali Ziadatelia
mozu pokryvku hlavy ponechat? Opat sa potvrdzuje, Ze podmienkou
prijatia nového ¢lena do politickej komunity SR nie je integracia, ale
asimilacia- preukdzanie, Ze Ziadatel sa vzdava svojej kulturnej ¢i nabo-
Zenskej identity.

Okrem pomerne absurdnych poziadaviek na typ oblecenia Ziadatela
obsahuje navrh novely aj dalSie poziadavky, ktoré vytvaraju priestor
pre diskrimindciu a netransparentnost pri rozhodovani o udelovani ob-
¢ianstva. Ziadatel napriklad nesmie predstavovat hrozbu pre verejny
poriadok a bezpeénost SR. Co takuto hrozbu predstavuje, novela ne-
vysvetluje. Navrh novely zaroven rozSiruje moznosti na svojvolné ko-
nanie uradov pri posudzovani
Ziadosti o udelenie Statneho
obcianstva napriklad tym, ze
ministerstvo vnutra moze,
ale nemusi konanie zastavit
v pripade, Ze si vyZiada od Zia-
datela dalsie doklady, ale aj
tym, Ze si vobec moze vyZia-
dat dalsie doklady, ktoré v3ak
zakon nespecifikuje. Ustano-
venie tak zvySuje pravnu ne-
istotu ziadatelov a je otazne,
do akej miery novela respek-
tuje ludské pravo kazdého,
nielen ob¢anov, na spravodlivy proces, ktoré zahffa aj pravo na sudne
preskimanie rozhodnuti administrativnych orgadnov.

,Azda najspornejsim bodom
navrhovanej novely je zme-
na, podla ktorej by overova-
nie znalosti slovenciny mali
podstupovat uz 10-rocné deti,
pricom vsak ndvrh neupravu-
je priebeh ¢i metodiku tohto
overovania, ale ponechdva ju
v pévodnej netransparentnej

podobe.”

Azda najspornejSim bodom navrhovanej novely je vsak zmena, podla
ktorej by overovanie znalosti slovenciny mali podstupovat uz 10-ro¢né
deti. Jazykova skuska je jednou z najddlezitejsich podmienok ziskania
obdianstva a takéto testovanie méze deti vystavit neprimeranej psychic-
kej zatazi. Takéto ustanovenie tiez naraza na prava dietata a povinnosti
vytvarat zakony tak, aby sa primarne prihliadalo na jeho najlepsi zaujem.
Podla tohto ndvrhu by teda 10-ro¢né deti mali pred trojclennou komi-
siou nahlas precitat 500-slovny text ndhodne vybrany z novin a napisat
v slovencine jeho obsah. TaktieZ by mali zodpovedat otazky z histérie, ge-
ografie a spoloc¢ensko-politického vyvoja Slovenskej republiky. Dovolim

cudzinci nad 65 rokov veku, invalidni déchodcovia a osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim.“ Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a
doplia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o
spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

5 &5 ods. 4 zakona €. 224/2006 Z.z. o obcianskych preukazoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov



si tvrdit, Ze ani mnohi sticasni dospeli ob¢ania SR by takyto test nemuseli
zvlddnut, nehovoriac uz o detoch. Spominané oblasti su totiz predme-
tom ucebnych osnov druhého stupna zékladnych $kol (minimalne), ako
spravne upozornil podpredseda vlady pre ludské prava a narodnostné
mensiny v ramci medzirezortného pripomienkového konania. Hoci pod-
la ndvrhu novely zakona by malo overovanie prebiehat spésobom, ktory
zodpoveda ,zdravotnému stavu Ziadatela, vzdelaniu Ziadatela a veku
Ziadatela...”, opat nardZzame na niekolkokrat spominanu vagnost formu-
lacii- ako bude overovanie prispdsobené veku? Uz sucasne platna Uprava
overovania znalosti slovenciny u Ziadatelov o ob¢ianstvo vo vseobecnos-
ti je problematicka, kedZe je ponechand celkom v rézii troj¢lennej ko-
misie. Tato oblast v3ak novela neupravuje a podla pripomienok minis-
terstva vnutra k plneniu opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie
cudzincov z februara 2011 sa zd3, Ze doterajsia prax overovania znalosti
slovenského jazyka u Ziadatelov o udelenie obcianstva SR je povazovana
za dostato¢nu a bezproblémovu.®

Navrh novely zakona o $tadtnom obcianstve tak opat potvrdzuje sloven-
sky strach z imigrantov. Podmienky na ich prijatie do politickej komuni-
ty SR sa z roka na rok sprisfiuju aj napriek tomu, Ze slovenska migracna
a integracna politika, a predovsetkym moznosti naturalizacie, su kvoli

6 Suhrnna sprava o plneni opatreni vyplyvajlucich z Koncepcie integracie
cudzincov v SR za rok 2010, s.50

ich restriktivnosti predmetom dlhodobej kritiky nielen domacich fud-
sko-pravnych institlcii. | medzindrodne uznavany index migracnych po-
litik krajin EU, MIPEX, potvrdzuje, 7e Slovensko m4 jeden z najprisnejsie
nastavenych systémov ziskavania obc¢ianstva naturalizaciou.” A to skon-
Statovali pred navrhovanou novelou. Nehovoriac o tom, Ze po novele
z aprila 2010 uzZ zakon nielen restriktivne kontroluje, kto sa stane no-
vym ¢lenom komunity, ale umozZiiuje aj jednoducho sa uz existujucich
¢lenov komunity zbavit v pripade, Ze nepreukazuju dostatoénu lojalitu
voci Slovenskej republike.® Toto ustanovenie viak nebolo predmetom
navrhovanej novely a v pripomienkovom konani presadzovali jeho
zruSenie len dva pripomienkujice subjekty- Ministerstvo Zivotného
prostredia a Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka (obidve
pod vedenim ministrov za stranu Most- Hid). Zda sa, Ze sprisfiovanie
podmienok na ziskanie ¢i zachovanie si plnohodnotného ¢lenstva v slo-
venskej politickej komunite je na politickej Urovni prakticky vSseobecne
akceptovanym, a zrejme aj vitanym, trendom. |

7 Podrobné informécie o vysledkoch Studie je moZné najst na http://www.
mipex.eu/slovakia. Pozri tiez Chudzikovd, Alena, “V integraénej politike voci
migrantom Coraz viac zaostavame”, Mensinovd politika 2/2011, s. 9-10.
[Online] Dostupné na <http://www.cvek.sk/uploaded/files/2011_08_
mensinova_web.pdf>

8 §9 ods.1 pism. b) zdkona o $tadtnom obéianstve: ,Statne obcianstvo SR
mozno stratit nadobudnutim cudzieho $tdtneho obcianstva na zaklade
vysovného prejavu vole.”

MOZEME DUFAT V INKLUZIVNE SKOLSTVO AJ NA SLOVENSKU?

Ministerstvo Skolstva v decembri 2011 prislibilo, Ze sa zasadi o to, aby
sa aj Skolstvo na Slovensku stalo inkluzivnym.? Udialo sa tak na kon-
ferencii o inkluzivnom vzdeldvani organizovanej Uradom vlady a via-

cerymi mimovladnymi organi-
»Inkluzivne vzdeldvanie je pro-  ,4ciami.

cesom, v ramci ktorého dieta je , . )
Inkluzivne  vzdeldvanie je

procesom, v ramci ktorého
dieta je nielen objektom, ale
najdolezitejSim subjektom
vzdeldvania. Kazdé dieta, bez
. ohladu na to, z akého socio
Skola by sa mala prispésobovat’ — kultarneho prostredia po-
detom a nie naopak.” chdadza, akym jazykom hovori
s rodicmi doma, alebo ¢i celi
urcitym bariéram vzdeldvania vzhladom na svoj zdravotny stav, ma pra-
vo spoluvytvarat vzdelavaci proces. Jeho cielom by mal byt vestran-
ny rozvoj dietata, vratane vytvarania pocitu prindleZitosti a re$pektu.
Skratka, Skola by sa mala prispdsobovat detom a nie deti poziadavkam
Skoly. Ide o partnersky a vysoko participativny pristup, kde sa spolo¢né
vzdeldvanie vsetkych deti uprednostriuje pred vytvaranim paralelnych
institucii. V slovenskom kontexte su najtypickejSim prikladom paralel-
ného Skolstva Specidlne Skoly pre deti s réznymi druhmi postihnutia
alebo pre deti s nadanim. Vytvaraju sa tak skoly ,hlavného pradu®, kam
su zaradované deti vnimané ako ,normalne” a zaroven Skoly pre deti
réznym spésobom ,iné“ To ma fatdlne ndsledky napriklad pre rém-
ske deti, ktoré su systematicky nadpriemerne ¢asto segregované pra-
ve v Speciadlnych skolach pre deti s mentalnym postihom. Z pohladu
inkluzivneho vzdelavania su podobne problematické sice ,bezné”, ale
cielene udrziavané Cisto romske Skoly, ktoré taktiez vedu k segregacii
jednej ¢asti spolo¢nosti.

nielen objektom, ale najdéleZi-
tejsim subjektom vzdeldvania.
Kazdé dieta md prdvo spolu-
vytvdrat vzdeldvaci proces.

Reagujuc na tento alarmujuci stav (predovsetkym vo vztahu k rém-
skym detom) vznikla v roku 2011 Pracovnd skupina pre inkluzivne vzde-
Idvanie pri Rade vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodo-
vii rovnost Uradu viddy. Tato pracovna skupina v priebehu roka 2011

1 Konferencia Predpoklady inkluzivneho vzdeldvania,diia 8.novembra 2011

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA, TINA GAZOVICOVA

zasadla len dvakrat, a aj kvoli padu vlady a jej faktickému znefunkéne-
niu dospela len k ¢iastkovym zaverom a krokom. Pocas jej posobenia
vsak boli identifikované problémy a bariéry vzdeldvania réznych skupin
deti (napr. deti patriacich k ndrodnostnym mensinam, deti cudzincov,
deti so zdravotnym postihnutim) aj s parcidlnymi navrhmi odporuca-
ni. Vyustenim aktivit koncom roka 2011 bola konferencia Predpoklady
inkluzivneho vzdeldvania, ktora prvykrat vytvorila priestor na komuni-
kaciu o tejto téme medzi vSetkymi aktérmi vzdeldvacieho systému na
Slovensku. Konferencia priniesla viac otazok ako odpovedi a poukaza-
la na to, ako rozmanito a Casto az protichodne je vnimané inkluzivne
vzdeldvanie na Slovensku.

Jednym z Uspechov pracovnej skupiny bolo vytvorenie odporucania
pre vladu SR, ktora nasledne odsuhlasila, Ze Slovensko sa od roku
2012 stane ¢lenom medzinarodnej ,Eurdpskej agentury pre rozvoj
vzdeldvania Ziakov so Specidlnymi vzdeldvacimi potrebami“ (dalej len
agentura). Nazov organizacie, v originali The European Agency for De-
velopment in Special Needs Education, bol v médiach casto nepresne
prekladany aj ako ,Eurdpska agentura pre rozvoj Specidlneho vzdela-
vania“ Co je viak ete horsie, samotny Urad vlady pouZiva tento zava-
dzajuci preklad vo svojich oficidlnych materidloch. Takyto preklad moze
vyvolavat nesprédvny dojem, Ze podporuje upeviiovanie status quo,
teda rozvoj Specidlneho skolstva, pricom cielom organizacie je pravy
opak. Agentura propaguje zaradovanie Ziakov so Specidlnymi vzdeldva-
cimi potrebami do bezného
vzdeldvacieho pradu. Sluzi
predovsetkym ako platforma
pre spolupracu jednotlivych
krajin v oblasti inkluzivneho
vzdeldvania a zber relevant-
nych udajov. Agentura fun-
guje od roku 1996 a zdruZuje
vadsinu krajin EU/EHS. Slo-
vensko bolo doteraz, spolu
s Rumunskom a Bulharskom,
medzi poslednymi krajinami
EU, ktoré neboli jej ¢lenmi.

»Mnohi povaZuju inkluzivne
vzdeldvanie za dalsi vystrelok
‘zdpadu’, avsak skusenosti
mnohych krajin, ktoré vzdeld-
vaju deti inkluzivnym spésobom,
potvrdzuju, Ze takyto pristup
prispieva k socidlnej studrZnos-
ti, zlepSuje vzdjomny respekt.
Inkluzivne prostredie je prostre-

dim spoluprdce, nie konfliktov.”
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Mnohi na Slovensku povazuju inkluzivne vzdeldvanie za dalsi vystre-
lok, panské huncutstvo alebo nejaki mddu, ktora k nam prichadza zo
,zapadu“. Avsak skusenosti mnohych krajin (Velka Britania, Kanada),
ktoré vzdeldvaju deti inkluzivnym sposobom, poukazuju na to, Ze inklu-
zivne vzdelavanie je efektivnej$im pristupom k detom ako systém exis-
tujuci na Slovensku dnes. Ma totiz velky potencial zvySovat socidlnu
sudrznost, zlepSovat vzajomny reSpekt medzi detmi navzajom, ale aj
medzi ucitefmi a Ziakmi. Inkluzivne prostredie je prostredie spolupra-
ce a zapojenia, nie konfliktov. Nepochybne naraza na mnohé prekazky
a tazkosti pri realizécii. Avak
filozoficky aj prakticky ide
o spravodlivejsi a respektuju-
cejsi pristup, ako autoritativne
vzdelavanie, ktoré deti vydelu-

i . ., leaselektuje uz v utlom veku.
dd spolocnost.

,Inkluzivne vzdeldvanie je
lepsie pre vsetky deti, nielen
tie ‘iné’, pretoZe ich odmali¢ka
vedie k tomu, Ze sme réznoro-

Inkluzivne vzdelavanie je lep-
Sie pre vsetky deti, nielen tie ,,iné“, pretoZe ich odmalicka vedie k tomu,
e sme roznoroda spoloénost. Skoly by nemali byt iba 0 mnoZstve za-

Ambiciou projektu s nazvom ,Vnimanie mensin v politickom diskurze®, ktorého vysledkom su nasledujuce dve stu-
die - Mensiny v politickom diskurze a Mensiny a jazyk v politickom diskurze - a ktory bol finanéne podporeny Uradom
vlady SR v ramci dotaéného programu Podpora a ochrana ludskych prav a slobéd, bolo odhalit sposoby, akymi su
konstruované mensiny a obhajované mensinové prava. Za obsah nasledujucich studii je vylu¢ne zodpovedny CVEK.

MENSINY V POLITICKOM DISKURZE

V nasledujicom texte sa pokusim pribliZit spdsoby, ktorymi sa legitimi-
zuje a racionalizuje Specifickd podoba mensinovej politiky na Sloven-
sku a jej dosledky. Aktérmi politického diskurzu su politicki predstavi-
telia (prezident, predseda/predsedkyna vlady, poslanci a poslankyne)
na réznych urovniach od lokdlnej cez narodnu az po medzindrodnu.
V tejto analyze sa zameriavame len na politikov a na ich aktivitu v poli-
tickom procese. Vychadzame z tézy, ze politické akcie (prijimanie zako-
nov, rozhodovanie, kampane, parlamentné debaty, politické reklamy,
rozhovory v médiach, politické programy apod.) st diskurzivne produ-
kované, pricom je mozné identifikovat zdkladné politické postoje k Spe-
cifickym otazkam, z ktorych normotvorba vychadza. V nasom pripade
ide o otazky tykajuce sa etnickych a narodnostnych mensin a etnickej
heterogenity Slovenska.! Politicki predstavitelia patria k tzv. elitdm,
ktoré maju vzhladom na svoje postavenie a moc moznost ovplyvnit
a kontrolovat diskurz, teda ¢as, miesto a okolnosti, v ktorych sa odo-
hrava zdielanie vyznamov (komunikacia), a taktiez ovplyvriuju pritom-
nost a Ulohu udastnikov komunikdcie. Menej vplyvné skupiny maju
aktivny pristup len ku kazdodennym konverzaciam so svojimi rodinami
a znamymi, menej aktivny pristup k instituciondlnej komunikacii (napr.
komunikacia s dradmi, lekdrmi, ucitelmi) a viac-menej pasivny pristup
k verejnym diskurzom (napr. politickému alebo medialnemu).? Preto sa
domnievame, Ze politici zohravaju kltcovu ulohu pri vytvarani obrazu
mensin. Politické elity, vzhfadom na ich poziciu autority a moci, mozu
svoje postoje prendsat na verejnost, pricom vo verejnosti nadobudaju
menej distingvovanu formu, kedZe nie si podmieniované urcitymi for-
malizovanymi pravidlami komunikacie na politickej trovni.?

1 Van Dijk, T.A. (1997). What is political discourse analysis? Key-note
address Congress Political Linguistics. Antwerp, 7-9 -December 1995.
In Jan Blommaert & Chris Bulcaen (Eds.), Political linguistics.(pp. 11-52).
Amsterdam: Benjamins.

2 Van Dijk, T.A. (1989). Social cognition and discourse. In: H. Giles & R.P.
Robinson (Eds.), Handbook of social psychology and language . (pp. 163-
183). Chichester: Wiley.

3 Van Dijk, T.A. (1992). Text, talk, elites and racism. Discours Social/Social
Discourse (Montreal), 4 (1/2), 37-62.
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pamatanych faktov. Prinajmensom rovnako délezitu ulohu maja pri
tvorbe hodnot a vzajomnych vztahov. Pokial uz skola vytvéara priestor
na stretdvanie len medzi ,rovnakymi“, nemozno sa ¢udovat, ked" ani
dospeli nie st ochotni tieto pomyselné mary prekrocit a radsej pristd-
pia aj k stavbe tych skutocnych. Inkluzivne vzdelavanie preto vplyva
nielen na deti, ktoré sa odlisuju od spolo¢nostou stanovenej ,normy*,
ale rovnako aj na tie, ktoré do takejto normy spadaju.

Slovensko by sa malo rozhodnut, ktorym smerom sa vyberie. Symbolické
priklonenie sa predstavitelov rezortu skolstva vzbudzuje nadej, ale samo
osebe nestaci. Pre zavedenie inkluzivneho vzdeldvania nie je dostacuju-
ce prijatie urcitych opatreni na vzdelavanie konkrétnych ,skupin deti“.
Lebo nech vytvorime akékolvek mnozZstvo ,Skatuliek”, vzdy sa objavi die-
ta, ktoré ,,nespada“ do Ziadnej z nich. Je potrebné tplne zmenit filozofiu
pristupu k detom a atmosféru na $kolach. Prvym nevyhnutnym krokom
je zacat proces, v ramci ktorého by aj deti oznacené ako ,postihnuté”
mohli byt vzdeldvané v beznych $koldch, a postupne zrusit Specidlne sko-
ly. Rok 2012 ukaze, ¢i sa v ramci predvolebného boja niektoré politické
strany odvéZia prist aj s touto agendou. |

ALENA CHUDZiIKOVA

ANALYZA

Analyza politického diskurzu prispieva k dekonstrukcii nielen toho, ako
politici hovoria o mensinach, ale aj ich postojov k ,,tym druhym“ a moz-
nych dopadov takéhoto politického diskurzu na vnimanie verejnosti.*
Analyza pre Ucely tohto projektu bola zalozena predovsetkym na parla-
mentnych debatdch, navrhoch zakonov, dévodovych spravach a predkla-
dacich spravach tykajucich sa vybranych udalosti s priamym dopadom na
mensiny- novelizacia zakona o Statnych symboloch (parlamentné rozpra-
vy zdni3.11.2010 a 4.11.2010), novelizacia zékona o Stdtnom obcianstve
(parlamentné rozpravy z dni 25.5.2010, 4.11.2010, 5.11.2010, 2.2.2011,
9.2.2011, 10.2.2011 a 23.3.2011), ustanovenie poradcu ministra vnutra
pre romsku kriminalitu (predovsetkym vyjadrenia v médiach, prostred-
nictvom blogu poradcu a pod.), ndvrh na zaznamenavanie etnicity pa-
chatela krimindlnych ¢inov (vyjadrenia v médiach) a novelizacia zékona
o volbach do orgdnov samospravy (dévodova sprava, paragrafové znenie
néavrhu, vyjadrenia predkladatelov v médiach). V ramci politického dis-
kurzu sme sledovali vyznamovy obsah parlamentnych rozpray, a taktiez
Stylistickd, rétoricku a organiza¢nu formu toho, ako sprostredkuvaju vyz-
namy kategorii ,my“a ,oni“

MENSINY AKO HROZBA

Zékladnym principom, ktory sa objavuje v politickom diskurze o men-
Sinach a ktory je akoby tou zdkladnou politickou kogniciou je koncept
mensin ako hrozby. V diskurze sa v3ak objavuju len dve mensiny, a to
najma madarska a rdmska. Okrem konceptu hrozby sme identifikovali
niekolko dalSich tém, ktoré, rovnako ako koncept hrozby, podporuju
tézu, Ze mensinova politika na Slovensku vychadza z principov mieru
a bezpecnosti a nie ludskej dostojnosti.

Narodnostna pluralita na Slovensku predovsetkym pre sicasnu opoziciu
(avsak nie vyluc¢ne) predstavuje riziko fragmentécie politickej a pravnej

4 Van Dijk, T.A. (2000). On the analysis of parliamentary debates on
immigration. In M. Reisigl & R. Wodak (Eds.), The semiotics of racism.
Approaches to critical discourse analysis. (pp. 85-103). Vienna: Passagen
Verlag.



autority Statu. Homogenizdcia spolocnosti je prostriedkom zabezpece-
nia ¢o najjednoduchsej organizacie privatneho i spolo¢enského Zivota.®
Z ideologického hladiska je normou, ktoru sa politicki predstavitelia
snazia dosiahnut, pricom mensiny sa svojou odliSnostou od tejto normy
odklanaju. Sekuritizacia mensinovej politiky je evidentna najma v pripa-
de diskurzu o novelizacii zdkona o Stdtnom obcianstve. Prislusnici ma-
darskej mensiny su v nej zobrazovani ako zdroj bezpecnostného rizika
a nastroj, prostrednictvom ktorého Madarsko méze realizovat svoju
,revizionisticku” politiku. Miera tohto bezpecnostného rizika ovplyvriuje
na Slovensku su teda skor otazkou ochrany vacsiny nez ochrany mensin.
Hrozba, ktoru predstavuju mensiny tkvie predovsetkym v ich nelojalnos-
ti, ktord im nielen poslanci opozicie a priori pripisuju. Dvojité obcianstvo
pre mnohych predstavitelov politickej scény neznamena dostatocnu lo-
jalitu voci Slovenskej republike, a preto ti, ktori o iné obcianstvo poZiada-
ju, maju byt potrestani odnatim slovenského obcianstva.

,Nasim legitimnym prdavom bolo urobit protiopatrenie, aby nedoslo
k takémuto legislativnemu kradnutiu obcanov. Preto sme zvolili cestu
vylucného obcianstva.” (R.Rafaj, SNS, 2.2.2011)

Takdto konstrukcia mensin je podporend vytvaranim katastrofickych
scenarov, ktoré utocia na emdcie, vyvoldvaju pocity strachu a ohroze-
nia u vacsinovej populacie, a tak nastavuju podmienky na obhajobu
akychkolvek, a to najma diskriminaénych opatreni, ktoré takejto hroz-
be zabrania. V pripade rdmskej menSiny je tzv. ,rémska kriminalita“
prezentovana ako fakt, o ktorom sa nediskutuje. Nebezpecnost také-
hoto oznacenia spociva v jeho implikacii kolektivnej viny, ktorej nositel-
mi su vsetci prislusnici mensiny. Zda sa, Ze kriminalita je vnimana ako
esencia ,,rémstva“, ¢im sa posiliuju stereotypné predstavy o Rdmoch:

LWy i ja dobre vieme, aky je Zivotny Styl Rémov. Ziju v inej kultire ako
vdcsinové obyvatelstvo, i ked’mnohym sa chvalabohu podarilo vymanit
z nej.” (V.Palko, KDS®)

,Myslim si, Ze tento typ kriminality prameni zo spésobu Zivota. A tento
spésob Zivota nie je viazany na chudobu.” (M.Krajniak, poradca minis-
tra vnutra pre romsku kriminalitu?)

Tym, Ze politické elity vyuZivaju zname stereotypy ako argumenty zo
svojich pozicii autority, im pridavaju hodnotu a prispievaju k ich udrzia-
vaniu. Negativna prezentacia mensin je posiliovana vyuzivanim hyper-
bol pri popisovani ich negativnych vlastnosti a ¢inov, pricom negativne
vlastnosti ,,nas” su banalizované, ako je tomu napriklad v pripade se-
gregacnych praktik:

,Kym som nebol v Ostrovanoch, pocul som o kauze mur. Ale mur
v Ostrovanoch neexistuje. Tam osadu neobkolesuje Ziaden mdr. (...) Je
to akoby zadnd cast na zéhraddch. Pokial som vsak o tom cital v mé-
didch, tak som mal pocit, Ze je to nejakd ‘mega’ zdleZitost. Ked’ som
to vsak videl na vlastné oci, tak som sa musel usmievat.” (M.Krajniak,
poradca ministra vnutra pre rémsku kriminalitu?)

»Nenazval by som to protirdmskou ndladou. Su to staznosti ludi, ktori
trpia konkrétnou kriminalitou.” (V.Palko, KDS®)

Takto sa vytvara polarizacia medzi ,my“a ,oni“, kde ,,my“ je prezentované
ako moralne nadradené a ,,oni” ako nemoralne. V pripade Rdmov v dis-
kurze nachadzame kontrast medzi moralnymi ,bielymi“ a nemoralnymi
Rémami. Takto vytvorena dominancia, ktora sa zaroven prezentuje ako
prirodzend, umozriuje slovenskému narodu zaujat poziciu vo¢i mensinam,

5 Parekh, B. (2006). Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and
Political Theory. London: Palgrave Macmillan.

Tully, J. (1995). Strange Multiplicity: Constitutionalism in an Age of Diversity.
Cambridge: Cambridge University Press.

6 Vladimir Palko: Odhodme stereotypy a bavme sa o konkrétnych
gislach. Rozhovor s Romanom Conkom pre Romano nevo lil,
uverejneny 14.9.2009. Dostupné na http://2009.rnlweb.org/modules.
php?name=News&file=article&sid=16734

7  Milan Krajniak: Farba pleti pachatela ma nezujima. Rozhovor so Sergejom
Danilovom pre Rédio Expres, uverejnené 16.11.2010. Dostupné na http://
www.expres.sk/clanok/443/milan-krajniak-farba-pleti-pachatela-ma-
nezaujima.html

8 Ibid.

9 Supra poznamka 6

takto vytvorenej socidlnej hegemonie sa v rdmci ,,etnickej ideoldgie” pre-
sadzuju opatrenia, ktoré udrzuju status quo legitimizaciou len jednej kul-
tury (novela zakona o statnych symboloch), vyluénostou obcianstva (no-
vely zékona o Statnom obcianstve) a konstrukciou kriminality ako esencie
,romstva“ a slusnosti ako esencie ,,bielych” (,,rémska kriminalita®).

roda, ale i samotnych mensin. Madarskd mensina je v debatach o stat-
nom obcianstve konceptualizovana ako slaba, nemohucna, submisivna
a zjavne lahko ovplyvnitelnd vlddou Madarske] republiky- preto potre-
buje ochranu vlady SR. Aby teda prislusnici madarskej mensiny nepod-
[ahli natlaku vlady Madarskej republiky, musia dostat moznost jasného
vyberu- bud’ budi ob¢anmi Slovenska alebo Madarska. Takyto sp&sob
ochrany- strata slovenského obcianstva v pripade nadobudnutia madar-
ského, teda faktické vylucenie z politickej komunity- je tak trochu iro-
nicky. Ochranu si totiz zaslUzia len ti, ktori spifiajd kritéria lojality, teda
maju vylucné slovenské obcianstvo a neprejavuju zaujem o to madarské.
ného naroda, voci podriadenym mensinam, o ktoré sa vacsinovy néarod
postara, ochrani ich, ale len za urcitych podmienok, a zaroven rozhodu-
je o pravach a privilégiach, ktoré im prideli. V pripade romskej mensiny
obhajuje poradca pre rdmsku kriminalitu represivne opatrenia tym, Ze
ich zdmerom je chranit vacsinu i samotnd mensinu pred extrémistami.

Koncept mensinovych prav ako spdsobu starostlivosti o mensiny nadva-
zuje na spominany paternalizmus. Mensiny nie su vnimané ako rovnocen-
ny a dostojny partner, ale ako niekto, o koho sa ,my*“ postarame, ¢o opat
reprodukuje dominanciu tzv. Statotvorného ndroda. Z viacerych vyjadreni
opozi¢nych poslancov a poslankyn je zrejmé, Ze tato starostlivost je na Slo-
vensku povaZovana za postacujucu, ¢i dokonca az nadStandardnu:

»...Slovenskad republika patri medzi tie krajiny v Eurdpe, ktoré neupiera-
ju prdva ndrodnostnym mensindm, ale ich prdveZe rozvijaju, sa snaZia
vytvorit ¢o najlepSie podmienky pre ndrodnostné mensiny.” (J.Senko,
SMER-SD, 2.2.2011)

INDIVIDUALIZMUS A KONCEPT OSOBNYCH ZASLUH

Prvkom, ktory sa objavil len v diskurze o rémskej mensine, bol koncept
individualizmu a osobnych zasluh, tzv. moderny (symbolicky) rasizmus. Na
prvy pohlad sa méze zdat, Ze o rasizmus nejde, ale v skutoénosti ma rasis-
tické dosledky, pretoZe je jasne zacieleny na jednu, etnicky odlisSnu skupi-
nu obyvatelstva. Moderny, alebo inak nazyvany aj symbolicky rasizmus,
nahradil ten tradicny, ktory otvorene hovoril o biologickej nadradenosti
bielej rasy a podporoval formalnu segregaciu a diskriminaciu. Symbolicky
rasizmus v slovenskom kontexte je postaveny na Styroch zékladnych pre-
svedceniach: (1)Rémovia nie su vystaveni systémovej diskriminacii, (2)ich
zlyhania st doésledkom ich vlastnej neochoty tvrdo pracovat na svojom
uspechu, (3)vyzaduju prilis vela a prilis rychlo a (4)uZ aj tak dostali viac
nez si zasluzia. Slovo symbolicky tu naznacuje, Ze rasistické postoje nie su
namierené na konkrétnych jednotlivcoy, ale na abstraktnu kolektivnu en-
titu, a tieZ odkazuje na abstraktné moralne hodnoty a nie osobné zaujmy
konkrétneho individua. V symbolickom rasizme ide o spojenie klasického
rasizmu a tradicnych konzervativnych hodnot tzv. protestantskej etiky
(napr. individualizmus, pracovitost a usilovnost, poslusnost a disciplina).
Z politického hladiska povazuju niektori autori symbolicky rasizmus vo
verejnych politikach za bezny politicky proces, ktorého hlavnou zlozkou
je snaha elit o kontrolu a o apel na hodnoty verejnosti, pricom vsak ne-
pouzivaju otvorend rasistickd rétoriku.’® Moderny rasizmus sa v suvislosti
s Rdmami objavuje Coraz Castejsie nielen v laickom diskurze, ale aj na naj-
vy$sich miestach (SDKU-DS a ich navrhy na zniZovanie rodi¢ovského pris-
pevku, ddvok v hmotnej nidzi a novelizicia stavebného zakona). Podla
tohto konceptu je nezamestnanost individualnym zlyhanim, a preto so-
cialna pomoc od statu by mala byt zasluhova.

OPACNY DISKURZ A ABSENTUJUCE PRVKY

Politicky diskurz o mensinach a mensinovych pravach nie je homo-
génny. Nositelmi opacného diskurzu, teda takého, ktory nekonstruuje

10 Pozri blizsie Sears, D.O., Henry, P.J. (2003). The Origins of Symbolic Racism.
Journal of Personality and Social Psychology, 85(2), 259-275.
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mensiny ako hrozbu, boli len poslanci sicasnej koalicie, predovsetkym
strany Most-Hid a OKS, zriedkavo aj SDKU-DS a Oby¢ajni ludia. V pri-
pade poslancov Most-Hid, prevazne madarskej narodnosti, je priro-
dzené, Ze sa snaZia naburavat ideoldgiu dominancie vaésinového na-
roda. Umiestriovanie Statnych symbolov tak, ako to bolo uzdkonené
v predchadzajucom volebnom obdobi, povazuju za hyperkompenzaciu
nizkeho narodného sebavedomia. Taktiez neprijimaju predpoklad, Ze
o madarské obcianstvo bude medzi prislusnikmi madarskej mensiny
masivny zaujem. Napriek tomu, Ze takyto diskurz je eSte stdle margi-
nalny, da sa povaZovat za progres. Co viak tplne absentovalo v diskur-
ze 0 Rébmoch, bola perspektiva fudskej dostojnosti, ktora by ich koncep-
tualizovala ako fudské bytosti, nie ako ohrozujuci a depersonalizovany
subjekt, abstraktnu a nebezpecnu kolektivnu kategoriu.

KONZEKVENCIE POLITICKEHO DISKURZU

,Etnické” zalezitosti su do znacnej miery manaZované vladou a byro-
kraciou, ktora pripravuje, vytvara a implementuje zakladné rozhodnu-
tia o réznych oblastiach mensinovych prav. Verejné politiky, opatrenia,
zékony a stratégie su diskurzivnymi praktikami, ktoré su prejedndvané
na réznych drovniach (formalne i neformalne). Tie maju svoj dopad na
poznanie recipientov z radov nielen majoritného obyvatelstva, ale aj sa-
motnych mensin. Samozrejme, nemozno povedat, 7e tento vztah je jed-
nosmerny, teda Ze len politicky diskurz ovplyviuje diskurz verejnosti.'
Ide skor o komplexny proces vzajomného ovplyviiovania. Avsak kltuco-
va je mocenska pozicia tvorcov politického diskurzu ako spoloc¢enskych
autorit. Moc sa nevykonava silou, ale persuaziou, teda presvied¢anim-
¢iny obcanov su nepriamo kontrolované tym, Ze elity ovplyviuju ich
mentdlne modely, ktoré ndsledne filtruju ich motivy konania, poznanie
a socialne poznanie.*? Diskurz, ktory potvrdzuje nadradenost etnickych

11 Van Dijk, T.A. (1995). Elite Discourse and Reproduction of Racism. In: R. K.
Slayden & D. Slayden (Eds.) Hate Speech. (pp. 1-27). Newbury Park: Sage.
12 Van Dijk, supra poznamka 2.

Slovakov tak zaroven potvrdzuje domneld menejcennost mensin, ktord
si prislusnici mensin velmi ¢asto sami zvnutornia (ako je tomu napriklad
v pripade rémskej mensiny). To mda, samozrejme, negativne dopady na
ich sebahodnotenie, kvalitu Zivota a nepriaznivo to ovplyviuje aj ich San-
ce na Uspesné uplatnenie sa napr. na trhu prace i vo vzdelavani. Nerov-
nosti v spolocnosti st teda socidlne naucené a diskurz je zakladnym
nastrojom v procese ideologickej produkcie a reprodukcie nerovnosti.
Konstrukcia mensin ako hrozby a bezpecnostného rizika, pricom vsak
vychadzame z predpokladu, Ze toto ohrozenie objektivne neexistuje
a ide o socialny konstrukt, méZe viest prave k tomu, Ze samotné men-
iny prijmu tato stratégiu a svoje poziadavky budu presadzovat ces-
tou konfliktu, kedZe sa zd3, Ze to je jediny sposob, ktorému prislusnici
vaésiny venuju pozornost. Takyto politicky diskurz prispieva k udrZia-
vaniu socialnej hegemonie etnickych Slovékov, pretoze ta si vyzaduje
kazdodennu reprodukciu na urovni akcii, interakcii a socidlnych kognicii,
pricom reprodukény proces je mozny prave prostrednictvom diskurzu
a komunikacie. Zdielanie postojov k mensindm umoznuje aj tym, ktori
s nimi denne neprichddzaju do kontaktu, utvarat si o nich presvedéenia
a vlastné interpretacie, ktoré si odvodené od toho, co cirkuluje vo verej-
nej diskusii. Politicky diskurz sa dostava do verejnej debaty a stava sa pri-
stupnym a legitimnym predovsetkym so spoluti¢astou médii. Tie o flom
Casto informuju nekritickym spdsobom. Okrem médii sa vSak premieta
aj do institucionalneho nastavenia (fungovanie institlcii a legislativny
ramec kazdodennych Zivotov) a Skolskych osnov (ucebnice, vyucovaci
plan a spbsob organizacie vyucovacieho procesu vychadzajuci z pred-
pokladu dominancie etnickych Slovakov). Sme presvedceni, Ze takato
polarizacia spolo¢nosti podla etnickych kritérii a odmietanie mensin ako
rovnocennych partnerov, ktori maju svoju dostojnost a ludskd hodnotu,
moze byt odstranend len vtedy, ak sa od zékladov zmenia etnické ideo-
|6gie, diskurzy a praktiky elit (alebo sa zmenia elity). Tak, ako elity m6zu
produkovat, reprodukovat a udrziavat obraz mensin ako hrozby, rovnako
moZu vytvarat aj férovi mensinovu politiku zaloZenu na reSpekte rovna-
kej hodnoty kazdého ¢loveka. |

MENSINY A JAZYK V POLITICKOM DISKURZE

JAZYKOVE POLITIKY A PRAVA

Su rézne moznosti nazerania na mensinové prava. Jeden zo spdsobov
je, dnes uz klasicky, liberdlny pristup. Podla liberdlneho pristup je naj-
lepSim sp6sobom zaistenia kultdrnej rovnosti obanov oddelenie Statu
od akychkolvek kultdrnych prejavov. Bezna ukazka takéhoto pristupu
je sekularizacia statu a jeho oddelenie od cirkvi a nabozenstva. Taka-
to predstava o ,kultirne neutrdlnom state” je vo vSetkych ohladoch
problematickd, avSak obzvldst to plati pre jazyk. Kymlicka piSe o jazyku
ako o ,Achillovej pate” takéhoto liberalneho pristupu k mensinovym
pravam.! Dévodom je, Ze jazyk, ako zakladny fudsky komunikacny pros-
triedok, nie je nijako mozné oddelit od vykonu akejkolvek $tatnej a ve-
rejnej spravy.

Zéroven je vsak nutné zdoéraznit, Ze jazyk je viac ako len komunikacény
prostriedok. , ZdleZitosti suvisiace s jazykom su samozrejme vysostne
politické v tom zmysle, Ze su to otdzky tykajuce sa mocenskych vzta-
hov.”? Podobne o mocenskom ndboji jazyka piSe zndmy francizsky
socioldg Pierre Bourdieu.? To, ktorym jazykom, akou slovnou zasobou
a s akym prizvukom v réznych Zivotnych situaciach hovorime, vsetko
spoluvytvara hierarchické vztahy v socialnych interakciach.

1 Kymlicka, W., Grin, F. (2003). Assessing the Politics of Diversity in Transition
Countries. In: F. Daftary & F. Grin (Eds.), Nation-building, ethnicity and
language politics in transition countries. (pp. 9). Budapest: ECMI.

2 Grin, F. (2003). Language policy. In: F. Grin (ed.), Language policy evaluation
and the European Charter for Regional or Minority Languages. (pp. 19 —52).
Basingstoke: Palgrave Macmillan. Preklad autorky.

3 Bourdieu, P. (1991). Language & Symbolic power. Cambridge: Cambridge
Polity Press.
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TINA GAZOVICOVA

Jednotlivym jazykom prisudzujeme int hodnotu. Ako upozoriiuje May,
vacésinovy jazyk sa casto vyzdvihuje ako ,nastroj modernity” a je mu
prisudzovana ,instrumentalna hodnota“ ako prostriedku komunikacie.
Naproti tomu mensinovému jazyku sa ¢asto pripisuje iba ,,sentimental-
na hodnota“. Preto sa znalost va¢sinového jazyka vnima ako prejav ra-
ciondlnej volby a pragmatickosti, avSak ovladanie mensinového jazyka
sa povazuje iba za sucast identity prislusnikov mensin. Na uzito¢nost
jeho znalosti sa ¢asto nehladi. Inymi slovami, spolo¢nost viac ocefuje
intenzivne preberanie vacsinového jazyka, nez zachovanie pouzivania
mensinového jazyka.*

Preto sa proti podpore mensinového jazyka ¢asto argumentuje tym, Ze
je prekazkou modernizacie a socialnej mobility a povaZuje sa za nastroj
getoizacie mensiny. Obhajcovia tychto argumentov vsak uz dalej nere-
flektuju, Ze mensinovy jazyk bude prispievat ku getoizacii iba vtedy, ked’
spolo¢nost svojim celkovym nastavenim vytvori na to predpoklady. To
nastava v pripade, ked' politicky aj celospolocensky diskurz politiky je
nastaveny tak, Ze sa akceptuje a vyuziva bud' jeden, alebo druhy jazyk.
Neexistuje podpora rovnocenného pouZivania oboch jazykov. Takéto
nastavenie v analyze zjednodusene nazyvam ,bud’ / alebo” pristup.

METODOLOGIA

V tomto prispevku je prezentovand analyza politického diskurzu vo
vztahu k $tdtnemu a mensinovym jazykom. Konkrétne boli analyzova-

4 May, S. (2011). Language policy. In: M. Grenfell et al. (Eds.), Bourdieu,
Language and Linguistics. (pp. 147-169). London: Continuum.



né rozpravy poslancov v Narodnej rade Slovenskej republiky k nove-
lizdciam zdkona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a zdkona
o Statnom jazyku v obdobi od nastupu vlady Ivety Radicovej do konca
roka 2011. Ako doplnkovy zdroj informacii sluZili jednotlivé ndvrhy no-
viel a pozmenujucich ndvrhov a ich dévodové spravy. Strucne pred-
stavim priebeh schvalovania noviel spominanych zakonov pocas poso-
benia vlddy Ivety Radicovej. Nasledne su uvedené hlavné témy, ktoré
sa pocas rozprav vyskytovali a dotykaju sa jazykovych politik v oblasti
mensinovych prav.

ZAKON O STATNOM JAZYKU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Tento zakon bol prvykrat prijaty este v prvych rokoch po zaloZeni sa-
mostatnej Slovenskej republiky, pocas vlady Vladimira Meciara v roku
1995.° Odvtedy presiel viacerymi zmenami. Vlada lvety Radicovej,
ktord nastupila v lete 2010, sa uz v programovom vyhlaseni zaviazala
priniest zmeny v oblasti jazykovych politik. ,Okrem novelizdcie zdko-
na o Statnom jazyku, ktorou sa odstrdnia jeho zbytocné restriktivne
opatrenia, prijatia nového zdkona o ochrane a podpore zachovania
a rozvoja kultur ndrodnostnych mensin a novelizacie Skolského zdkona
vlada SR naplni princip efektivnej rovnosti vsetkych obcanov SR aj no-
velizdciou zdkona o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin, zakona
0 geodézii a kartografii a zakona o oznac¢ovani obci a dalsich suvisiacich
pravnych predpisov.” Vladny navrh Radiovej vlady o novelizécii zako-
na o Statnom jazyku sa do parlamentu dostal uz v oktdébri 2010. | ked'
prezident tento navrh zédkona vratil do parlamentu, zaciatkom roka
2011 bol v NRSR opétovne prijaty.”

ZAKON O POUZIVANI JAZYKOV NARODNOSTNYCH MENSIN

Zakon bol na Slovensku prijaty v roku 1999 v skratenom legislativ-
nom konani, lebo jeho prijatie spadalo medzi podmienky pre vstup
Slovenska do EU. Zakon definuje svoj ucel ,ustanovit v nadvéznos-
ti na medzindrodné dohody, ktorymi je Slovenskd republika viazand,
a osobitné zakony pravidld pouZivania jazyka mensiny v tradnom styku
a v oblastiach upravenych tymto zdkonom.“® Zakon bol o desat rokov
neskér novelizovany vladou Roberta Fica. Navrhovana zmena vlady |.
Radicovej, tak ako v pripade novely zékona o Statnom jazyku, vyplyvala
z programového vyhldsenia vlady 2010-2014. Planovany navrh nove-
ly zdkona o pouZivani mensinovych jazykov sa do parlamentu dostal
v marci 2011 a predkladal ho podpredseda vlady pre [udské prava a na-
rodnostné mensiny Rudolf Chmel.

Novela zdkona bola prvykrat parlamentom schvalena v maji 2011, av-
Sak prezident ju odmietol podpisat a vratil ju parlamentu s odporuca-
nim zakon ako celok zamietnut. NRSR v hlasovani koncom jina 2011
s tesnou vacsinou 77 hlasov navrh opatovne schvalila.®

POLITICKY DISKURZ A POLITICKE STRANY

Analyzované zakony a téma jazykovych prav obecne nepatria medzi tie
,najhorucejsie” témy slovenskej politiky. Pri rozpravach k obom zako-
nom bolo zrejmé, ktoré strany a ktori politici sa tymto témam venuju
najviac, a naopak, ktoré strany takmer vobec. Zakon o pouzivani ja-
zykov narodnostnych mensin bol predkladany podpredsedom vlady
pre fudské prava a narodnostné mensiny Rudolfom Chmelom, ktory
do parlamentu kandidoval za stranu Most — Hid. Aj dalsi poslanci tejto
strany patrili medzi najaktivnejsich zastancov oboch navrhovanych no-
viel. Zaroven iné koali¢né strany sa do rozprav zapajali skor okrajovo.
Vynimku tvorila poslankyria Dubovcova (SDKU-DS). Za stranu Sas, resp.

5 Zakon ¢&. 270/1995 Z. z. o Statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

6 Obcianska zodpovednost a spolupraca. Programové vyhldsenie vlady
Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 — 2014.

7  Zakon & 35/2011 Z.z. z 2. februéra 2011, ktorym sa meni a doplia zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

8  Zakon ¢. 184/1999 o pouZivani jazykov narodnostnych mensin.

9  Zakon 204/2011 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 184/1999 Z. z. o
pouZzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni zakona ¢. 318/2009 Z. z. a
ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony.

hnutie Obycajni ludia, sa zapdjal takmer iba poslanec Matovic, pricom
jeho prispevky boli skor ambivalentné a aj jeho pozmeniujici navrh'®
mal predstavovat uréity kompromis medzi zdujmami koalicie a opozi-
cie. Strana KDH, ako $tvrtd koali¢nd strana, sa do rozprdv nezapdjala
takmer vobec.

Na druhej strane medzi velmi aktivnych kritikov oboch noviel patrili
obe opozicné strany SNS a SMER-SD. Za stranu SNS vystupoval najcas-
tejSie poslanec Rafaj, vystupoval viak aj predseda strany Slota. Za stra-
nu SMER-SD vystupovali najma poslanci Caplovi¢ a Madaric.

VZTAH STATNEHO JAZYKA A MENSINOVYCH JAZYKOV

Na Slovensku sa ¢asto vyuZiva politicky diskurz, v ktorom sa pouZzivanie
prava mensinovych jazykov a Statneho jazyka stavia proti sebe a auto-
maticky sa predpokladd superenie oboch jazykov.

»Idto madarizacnd novela ide jednoznacne na ukor Stdtneho jazyka,
lebo jej schvdlenim uzZ nikto nebude potrebovat uéit sa & pouZivat
slovencinu ako stdtny jazyk.” (J. Slota, SNS, 30.6.2011, zvyraznenie do-
plnené)

A prdve dnes tento ndvrh zdkona, ktory je predloZeny na rokovanie
Ndrodnej rady zasahuje do postavenia slovenského jazyka ako jazy-
ka statneho na uzemi Slovenskej republiky. A totdlne ho zoslabuje.” ().
Senko, SMER-SD, 30.6.2011, zvyraznenie doplnené)

Vzhladom na ,bud'/ alebo pristup je doleZité podrobnejsie analyzovat
to, ako sa v politickom diskurze hodnoti znalost statneho jazyka a zna-
lost mensinovych jazykov a ¢o teda pomyselne ,stoji proti sebe”.

ZNALOST STATNEHO JAZYKA —PRAVO €I POVINNOST
OBCANOV?

Zakon o $tatnom jazyku §2 (2) uvadza: ,Stdt utvdra v skolskom, ve-
deckom a informacnom systéme také podmienky, aby si kaZdy obcan
Slovenskej republiky mohol osvojit a pouZivat stdtny jazyk slovom aj
pismom.” Tento paragraf by mal naznadovat pravo obéanov osvojit si
slovensky jazyk. Istotne by bolo na mieste venovat sa i tomu, nakolko
Slovensko skutocne robi vsetko v ramci svojich moZnosti na to, aby bolo
toto pravo skutocne naplnené pre vsetkych. To vsak nie je predmetom
tejto analyzy. Zaujimavejsie je, Ze sa v politickom diskurze na znalost
Statneho jazyka nahliada viac ako na povinnost nez na pravo. llustruje
to aj nasledujuci citat:

,Inovujete to znadme iredentistické heslo ,,0d Karpdt k Jadranu® novou
mutdciou ,,Od narodenia aZ po smrt“v madarcine. Vystaci si prislusnik
madarskej mensiny Zijuci na Slovensku od narodenia aZ po smrt'v ma-
darcéine. Nemusi, nemusi sa ani len naudit rozumiet po slovensky.” (R.
Rafaj, SNS, 9.12.2010, zvyraznenie doplnené)

Ini poslanci (najma strany SMER-SD) obhajovali potrebu toho, aby sa
aj prislusnici mensin plnohodnotne naucili slovensky, ich inkltziou. Ta-
kéto tvrdenia na prvy pohlad naznacuju, Ze ide o dobro prislusnikov
narodnostnych mensin. Znalost statneho jazyka je nepochybne dolezi-
ty predpoklad pre plnohodnotnu inklaziu prislusnikov narodnostnych
mensin do obcianskej spolo¢nosti ndroda. Opat sa vsak v diskurze
na dostato¢nu znalost statneho jazyka nahliada ako na povinnost, nie
pravo obcanov. Zaroven sa aj tu oba jazyky stavaju proti sebe.

»A my naozaj vnimame to tak, aby sme obéanom ndrodnostnej men-
Siny, ¢i su to prislusnici madarskej ndrodnostnej mensiny, nemeckej,
chorvdtskej, rusinskej, ukrajinskej a inych ndrodnostnych mensin, ci
romskej, neposkodili, aby sme ich neuzavierali do uzavretého geta
jazykového, ale aby sme im vytvorili vsetky podmienky pre to, aby sa
mohli uplatnit, a aby sa Slovdci, ktori Ziju na , jazykovo zmiesanom uze-
mi juzného Slovenska“, ked’'sa budem dotykat teraz konkrétne tejto ob-
lasti, mohli na tomto uzemi dohovorit v jazyku oficidlnom na uradoch,
v samosprave a kdekolvek inde, aby mohli byt informovani rovnako ako
obd&ania tam pritomnej ndrodnostnej mensiny.” (D. Caplovi¢, SMER-SD,
30.3.2011, zvyraznenie doplnené)

10 Pozmeriujucindvrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, parlamentnd
tla¢ ¢. 284.
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ZNALOST MENSINOVEHO JAZYKA — NASTROJ
KOMUNIKACIE?

Znalost mensinového jazyka sa velmi ¢asto nepovaZuje za viac nez pre-
jav identity prislusnikov narodnostnej mensiny. Ako bolo spominané
vyssie, aj na Slovensku ndjdeme ukdazky toho, Ze sa mensinovym jazy-
kom prisudzuje skor sentimentdlna neZ praktickda hodnota. TaktieZ sa
pomerne malo hovori o vzdelanostnom kapitdle mensinovych jazykov.

Dokumentuje to aj nasledujuci prejav, ktory znazornuje znepokojenie
nad moznostou, Ze by sa od niektorych pracovnikov samospravy v uréi-
tych obciach vyZadovala znalost mensinového jazyka.

,Tento ndvrh zdkona bude diskriminovat Slovdkov, ktori neovldadajui
mensinovy jazyk (...) Je logické, Ze pri zamestndvani na slovenskom
juhu budu uprednostriovani taki, ktori madarcinu ovlddaju. A ostatni
budu diskriminovani, lebo po madarsky nevedia. Alebo, ak nebudu
chciet stratit zamestnanie, musia sa naucit po madarsky. Myslim, Ze
velky madarizator gréf Apponyi sa obracia v hrobe, ale od spokojnosti.”
(M. Madari¢, SMER-SD, 30.3.2011, zvyraznenie doplnené)

Je viak skutocne diskriminacné, pokial v oblastiach, v ktorych relevant-
nd Cast obyvatelstva doma hovori mensinovym jazykom, su preferova-
ni zamestnanci verejnej spravy, ktori ovladaju oba jazyky? Myslim si, Ze
citat poukazuje aj na to, ako na Slovensku absentuje akakolvek diskusia
o tom, Ze by sa aj prislusnici va¢sinového naroda mohli ucit jazyk na-
rodnostnej mensiny. Takato mozZnost sa v diskurze objavuje vyhradne
v negativnom kontexte a to vtedy, ked' ju niektori politici uvadzaju ako
hrozbu zo strany ndrodnostnych mensin.

KOHO JE POTREBNE CHRANIT?

Diskurz ,,ochrany“ jazyka vyplyva z premisy toho, Ze jazyky stoja , proti
sebe” a vzdjomne sa vylucuju. Je dalSou ukazkou sekuritizacného pri-
stupu, o ktorom podrobne v tomto Cisle piSu Lajéakova a ChudZikova.

,JakZe aj tu vidite, Ze neméZete hovorit o nijakej rovnocennosti, pretoZe
slovenéina a statny jazyk tu tahaju za podstatne kratsi koniec, ako ja-
zyky, na ktoré sa vztahuje zdkon o pouZivani jazykov mensin.” (R. Rafaj,
SNS, 9.12.2010, zvyraznenie doplnené)

Aj priamo v parlamente sa vsak zaroven ozyvaju hlasy, ktoré upozor-
fuju na problematickost pristupu, ktory stavia jazyky a zaujmy vacsiny
a mensiny proti sebe.

,Z doterajsich vystupeni politikov nielen k tomuto zdkonu, ale aj predtym
som si vsimla, Ze najcastejsie slovenski politici posuvaju tieto veci do ta-
kej polohy, ako keby, ak prizname urcité prava mensindm, sme tym zd-
Ze ak mensine prizndme alebo rozsirime nejaké prdvo, tak tym ohrozime
stabilitu a bezpecnost ndsho Statu. Dokonca niektori to povaZuju za také
nebezpecné, Ze spominaju v tejto suvislosti napr. autonémiu. Ddvaju po-
skytnutie prava ndrodnostnej mensine do akejsi umery k prdavu vacsi-
nového ndroda a do roviny, ako keby islo o koliziu prav. Ja takyto postoj
odmietam. A myslim si, Ze je nesprdvny, Ze to je nesprdavne vychodisko.“
(). Dubovcova, SDKU, 30.6.2011, zvyraznenie pridané)

KTO MA POSUDZOVAT UROVEN MENSINOVYCH PRAV?

Cast rozpravy sa tykala otazky, ¢i vtedajsia Gprava prava pouzivat jazyky
narodnostnych mensin bola dostato¢na. Obidve strany argumentovali
okrem iného medzindrodnymi dohovormi a oficidlnymi odpordcéaniami
medzindrodnych organizacii pre Slovensko, pricom kazdy si tieto zavaz-
ky SR interpretoval v stlade so svojim nazorom. Velka ¢ast rozpravy sa
vsak tykala aj toho, kto ma posudzovat, ¢i st préava dostato¢né. Na jed-
nej strane bol pristup (ilustrovany citatom poslankyne Dubovcovej),
podla ktorého spokojnost s iroviiou mensinovych prav musia hodnotit
samotni prislusnici mensin.

Pre bezpeénost a stabilitu $tatu a jeho vnutornych pomerov je roz-
hodujtce, vzdy je to rozhodujtce, ¢o si o tom mysli ten slabsi, ako sa
tam citi ten slabsi a akym spésobom ten slabsi potom vnima toto svoje
postavenie.” (J. Dubovcova, SDKU, 30.6.2011, zvyraznenie pridané)
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Na druhej strane sa poslanci strdn SNS a SMER-SD snazili delegitimizo-
vat pozZiadavku na posilnenie mensinovych prav a vyhlasovali takuto
zmenu za zbytocnu.

,No aky je skutocny dévod, Ze sa vlastne takyto zdkon prijima, pre koho
je tento zdkon dobry, preco vébec tdto novd norma legislativna, kto ju
potrebuje? (...) Ja to povaZujem za absolttne zbytocné, preto, lebo ten
Zivot si tieto veci, ktoré chce tento zdkon riesit nejakymi prikdzaniami,
riesi tplne sdm. CiZe moja otdzka este raz je: Pre koho, naco, komu je
to? A nepozndm niekoho kto by mal o takyto ndvrh zdkona vébec za-
ujem.” (D. Jarjabek, SMER-SD, 30.6.2011, zvyraznenie pridané)

Podstatne vulgarnejsim ténom podobne reagoval aj predseda strany SNS.
,Hovorime tu o téme, ktord je sama osebe takd zbytocnd a nezmyselnd,
ako su v parlamente zbytocni niektori poslanci madarskej strany, strany
Hid, ktori obchoduju s ostatnymi koalicnymi stranami, aj napr. o tom, Ze
pomadarcime na Slovensku este aj to, kam zatial Ziadne madarské zaujmy
nedosiahli a nedociahli.” (). Slota, SNS, 30.6.2011, zvyraznenie pridané)

SNAHY DELEGITIMIZOVAT POLITICKU REPREZENTACIU
MADARSKEJ MENSINY

Popri Gdajnej zbytocnosti je dalsSim spdsobom snahy o zamietnutie sil-
nejsich mensinovych prav diskurz delegitimizacie politickej reprezen-
tacie madarskej mensiny na Slovensku. Takato stratégia sa zo strany
niektorych politikov, predovsetkym za stranu SNS, udrziava dlhodobo.
Vyskytuju sa najma dva sposoby.

Po prvé sa fakt, Ze Madari maju v porovnani s inymi mensinami relativ-
ne silnu politickd reprezentdciu, pouZziva ako argument proti nim, lebo
st oznacovani za ,jedini nespokojnd mensinu” Je to velmi neférové,
lebo to zneuZiva absenciu zastUpenia inych mensin v parlamente. To
umozniuje odporcom mensinovych prav vyplnit toto vakuum svojim
vlastnym hlasom. Vynikajuco to ilustruje nasledovny strucny citat.

,Spominany zdkon sa nikdy nejavil ako nedostatocny Ziadnej z men-
§in a etnickych skupin s vynimkou jednej, madarskej, presnejsie pove-
dané, jej politickej reprezentdcie.” (M. Madari¢, SMER-SD, 30.6.2011,
zvyraznenie pridané)

V druhom pripade ide o oznacovanie politickych zastupcov madarskej
mensiny na Slovensku ako , babky“ v rukdch Budapesti. Tato stratégia
obvinovania vedie k tomu, Ze su madarski poslanci prezentovani nie
ako inherentnd sucast politického systému SR, ale ako cudzi element
a prostriedok, ktorym iny $tat narudsa suverenitu Slovenska.

,,Co je horsie, [zdkon] zapadd do strategického revizionistického pld-
nu Budapesti, a preto v konecnom désledku je rizikom pre integritu
a suverenitu Slovenskej republiky.” (M. Madari¢, SMER-SD, 28.6.2011,
zvyraznenie doplnené)

ROMOVIA A JAZYKOVE PRAVA

Zaujimavy je diskurz vo vztahu k jazykovym pravam romskej mensiny.
Valna vacsina vsetkych diskusii o mensinovych jazykoch sa tyka vyhrad-
ne madarskej mensiny. Diskurz tykajuci sa rémskej mensiny Uplne vy-
Cleriuje tematiku jazykovych prav. To plati napriek tomu, Ze je po¢tom
prislusnikov porovnatelnd s madarskou mensinou a podla odhadov
priblizne polovica hovori romskym jazykom.! Zaroven viaceré vyskumy
ukdzali, Ze mnohé romske deti nenavstevuji matersku skolu a pri na-
stupe do Skoly prekonavaju znac¢nu jazykovu bariéru.*? Niektori politi-
ci v8ak ani priamo pri rozprave o jazykovych pravach narodnostnych
mensin nie st ochotni nazerat na tému romskeho jazyka, lebo diskurz
vo vztahu k rémskej mensine je zamerany vyhradne na iné témy (blizSie
o politickom diskurze vo vztahu k rémskej mensine pise Chudzikova) .

,A druhd, velmi zaujimava myslienka bola td, ked’ ste zacali hovorit
o Cigdnoch. Viete, ja si myslim, Ze ked' aj my vsetci tu budeme hovorit
po cigdnsky, tak situdcia, ¢o sa tyka tohto etnika, sa nezmeni. Tam tre-

11 Filadelfiova, J., Gerbery, D., Skobla, D. (2006). Sprdva o Zivotnych podmienkach
romskych domdcnosti na Slovensku. Bratislava: UNDP.

12 Zrov. napr. Hapalova, M., Daniel, S. (2008). Rovny pristup rémskych deti
ku kvalitnému vzdeldvaniu. Aktualizdcia 2008. Bratislava: Clovék v tisni —
pobocka Slovensko.



ba robit nieco celkom iné, dat im robotu, aby nemohli hovorit o tom,
Ze si nemaju kde zarobit.” (D. Svantner, SNS, 30.3.2011, reakcia na Du-
bovcovd, zvyraznenie doplnené)

Takyto spbsob prenasania taZiska diskusie na Uplne inu oblast by sme
tieZ mohli oznacit za iny spdsob snahy o delegitimizaciu jazykovych po-
Ziadaviek mensin.

ZAVER

V tejto Casti projektu bol predmetom skumania politicky diskurz vo
vztahu k $tatnemu jazyku a jazykom ndrodnostnych mensin na Sloven-
sku. Hlavnu matériu pre diskurzivnu analyzu poskytli rozpravy v parla-
mente pri novelizaciach zakona o Statnom jazyku a zakona o pouzivani
mensinovych jazykov.

Na Slovensku sa Casto vyuziva politicky diskurz, v ktorom sa pravo pou-
Zivania menSinovych jazykov a Statneho jazyka stavia proti sebe a auto-
maticky sa predpoklada ich stperenie. Zaroven sa znalost jednotlivych
jazykov hodnoti velmi odlisne. Na ovladanie statneho jazyka sa nahliada
viac ako na povinnost nez na pravo. Na druhej strane sa znalost mensi-

nového jazyka vnima iba ako prejav identity prislusnikov ndrodnostnych
mensin, nie ako prakticky nastroj dorozumievania sa medzi ob¢anmi.
Problematicka je aj otdzka, kto mda posudzovat Urover mensinovych
prav. Kym na jednej strane sa objavuje postoj, Ze mensinové prava musia
vzdy hodnotit predstavitelia mensin samotnych, kritici tychto prav nielen
tento nazor nezdielaju, ale pokusaju sa o delegitimizdciu samotnych hla-
sov mensin. Robia tak viacerymi prostriedkami. Vo vztahu k madarskej
mensine sa pouziva ako argument proti nim, Ze Madari maju v porovna-
ni s inymi mensinami relativne silnu politicku reprezentéciu. To spdso-
buje, Ze sa oznacuju za ,,jedini nespokojni mensinu“. Zaroven absencia
zastupenia inych mensin v parlamente vytvara vakuum, ktoré niektori
politici zneuZivaju na obhajovanie zbytocnosti mensinovych prav. Tak-
tieZ su politicki zastupcovia madarskej mensiny na Slovensku oznacovani
za ,babky“ v rukach Budapesti, ¢im su prezentovani nie ako inherentna
sucast politického systému SR, ale ako cudzi element a prostriedok, kto-
rym iny S$tat narusa suverenitu Slovenska. Velmi okrajovo sa v diskurze
o mensinovych pravach objavuje aj romska mensina. V tomto pripade
su vsak poZiadavky na jazykové prava romskej mensiny zavrhnuté preto,
lebo sa celd pozornost sustredi na socioekonomickd oblast. |

MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU V ROKU 2011

Systém ochrany prav narodnostnych, etnickych a nabozenskych mensin
na Slovensku dlhodobo charakterizuju tri problémy. Po prvé, mensiny
a mensinové prava su intenzivne sekuritizované, t.j. konstruované poli-
tickymi elitami ako hrozba pre Slovensku republiku a Slovakov. Tyka sa
to najma madarskej a rémskej mensiny spolu s novovznikajucimi komu-
nitami pristahovalcov. Vyvoldvany stav ohrozenia tak vytvéra priaznivé
podmienky na prijimanie restriktivnych protimensinovych opatreni. Pri
nazerani na mensinové prava zaroven chyba zohladnenie principu rov-
nosti a reSpektu ludskej dostojnosti, ktory by bol zakladom pre politi-
ky vytvarajuce dostojné podmienky pre Zivot mensin na Slovensku. Po
druhé, mensinova politika nie je dostatocne citliva k socidlnym, demo-
grafickym, kultirnym, historickym ¢i geografickym odliSnostiam medzi
a vo vnutri uznanych mensin. Inymi slovami, rovnaka Sabléna mensino-
vej ochrany je pouzivana na ochranu vsetkych ndrodnostnych mensin.
V praxi je tak model mensinovej narodnostnej ochrany nedostatocny
napriklad na to, aby odstranoval socio-ekonomické znevyhodnenie Cas-
ti romskej mensiny. Po tretie, myslienka ochrany nabozenskych mensin
na Slovensku prakticky neexistuje. Pod falosSnou tézou odluky Statu od
cirkvi su zvyhodriované dominantné nabozenské skupiny pred mensino-
vymi spolocenstvami, ktoré tak
nemaju ani zdaleka rovnaku
moznost na zachovanie svojich
odlisSnych ndboZenskych iden-
tit. Ako sa s tymito vyzvami
vysporiadali tvorcovia mensi-
novej politiky v roku 2011?

,Zlepsenie participdcie mensin
a ochrany mensinovych jazykov
zostalo zatienené trendom
restriktivnych opatreni, zlyha-
nim v romskej téme a ignoro-

vanim diskrimindcie ndboZen-  Najaktivnej$iu snahu o pripravu
a presadzovanie opatreni, ktoré
by poskytovali rovnaku (alebo
prinajmensom lepsiu) moznost mensinam zachovat si odlisnd jazykovu
alebo kultdrnu identitu a rozhodovat o veciach tykajucich sa ich vlastnych
komunit, prejavil Urad podpredsedu vlady pre ludské prava, narodnost-
né mensiny a rodovu rovnost. V slovenskych podmienkach prelomovym
opatrenim bolo vytvorenie participativneho, konzultacného a politického
orgdnu zastupujliceho hlasy mensin — vyboru pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny, ktory je stc¢astou podobnych instittcii zameranych na
presadzovanie ludskych prav roznych marginalizovanych skupin v ramci
poradného orgédnu Rady vlady pre [udské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost. Jeho inovativnost spociva najma v spésobe volby cle-
nov vyboru tak, aby v o najva¢iej miere reprezentovali mensinu. Clenov
vyboru navrhuje a nasledne voli volebné zhromaZdenie odlisné pre kaz-

skych mensin.”

JARMILA LAJCAKOVA

du narodnostnd mensinu. Vo volebnom zhromazdeni su zaregistrované
organizacie, ktoré sa preukdzatelne angazuju v oblasti podpory identity
a kultdr prislusnikov mensin. Je zrejmé, Ze vzhladom na neexistenciu men-
sinovej samospravy, ktora by predpokladala aj riadne demokratické volby
zastupcov mensin, vzdy mozu byt nastolené pochybnosti o tom, ¢i zvoleni
zéstupcovia skutocne reprezentuju mensiny. V rdmci existujiceho systému
individualnych mensinovych prav je vSak spésob volby najlepsim moznym
rieSenim na to, aby boli zvoleni zastupcovia, ktori nielen subjektivne poci-
tuju prinalezanie k mensine, ale sucasne ich aj ini prislusnici povazuju za
¢lenov mensiny. Vybor sice nema zasadné pravomoci, ako napriklad pravo
veta umoZriujlce zastavit opatrenie, ktoré by bolo v zdsadnom rozpore
s mensinovymi pravami. MoZe v3ak prostrednictvom rady vyjadrit pod-
porné alebo odmietavé stanovisko k navrhom zakonov ¢i vladnych straté-
gii. Vybor tak ponuka spdsob, ako zvysit participaciu mensin pri tvorbe po-
litik, ktoré sa ich dotykaju. Personalne obsadenie a schopnosti zvolenych
¢lenov budu vsak rozhodujlce na to, aby bola institucia skuto¢ne vplyvna.

Urad vlady tie? v pomerne kratkom &ase pripravil a presadil novelu za-
kona o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin, ktora vyrazne zlepsuje
ochranu mensinovych jazykov aj tym, Ze podrobnejSie stanovuje pra-
vidla ich pouzivania vo vztahu k $tatnemu jazyku. Okrem najviac disku-
tovaného znizenia kvéra prislusnikov mensin v obciach, kde moZno vo
verejnom styku pouzivat jazyky mensin, novela prispieva aj k odstrafio-
vaniu jazykovych rezervacii tym, Ze umoznuje pouzivanie mensinovych
jazykov na verejnosti aj mimo

mensinovych oblasti. »Argumenty o spravodlivosti

Argumenty o spravodlivosti a mensinovych prdvach neuspeli

a mensinovych pravach neus-
peli pri snahe o zmenu vysoko
problematickej novely zdkona
o Statnom obcianstve z roku
2010, ktorou sa Ficova vlada
snazila zbavit slovenskych Ma-
darov obcianstva SR. Perspekti-
vu spravodlivosti prevalcovali argumenty o tom, aké riziko tato mensina pre
Slovensku republiku predstavuje. Strach z pristahovalcov bol zas zakladom
pre novoprijaty zakon o pobyte cudzincov. Ten ma napriek intervencii mimo-
vladnych organizacii a mnozstvu zlepSeni pévodného zameru ministerstva
vnutra primarne ochranit Slovensko pre imigraciou, nie vytvorit solidnu mig-
racnu politiku a néstroj integracie pristahovalcov. !

pri snahe o zmenu vysoko proble-
matickej novely zdkona o Statnom
obcianstve, ktorou sa Ficova
vldda snaZzila zbavit slovenskych

Madarov obcianstva SR.”

1  Pozri text Zuzany Bargerovej v tomto vydani Mensinovej politiky na Slovensku.
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,Najznepokojujucejsim trendom
v oblasti mensinovej politiky

za posledny rok je bezostysna
odvaha stredopravych strdn
prijimat alebo podporovat
otvorene diskriminacné prakti-
ky, napriklad zavedenie kon-
ceptu tzv. romskej kriminality,
ktory hrozivo pripomina politiku

NajznepokojujucejsSim  tren-
dom v oblasti mensinovej po-
litiky za posledny rok je bezo-
stySnd odvaha stredopravych
stran prijimat alebo podpo-
rovat otvorene diskriminacné
politiky. Bez zjavnych problé-
mov zaviedol minister vnutra
systém ochrany poriadku v ob-
lastiach so zvySenou kriminali-
tou, ktory vychadza z myslien-

ky tzv. rémskej kriminality, t.j.
konceptu, ktory hrozivo pripo-
mina politiku najtragickejSieho
reZimu na Slovensku v minu-
lom storo¢i. Poslanci stran SDKU-DS, SaS a KDH smelo a hlasito presa-
dzovali novely zakonov o poskytovani statnych davok na podporu rodiny,
ktoré by diskriminovali rémske rodiny,? urychlovali buranie nelegéalnych
romskych chatrc¢i® ¢i oddelovanie rémskych a nerémskych komunit.*
Spolo¢nym menovatelom tychto opatreni je konstruovanie Romov ako
formy ohrozenia, ktoré umoznuje prijimanie politik v rozpore so zaklad-
nymi [udskymi pravami.

najtragickejsieho reZimu na

Slovensku v minulom storoci.”

Za posledny rok sme nezaznamenali vyraznejsie Usilie vytvorit systém
ochrany mensin, ktory by bol citlivejsi vo¢i odliSnostiam medzi a vo
vnutri skupin, pricom najvypuklejsie sa tento problém prejavuje najma
v kontexte romskej mensiny. Tvorcom verejnej politiky sa nepodarilo vy-
tvorit a presadit pristup, ktory
by neredukoval Rémov iba na
socialne znevyhodnenu alebo
vylicenu skupinu. Navrh zako-
na o socialne vylucenych spo-
locenstvach bol dalsim (a zrej-
me najradikalnejSim) pokusom
v pozitivhom prdve a organi- o  onalepkovanie  menSiny,
ignorujuc etnicky zaklad zne-
vyhodnenia a potrebu premos-
tenia socialnej a narodnostnej
politiky. * Revidovany akcny
plan k dekade rémskej inkluzie
tiez nerdta s tym, Ze by cielo-
vou skupinou mali byt Rémo-
via.® Tieto nepresvedcivé réto-
rické pokusy a strany popisané
prazdnymi frazami su stcastou
celkového zlyhania verejnej
moci pri rieSeni systémového
znevyhodnenia a Strukturalnej
diskrimindcie Rémov na Slo-
vensku.

,Spbsob ochrany ndboZenskych
mensin vychddza z mylnej
domnienky o nutnosti oddele-
nia cirkvi od Statu. Ndbozenské
normy vdcsiny su vsak odrazené

zdcii verejného Zivota, a tak je
absolutna odluka nielen nere-
alizovatelnd, ale méZe byt aj
neZiaduca. Treba vsak priznat,
Ze vdcsinové cirkvi su vo zvyhod-
nenej pozicii, a preto je nut-

né zabezpecit rovnaku ochranu
aj pre naboZenské mensiny,
napriklad poskytnutim vynimiek
z0 vseobecne platnych zdkonov,
ako tomu mohlo byt napriklad

v pripade Zidovskej mensiny

a zdkona o pohrebnictve.” Spdsob ochrany nabozenskych
mensin zostdva nedostatocny
a bez zmeny. Vychadza z mylnej domnienky o nutnosti oddelenia Statu

od cirkvi, ktord je viak nepravdiva. NaboZenské normy vacsiny su odra-

2 Pozrilaj¢akova Jarmila ,Protiistavné navrhy zmien vyplacania rodicovského
prispevku a prispevku pri narodeni dietata“, Mensinovd politika na
Slovensku, 2/2011, s. 1, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/
files/2011_08_mensinova_web.pdf

3 Pozri navrh poslancov NR SR Ludovita Kanika, Kamila Homolu , Stefana
Kuzmu a Ondreja Mateja na vydanie zékona, ktorym sa meni a doplfia zdkon
¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zékon) v zneni neskorsich predpisov tu: http://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3895

4 Navrh poslancov NR SR Radoslava Prochazku a Jany Zitfanskej na vydanie
zakona, ktorym sa meni a dopfﬁa zdkon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov tu: http://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=3913

5  Pozri Lajéakova Jarmila ,Legislativny zdmer zdkona o socidlne vylGcenych
spoloéenstvach méze priniest neprijemné nezamyslané dosledky” a Daniel
Stano ,Etnicky princip v zdkone o SVS zostava nedotknuty”, Mensinovad
politika na Slovensku, 2/2011, s.3-4. Dostupné na <http://www.cvek.sk/
uploaded/files/2011_08_mensinova_web.pdf>

6 Lajédkova Jarmila ,Revidovany narodny akény plan k dekdde rémskej
inklazie: dalSia bezzuba stratégia?“, Mensinovd politika na Slovensku,
3/2011, s. 1. Dostupné na <http://www.cvek.sk/uploaded/files/2011%20
10%20mensinova_web.pdf>

zené v pozitivnom prave, organizdcii pracovnych dni ¢i Statnych sviatkov.
Slovenska republika dokonca za urcitych okolnosti uznava nabozenské
pravo na Ucely uzndvania rodinného statusu- uznava krestanské cirkevné
sobase. Rimsko-katolicka cirkev je okrem nepriamej podpory v zakonoch
a priamej finan¢nej podpory zvyhodnena aj zmluvnou ochranou statu so
Svatou Stolicou. Absolutna odluka Statu od cirkvi je tak nerealizovatelnd
a dokonca nemusi byt ani Ziaduca. Nie je nutné a ani praktické menit
Ci rusit vsetky cirkevné sviatky alebo pravne normy, ktoré vychadzaju
z krestanstva. Treba vSak priznat, Ze vacsinové cirkvi st vo zvyhodne-
nej pozicii, a preto je nutné zabezpecit rovnaku ochranu aj pre nébo-
Zenské mensiny. Rovnost moZe za urcitych okolnosti vyZzadovat udelenie
vynimiek zo vSeobecne platnych zdkonov ndbozenskym mensinam, ako
tomu mohlo byt napriklad v pripade Zidovskej mensiny a zékona o poh-
rebnictve.” Problém je vSak v tom, Ze $tat sa tvari, akoby zakony boli
Ignordciu problému predstavuje aj systém uzndvania cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti, ktory svojou podmienkou registracie 20 000 ¢lenov
— obcanov SR - naboZenské mensiny priamo diskriminuje. Registracia je
totiz podmienkou znac¢nych vyhod, a to najma financ¢nych. Mensie nabo-
Zenské spolocenstva su tak priamo znevyhodnené a st ndtené udrziavat
svoju naboZensku komunitu a identitu na vlastné naklady. Je zarazajuce,
Ze strana SaS hldsiaca sa k liberalizmu o téme nabozZenskej rovnosti ml-
Cala, a to aj napriek tomu, Ze jej nominanti riadili ministerstvo kultury,
ktoré ma tému v agende. Takéto tiché tolerovanie systémovej diskrimi-
nacie nabozenskych mensin predstavovalo dalSie neprijemné zlyhanie
v oblasti mensinovej politiky v roku 2011.

Pozitivne iniciativy na Urade vlady teda boli zatienené zlyhanim najma
v oblasti rieSenia znevyhodnenia Rdmov a naboZenskych mensin. Ob-
zvlast alarmujdcim vyvojom je protimensinovy populizmus stredopra-
vych stran, ktoré presadzuju diskriminacné a restriktivne opatrenia za-
merané najma vo¢i Rdmom, Madarom a pristahovalcom. |

7  Pozri Tina GaZoviova ,Aj zakon o pohrebnictve moze byt o respektovani
odlisnosti“ , Mensinovad politika na Slovensku, 2/2011, s. 7. Dostupné na
<http://www.cvek.sk/uploaded/files/2011_08_mensinova_web.pdf>
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