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Akéné plany k Stratégii SR pre integraciu Romov do
roku 2020

Zuzana BaliZzova
Roémske advokaéné a vyskumné stredisko

Stratégia® bola prijata v roku 2012 ako potreba riesit vyzvy spojené so socialnym a
spolocenskym zaclenovanim romskych komunit. Principy v nej zadefinované sa mali
stat zakladom politik s cielom zlepovat’ nepriaznivi situaciu Rémov pre vyuzivanie
Strukturalnych fondov v programovom obdobi 2014 — 2020. Celé znenie Stratégie je
dostupné na webstranke Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v sekcii Romske
komunity.

V roku 2015 bola Stratégia aktualizovana a boli vypracované akéné plany v oblasti
vzdelavania, zamestnanosti a zdravia. My sme sa v tejto $tadii zamerali na akény plan
Vzdelavanie, v ktorom je zadefinovanych 15 opatreni spolu s aktivitami, zdrojmi
financovania, ako aj vyskou odhadovanych nakladov daného rezortu.

Vybrané opatrenia akéného planu pre oblast’ vzdelavania

1.1 Zvysit’ dostupnost’ a redalnu ucast' deti z marginalizovanych romskych komunit
(MRK) na predprimdarnom vzdelavani v materskych skoldch

Predprimarne vzdeldvanie nepochybne patri k najdolezitejSim fazam zaSkol'ovania
a socializacie. V ramci tohto opatrenia st zadefinované tri aktivity, pricom dve z nich
st zamerané na finanéné podporné mechanizmy. Aktivita s nazvom 1.1.1 Rozsirit’
kapacity existujucich materskych 8kol v obciach s vyraznym zastipenim
nezaSkolenych deti z MRK otvéra diskusiu, akym sposobom sa budu rozsSirovat
kapacity existujucich materskych $kol a kde budi geograficky umiestnené. Podl'a
vyjadreni splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity Petra Pollaka na portale
Skolsky servis.sk je ambiciou tiradu rozsirenie programu svojpomocnej vystavby, teda
aj skolok. K vystavbe modulovych materskych $kol vSak d’alej uviedol: ,,Nevyhneme
sa vsak tomu, Ze do tychto materskych skol budu chodit len romske deti, kedZe td
kapacita predskolskych zariadeni na Slovensku nie je dostacujuca. Na vystavbu
takychto predskolskych zariadeni sme dostali vynimku od Eurdpskej komisie.? Za
pozitivne moZzno povazovat’ snahu o vytvaranie kvalitnych inkluzivnych vzdelavacich
programov, ktoré by mali zohladiovat’ Specifika deti z MRK. Tieto snahy st
premietnuté do d’alSich opatreni v akénom plane Vzdelavanie, na ktoré sme sa zamerali
nizie v texte.
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1.3 Podporovat vytvaranie a poskytovanie variabilnych programov ranej starostlivosti
a predskolskej pripravy pre rodiny z MRK

Opatrenie vychadza z predchadzajiceho obdobia, v ktorom sa realizovali aktivity na
podporu zaclenenia o najvysSiecho poctu deti z MRK do materskych $kol. Tieto
aktivity zahfnali aj pracu s rodi¢mi. Na aktivitu 1.3.1 s nazvom Podporovat’ programy
ranej starostlivosti zacielené na deti z MRK alebo socidlne znevyhodneného prostredia
(SZP) je stanoveny rozpocet 11 521 147 €. Uvadzany termin aktivit 2016-2018 je
vzhladom na naro¢nost akychkol'vek vzdelavacich programov nedostacujtci.
V Skolskom roku 2014/2015 aprvé tri mesiace Skolského roku 2015/2016 bol
realizovany napriklad Narodny projekt inkluzivnej edukacie (PRINED). Cielom
projektu bolo na trovni materskych §kol skvalitnit’ diagnosticky proces zarad’ovania
deti do primarneho vzdelavania. Na urovni zdkladnych $kol sa vytvoril systém
doucovacich hodin, ktory pomahal Ziakom zlepsit’ prospech. Kratke trvanie projektu,
teda 13 mesiacov vsak nie je dostatoény ¢as na potrebnu systémovu zmenu. Podla
tlacovej spravy PRINED zostavenej na zdklade zisteni evalua¢nej skupiny po skonceni
projektu by Skoly uvitali také systémové zmeny v Skolstve, ktoré by zabezpecili
kontinuitu projektovych aktivit. Vysledky hodnoteni poskytli dostatok dokazov
a argumentov, ze cesta inkliizie mé zasadny vyznam a prinasa vysledky.®

2.2 Podporovat realizaciu ucelenych vychovno-vzdeldvacich programov pre Ziakov z
MRKI/SZP na uspesné absolvovanie nizsieho sekunddrneho vzdeldvania pocas plnenia
povinnej skolskej dochadzky

Pri tomto opatreni sa zamerne pozastavujeme. Realizaciou ucelenych vychovno-
vzdelavacich programov na nizSom stupni sekundarneho vzdelavania sa rozumie také
vzdelavanie, v ktorom si ziak dokonc¢i povinnu desatrocnu Skolski dochadzku na
strednej Skole v dvojroénom ucebnom odbore. Laicky povedané, sekundarne
vzdelavanie niz$ieho stupnia je urené predovSetkym pre tych Ziakov, ktori napriklad
zakonCili devdt rokov Skolskej dochadzky v siedmom ro¢niku. Sekundérne
vzdelavanie nizSieho stupfia podla Statneho vzdelavacieho programu ISCED 2C sa
uskutoénuje aj na elokovanych pracoviskach strednych odbornych $§kol.. Aktivita
s oznacenim 2.2.2 Podporovat’ organiziciu vzdeldvania na ziskanie niz§ieho
sekundarneho vzdelania v dennej alebo externej forme $tudia de facto hovori o podpore
aj elokovanych pracovisk strednych odbornych §kdl s alokovanou ¢iastkou 30 480 000
€. Meratelnym ukazovatel'om tejto aktivity je pocet Ziakov zapisanych do programov
na ziskanie nizSieho sekundarneho vzdeldvania a pocet absolventov nizSieho
sekundarneho vzdelania. Samozrejme, Ze oakavané meratel'né ukazovatele si vysoké,
ked’ze elokované pracoviska strednych odbornych $kol sa zriad'ujii v bezprostrednej
blizkosti marginalizovanych rémskych komunit, a teda vySe 90% deti z MRK sa
vzdeldva v tychto pracoviskdch. A vzdeldvaju sa tu nielen ziaci, ktori ukoncili devat
z desiatich rokov povinnej skolskej dochadzky v siedmom ro¢niku zakladnej Skoly, ale
aj riaci, ktori ukon¢ili deviaty ro¢nik s vynikajlicim prospechom. * Je velmi
nezodpovedné, ak sa vtomto pripade nezohladnovali tdaje o nezamestnanosti
absolventov uéebnych odborov nizSieho sekundarneho vzdelédvania.® Stat vynalozi
enormné prostriedky na vzdelavanie Romov v u¢ebnych odboroch, ktoré davaja len
minimalnu moznost’ uplatnenia na trhu prace. A pri existujiicej diskrimindcii na trhu
prace je ziskané nizsie sekundarne vzdelanie len d’alSim znevyhodnujucim aspektom.
Ako uviedla Agentara Eurdpskej tnie pre l'udské prava (FRA) vo svojej stadii, az 49%
opytanych slovenskych Roémov uviedlo, Ze sa pri hladani prace stretli
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s diskriminaciou.® Pritom §tidia Svetovej banky poukazuje na skuto¢nost, e HDP
Slovenska by bol 0 3,1 mld. € vyssi, ak by Romovia mali rovnaké prilezitosti zamestnat’
sa.’ Ziskanie zamestnania je pritom jednym z najddleZitejsich faktorov socialno-
ekonomického postavenia v spolo¢nosti. Kvalitativny vyskum elokovanych pracovisk
strednych odbornych $kol zriadenych v blizkosti marginalizovanych réomskych
komunit navySe ukazal, ako tento nastroj prehlbuje socidlne vylacenie Roémov.
A v neposlednom rade ostava skuto¢nost’, Ze v akénom plane Vzdelavanie je na
tuto aktivitu zatial’ vy€lenena najvicsia financna ¢iastka.

3.2 Zvysit persondlne a odborné kapacity zakladnych skol na skvalitnovanie vychovy a
vzdelavania ziakov z MRK/SZP

Dalsi krok v akénom plane je mozné oznadit' za netiplny. Existencia pedagogickych
asistentov a odbornych zamestnancov v s§kolach v zahranici (napr. v USA a zapadnej
Eurdpe) je realitou uz niekol’ko desatro¢i. U nas su asistenti ucitela (pedagogicki
asistenti) pocCas vyucovacieho procesu vyuzivani skér ako pomocny administrativny
personal, ktory zabezpecuje disciplinu v triede a pocas prestavok na chodbach, dozor
v jedalni, kopirovanie textov a chystanie ucebnych pomdcok pre ucitela, C¢i
komunikaciu s rodi¢mi, ak sa jednd o réomsky hovoriaceho asistenta.® Dovodov
takéhoto zaradenia asistentov je viac — bud’ chyba véla ucitel'ov prijat’ asistentov ako
rovnocennych partnerov alebo pri frontdlnom sposobe vyucby nevedia vyuzit’ potencial
asistenta. V pripade odbornych zamestnancov $kol, akymi st socialni pedagdgovia,
Skolski psychologovia alebo Specidlni pedagogovia mame praktické skuasenosti
z kratkodobého experimentu narodného projektu PRINED, kde po dobu 13 mesiacov
posobili inkluzivne timy takychto odbornych zamestnancov priamo na zapojenych
Skolach. Ich ulohou bolo komunikovat’ s rodi¢cmi, pomahat’ ziakom so $pecifickymi
potrebami ¢i doucovat’ ich. Pedagégom zase pomadhali napr. pri rieSeni socialno-
patologickych javov v triede. V tomto projekte sa pritomnost’ odbornych zamestnancov
v Skolach ukdzala ako velmi prinosnd a pozitivna. Nielenze prispeli k zlepSeniu
Studijnych vysledkov cielovej skupiny projektu, ale podporili aj vytvaranie
inkluzivneho prostredia v komunite.®

4.1 Podporovat plynuly prechod Ziakov z MRK/SZP zo zdkladnej na strednii skolu

Aktivity obsiahnuté v tomto opatreni povazujeme za najdolezitejSie a naprinosnejsie.
Peter Dral’ vo svojej publikacii ,,Vyrovnavame Sance* hovori, Ze v pripade mladych
T'udi zo socialne znevyhodnujiceho prostredia méZe byt pohl'ad rodicov na vzdelavanie
ich deti vyrazne ovplyvneny ich negativnymi skusenostami so Skolskym systémom a s
dlhodobou nezamestnanostou, ktoré sa odrazajii vtom, vzdelavaniu neprikladaji
dolezitost pre d’alsi zivot.!? Rodicia ¢asto nemaju doveru vo vzdelavaci systém, pretoze
vo svojom okoli nepoznaji nikoho, komu by lepSie vzdelanie pomohlo napriklad
k lepsiemu zamestnaniu, ak vobec k nejakému. V takychto pripadoch je uloha
vychovného a kariérneho poradcu klI'i€ova v procese uspeSného vyberu strednej Skoly.
Vyskum, ktory uskuto¢nilo Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK) v projekte
»Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre Rémov a Romky prostrednictvom
docasnych vyrovnavajucich opatreni (DVO)®, odhalil, Zze velky podiel na vybere
strednej §koly maju vychovny poradcovia.'' V pozitivnom zmysle slova mozu ziakov
nasmerovat’ na taku stredna skolu, ktora podporuje ich osobnostny potencial a snazia
sa burat’ stereotypy o tom, na ¢o su romski $tudenti predurceni v profesijnom zivote.
V negativnom zmysle st vychovni poradcovia skor ,,predizenymi rukami“ istych
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strednych odbornych $kdl, ktoré¢ st vd’aka finanénym normativom schopné prevadzky.
Dalgim faktom je, Ze vi¢§ina vychovnych poradcov nereflektuje $pecifické prostredie
mladeze z marginalizovanych romskych komunit. Tento aspekt nie je vzdy zdmernou
chybou vychovnych poradcov. V mnohych pripadoch prave neexistencia odbornej
literatiry je doévodom stereotypného smerovania romskej mladeze na urcity typ
stredného vzdelania. Preto si myslime, Ze je ve'mi doélezit¢é metodicky a odborne
skvalitiiovat’ ¢innost’” vychovnych poradcov so Specifickym zameranim na ziakov z
MRK/SZP (4.1.1).

Aktivita oznatena ako 4.1.2 Analyzovat moznosti a dopady predizenia povinnej
Skolskej dochadzky do 18 rokov veku povazujeme taktiez za jednu z pozitivnych
moznosti, ako odstranit’ tendencie zarad’ovania romskych Studentov na menej kvalitné
ucebné odbory bez vizie ziskania zamestnania po ich ukonceni. Po absolvovani
trojrocného alebo Stvorro¢ného ucebného/studijného programu na strednej Skole
dosiahne Student vek 18 — 19 rokov. Toto plati za predpokladu, Zze ukon¢i zakladnu
Skolu v deviatom ro¢niku. V pripade Ze ziak ukonc¢i zakladnu Skolu v nizSom ako
deviatom ro¢niku, musi si dokoncit’ povinni Skolskii dochadzku na strednej Skole.
V pripade, Ze by povinna $kolska dochadzka bola prediZend do osemnastich rokov,
V existujucom vzdeldvacom systéme by si musel Student zvolit’ pokracovanie v §tadiu
na trojrocnom ucebnom odbore. Nas§ vzdelavaci systém by sa teda musel kompletne
prepracovat’ a to by pravdepodobne znamenalo koniec dvojroénych u¢ebnych odborov,
ako aj zmenu v zakladnom stupni vzdelavania. Samozrejme, tato aktivita si vyzaduje
hlbsiu analyzu financnych, zamestnaneckych a socialnych aspektov. Z nasho pohl'adu
ma tato aktivita buducnost, avSak realisticky nepredpokladame, ze zmena nastane
Vv blizkom obdobi, teda do roku 2020.

Aktivita 4.1.3 Podporovanie rovesnickych, mentorskych a tutorskych programov pre
Ziakov z MRK/SZP zamerané na pripravu na Studium na strednych Skolach a na
zlepsovanie vzdelavacich vysledkov pocas Studia mdze opit’ priniest’ len pozitivne
vysledky. Podobne tomu bolo aj vo vyskumnych aktivitich spominaného projektu
,Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre Roémov a Romky prostrednictvom
docasnych vyrovnavajucich opatreni (DVO)®, v ramci ktorého sa usktuocnila séria
stretnuti ziakov zdkladnej $koly so $tudentami strednych $kol.'? Okrem potencialu
zlepSovat’ vysledky vo vzdeldvani ma toto opatrenie potencial aj zbliZovat deti
a mladych T'udi zrdéznych komunit a socidlnych vrstiev a posiliiovat’ tak socidlnu
studrZnost’ na komunitnej Urovni. Otazne ostadva, akym spoésobom sa budii podporovat
takéto programy, ked’Ze doteraz sa realizovali ako aktivity mimovladych organizécii.
V rokoch 2009 — 2011 Banskobystrickom kraji takyto program (Mentoring a tutoring
romskych Ziakov prvého a druhého rocnika zakladnej Skoly) napriklad realizovala
Krajska asociacia romskych iniciativ. Otvara sa moznost’ pre Skoly ziskat’ finan¢né
prostriedky pre mentorské a tatorské program? Budu mentori a ttori zaradeni ako
odborni zamestnanci §k61? Nie su zname ani vzdelanostné podmienky na tieto pozicie,
ani to, akym spdsobom budu vykonavat’ svoju ¢innost’. V neposlednom rade je dolezita
evaludcia takejto ¢innosti, a teda aj existencia metodologie prace mentorov a titorov.
Nie st nam celkom jasné meratené ukazovatele tejto aktivity, ktorymi su pocet
realizovanych programov, pocet zapojenych Ziakov z MRK, pocet 0s6b z MRK so
zékladnym alebo niz§im sekunddrnym vzdelanim.
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7.1 Vyhodnotit'  existujuce programy inkluzivneho vzdeldvania a podporovat
implementdciu overenych inkluzivnych programov v materskych, zakladnych
a strednych skoldach.

Aktivity v tomto opatreni povazujeme sice za prinosné, ale z pohl'adu implementacie
za vel'mi problematické, ked’Zze ucelené programy inkluzivneho vzdelavania de facto
neexistuju. Jedinymi prikladmi inkluzivneho vzdelavania st individualne pripady $kol,
ktor¢ filozofiu inkluzivneho vzdeldvania prevadzkuju aj v praxi. Takéto Skoly je naozaj
nutné podporovat’ a vyzdvihovat ako pozitivne priklady z praxe. Myslime si, Ze Ciastka
alokovana na toto opatrenie (vySe 500 000 €) je plytvanim verejnych financii a mohla
by byt pouzita na iné opatrenie, popripade premietnuta do narodnych projektov, ktoré
by sa snazili zavadzat’ inkluzivne programy v $kolach (napr. NP PRINED). Obzvlast
aktivita snazvom 7.1.3 Vytvorit financny mechanizmus na realizaciu ucelenych
programov inkluzivneho vzdeldvania v materskych, zakladnych a strednych skolach
mala byt z nasho pohl'adu vytvorend uz v predchadzajucom programovacom obdobi.
Myslime si, Zze programy, ktoré v minulosti priniesli pozitivne vysledky, by mali byt
zrevidované a nastavené tak, aby sa stali pevnou sucastou vzdelavacieho systému
nezévisle na finanénych prostriedkoch EU.

Zhrnutie

Ake¢ny plan Vzdeldvanie reevidovanej Stratégie ponuka niekol'ko pozitivnych opatreni.
Vseobecne je v§ak mozné konStatovat’, Ze absentujui nastroje, ktoré by vo viacSej miere
eliminovali socialne vylacenie Romov. Oblast’ vzdelavania nepochybne patri medzi
najdolezitejSie pri integracii Romov do spoloc¢nosti, avSak je potrebné sa na vzdelavanie
nazerat’ komplexne. Vzhl'adom na suc¢asnu socio-ekonomicku situaciu na Slovensku je
dodlezité analyzovat nielen dopad opatreni na komunitu, ale aj pri€iny stavu vzdelania
Roémov na Slovensku. Podpora inkluzivneho prostredia vo vzdelavacom systéme
a akceptacia kultirnej odlisnosti Romov su chybajuce prvky komplexného pristupu.
Vznikaju tak bariéry, ktoré mozu demotivovat’ romsku mladez v §tadiu na vsetkych
stupnioch vzdelavania. Zasadnym pristupom k zmene vzdelanostnej urovne Rémov na
Slovensku je zmena vzdeldvacieho systému, ktory nie je zavisly od finanénych
prostriedkov EU. Projekty a programy, ktoré su viazané na financie zo §trukturalnych
fondov, st dlhodobo hodnotené ako neefektivne. A napokon, ti, ktori st demotivovani
a stracaju pocit systematickosti, su prave cielové skupiny spominanych projektov. Je
nevyhnutné zaclenit’ fungujice programy do Statneho systému jednotlivych rezortov.
Ak mé naSa spolo¢nost’ odstraniovat’ sociadlne znevyhodnenie, musi ist’ cestou dlhodobej
a cielenej intervencie vo vztahu k dotknutym skupinam.
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