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Mensinové prava su sucastou nasho pravne-
ho poriadku u? od prvej CSR. Uroveri ochrany
tychto fudskych prav vsak na Slovensku zostava
nizka. Paradoxne, zaujem domdcich a aj me-
dzinarodnych organizacii o ich dodrziavanie so
vstupom SR do EU vyrazne poklesol. Projekt
Centra pre vyskum etnicity a kultdry, ktorého
sucastou je aj kriticky Stvrtroénik Mensinovd
politika na Slovensku, ktorého prvé Cislo prave
¢itate, vypltia medzeru nezavislého domaceho
monitoringu a vyhodnocovania dodrZiavania
mensinovych prav.

V nasom projekte sa vSak zameriavame nielen
na to, ako jednotlivé prijimané opatrenia ve-
rejnej politiky spifiaju Gstavné a medzinarod-
né normy mensinovych prav, ale sucasne aj
na spdsob, akym su zdoévodnované. Prave ich
zdovodnovanie nam ponuka priestor na vy-
hodnocovanie celkového vyvoja mensinovej
politiky. Vychadzame pritom z tézy, Ze pokro-
kom pri formulovani verejnej politiky je, ak sa
na poziadavky mensin nazerd z perspektivy
spravodlivosti a respektu ludskej ddstojnosti.
To znamena, Ze mensinové poziadavky, ako
napriklad ndrodnostné skolstvo, financovanie
cirkvi a ndboZenskych spolkov alebo rozhodo-
vanie o veciach tykajucich sa vlastnych komunit
su hodnotené podla toho, ako prispievaju k vy-
tvaraniu (rovnakych) podmienok pre plnohod-
notny Zivot ich prislusnikov. Takyto pristup je
Ciasto¢ne pritomny v programovom vyhlaseni
stcasnej vlady z augusta 2010 a najma v navr-
hu novely zakona o pouZzivani jazykov mensin
pripravenej podpredsedom vlady pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
Rudolfom Chmelom.

Zial, vyvoj mensinovej politiky od konca roku
2010 a v prvych troch mesiacoch roku 2011,
ktory mapujeme v tomto vydani Mensinovej
politiky na Slovensku naznacuje, Ze dominant-
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Zrejme prvou a pomerne zasadnou udalostou v oblasti mensinovej politiky v roku 2011 bolo pred-
stavenie nového systému ochrany poriadku v oblastiach so zvySenou kriminalitou. Plan predstavil
minister vnutra Daniel LipSic sprevadzany zastupom ozbrojenych policajtov v jarovnickej osade.
Novy pristup je zamerany (najma) na marginalizované romske komunity. Jeho ciefom je vyrazne
posilnit podet policajtov v teréne predovsetkym v zaujme ochrany nerémskej ¢asti obyvatelstva.
Vlychadza z analyzy takzvanej rdmskej kriminality, ktorej stcastou je aj mapa takéhoto uz oficialne
uznaného druhu kriminality v SR. Analyzu pripravil ministrov poradca pre romsku kriminalitu.

NEPOUCIME SA Z HISTORIE?

Studentov rémskej histérie takyto pristup neprekvapi. Neoddelitelnou stcastou kazdého pla-
nu ako Rémov ,scivilizovat” boli opatrenia, ktoré vychadzali z hlboko zakoreného predsudku
o kauzalnom spojeni etnicity a kriminality. Napriklad pocas prvej CSR bol prioritou pri rieseni
,romskeho problému*“, napriek zufalej socidlnej situacii romskej populacie, prave boj proti rém-
skej kriminalite. Vtedajsie ministerstvo vnutra vo svo-
jom nariadeni z 23.febrara 1924 ulozilo policii vytvorit
Lpresny register” véetkych Rémov v CSR.

,Je znepokojujuce, Ze aj mo-
dernd slovenska demokracia,

Zostavovanie registra za pomoci sily obsahovalo detail- ktord povaZuje ludské prava
né osobné informacie doplnené v roku 1925 odtlackami
prstov. Ulohou registra bolo napomahat pri perzekdci-
ach, ktoré mali v extrémnej podobe formu ucelovych
trestnych procesov (Emilia Horvathova, Cigdni na Slo-
vensku, Bratislava: Vydavatelstvo Slovenskej Akadémie
Vied, 1964, s. 157). NajtragickejSia udalost v romskej
histérii, romsky holokaust, mal zaklad vo vedeckej tedrii
o tom, Ze ,,Cigdnov charakterizuje vrodena asocialnost a zlo¢innost, a tento znak ich rasy je nevy-
korenitelny“ (pozriv Arne B. Mann, ,, Najstrasnejsia kapitola: tragické osudy pocas druhej svetovej
vojny. Aby na ne vacsinové obyvatelstvo nezabudlo.“Mosty, 26.03.2011, s. 8).

za mordlny zdklad organizdcie
politickej komunity, bezostys-
ne prijima politiku, ktord je
zaloZend na konstrukte romskej

kriminality.”

KRIMINALIZACIA ROMOV JE DISKRIMINACNA

Je znepokojujuce, ze aj moderna slovenskd demokracia, ktord povazuje ludské prava za moral-
ny zéklad organizacie politickej komunity, bezostySne prijima politiku, ktora je zaloZzend na kon-
Strukte rémskej kriminality. Slovenska Ustava zaruduje, Ze nikto neméze byt diskriminovany
z dévodu prislusnosti k ndrodnostnej mensine. Pojmom rédmskej kriminality Stat fakticky ozna-
Cuje mensinu ako kriminalnu, a tym diskriminuje jej prislusnikov. Nespravodlivé zaobchadzanie
a stereotypizovanie Rdmov ako kriminalnikov, zaloZené na osobnych charakteristikach, ktoré
nesuvisia s individualnymi schopnostami a skutkami, porusuje fudskd déstojnost a, ako ukazuje
historia, je velmi nebezpecné.

VYTVARANIE DCA)STO],N\’(CH PODMIENOK PRE ZIVQT, NIE ZVYSOVANIE )
POLICAJTOV V OSADACH ]JE DLHODOBYM RIESENIM NA TO, ABY Z OSAD
VYMIZLA UZERA, KRADEZE Cl DOMACE NASILIE

Naopak, politika, ktora reSpektuje ludskd déstojnost smeruje k tomu, aby jednotlivec alebo sku-

pina bez ohladu na osobné charakteristiky, akymi je napriklad aj etnicita, pocitovali sebatctu
a respekt. Stat je povinny prijimat také opatrenia, aby mali vietci redlnu moznost 7it ddstoj-
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nym pristupom je vnimanie men3in ako hrozby. Najvypuklejsim prikla-
dom je politika ministerstva vnatra. Rdmovia su kriminalizovani a cud-
zinci spajani s terorizmom. Zakon o stdtnom obcianstve a prebiehajlca
diskusia o jeho moznych noveldch mytizuje Madarov ako potencialnych
nepriatelov statu, pricom ochranu etnickych Slovakov pred udajnou
madarizaciou poskytuje stéle vysoko iliberdiny zakon o statnom jazyku.
Ako pozoroval znadmy kanadsky filozof Will Kymlicka, takyto pristup na-
zerania na mensiny ako hrozbu rozhodne neznamena pokrok. Naopak,
skusenosti vo vychodnej Eurdpe v devatdesiatych rokoch potvrdzuja,
Ze moze viest k nasiliu a konfliktom.

Analyzy viacerych tém, ktoré suvisia s aktualnou mensinovou politikou
na Slovensku, ako je napriklad boj s tzv. romskou kriminalitou, zakon
o obcianstve, plnenie koncepcie integracie cudzincov, ndvrh zakona
o pobyte cudzincov ¢i zakon o Statnom jazyku a jazyku mensin nazna-
cuju, Ze konstrukt mensin ako hrozby vedie k dvom typom opatreni
statu.

Na jednej strane su to politiky, ktoré etnicku, ndrodnostnu alebo nabo-
Zensku odlisnost z politickej komunity vyluéuju. Prikladom je zbavova-
nie obcianstva tych, ktori poZiadaju o obcianstvo iného Statu, faktické
uzatvaranie hranic pred migraciou, ¢i lokalne pripady vystahovania
z katastra obce, ktoré ilustruju snahy starostky Spi$ského Stiavnika. Al-
ternativou k fyzickému vylucovaniu z komunity je nasilna asimildcia,
ktord podmienuje prijatie do komunity vzdanim sa odlisSnej identity.
Na to sltzi napriklad zakon o Statnom jazyku, ¢i restriktivne nastavené
podmienky znalosti slovenského jazyka a slovenskych redlii potrebné
na ziskanie obcianstva naturalizdciou. Oba typy politik smeruji k jed-
nému ciefu — narodnej, jazykovej a kultirnej homogenite. Mensino-
va politika na Slovensku sa teda zatial ubera bud’ cestou vylucovania
a marginalizacie prislusnikov mensin alebo cestou ich asimilacie, pri-
¢om prdve tieto dva trendy podmienuju rozsah mensinovych prav. Da
sa predpokladat, Ze zakon o pouZivani jazykov mensin bude zrejme
prijaty len vo forme, ktora bude vnimana tak, Ze ,,neohrozuje” etnicku
vacsinu madarizaciou.

Pre tych predstavitelov verejnej moci, ktori sa usiluji o vytvéranie
dostojnych podmienok pre Zivot najviac marginalizovanej mensiny
na Slovensku — Rémov - bude najzasadnejSim nepriatefom problém,
na ktory upozorfiuje Tomas Hrusti¢ v prispevku o komunalnych vol-
bach. Komunalne volby, ktoré su jedinym sposobom, ako mdzu prislus-
nici mensin aktivne rozhodovat o veciach tykajucich sa ich vlastnych
komunit, boli v minulom roku uz notoricky sprevadzané zosmiesnova-
nim a potieranim schopnosti autondmneho rozhodovania jednej men-
Siny, a zaroven sa stali ilustraciou najhlbsieho problému na Slovensku
- rasizmu. MoZno o¢akavat, Ze prave ten spbsobi, Ze najvacsiu podporu
verejnosti si dlhodobo ziska opatrenie ministra vnutra, ktoré ma za ciel
primarne fyzicky ochranit ,bielu” ¢ast populacie.

Napriek tomuto pesimistickému hodnoteniu si myslime, Ze medzi po-
litikmi a verejnymi Gradnikmi existuju mnohi, ktori maju dprimny zau-
jem prispiet k vytvaraniu spravodlivej mensinovej politiky. Nas projekt
preto okrem monitoringu a hodnotenia mensinovej politiky zahfia aj
druhy pilier, ktory je zamerany na zvySovanie expertizy verejnych trad-
nikov a politikov, ktori pracuju v tejto oblasti. Na sérii pravidelnych pra-
covnych stretnuti s dradnikmi a politikmi budeme diskutovat o tom,
aké existuju moznosti alternativnych instituciondlnych rieseni a preco
nefunguju niektoré z existujucich pristupov. Nasou snahou je vytvorit
pravidelné féorum stretnuti vladneho a mimovladneho, resp. akade-
mického sektora, ktoré by v dlhodobom horizonte prispelo k presadzo-
vaniu politiky, ktora vytvara podmienky pre plnohodnotny a dostojny
Zivot vsetkych, vratane tych, ktori sa hldsia k mensinam. [
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ne, a preto sa ma usilovat o odstranenie chudoby, zlepSenie pristupu
k vzdelaniu, zamestnaniu a zdravotnej starostlivosti obyvatelov mar-
ginalizovanych réomskych osad. Ti Ziju v podmienkach porovnatelnych
s rozvojovymi krajinami a neporovnatelnych s tymi, v ktorych Zijd ich
susedia. Takéto opatrenia, ktoré systematicky a komplexne doposial
neimplementovala Ziadna vldda, su jedinym dlhodobo Ucinnym pros-
triedkom na to, aby z osad vymizla UZera, nasilnosti, ¢i pripady drob-
nych, castokrat existencne motivovanych, kradezi. ZvySovanie poctu
policajtov v osadach takéto problémy z dlhodobého hladiska nevyriesi
a bude viest k zvySovaniu napétia v spolo¢nosti, k zvySovaniu neddvery
Rémov k Statnej moci a ku konfliktom.

TICHE TOLEROVANIE DISKRIMINACNE] POLITIKY...

Je alarmujuce, ze verejné organy, najma podpredseda vlady pre lud-
ské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, verejny ochranca
prav Ci Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava, ktorych tlohou
je ochrana a podpora ludskych prav, prinajmensom razne verejne ne-
odmietli predstavenie takejto politiky ministra vnutra. Je smutné, ze
tak neurobila ani premiérka, ktord v téme dlhodobo vyskumne pra-
covala. Je nepochybné, Ze odmietnutie diskriminacnej a ponizujucej
politiky nie je politicky atraktivne. ReSpektovanie ludskych prav vsak
musi byt zaru¢ené pre vsetkych. Teda nielen pre , beznych obéanov”,
ale aj (a najma) pre tych, ktori Ziju na periférii spolo¢nosti a odlisuju sa
od predstavy vacsiny o tom, ¢o je ,normalne“. |

5  GLosy |
CLOVEK JE TVOR
NEPOUCITELNY

BARBORA MATASOVA

Aj ked"mozno neprejavi kazdy suhlasné kyvnutie hlavou, demokra-
cia je jednym z doteraz najlepsich ,vynalezov”, ktorym sa [udstvo
snazi aspon o aku-taku slobodu a spravodlivost. Na nezaplatenie
je urcite aj sloboda prejavu, ta vsak méze sluzit aj ako dvojsec¢na
zbran. Kazdy prejav totiz méze vyvolat protireakcie, a preto je po-
trebné slobodu slova vyuzivat s rozumom prislichajicim ¢loveku,
no nezneuzivat.

Pocujuc v spravach, ako mlady muz verejne a bez hanby vyjadri sym-
patie k fasistickej ideoldgii, ako sa to stalo nedavno v Stropkove, by
malo v ludoch vyvolat neprijemny pocit hanby za isté ¢asti ludskej
histérie. Ak viak za takymto vyjadrenim nasleduje este aj vyjadrenie
,Cigani do plynu“, ¢i ,Dobry cigdn — mrtvy cigan“, predstavy opako-
vania histérie v nasej spoloénosti by mali vyvolat zdesenie. Clovek
s ¢o i len zékladnym vzdelanim by mal byt do sveta vyzbrojeny mini-
malne jednym poznanim- neopakovat chyby minulosti a schopnos-
tou poucdit sa. Existuje v nasej spolo¢nosti naozaj tolko nenavisti, za-
visti, hliposti a predsudkov, ktoré by mohli spbsobit opakovanie sa
histérie pod zéasterkou ,vykondvania spravodlivosti“? Ako socidlne
bytosti sa nevieme zbavit vsetkych predsudkov, no ako jediné tvory
schopné raciondlneho myslenia a citenia by sme mali byt schopni
zabranit nasim detom opakovat to, ¢o vidia robit svojich rodicov,
¢i o nieco starsiu historiu. Avsak vezmuc do Uvahy to, Ze dvanast
a trindstrocni chlapci nasledne postriekali stanok nacistickymi sym-
bolmi, méZzeme si smutne poblahozelat k nezvladnutiu tejto Glohy.

Ak nie sme schopni spravat sa lepsie ako diktuje histéria, mali by
sme byt aspor schopni neopakovat neprijatelné omyly. A zacat by
sme mohli vysvetlenim nasej buducej generacii, ¢o takéto ,neskod-
né“ symboly v minulosti sposobili. | ked' s prihliadnutim na dote-
rajsie skusenosti je ¢lovek, a to nielen privrzenec idei Slovenskej
pospolitosti, bohuZzial tvor nepoucitelny.



AKO (NE)VYRIESIT ZAKON O SLOVENSKOM

OBCIANSTVE

Nadvézujluc na udalosti z mdja 2010, aj v roku 2011 pokracovala dis-
kusia o dvojitom obcianstve. V maji 2010 totiz Madarsko zjednodusilo
pristup k madarskému obcianstvu pre cudzich statnych prislusnikov,
ktori maju madarsky povod a hovoria po madarsky. Zjednodusenie
spociva v rychlejSom vybavovani Ziadosti a najma v tom, Ze takito Zia-
datelia nemusia splnit podmienku trvalého pobytu v Madarsku. V re-
akcii na zmeny v Madarsku bol novelizovany aj slovensky zdkon o ob-
Cianstve. Slovenska novela predstavuje
smutny historicky medznik. Zamedzu-
je mozZnosti dvojitého alebo viacna-
sobného obcianstva pre slovenskych
obanov tym, Ze rozSiruje moznosti
prepustenia zo Statneho zvazku v pri-
pade nadobudnutia cudzieho statneho
ob¢ianstva na vlastnt Ziadost. Statne
obcianstvo sa straca dnom, kedy je na zaklade vyslovného prejavu vole
dobrovolne nadobudnuté cudzie $tdtne obcianstvo. Strata obcian-
stva znamend aj stratu $tatnozamestnaneckého vztahu, sluzobného
pomeru alebo obdobného vztahu, ktory je podmieneny statnym ob-
Cianstvom SR. Vo februdri 2011 sa novozvolena vladna koalicia, ktorej
¢lenom je aj strana Most/Hid, zastupujica madarskd mensinu na Slo-
vensku, bezuspesne pokusila prostrednictvom poslaneckého ndvrhu
problematicku pravnu Upravu straty slovenského obéianstva zmenit.

,...reakciou SR malo byt
ignorovanie madarskeé-
ho zdkona a nie sprisne-
nie slovenského zdkona
o obcianstve.”

MADARSKY ZAKON O DVO]ITOM OBCIANSTVE NIE JE
SICE DOBRY, ALE JE TOLEROVATELNY

Madarsky zdkon o dvojitom obcianstve, zalozeny na jus sanguini (t.j.
princip prava krvi, kedy sa obcianstvo ziskava po pokrvnych predkoch
pripadne osvojiteloch) nie je v Eurépe ojedinely. Napriklad taliansky
zdkon o obcianstve dava moznost ziskat obcianstvo prislusnikom ta-
lianskych diaspor, ak mali aspon jedného predka, ktory bol po 17.marci
1967 talianskym obc¢anom. Talianske obéianstvo tak moéze ziskat na-
priklad aj Kanadan, ktory cely svoj Zivot Taliansko nenavstivil, nema
k nemu ziadnu ,emocionalnu alebo int vazbu“ a talianéinu neovlada.
Aj takito talianski ob¢ania maju volebné pravo a aj pravo zucastnovat
sa na talianskych volbach v mieste ich bydliska prostrednictvom posty.

Madarsky zdkon o obcianstve nie je idealny, najma pre jeho naciona-
listické motivy. Nie je dobry ani s ohladom na napéaté politické vztahy
a situaciu madarskych mensin v susednych krajinach. Jeho prijatiu mali
predchadzat bilaterdlne rokovania a dohody so $tatmi, v ktorych Ziju
pocetné madarské mensiny. Napriek tomu si myslim, Ze je akceptova-
telny ako forma symbolickej politiky a uznania istej formy prindleZania
k materskej krajine. Prakticky zmysel mda najma pre tie madarské men-
Siny, ktoré 7iju v $tatoch, ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi EU.

NEBEZPECNA HYSTERICKA REAKCIA SLOVENSKA
A TRAPNA POLITICKA FRASKA

Slovenska reakcia na madarsky zdkon o obcianstve akceptovatelna nie
je. V prvom rade je otazne, Ci je takato zmena zdkona o obcianstve
v stlade s &l. 5 Ustavy SR, podla ktorej nikomu nemozno odriat ob¢ian-
stvo SR proti jeho véli. Bolo by zaujimavé sledovat, ako by sa Ustavny
sud v pripadnom podani vysporiadal s otazkou, ¢i mozno povazovat
podanie Ziadosti o obdianstvo cudzieho Statu aj za prejav slobodnej
voble byt prepusteny zo Statneho zvizku SR. A ¢i novela nepdsobi re-
troaktivne tym, Ze postihuje nielen tych, ktori ziskali cudzie Statne ob-
¢ianstvo po dni ucinnosti novely, t.j. po 17. juli 2010, ale aj tych, ktori
ori poziadali pred tymto datumom. U tych bude asi tazko platit do-
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mnienka, Ze prejavili slobodnu vélu stratit ob¢ianstvo SR, ked' poziadali
o obcianstvo iného statu, kedZe v tom Case existovala pravna Uprava
umoznujuca viacnasobné obcianstvo.

Zaciatkom 2011 bolo do NR SR predloZenych niekolko noviel zakona
o obcianstve. Poslanec SMERu Rébert Fico spoloc¢ne s dalsimi opozic-
nymi poslancami poslaneckym navrhom inicioval jej zmakéenie. Fico,
za ktorého vladnutia bola prijata restriktivna novela z roku 2010, na-
vrhol, aby obcianstvo SR nestratili ti, ktori nadobudli cudzie Statne ob-
Cianstvo Statu, v ktorom maju povoleny, registrovany alebo inak evido-
vany pobyt najmenej Sest mesiacov. Ficovci by tymto navrhom osetrili
situaciu tych, ktori dlhodobo Ziju v krajinach, o ktorych obcianstvo po-
Ziadali (Australia, Kanada a pod.) a ktori teraz najcastejsie o slovenské
obcianstvo prichadzaju. Ich navrh nemal dostato¢nu podporu na to,
aby bol posunuty do druhého ¢itania NR SR.

Poslanec strany Most/Hid Gabor Gal spolo¢ne s dalsimi koali¢nymi po-
slancami predlozili poslanecky navrh, ktory fakticky vracia do pravne-
ho stavu pred 17. julom 2010. Obsahuje tieZ niekolko deklarativnych
klauzul, ktorych cielom je vymedzit pojem obcianstva. Obdianstvo je
definované ako trvaly zvdzok, ,je akceptovatelny ako forma
na zéklade ktorého sa vy-
tvaraju podmienky pre Zivot
kazdého obcana bez rozdie-
lu rasy, narodnosti ¢i nabo-
Zenstva. Sucasne garantuje
fudské, obcianske, kulturne
a hospodarske prava a po-
skytuje ochranu v zahranici.
Zo strany obcana zavazuje
dodrziavat Ustavnost a pravny poriadok SR. Galova novela tiez dekla-
ruje, Zze neuzndva ucinky udelenia obcianstva cudzieho $tatu obc¢anovi
SR, pokial'bolo udelené v rozpore s medzinarodnym pravom, obycajom
alebo vieobecne uznavanymi zdsadami, a obcianstvo chape najma ako
zaloZené na silnejsich vazbach medzi jednotlivcom a statom, ktory po-
vazuje za obvykly pobyt jednotlivca. Aj ked moZzno diskutovat o tom,
Ci takéto deklaracie maju okrem symbolickej roviny iny vyznam, navrh
novely bol dostojnou reakciou na madarsky zakon a nerobil z Madarov
Zijucich na Slovensku potencidlnych nepriatelov Statu.

symbolickej politiky a uznania
istej formy prindleZania k mater-
skej krajine. Prakticky zmysel ma
najmd pre tie madarské mensi-
ny, ktoré Ziju v Statoch, ktoré nie

su ¢lenskymi statmi EU.“

Gal bol vsak donuteny stiahnut svoj navrh potom, ¢o k nemu pred-
loZil pozmeniovaci navrh poslanec Igor Matovic¢ z hnutia Obycajni fu-
dia, zvoleny na kandidatke vladnej strany Sloboda a solidarita. Mato-
vi¢ pozmenil Galov névrh tak, Ze jeho vyslednym znenim by bola este
restriktivnejsia verzia Ficovho navrhu. Ficov ndvrh sprisfioval tym, Ze
zdvojnasobil dizku trvalého alebo iného pobytu v krajine, v ktorej chce
obc¢an SR nadobudnut obc¢ianstvo na 12 mesiacov. Matovi¢ov pozme-
nujuci navrh bol schvaleny v druhom ¢itani NR SR aj vdaka tomu, Ze
zan okrem dalSich troch Obycajnych ludi hlasoval aj poslanec Radoslav
Prochdazka z Krestanskodemokratického hnutia a dal$ich 13 poslancov
vladnej koalicie sa zdrZalo hlasovania. Gal bol donuteny stiahnut svoj
navrh z rokovania NR SR.

OBCIANSTVO JE PODMIENKOU PLNOHODNOTNEHO
ZIVOTA NA SLOVENSKU

Garancia slovenského obcianstva pre prislusnikov mensin je podmien-
kou ich plnohodnotného Zivota v SR a uznania, okrem inych, aj men-
ginovych prav. Zmluva s Ceskoslovenskom z roku 1919 podmieriovala
uznanie novovzniknutého statu prave zarucenim toho, Ze prislusnici
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>>AKO (NE)VYRIESIT ZAKON O SLOVENSKOM OBCIANSTVE

pocetnej nemeckej a madarskej mensiny, ktoré vznikli prekreslenim
geopolitickej mapy regiénu, budd mat zarucené obcianstvo CSR spolu
s mensinovymi pravami a ochranou pred diskrimindaciou. Ficova nove-
la z maja 2010 velmi efektivne napomohla madarskému premiérovi
Viktorovi Orbanovi v tom, aby si v zaujme ziskavania politickej moci
v Madarsku urobil z madarskych mensin v susediacich Statoch svojich
rukojemnikov.

Domnievam sa, Ze reakciou SR malo byt ignorovanie madarského
zdkona a nie sprisnenie slovenského zakona o obcianstve. Nie je tiez
zrejmé, preco by sa SR mala obavat toho, Ze zahrani¢ni madarski ob-
¢ania by mohli ¢asom spolu s obc¢ianstvom ziskat aj volebné pravo
v Madarsku. Takyto vyvoj by mal byt predsa obavou pre obyvatelov
Madarska, o ktorych osude by spolurozhodovali ti, ktori v ich politickej
komunite neziju a nenesu dosledky svojich politickych volieb.

SR SPRISNILO UZ SVO] SKORO NAJPRISNE]SI ZAKON

V emocionalne nabitej debate o dvojitom obcianstve sa vsak zabuda
na to, Ze nas zakon uz spred maja 2010 patril medzi najprisnejsie nor-
my v Eurdpe. V roku 2007 bol bez akejkolvek spolocenskej diskusie
novelizovany tak, e zvy3il podmienku dizky trvalého pobytu potrebné-
ho na ziskanie obcianstva naturalizaciou z pévodnych piatich na osem
rokov. Stcasne zaviedol podmienku znalosti slovenského jazyka a slo-
venskych redlii, ktord svojou nejasnostou vytvara priestor pre korup-
ciu. Tiez indikuje, Ze podmienkou ziskania pInohodnotného politického
Clenstva je znac¢na miera kultirnej a jazykovej asimilacie.

Zakon o obcianstve SR je problematicky, lebo vychadza z mytu, Ze niek-
tori len z dévodu svojej etnickej ¢i narodnej odliSnosti si automaticky
ohrozenim Slovenska. Cudzinci su spajani s terorizmom a su konstru-
ovani ako fyzicka hrozba pre Slovakov. Ich Sance na nadobudnutie ob-
Cianstva su minimalne, aj to iba v pripade, ak sa asimiluju a stanu sa
rovnakymi ako ,vacsina“. Madari su zas vnimani ako ohrozenie suvere-
nity a integrity statu, ktori by sa po nadobudnuti madarského obcian-
stva stali automaticky nepriate/mi statu. Takato logika je kratkozraka
a moze viest k tomu, Zze Madari ¢i iné mensiny na Slovensku sa naozaj

uchylia k nasiliu. Ich legitimne poZiadavky nebudu brané vazne, pokial

budu apelovat na principy rovnosti ¢i nediskrimindcie, ale len vtedy, ak
,Ssplnia“ ocakavanie o tom, Ze su hrozbou. [ |

 GLosyY |
NOVA ROMSKA OBEC?!

DOMINIKA HRINIKOVA

Dna 21. februara 2011 informovala Monika Sinuova na webovej
stranke Rdmskej tlacovej agentury o zamere starostky obce Spissky
Stiavnik pani Kleinovej. Ta prisla s ndvrhom presidlenia obyvatelov
romskeho povodu do novej samospravnej obce. Romske] tlacovej
agenture o tom podal spravu starosta obce Hranovnica Martin Ben-
ko, ktorého Kleinova oboznamila so svojim napadom a chcela, aby
sa na fom okrem Spisského Stiavnika podielala aj susedna obec
Hranovnica. Benko s jej navrhom nesuhlasil.

V tomto kontexte sa vynara otazka, ¢i je konanie starostky Kleino-
vej v stlade s Ustavou Slovenskej republiky. Ta totiz deklaruje, Ze
Slovensko je demokraticky Stat, ktory priznava prava mensinam
a etnickym skupinam. Pre mna je nepochopitelné, ako méze oso-
ba, ktora predstavuje vykonny organ obce a zaroven ju aj zastupuje
v mene jej obyvatelov, vyslovit takyto navrh. Pocinanie pani starost-
ky totiz predstavuje jasny pokus o segregaciu Casti romskej mensiny
od nerémskeho obyvatelstva. Jediné, co ma v tejto suvislosti na-
pada je, Ze je pre riu pravdepodobne jednoduchsie zbavit sa ,pro-
blémovej etnickej skupiny” vo svojom poli pdsobnosti, ako vyvijat
snahu a pokusit sa o obojsmerne obohacujucu spolupracu.
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OPAT ZATVARAME
HRANICE: K NAVRHU
ZAKONA O KONTROLE
HRANIC A POBYTE
CUDZINCOV

ZUZANA BARGEROVA

Vo februari 2011 bol do medzirezortného pripomienkového konania
predloZeny navrh nového zdkona o kontrole hranic a pobyte cudzincoy,
ktory pre Ministerstvo vnitra SR (MV SR) vypracoval Urad hrani¢nej
a cudzineckej policie (UHCP)!. Zakon vzbudil na slovenské pomery
znacny zaujem odbornej verejnosti, akademickej obce aj viacerych
vladnych rezortov. Nejde o bezvyznamny pravny predpis. Je vyznam-
nym nastrojom migracnej politiky Statu, upravuje viacero oblasti za-
sadnych pre regulaciu zahrani¢nej migracie, a ma vplyv na to, ¢i a ako
bude migracia statnych prisludnikov tretich krajin menit tvar a ekono-
miku Slovenska do budtcna.

Predkladatel zékona sa rozhodol zjednotit pravnu tpravu kontroly hra-
nic SR s predpisom upravujucim vstup a pobyt cudzincov na Gzemie SR.
2Prepojenie tém kontroly a ochrany hranice s oblastou pobytov, ktorej
posun k civilnejsej sprave pobytovej agendy sa predpokladal vytvore-
nim osobitného Imigracného
a naturalizacného uradu, po-
dobné institucionalne riese-
nie ani nenaznacuje a z tohto
dévodu je mozné hodnotit ho
skor ako krok spat.

Za ciel zdkona sa povaZuje
definovat a zaviest do aplikacnej
praxe nové instituty a pojmy,
ktoré su ,,nevyhnutné pre ucinnu

ochranu spolocnosti pred zvyse-
Dévodovd sprava k navrhu
nového zakona vo svojej vse-
obecnej Casti vyjadruje oficidlny postoj MV SR k zahrani¢nej migracii,
pricom vyslovene konstatuje, Ze Slovenska republika ,nadalej ostdva
tranzitnou krajinou réznych

“

nou imigrdciou

imigrac¢nych pruadov legalnych, ako aj nelegalnych migrantov smeruju-
cich do ekonomicky stabilnejsich a pritaZlivejsich krajin Schengenského
priestoru”.

Navrh nového zékona je oproti pédvodnému® pomerne rozsiahly. Hlav-
nymi cielmi nového zakona je podla predkladatela skvalitnit mecha-
nizmy riadenia migracie a integracie cudzincov, zjednotit problemati-
ku zabezpecovania kontroly hranic s problematikou na useku pobytu
do jedného pravneho predpisu, ako aj implementacia dvoch smernic-
smernice o modrych kartach EU a smernice, ktorou sa stanovuju mini-
malne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na Uzemi
¢lenskych statov.*

Z dovodovej spravy k ndvrhu zdkona dalej vyplyva, Ze za ciel zdkona sa
povazuje definovat a zaviest do aplikaénej praxe nové instituty a pojmy,
ktoré su ,,nevyhnutné pre ucinnti ochranu spolocnosti pred zvySenou
imigraciou, neopravnenym prekroc¢enim vonkajsej hranice a neoprav-
nenym pobytom cudzincov nielen na Gzemi Slovenskej republiky, ale aj
v celom Schengenskom priestore, podielat sa na vytvérani priestoru

1 Znenie pripomienok CVEK k ndvrhu zdkona je dostupné na: http://cvek.sk/
uploaded/files/CVEK_pripomienky_zakon_pobyt_cudzincov.pdf

2 Sucasne platny zakon €. 477/2003 Z. z o ochrane $tatnej hranice a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov.

3 Sucasne platny zdkon ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov.

4 Smernica Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych Statov.



slobody, bezpecnosti a spravodlivosti prijatim uc¢innych opatreni zame-
ranych na reguldciu legalnej a nelegdlnej imigracie statnych prislusni-
kov tretich krajin.“ Z obsahu zdkona, podobne ako zo znenia dévodove;j
spravy je zrejmé, ze predkladatel si uvedomuje, akym doélezitym a sil-
nym nastrojom riadenia migracie tento zékon je. Viyuziva na to rézne
pravne instituty: zavadza mod-
ra kartu pre vysokokvalifiko-
vanych migrantov a zaroven
sprisnuje podmienky udelenia
pobytu.

,Bez ohladu na demograficky
vyvoj v Slovenskej republike ale-
bo pripadné ekonomické zdujmy

krajiny, Slovenskd republika L o
Pocty Statnych prislusnikov
tretich krajin s povolenim
na pobyt v SR sU v porovnani
so susednymi krajinami v na-
Som regidne vyrazne nizsie®,
preto nie je zrejmé, na zakla-
de akého dovodu si regularizacia imigracie vyZzaduje natolko prisne
opatrenia a ochranu pred ,,zvysenou imigraciou”, ako nastavuje tento
navrh.

imigrdciu ako jav iba toleruje,
pricom doposial nepreskumala
a uprimne nedeklarovala snahu

z prinosov migrdcie taZit”

5  Vychddzajuc z oficidlnych Statistik UHCP spristupnenych na stranke www.
minv.sk/?rocenky

MOZE NAM STAT DIKTOVAT,
POUZIVAT?

Vymedzovanie sféry, kedy sa ma pouZivat aky jazyk bolo predmetom
politickej diskusie a legislativnych zmien aj koncom roku 2010 a zaciat-
kom 2011. Novelu zdkona o stdtnom jazyku pripravila sucasna vladna
koalicia najma s cielom zjemnit jeho restriktivne znenie v zmysle nove-
ly z roku 2009 prijatej pocas vlady Réberta Fica. Podpredseda vlady pre
udské préava, narodnostné mensiny a rodovd rovnost Rudolf Chmel
koncom roka 2010 predstavil navrh novely zakona o pouZivani jazykov
mensin.

POTREBUJEME ZAKON O STATNOM JAZYKU?

Zakon o Statnom jazyku upravuje povinnost pouzivat slovensky ja-
zyk v Siroko definovanej verejnej a Ciastocne aj v sukromne;j sfére.
Zakon o Statnom jazyku upravuje pouZzivanie slovenciny v tzv. Urad-
nom styku, kam spadaju aj také oblasti, akou je vedenie agendy
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ur¢enej pre verejnost, hraniciacej
so zasahmi do naboZenskych slobdd. Zakon o statnom jazyku pri-
kazuje jeho pouZivanie aj v oblasti geografickych ndzvov v Skolstve
a dalsich oblastiach verejného styku, akymi je napriklad televizne
a rozhlasové vysielanie, tla¢ a priebeh kulttrnych podujati. Statny
jazyk sa dalej musi pouZivat aj v ,ostatnych oblastiach” verejného
styku, akymi st napr. vedenie finanénej a technickej dokumentacie
sukromnych organizacii, stanov spolkov, zdruzeni, pouzivanie slo-
venciny v reklamach, ¢i na oznacenie vyrobkov. Zakon reguluje aj
také situdcie, ktoré nepatria do verejnej sféry a akymi su napriklad
aj rozhovor medzi pacientom a lekdrom, a to podla toho, Ci sa ta-
kato pre stat ,vyznamna“ komunikacia uskutocnuje na uzemi obce,
kde sa pouZzivaju aj jazyky mensin alebo nie. Nerozhoduje teda to, Ci
si pacient s lekdrom porozumeju. Myslim, Ze takato zdravému rozu-
mu odporujuca reguldcia je len jednou z mnoZstva oblasti, ktoré by
sa mali v zdkone zmenit.

Zasadna otazka vsak je, ¢i by nam stat mal vébec diktovat to, ako
(a kedy) akd re¢ mézeme pouzivat? Potrebuje Slovensko takyto zakon?
Zakon o statnom jazyku ,chrani” jazyk vacsiny. Preco ho treba chra-
nit, resp. pred kym zakon chréni jazyk, ktory je materinskym jazykom

Pocty Statnych prislusnikov tretich krajin v pomere k celkovej popula-
cii SR v sucasnosti nepresahuju cca. 0,4%, pricom samotna dévodova
sprava vo svojej vSeobecnej Casti konstatuje, Ze Slovenska republika
ostava tranzitnou krajinou.

Hoci ciele deklarované v dévodovej sprave k navrhu zdkona su legitim-
ne, z obsahu zakona a jazyka, ktory pouziva, sa moze zdat, ze predkla-
datelovi ide o minimalizovanie imigracie Statnych prislusnikov tretich
krajin ako ,neZiaduceho” a rizikového javu. Z tohto hladiska Slovensko
moznost prijat moderny nastroj integracnej a imigracnej politiky ne-
vyuZzilo.

Z uvedeného je zrejmé, Ze bez ohladu na demograficky vyvoj v Sloven-
skej republike alebo pripadné ekonomické zaujmy krajiny, Slovenska
republika imigraciu ako jav iba toleruje, pricom doposial nepreskimala
a Uprimne nedeklarovala snahu z prinosov migracie tazit, resp. zohlad-
nit potreby pracovného trhu alebo slobodné rozhodnutie migrantov
usadit sa na naSom Gzemi a najst tu novy domov. Velkym nedostat-
kom je, Ze doposial nebola sformulovana oficidlna migracna doktrina
Slovenskej republiky, na zdklade ktorej by sa vytvorili nastroje sltziace
na presne definované ucely. V sucasnosti sa na pode Ministerstva vn-
Utra pripravuje dokument Koncepcia migracnej politiky, ktora by mohla
v buducnosti takyto zdkladny kameri predstavovat. |

KDE A AKU REC

JARMILA LAJCAKOVA

vacsiny obyvatelov Slovenska? Ak by na Slovensku neZili mensiny, bolo
by potrebné slovenéinu pred niekym chranit? Zrejme nie. Domnievam
sa totiz, Ze zakon chrani etnickych Slovakov pred mensinami, najma
Madarmi a udajnou ,,madarizaciou”. Pri kazdom scitani obyvatelov sa
pritom pocet os6b hldsiacich sa k madarskej narodnostnej mensine
znizuje.

Zakon o Statnom jazyku teda vo svojich désledkoch nechrani vacsinu.
Myslim, Ze ju moze skor obtazovat tym, Ze jej diktuje ako komuniko-
vat. Ovela problematickejsie viak je, Ze v praxi podporuje asimilaciu
mensin. Schopnost mensin udrZiavat si vlastnu jazykovu identitu je
nizsia, ako je tomu u pocetnejsej a ekonomicky, politicky a socialne
silnejsej vacsiny. MozZnosti zachovania si materinského jazyka su pre
mensiny vyrazne oklieStené asimilacnym tlakom zakona o Statnom
jazyku. Narodnostné Skoly maju napriklad povinnost viest (doposial
v neSpecifikovanom rozsahu) skolski dokumentaciu v Statnom jazy-
ku, pricom maju len moZnost
ju viest v mensinovom jazyku.
KedZe takato pomerne nasil-
na bilingvalizacia prostred-
nictvom zdkona o Statnom
jazyku je casovo aj financne
narotna, mozeme oclakavat,
Ze ¢asom to niektoré z na-
rodnostnych $kél jednoducho
vzdaju. Stanu sa bilingvalny-
mi a nasledne slovenskymi
Skolami.

,Pomerne ndsilnd bilingvalizdcia
ndrodnostnych $kél prostrednic-
tvom zdkona o statnom jazyku je
casovo aj financne ndrocnd, tak-

Ze mbéZeme ocakdvat, Ze casom
to niektoré z ndrodnostnych skél

jednoducho vzdaju.”

Sucasnd vlddna koalicia zatial nenasla odvahu zrusit zdkon o $tatnom
jazyku. Pokusila sa ho zjemnit v novele schvélenej parlamentom 9. de-
cembra 2010. Novela mierne zudZila priestor, kde mé byt $tatny jazyk
pouzivany (vynechané boli napr. oblast dopravy, p6st, telekomunikacii,
hasi¢skych jednotiek, niektoré aspekty vedenia Skolskej dokumentacie
na mensinovych skolach). Novela bola vSak nelspesna vo viacerych
ohladoch. Nevyriesila mnoZstvo skutocne zasadnych problémov.
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Napriklad jednoznacne neujasnila to, Ze tymto zakonom nemozno ob-
medzit vykon mensinovych jazykovych prav. Nezbavila mensiny povin-
nosti niest privysoké bremeno udrZiavania materinského jazyka, aké
predstavuje napriklad povinnost titulkov i repriz v §tatnom jazyku pri
vysielani pre narodnostné mensiny. Televizne a rozhlasové vysielanie
v jazykoch narodnostnych mensin je nepomerne drahsie, o predsta-
vuje prekdzku najma pre mensie sikromné masmédia. Nezbavila ani
moznosti uvalenia sankcii - pokut za porusenie takejto inak neopod-
statnenej pravnej normy. Nepodpisanie novely prezidentom z dévodu,
Ze by mali byt pokuty za porusenie zakona ulozené vidy, kedZe novela
ddva len fakultativnu moznost ich uloZenia, je natolko absurdné, Ze
nestoji ani za komentar. Parlament s prezidentom v tomto ohlade ne-
suhlasil a opatovne schvalil novelu vo februari 2011.

NOVELA ZAKONA O POUZIVANI JAZYKOV MENSIN
(NE)CHRANI PRED ZAKONOM O STATNOM JAZYKU

KedZe mensiny maju vyrazne stazené podmienky na udrZiavanie si
svojich materinskych jazykov, medzindrodné pravo zakotvuje Statom
povinnost legislativne chranit ich pouZivanie, to znamena zdkonom
zaruéit prévo, tj. moZnost
na ich pouzivanie; medzina-
rodné pravo vsak neuklada,
aby 3$taty uloZili povinnost
svojim obyvateflom pouZivat
oficidlny alebo Sstatny jazyk.
Zakon o pouzivani mensino-
vych jazykov z roku 1999 bol
v mnohych ohladoch nedosta-
tocny. Napriklad neupravoval
pravo na pouzivanie materinského jazyka v trestnom konani. Stcasne
zékon o Statnom jazyku spolocne s inymi pravnymi predpismi vyrazne
obmedzoval pouzivanie jazykov mensin.

,ZniZenie hranice pouZivania
mensinovych jazykov by bolo
historickym uspechom, ked-

Ze s 20 percentnou hranicou
mensiny u nds zatial' neuspesne

zdpasia od prvej CSR.“

Novela zdkona o pouzivani jazykov mensin predstavend Rudolfom
Chmelom v novembri 2010 a predloZzend do medzirezortného pri-
pomienkového konania vo februari 2011 je svojim spésobom aj for-
mou ochrany voci zakonu o Statnom jazyku. Novela zdkona o pouzi-
vani mensinovych jazykov dokonca kopiruje zdkon o Statnom jazyku
v tom, Ze obsahuje sankcie za jeho porusenie. Jazyky narodnost-
nych mensin su definované ako tie, ktoré tradi¢ne pouZivaju obca-
nia s inym ako slovenskym materinskym jazykom. Sledujuc zdvazky
vyplyvajuce z medzinarodného prava, navrh novely dalej prehlbuje
a zefektiviiuje jazykové prava mensin. Umoznuje napriklad uskutoc-
nit podanie orgdnom verejnej spravy v jazyku mensin nielen v pi-
somnej, ale aj elektronickej alebo Ustnej forme. Novela sa tiez snazi
odstrafiovat tzv. Gzemné jazykové rezerviacie, ktoré su tieZ v rozpore
s medzinarodnym pravom. Ddva totiz moznost komunikdcie s orga-
nmi verejnej spravy v jazyku narodnostnych mensin aj v obciach,
kde pomer ob¢anov patriacich k mensindm nedosahuje pozadované
kvérum (15%) a to za predpokladu, Ze s tym zamestnanci organu
verejnej spravy a dalSie strany zucastnené v konani suhlasia. Otaz-
ka kvdra resp. potrebného podielu ob¢anov patriacich k mensindm
na to, aby sa mohol v obci Uradne pouZivat popri slovendine aj jazyk
mensin, spésobila snad najviac rozruchu a verejnej diskusie. Pévod-
ny Chmelov navrh z novembra 2010 znizoval existujucu 20 percent-
nu hranicu na 10 percent. Po dosiahnuti politického kompromisu
vladnych strdn bola tato hranica zvySena na 15 percent a takyto
navrh bol predloZeny vo februdri 2011 do medzirezortného pripo-
mienkového konania a nasledne schvaleny vladou. Ak sa podari pre-
sadit v parlamente zniZenie hranice, $tat pomdze zachovat si svoju
jazykovu identitu najma menej poCetnym a teritoridlne nekoncent-
rovanym narodnostnym mensinam. ZniZzenie hranice by bolo histo-
rickym Uspechom, kedZe s 20 percentnou hranicou mensiny u nas
zatial netspesne zapasia od prvej CSR. Otazkou viak je, do akej mie-
ry bude zakon chraniaci mensinové jazyky efektivny, pokial nebude
jednoznacné, Ze ma takato pravna norma prednost pred ustanove-
niami zakona o Statnom jazyku a pokial vébec takyto restriktivny
zdkon bude na Slovensku platit. |

6| MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU | 012011

KONCEPCIA INTEGRACIE
CUDZINCOV V SR -
NEJASNE CIELE, NEJASNE
VYSLEDKY

ALENA CHUDZIKOVA

Vo februari 2011 prebehlo medzirezortné pripomienkové konanie
k Suhrnnej sprave o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie inte-
gracie cudzincov v SR za rok 2010, ktora bola spracovana na zaklade
odpoctu plnenia uloh rezortov dopravy, Skolstva, zdravotnictva, vnut-
ra a prace. Svoje odpocty zaslali aj niektoré samospravne kraje, Unia
miest Slovenska a Statisticky Grad.

Koncepcia integracie cudzincov v SR predstavuje jediny dokument, kto-
ry urCuje legislativne, organizacné, koncepcné a praktické opatrenia in-
tegracnej politiky, ¢im vytvara zakladny rdmec pre koordinaciu ¢innosti
jednotlivych aktérov v oblasti integracie cudzincov. Po zbeZznom precitani
Suhrnnej spravy, by sa mohlo zdat, Ze integrécia cudzincov na Slovensku
prebieha prikladne a bez najmenSich problémov. Blizsi pohlad v3ak po-
nuka trochu inu perspektivu. Koncepcia stanovila mnozstvo cielov, ktoré
by sa postupne mali naplfiat. Vytvaranie podmienok pre plnohodnotny
Zivot cudzincov v SR vsak zatial zjavne nepatri medzi priority tejto spoloc-
nosti. Naplifianie Koncepcie integracie je problematické z troch dévodov.

NEJASNE CIELE ,INTEGRACIE"

Prvym dévodom je fakt, Ze integracnd politika zrejme zostdva nejas-
nym pojmom pre mnohé zodpovedné institucie. Koncepcia definuje
integraciu, a teda ciel integracnych politik, ako ,pribliZovanie prav-
neho postavenia dlhodobo a legalne Zijucich cudzincov z tretich kra-
jin na Gzemi SR k pravnemu
postaveniu obCanov SR“L.
Zaroven sa deklarativne hlasi
k integracnému modelu, kto-
ry predpokladd obojstranné
prispOsobenie sa, teda adap-
taciu nielen na strane migrantoy, ale aj na strane prijimajucej spoloc-
nosti. Zial, spdsob plnenia niektorych opatreni s integraciou cudzincov
skuto¢ne nema vela spolo¢ného.

,Integracnd politika zrejme
zostdva nejasnym pojmom pre
mnohé zodpovedné institucie”

Prikladom je vystava Maroko, ktort jeden zo samospravnych krajov
uviedol ako naplianie opatrenia zameraného na zvy$ovanie obéian-
skej participacie migrantov na regiondlnej a miestnej drovni. Mnohé
institucie, najma niektoré vyssie izemné celky, sa od Koncepcie inte-
gracie dokonca diStancuju a vnimaju ju ako nieco, ¢o pre nich nie je za-
vazné. Samospravam pravdepodobne nie je jasné, Ze proces integracie
konkrétnych cudzincov prebieha prave na lokalnej Urovni, v mestach
a obciach. Akoby migracia a integracia boli len abstraktnymi pojmami,
za ktorymi sa neskryvaju konkrétni ludia.

NEPRIMERANE PRENASANIE ZODPOVEDNOSTI STATU
NA MIMOVLADNY SEKTOR

Po druhé, $tat je pri naplfiani integracnej politiky v neprimeranom
rozsahu zastupovany mimovladnym sektorom, ktory zabezpecuje
opatrenia, akymi su napriklad vzdeldvanie migrantov, pracovné ¢i so-
cidlne poradenstvo. Konkrétnym prikladom je opatrenie zamerané
na poskytovanie podpory mestdm a obciam pri realizacii programov
socialnej inkllzie a integraénych programov pre cudzincov v oblas-

1  Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny, 2009. Koncepcia integracie
cudzincov v Slovenskej republike. [Online] Dostupné na <http://www.
employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=17423> [Stiahnuté 14.marca
2011]



ti zabezpecovania primeraného byvania. Zodpovednymi instituciami
za naplfianie tohto opatrenia st ministerstvo prace, ministerstvo do-
pravy a ministerstvo vnutra. Odpocet ministerstva vnutra vsak odka-
zuje vylu¢ne na programy mi-
movladnych organizacii, ktoré
su financované z Eurdpskeho
integracného fondu alebo Eu-
ropskeho uteceneckého fon-
du. Nechcem tym naznadit,
Ze by mimovladne organizacie
boli nepripravené alebo ne-
uspesné v realizacii takychto
programov. Prave naopak.
Problémom pri takejto realizacii opatreni integracnej politiky je vsak
nestabilita a ¢astokrat neudrzatelnost mnohych aktivit, kedZe nemaju
stabilny zdroj financovania. To napriklad viedlo k tomu, Ze v sucasnosti
pravne poradenstvo Ziadatelom o azyl na zapadnom Slovensku posky-
tuje len jedna organizacia, ktora ma k dispozicii len jednu pravnicku.

,Problémom pri takejto realizd-
cii opatreni integracnej politiky
je vsak nestabilita a castokrdt
neudrZatelnost mnohych aktivit,
kedZe nemaju stabilny zdroj

financovania.”

NEMOZNOST HODNOTENIA INTEGRACNE] POLITIKY

Tretim dovodom problematickosti naplifiania Koncepcie integracie je
nemoznost hodnotenia integracie cudzincov. Statistické data potrebné
na to, aby sme mohli povedat, ako sa cudzincom dari zaradit sa napriklad
do pracovného procesu alebo zabezpecit si adekvatne byvanie, v mno-
hych pripadoch neexistuju. Vyuzivaju cudzinci dostatocne svoju kvalifika-

'ROMSKY PROBLEM"“ A KOM

Slovenska Ustava sice garantuje pravo prislusnikov mensin rozhodovat
o veciach tykajucich sa vlastnych komunit, ale toto délezité pravo nie je
s vynimkou Rady vlady SR pre narodnostné mensiny v praxi implemen-
tované. Filozofiou tohto prava
je aj myslienka, Ze stat by mal
vytvorit podmienky na to, aby
si mensina mohla efektivne
pomdct sama a aby mensina
nebola len predmetom politik
vacsiny. NajdolezitejSim spo-
sobom ako zabezpedit partici-
pdaciu mensin v riadeni svojich
veci je prostrednictvom vSeobecnych volieb ¢i uz narodnych alebo ko-
munalnych. Vzhfadom na rozsah decentralizacie spravy verejnych veci
a to najma v kontexte marginalizovanych rémskych komunit su kluco-
vymi komunalne volby. Akdkolvek zmena, ktord by takymto komuni-
tam pomohla zlepsit Zivotné podmienky je podmienena predovsetkym
pracou obci.

,Podla odhadov bolo v posled-
nych komundlInych volbdch
koncom roku 2010 zvolenych
viac ako 330 romskych poslan-
cov do obecnych a mestskych

zastupitelstiev”,

Participaciu Rémov je déleZité vnimat nielen z pohladu mensinovych
prav a riesenia ,,problémov Rémov*, ale aj z pohladu budovania plura-
litnej spolo¢nosti, na ktorej riadeni sa zucastriuju vsetci obcania a Cle-
novia spolocnosti. V obciach su voleni schopni aj neschopni kandidati,
v obciach vladdnu ludia, ktori maju zaujem robit v prospech obé&anov,
a tieZ ludia, ktorych motivaciou je ¢o najviac finan¢ne zabezpedit seba
a svoju rodinu.

Podla odhadov bolo v poslednych komunalnych volbach koncom
roku 2010 zvolenych viac ako 330 rdmskych poslancov do obecnych
a mestskych zastupitelstiev (oproti 220 poslancov zvolenych v roku
2006). Stodvadsatjeden tychto poslancov bolo zvolenych na kandi-
datke jednej z troch romskych politickych stran, no védcésia polovica
zvolenych Rémov kandidovala za majoritné politické strany ale-
bo ako nezavisli. To méze byt ndznakom vcelku pozitivneho trendu,
Ze na lokélnej Grovni maju romski kandidati potenciél byt zaéleneni
do Struktur klasickych politickych stran a rozhoduju sa podla svojich

ciu? Nepracuju viac hodin neZz domace obyvatelstvo za rovnaki mzdu?

Byvaju v primeranych podmienkach za férové ceny? Vieme sice zistit,
kolko a akych cudzincov na Slovensko prichadza, ale ich dalsi Zivot uz
akoby nikoho nezaujimal, kym sa neobjavia problémy. Je preto praktic-
ky nemozné zhodnotit napliianie ciela integracie, ktory bol samotnou
Koncepciou stanoveny ako pribliZovanie postavenia cudzincov posta-
veniu obcanov SR. Vytvorenie metodiky sledovania indikatorov inte-
gracie bolo pritom stanovené ako vyznamné opatrenie, ktoré malo byt
naplnené do roka od prijatia Koncepcie, teda do maja 2010.

Celkovo mozno zhodnotit, Ze ciele a prostriedky integracie cudzincov
zostdvaju na Slovensku stale nejasné. Predovsetkym tu chyba systema-
tické zabezpecovanie mainstreamingu problematiky integracie, ktoré
by malo byt koordinované
jednou institiciou s jasnou
viziou ciefov a metdd ich
dosahovania. Nedostatoc¢nd
komunikacia a koordindacia
¢innosti jednotlivych aktérov,
ktori casto ani netusia, Ze
su aktérmi integracie, vedie
k zlyhavaniu spominanej adaptacie na strane prijimajucej spolo¢nos-
ti v zmysle nevytvarania podmienok na plnohodnotné podielanie sa
cudzincov na Zivote spolocnosti. Zda sa vsak, Ze slovenska populacia,
¢i politickd reprezentacia nie je na vlastné zlyhania citliva tak, ako je
citliva na zlyhanie ,tych druhych”. |

UNALNE VOLBY 2010

TOMAS HRUSTIC

,Vieme sice zistit, kolko a akych
cudzincov na Slovensko prichad-
dza, ale ich dalsi Zivot uZ akoby

nikoho nezaujimal, kym sa
neobjavia problémy.”

politickych preferencii, alebo osobnych kontaktov na predstavitelov
lokdlnych Struktur politickych stran. Stlapajdci trend ma aj pocet
zvolenych romskych starostov. Oproti 19 zvolenym v roku 2006 bolo
minuly rok zvolenych 28 starostov ROmov a jedna romska starostka —
prvykrat v historii Slovenska.

KUPOVANIE HLASOV V ROMSKYCH OSADACH

Nebudem zatial hodnotit, ¢i komundlne volby v roku 2010 predstavuju
pozitivny trend v participacii Rbmov pri rieSeni problémov marginalizo-
vanych rémskych komunit. Napriek tomu si myslim, Ze vysledky volieb
predstavuju postupné zlepsenie politickej participacie Romov. V tomto
kontexte by som sa vsak chcel sustredit na dve kontroverzné témy, ktoré
sa spajali s poslednymi volbami 2010 v suvislosti s Rdmskou mensinou.
Prvy okruh rozhorcenia SirSej verejnosti vzbudil narastajuici trend kupo-
vania volebnych hlasov v rémskych osadach. Druhd téma, ktora sa obja-
vila v médiach az po volbach suvisela so zvolenymi rémskymi poslancami
a starostami, ktori nie s schopni zastavat svoje funkcie.

Kupovanie hlasov v romskych osadach je fenomén, ktory priamo ohro-
zuje demokraticky princip slobodnych volieb, kedZe je zrejmé, Ze viaceri
starostovia a poslanci boli zvoleni vdaka manipulacii s volicmi a kupo-
vanim hlasov. Tento fenomén
je vsak zndmy vsade na svete
v komunitach koncentrova-
nej chudoby. Na Slovensku sa
koncentrovana chudoba spaja
prevazne s romskymi osadami,
je preto logické, ze predmetom
kupovania hlasov sa u nas najcastejsie (nie vsak nevyhnutne) stdvaju
Rémovia z osad. Zaujimavé vsak je, Ze hnev verejnosti je nasmerovany
prave na Rdmoy, ktori svoj hlas vo volbach predali.

,Kupovanie hlasov je fenomén,
ktory priamo ohrozuje demo-
kraticky princip slobodnych
volieb”

Prvoradym vinnikom v oCiach verejnosti sa nestavaju politici, ktori zne-
uzivaju katastrofalnu chudobu, ale Rémovia, pre ktorych su peniaze
za volby (v lokalnych volbach sa v niektorych lokalitach za jeden hlas
platilo vraj az 20 Euro) pomerne jednozna¢nym riesenim, ako zbavit
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svoje deti na Cas hladu. Ak si vSak spomenieme na pripad kupovania
hlasov z Petrzalky spred niekolkych rokov, nikto tak vehementne ne-
hadzal vinu na tych ludi, ktori svoj hlas predali za hriankovac ¢i iny vy-
robok. Ciefom kritiky bol v prvom rade konkrétny politik, ktory sa k ta-
kymto praktikdm uchylil. Avsak po komundlnych volbach v roku 2010
napriklad v Levoci bolo plné mesto nendvistnych ohlasov nerémskej
verejnosti, ktoré v prvom rade obviriovali miestnych Rdmov a az v dru-
hom slede tych kandidatov, ktori hlasy udajne kupovali.

VZDELANIE NOVOZVOLENYCH STAROSTOV
A POSLANCOV

Kratko po volbach sa rozputala medidlna diskusia o nizkej vzdelanostnej
urovni zvolenych romskych starostov a poslancov, dokonca sa media-
lizovali nazory, Zze by mali byt nastavené vzdelanostné kritéria pre po-
zicie starostov (komentator SME Maridn Lesko), proti ktorym vystupil
na svojom blogu predseda Ustavnopravneho vyboru NRSR, Radoslav
Prochdzka®. Zaujimavym faktom na tejto diskusii bolo prave to, Ze nizka
vzdelanostna droven volenych zastupcov bola vnimana ako problém
prave v stvislosti s Rdmami. Z 29 rdmskych starostov, ktori boli zvoleni
minuly rok, bolo 13 opatovne zvolenych, viaceri z nich dostali hlasy aj
od nerémskych obyvatelov svojich obci a v mnohych obciach s ich ve-
denim panovala spokojnost obyvatelov. Aj mnohi ti romski starostovia,
ktori boli zvoleni prvykrat maju dobré predpoklady, aby svoje pozicie
zvladli — dialkovo Studuju na vysokej Skole, navstevuju skolenia, maju
skusenosti s vedenim projektov, nehovoriac uz vobec o tom, Ze diplom
nie je Ziadnou zarukou na kvalitné vedenie obce. TaktieZ sa v tejto
suvislosti objavilo viacero podozreni, Ze romski starostovia defrauduju
verejné zdroje, niektoré obce pod ich vedenim idu do nutenej spravy.
Nemusime vsak ani uvadzat, Zze podobné problémy ma mnozstvo dal-

1 ,Rovnost v pristupe k zakladnym pravam je sine qua non legitimneho $tatu
a spolo¢nost, ktora na tento princip v mene efektivity rezignuje, zaslizene
zdegeneruje na tyraniu“. http://radoslavprochazka.blog.sme.sk/c/252389/
Negramotni-do-plinu.html#ixzz1GSmnv2Ir

BERTE SI Z NAS PRIKLAD

ALENA CHUDZIKOVA

Minister vnutra oznamil, Zze Slovensko ponuklo Malte pomoc pri rie-
Seni situacie s extrémne vysokymi poctami ziadatelov o azyl pricha-
dzajucich zo severoafrickych krajin, pricom toto gesto oznacil za "ni-
elen symbolické’. Zaujimavé je, ze podla ministra by Slovensko malo
ist v oblasti azylovej politiky prikladom ostatnym krajinam EU. Tu tre-
ba dodat, Ze Slovensko ¢éeli dlhodobej kritike za nizke pocty udelenych
azylov.! V pripade prijatia desiatich Ziadatelov o azyl z Malty, a tiez
v zdovodneni tohto kroku sa velmi explicitne prejavuje sucasné sme-
rovanie Slovenska nielen v oblasti azylovej politiky, ale v celkovom
postoji Slovenska k mensinam a cudzincom, kde bezpecnost je stale
vyraznejsim kritériom. Minister totiZ toto rozhodnutie zdévodnil tym,
ze ,pdjde prioritne o rodiny, vzdelané, bez akéhokolvek bezpecnost-
ného rizika pre Slovensko.” Ministerstvo na jednej strane argumentu-
je principmi solidarity a kritizuje ostatné clenské staty, Ze neprijimaju
viac Ziadatelov o azyl z Malty, no na strane druhej kritizuje Taliansko
za to, Ze planuje vydavat Ziadatelom o azyl doasné schengenské viza,
aby mohli cestovat do inych krajin EU. V pripade Ziadatelov o azyl
v Taliansku uz teda principy solidarity zjavne neplatia. V Taliansku to-
tiz podla ministra nejde o utecencoy, ale o ,,ekonomickych migrantov
z Tuniska, (...) o problém v obmedzenej lokalite”, ktory sa zjavne nety-
ka ostatnych ¢lenskych Statov, akoby cielovou krajinou tychto utecen-
cov bolo Taliansko. To, Ze ide o ekonomickych migrantov pritom tiez
nie je nijak podloZené. Tak na Malte, ako aj v Taliansku ide o severo-
africkych Ziadatelov o azyl, obidve krajiny sa snazia riesit emergent-
nu situdciu s vysokymi poctami ziadatelov o azyl, ktori prichddzaju
z nepokojnych regiénoy, ale podla ministra si Malta zaslizi, aby s fiou
zvy$ok Eurépy bol solidarny, pricom Taliansko nespliiia akési zahadné
kritérid. Sme teda selektivne solidarni len s tymi, ktori maju doktorat
i profesuru a ziju usporiadanym rodinnym Zivotom?

1 http://www.amnesty.org/en/region/slovak-republic/report-2008
http://spectator.sme.sk/articles/view/17224/1/

Sich obci, ¢i uz je ich zastupitelstvo slovenské, madarské, alebo rusin-
ske. Nikto sa nepozastavoval nad vzdelanostnou Uroviiou nerémskych
starostov, hoci je pravdepodobné, Ze aj medzi nimi je relativne vysoké
percento bez adekvatneho vzdelania.

KON§TRUQVANIE ,ROMSKEHO PROBLEMU"
A KOMUNALNE VOLBY

Nech mame na vzdelanostné kritérid pre volenych zastupcov akékolvek
nazory, diskusia o nich méze byt legitimna. Myslim si, Ze diskusia o kupo-
vani hlasov rovnako ako aj o vzdelanostnej Urovni kandidatov je ovplyv-

‘ ‘

nena tym, Ze ,romska otazka“, ,,romsky problém®, , rémska problematika“
sa spajaju s pridavnymi menami ako ,neriesitelna” , palcivy“, ,dlhodo-
by“, ,katastrofdlna“, a tieto koncepty su Sirené negativnym medidlnym
obrazom, ktory prestupuje
vSetkymi vrstvami spoloc¢nosti
a tyka sa vSetkych aspektov
Zivota a prirodzene presakuje
aj do politickej participacie.
V pripade kupovania rémskych
hlasov je va&inou hnev verej- skych obyvatelov.”
nosti uz dopredu bez rozmyslu

a poznania kontextu danej situacie smerovany na Romov. V pripade hod-
notenia vzdelanostnej Urovne kandidatov sa diskusia tiez obmedzila len
na romskych kandidatov, respektive bola vyvoland predpokladanou ne-
schopnostou rémskych poslancov a starostov viest svoje obce.

,Z 29 romskych starostov, ktori
boli zvoleni minuly rok, bolo

13 opdtovne zvolenych, viaceri
Z nich dostali hlasy aj od nerom-

V tomto kontexte ¢akd Slovensko este dlha cesta, kym budeme mat
na Slovensku viac obci ako napriklad Velky Grob?, kde romska etnicita
novozvoleného starostu nie je vébec podstatna. [ |

2, Styridsatsedemro¢ny Viliam Rigo vyhral v dedine, kde Zije Rémov iba zopar
desiatok. Nie som atrakcia, ktoru by fudia volili preto, Ze som Rém. Naopak,
to vam Uspech na Slovensku urcite neprinesie, hovori Rigo.” http://www.
sme.sk/c/5665478/dedinu-ziskal-rom-kulturista.html#ixzz1GSsz0ZUc

CVEK

centrum pre vyskum
etnicity a kultiry

MENSINOVA POLITIKA
NA SLOVENSKU

kriticky Stvrtroénik

Centrum pre vyskum etnicity a kulttry
Klariska 14, 811 03 Bratislava

tel.: (+421 2) 54 63 06 77

e-mail: info@cvek.sk, www.cvek.sk

Séfredaktorka: Jarmila Lajédkovd
Asistentka $éfredaktorky: Alena Chudzikova

Jarmila Laj¢dkova a Alena ChudZikovad
posobia v Centre pre vyskum etnicity
a kultury ako vyskumnicky.

Zuzana Bargerovd je konzultantkou pre
oblast integracie migrantov a posobi
v CVEK-u a v Lige za ludské prava.

Tomdas Hrusti¢ pésobi v NDI Slovakia. —

Barbora Matasovd a Dominika Hrinikova su
Studentkami FSEV UK a pésobia v CVEK-u (@ Ne)
ako stazistky. AN

Medialny partner: SITA

Vychadza v ramci projektu Monitorovanie mensinovej politiky
na Slovensku, ktory podporil Think Tank Fund Open Society
Foundation

m @ NADACIA OTVORENEJ SPOLOCNOSTI
sy 4 OPEN SOCIETY FOUNDATION
SLOVAK NEWS AGENCY



