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,1émy, ktoré (Mensinovd politika na Slo-
vensku) otvdra su podla mnia pre nase
dalsie smerovanie rozhodujice. Viem,

Ze posledné roky sa kladie déraz najmd
na dlhodobo udrZatelnt dobru ekonomiku
statu, ktord je pre jeho existenciu a Zivot-
nu droveri ludi nevyhnutnou podmienkou
a je to tazka uloha. Zaroveri viem, Ze aj ak
sa ndm podari vytvorit vyborné ekonomic-
ky prosperujuce spolocenstvo, pre slusny

a dobry Zivot to nemusi stacit. Pre dobry
a slusny Zivot je potrebné viac. Mali by

sme sa snaZit o to, aby nase spolocenstvo
bolo otvorenejsie a tolerantnejsie. A to
vysledok nemozno tak lahko demonstro-
vat, ako sa to dd so statnym rozpoctom.
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Koncom aprila 2011 Ludovit Kanik (SDKU-DS) spolu s koali¢nymi poslancami Kamilom Krna-
¢om (Sas), Stefanom Kuzmom (SDKU-DS) a Zoltdnom Horvathom (SDKU-DS) doruéili do NR
SR dva navrhy zakonov meniace podmienky vyplacania rodi¢ovského prispevku a prispevku
pri narodeni dietata. Cielom navrhov je zrusit prispevok pri narodeni dietata (pri prvych
troch detoch je to 678,49 €) a 0 50 percent znizit vysku rodi¢ovského prispevku a prispevku
pri narodeni dietata pre dlhodobo nezamestnanych rodi¢ov (z 190,10 € na 95,05 €). Narok
na prispevok pri narodeni dietata nevznikne, resp. znizeny narok na rodi¢ovsky prispevok
vznikne v tych pripadoch, ak ani jeden z rodi¢ov nebol nemocensky poisteny aspon 270
dni pocas poslednych styroch rokov predchadzajicich vzniku naroku na tieto davky, teda
nemal zamestnanie alebo nevykondaval samostatne zarobkovu ¢innost. Akej skupiny sa no-
vely dotknu?

ZAKAZANA NEPRIAMA DISKRIMINACIA »Névrh predstavuje najzdker-
ROMOV, A TO NAJMA ROMSKYCH ZIEN
A DETI

nejsiu, tzv. nepriamu, diskrimi-
ndciu, kedy ‘navonok’ neutrdine

Za rovnaku aktivitu, akou je praca, sa podla navrhu pravidlo md v skutocnosti

povazuje tiez Studium 1. alebo 2. stupna vysokej Sko-
ly alebo Studium na strednej skole. Nizke percento
Rémov studujucich na strednych a vysokych skolach
indikuje skupinu, ktorej postavenie sa novela snazi upravit. Kanikov navrh tiez rata s tym, Ze
postihnuti budu najma poberatelia davok v hmotnej nadzi, a preto navrhuje, aby znizenie
rodi¢ovského prispevku neznamenalo zvySenie prispevku v hmotnej nudzi. O zamyslanej cie-
lovej skupine napokon informuje aj dévodova sprava, podla ktorej novela smeruje k odstra-
neniu negativnej motivacie ,,u socialne vylicenych skupin obyvatelstva zabezpecovat a zvy-
Sovat si svoj prijem prostrednictvom socidlnych davok viazanych na pocet deti“.! Kanikove
navrhy pouZivaju najnovsiu terminolégiu tzv. socidlne vylicenych spolocenstiev na oznacenie
Rémov Zijucich v podmienkach chudoby. Pojem sociadlne vylic¢enych spolocenstiev (dalej len
SVS) je zakladom v pripravovanom legislativnom zamere zdkona o SVS z dielne Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny. Podla ndvrhu ,ide v prvom rade o socialne vylucené zoskupe-
nia ozna¢ované dominujicou spolo¢nostou ako ,rémske’, vyskytujice sa vo forme mestskych
koncentracii a separovanych segregovanych osidleni“.? O tom, Zze zdmerom Kanikovej novely
je znizit, resp. zrusit najdéleZitejsie davky Statnej socidlnej podpory svedéi aj stereotyp ob-
siahnuty vo vyssie citovanej dévodovej sprave - Rdmovia maju deti kvoli tomu, aby ziskali
peniaze zo Statnych rodicovskych davok. Novela zrejme postihne aj dalSie skupiny ohrozené
chudobou a socidlnym vylic¢enim, ale vysSie uvedené indicie naznacuju, Ze péjde najma o Ro-
mov, a predovsetkym o romske Zeny a deti.

negativny disproporcny dopad

na jednu skupinu.”

Kanikov ndvrh predstavuje najzakernejsiu, tzv. nepriamu diskriminaciu, kedy ,navonok”
neutralne pravidlo ma v skuto¢nosti negativny disproporény dopad na jednu skupinu. Podla
antidiskrimina¢ného zakona, ktory definuje nepriamu diskriminaciu, je takymto zakdazanym

1 Dovodova sprava,s. 1
2 Pracovnd verzia legislativneho zameru pripravend Ministerstvom préce, socidlnych veci a rodiny, verzia
zo dria 01.06.2011,s. 4 v kdpii autorky



>>UVODNIK

(...) Neviem, Ci a kedy sa ndm podari odist z cesty konfrontdcie
na cestu prijatia, ale viem, Ze takzvany dlhodoby a udrZatelny
rozvoj nds ¢akd iba na ceste prijatia....”

Jana Dubovcova, poslankyna NR SR v reakcii
na prvé Cislo Mensinovej politiky na Slovensku

Nase vyskumné centrum nabdada k takémuto smerovaniu tym, Ze nazera
na mensinovu politiku cez prizmu spravodlivosti a fudskej dostojnosti. Vy-
chadzame z tézy, ze vSetci obyvatelia tejto krajiny maju pravo na to, aby
Zili podla ich vlastnych predstav o tom, ¢o povazuju za vedenie dobrého
Zivota, pokial tym neprimerane nezasahuju do prav inych. Vsetci, nielen ti,
pravo ocakavat, Ze sa stat bude usilovat o vytvaranie déstojnych podmie-
nok pre ich Zivot. Maju pravo na to, aby ich Statne instittcie neposudzovali
na zaklade historicky skonstruovanych stereotypov. Upriet im nemozno
ani pravo na to, aby ich $tat nenutil vzdat sa svojich odlisnych kultdrnych

definovali politiky, ktoré stvisia s ich moznostami viest dostojny Zivot.

Druhé &islo Mensinovej politiky na Slovensku mapujuce druhy Stvrtrok
2011 vyzdvihuje konstituovanie vyboru pre narodnostné mensiny a etnic-
ké skupiny na Urade vlady SR ako prostriedok na tejto ceste. Viybor je dole-
Zitym medznikom pri zvySovani participacie mensin v mensinovej politike.
K zlepSeniu Zivota niektorych vietnamskych deti méze vyznamne prispiet
spolupraca vietnamskej komunity so zadkladnou skolou v bratislavskom
Novom Meste, o ktorej piSe Tina Gazovicova. Tak, ako upozornuje Alena
Chudzikova v ¢lanku venovanom integracnému indexu migracnej politiky,
SR vyrazne zaostava v tejto oblasti a moznost pokroku sa (mozno) spolieha
prave na takuto (ojedineld) aktivitu zdola. Zoltan Szalay vo svojom ¢lanku
argumentuje, Ze aj okliestena novela zakona o pouzivani jazykov narod-
nostnych mensin méze byt ochrannym stitom pred postupnou jazykovou
asimildciou. Vratenie novely zdkona o pouzivani jazykov mensin preziden-
tom do NR SR vSak smutne ilustruje, Ze na Slovensku stale pretrvavaju hra-
nice medzi etnickymi Slovdkmi a ostatnymi narodnostami a sucasny poli-
ticky diskurz neprispieva k ich buraniu. O nevypovedanych nabozenskych
hraniciach a neochote diskutovat o vytvarani priestoru pre Zivot v sulade
s odlisnym (ako krestanskym) naboZenskym presvedéenim zas pise Tina
Gazovicova v kontexte zakona o pohrebnictve.

Najarogantnejsim momentom mensinovej politiky za obdobie druhého
Stvrtroku bol poslanecky navrh Ludovita Kanika, Stefana KuZzmu, Zoltana
Horvatha (vietci SDKU-DS) a Kamila Krnaca (SaS), ktorého zdmerom je 50
percentné znizenie rodi¢ovského prispevku a zrusenie prispevku pri na-
rodeni dietata najmé (ale nielen) pre rodiCov a deti Zijuce v marginalizo-
vanych rémskych komunitach. Tento névrh, ktory pomerne bez tazkosti
presiel prvymi dvoma citaniami v parlamente, je prikladom bezostysnej
diskriminacnej politiky, ktora trestd obete socidlneho vylucenia a pre-
dovsetkym jednu z najohrozenejSich skupin na Slovensku - rémske deti.
Vychadza zo stereotypizujlcich predstav bielych slovenskych muzov, pa-
triacich k strednej ¢i vyssej socio-ekonomickej triede o Zivote extrémne
chudobnych Rémov a Rémiek. Je to populisticka politika, ktorad velmi efek-
tivne stavia na hlboko zakorenenom strachu mnozstva Slovakov z toho, Ze
demokratickej spolo¢nosti, ktora respektuje zakladné fudské prava nema
tento navrh miesto. PredloZena novela Zial zatienila politiku smerujtcu
k vytvéraniu dostojnych podmienok na Zivot prave takejto skupiny, ktoru
pripravuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Legislativny zamer
o socialne vylucenych spolocenstvach, ktorému sa tiez venujeme, sa javi
ako nie celkom premysleny, ale v dobrej viere zamyslany ndvrh. Moze vSak
priniest neplanované negativne dosledky znasobené paradoxne aj iniciati-
vou koali¢nych poslancov v oblasti Statnej podpory rodiny.

Druhy Stvrtrok priniesol pozitivne, menej pozitivne a znacne negativne
trendy v mensinovej politike, ktorym sa v tomto Cisle Stvrtrocnika venu-
jeme. Verim, Ze ponuknu inspirativne, miestami mozno aZ provokativne
myslienky a hodnotenia. Budeme sa tesit na reakcie nasich Citateliek a ¢i-
tatelov a ich ndvrhy, ako presvedd¢it Slovakov o tom, aby, ako pise pani
poslankyrna Dubovcova, presli z cesty konfrontacie na cestu prijatia. ]
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>>PROTIUSTAVNE NAVRHY ZMIEN VYPLACANIA RODICOVSKEHO
PRISPEVKU A PRISPEVKU PRI NARODENI DIETATA

zaobchadzanim ,navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn ale-
bo prax, ktoré znevyhodriuju osobu v porovnani s inou osobou“.?

Znizenie rodicovského prispevku a odnatie prispevkov pri narodeni
dietata si slovenské rodiny s najvac¢Sou pravdepodobnostou ani len
nevsimnu. OkamzZity a dramaticky efekt to bude mat na romske rodi-
ny Zijuce v podmienkach socialneho vylucenia. O tom, aky dopad ma
socialne vylucenie a koncentrovana chudoba na mozZnosti jednotlivca
vymanit sa z neho, obzvlast po tom, ako bol hned v Gvode vzdelava-
cieho procesu preradeny do Specialnej skoly, pise navrh zékona o SVS:
»Moznosti obyvatelov vyli¢enych komunit vymanit sa vlastnymi silami
z prostredia koncentrovanej a generacnej chudoby, v ktorom Ziju, su
minimalne (...), ktorykolvek jedinec bez ohladu na jeho individudlne
charakteristiky alebo predpoklady socializovany v prostredi koncen-
trovanej chudoby bude s velkou mierou pravdepodobnosti neschopny
mobilizovat svoj osobnostny potencial a prekonat socialne vylicenie.*
Paradoxne navrhované novely neopodstatnene a neprimerane sank-
cionuje za stav socialneho vylucenia.

Kanikove ndvrhy predstavuji viacnasobnd nepriamu diskriminaciu
z dévodu rasy, etnicity a pohlavia. Poruguju ¢lanok 12 ods.1 Ustavy SR,
ktory zakazuje diskriminaciu (priamu aj nepriamu) v spojeni s ¢l. 41
0ds.5. SU v priamom rozpore s ¢lankom 3e) smernice EU implemen-
tujucej princip rovnakého zaobchadzania bez ohladu na rasovy alebo
etnicky pévod, porusuju ¢lanok 5 ods.e) Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢lanok 26 Medzi-
narodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ¢lanok 2 ods.2
v spojeni s ¢lankom 10 Medzindrodného paktu o ekonomickych, soci-
alnych a kulturnych pravach. Navrhované novely neprimerane postihu-
ju rémske deti, ktoré su trestané za to, ,,akych maju rodicov”, a preto
ndvrhy porusuju tiez ¢lanky 2.2. a 2.1 v spojeni s ¢lankami 18.2, 26 a 27
Medzindrodného dohovoru o pravach dietata.

DISKRIMINACNA REPRODUKCNA POLITIKA

Kanikove navrhy noviel su de facto formou politiky voci rdmskej mensi-
ne. Nemaju za ciel vytvarat déstojné Zivotné podmienky pre obyvatelov
a obyvatelky marginalizova-
nych rémskych osad. Naopak,
vychadzaju z logiky strachu
pred Rémami konstruovany-
mi ako demograficka hrozba,
proti ktorej zasahuju. Porusu-
ju reprodukcéné prava jednej
skupiny, ktoré zarucuju, ZzZe
kazdy a bez ohladu na to, ¢i
patri k skupine, ktora je viac
alebo ,,menej oblibend vac-
Sinou” ma rovnaké pravo roz-
hodnut sa o pocte deti. Stat
nemoze prijimat politiku, kto-
rd zasadnym sposobom ovplyviuje reprodukéné volby u jednej etnicky
a socialne zadefinovanej skupiny.

,Reprodukéné prdva zarucuju, Ze
kaZdy a bez ohladu na to, Ci patri
k skupine, ktord je viac alebo
,menej obltubend vdcsinou,

md rovnaké pravo rozhodnut

sa o pocte deti. Stdt nemdze
prijimat politiku, ktord zdsadnym
spésobom ovplyvniuje reprodukc-
né volby u jednej etnicky a soci-

dlne zadefinovanej skupiny.”

Oba navrhy zakonov boli prerokované v druhom ¢itani. Odmietol ich
Vybor pre fudské prava a narodnostné mensiny. Ustavnopravny vybor
nepodporil zmenu zékona o rodi¢ovskom prispevku, ale podporil zme-
ny vo vyplacani prispevkov pri narodeni dietata. Vybory pre socidlne
veci a financie a rozpocet oba navrhy podporili.. Zostava verit, Ze sa
najde dostatocne vysoky pocet slusnych poslancov a poslankyn, kto-
ri sa pri svojom rozhodovani o podpore tychto noviel v tretom ¢itani
budd riadit slovenskou Ustavou a medzinarodnymi dohovormi o ochra-
ne ludskych prav, ktoré maju prednost pred zdkonom a Kanikov diskri-
minacny navrh nepodporia. [ |

3 §2aods.3 antidiskriminaéného zakona €. 365/2004 Z.z. v platnom zneni
4 Pracovna verzia legislativneho zdmeru pripravena Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny, verzia zo dria 01.06.2011,s. 4 v kdpii autorky



LEGISLATIVNY ZAMER ZAKONA O SOCIALNE VYLUCENYCH
SPOLOCENSTVACH MOZE PRINIEST NEPRIJEMNE

NEZAMYSLANE DOSLEDKY

Vychadzajuc z programového vyhlasenia vlady prijatého v roku 2010
zacalo Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny v druhom polro-
ku 2011 aktivne pracovat na priprave zdkona o tzv. socialne vyluce-
nych spolocenstvach (dalej len SVS),
pricom pracovné skupiny k tomuto
navrhu su zloZené zo zastupcov inych
rezortov a mimovladnych organiza-
cii. Navrh zdkona ma byt predlozeny
na schvalenie vladou v auguste 2011.

,Cielom navrhovanej
legislativy je vytvorit
systémovy prdvny
rdmec na zdsadné zlep-
senie situacie v priorit- Podla dostupného, zatial nekom-
pletizovaného materidlu, ktory ndm
poskytlo ministerstvo, je cielom na-
vrhovanej legislativy ,vytvorit sys-
témovy pravny ramec na zdsadné
zlepsenie situdcie v prioritnych oblas-
tiach, ktorymi su vzdelanie, byvanie,
zamestnanost, socidlne veci a zdra-
vie obyvatelov socialne vylucenych
spoloéenstiev, a tym vytvorit zakladné predpoklady pre trvalo udr-
Zatelné zvySovanie kvality Zivota v tychto lokalitach, ako aj pre in-
dividualnu socidlnu inkldziu ich obyvatelov“.! Navrh definuje na te-
ritoridlnom principe oblasti alebo Uzemia koncentrovanej chudoby
na zdklade demografickych, socidlno-ekonomickych a vzdelanost-
nych ukazovatelov a ukazovatelov zamestnanosti a Urovne byvania.
Pocas pripravy tohto vydania Mensinovej politiky na Slovensku ne-
boli k dispozicii skompletizované opatrenia vo vsetkych oblastiach
(vzdeldvanie, byvanie, socidlna oblast ¢i oblast zamestnanosti), a tak
nemozno komplexne hodnotit navrhovany legislativny zakon. Na za-
klade dostupnych materidlov je viak potrebné upozornit na niekol-
ko aspektov, pre ktoré povazujeme prijimanie navrhovaného zakona
za rizikové.

nych oblastiach, ktorymi
su vzdelanie, byvanie,
zamestnanost, socidlne
veci a zdravie obyva-
telov socidlne vyluce-

nych spolocenstiev”

REDUKCIA SITUACIE ROMOV Z1JUCICH
V MARGINALIZOVANYCH KOMUNITACH NA SOCIALNY
PROBLEM

Prijimatelmi pomoci su obyvatelia SVS bez ohladu na ich etnicku
prislusnost. Ministerstvo prace sa diStancuje od politiky zaloZenej
na etnickom principe, a tak pokracuje vo filozofii predchadzajucich
politik v tejto oblasti, ktoré pouzivali pojem tzv. socidlne znevy-
hodnenych skupin, a to aj
napriek tomu, Ze si uvedo-
muje, Ze socialne vylucenie
,ma v nasich podmienkach
predovsetkym etnické kore-
ne a suvisiaca institucional-
na diskriminacia je (aj histo-
ricky) jednym zo zakladnych
determinantov  socidlneho
vylicenia“? Pristup mini-
sterstva prace je prekvapivy aj vzhladom na nelspech doterajsich
politik zameranych na zlepsenie Zivotnych podmienok Romov, ktory
mohol byt spdsobeny, okrem iného, aj neschopnostou ¢i neochotou

L,Autori dokumentu si sice
uvedomuju, Ze socidlne vyluce-
nie md v nasich podmienkach
predovsetkym etnické korene,
vyslovne sa vsak distancuju

od prijimania politiky na etnic-

kom principe.”

1 Pracovna verzia legislativneho zameru pripravena Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny, verzia zo dria 01.06.2011, s. 4 v kdpii autorky.
2 Ibid.s. 24
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sucasne adresovat etnicky povod Strukturalnej diskriminacie tejto
skupiny. Domnievame sa, Ze idedlna politika by sa mala usilovat citli-
vo prepojit oba pristupy — socialny aj etnicky (resp. pristup k Rémom
ako narodnostnej mensine).

NEMOZNOST, I NEOCHOTA RIESIT KORENE SOCIALNEHO
VYLUCENIA

Navrhovany legislativny zamer neriesi korene socidlneho vylicenia,
do ktorych sa podla o¢akava-
ni maju Romovia integrovat,
neposkytuju priestor pre ich
inklUziu a zostavaju nezme-
nené. Verejné politiky sa
zameriavaju na ,adaptaciu”
Rémov, ¢o, ako dokumentu-
je najma oblast vzdelavania,
mbze priniest nezamyslané
dosledky. Podla dostupnej
Casti dokumentu tykajuce-
ho sa oblasti vzdeldvania,
ktory sme mali k dispozicii,
je zrejmé, ze zakon nie je
zamerany na takd zmenu
Skolského systému, ktora by vytvarala priestor pre inkliziu rdmskych
deti. Navrh nesmeruje napriklad k zmene existujuceho neprimera-
ne vykonnostne orientovaného zdkladného vzdelavania zaloZzeného
na konstrukte ,normy*, do ktorej sa detom z osad len tazko poda-
ri vtesnat vzhladom na ich socidlne aj kultdrne Specifické potreby.
To je jednym zo zdsadnych dévodov, preco deti z marginalizovanych
romskych komunit v Skolskom systéme zlyhavaju. Legislativny ndvrh
nesmeruje k inkluzivnemu vzdeldvaniu, ktoré by umoznilo uspiet kaz-
dému dietatu a ktorého ciefom by bola vychova slu$nych obyvatelov
$tatu a nie géniov s encyklopedickymi znalostami. Napokon, nie je to
ani mozné, kedze takdto ambicia by vyrazne presahovala moznosti
a kompetencie ministerstva prace.

,Vysledkom, a to najmd

s ohladom na viac alebo menej
opodstatneny dojem o mnoz-
stve financnych prostriedkov,
ktoré sa na tuto tému pldnuju
vynaloZit, méZe byt dalsia
stigmatizdcia romskych deti ako
‘neschopnych’ a racionalizdcia
segregacnych praktik prostred-
nictvom specidlneho

Skolstva.”

Nasou obavou vsak je, Ze dobre mienend podpora programov fi-
nancnej pomoci, dotdcii, prednostného prijimania deti zo SVS
do predskolskych zariadeni a , prispdsobovanie” deti vzdeldvaciemu
systému pomocou podpornych asistenénych programov moze v praxi
viest k neplanovanému zvySeniu interetnického napéatia a zachovaniu
segregacnych praktik. Zavedenie tychto politik do zakona sa javi ako
problematické aj v tom ohlade, Ze neexistuju dopadové studie, ktoré
by zdokumentovali, ¢i navrhované politiky su vo svojich dosledkoch
integracné. Docasné vyrovnavacie opatrenia, ktoré su obsahom na-
vrhu zdkona o SVS nemenia existujlce Struktury a su do velkej miery
odsudené na neuspech pri nastolovani skuto¢nej zmeny v budovani
napr. silnej strednej triedy ROmov. Inymi slovami, nenapomaozu v tom,
aby vyraznejsie zvysili pocet Uspesnych absolventov ,Standardnych”
zdkladnych, strednych a vysokych $kol spomedzi deti z marginalizo-
vanych rémskych komunit. Vysledkom, a to najma s ohladom na viac
alebo menej opodstatneny dojem o mnoiZstve finan¢nych prostried-
kov, ktoré sa na tuto tému planuju vynaloZit, méze byt dalsia stig-
matizacia rémskych deti ako ,neschopnych” a predstavujicich zataz
pre dominujicu spoloénost a racionalizacia segregacnych praktik
prostrednictvom Specidlneho Skolstva.
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>>LEGISLATIVNY ZAMER ZAKONA O SOCIALNE VYLUCENYCH SPOLO-
CENSTVACH MOZE PRINIEST NEPRIJEMNE NEZAMYSLANE DOSLEDKY

RIZIKO ZAKONZERVOVANIA SUCASNEHO STAVU
V DOSLEDKU PRIJATIA NAVRHOVANEHO ZAKONA

Navrhovany pristup sa vSak odlisuje od pocetnych vladnych stratégii
zameranych na integraciu Romov v tom, Ze bude mat zakonnu formu.
Jeho autori zrejme predpokladaju, Ze tym zvysia autoritu a zavazno-
st pri presadzovani integraénej politiky. Prave charakter zakona vsak
moze skomplikovat moznosti jeho zmeny tak, aby aktualne reflekto-
val meniace sa podmienky praxe. Vzhladom na vyssie uvedené pro-
blematické aspekty, ktoré povazujeme za klic¢ové, sa obavame, Ze za-
kon by mohol zakonzervovat stc¢asny neuspokojivy stav. Ako znaéne
rizikové vidime prijimanie takejto legislativy aj s ohfadom na nejas-
nost jej finanéného krytia. V stave obmedzenej politickej vble ostat-
nych kltcovych rezortov (Skolstva, financii a vystavby), ktoré vyrazne
limituju dobre mienené usilie Ministerstva prace, treba zvazit, ¢i by
neprinieslo viac pozitivnych zmien zakonné zakotvenie Uspesnych
a overenych projektov, napriklad terénnej socialnej prace, ktoré su
v jeho pdsobnosti. |

o m
ETNICKY PRINCIP

V ZAKONE O SVS

ZOSTAVA TAKMER
NEPOVSIMNUTY

STANO DANIEL

Jeden Ciastocne akceptovatelny argument pre potrebu zdkona o so-
cidlne vylucenych spolocenstvach (SVS) je, Ze by takyto zakon na-
pomohol lepsie cielenym politikdm. Zial, vietci prezentujlci tento
argument zabldaju povedat aj to, Ze tieto politiky by boli zamerané
na socialne vylucenych Rdmov a jedinym dévodom potreby tohto
zakona je, Ze ziadna vlada, vratane tej sucasnej, si ani nedokazala
predstavit politiku, ktord by akymkolvek sp6sobom, aj keby len ¢ias-
tocnym, bola zacielend na etnickd skupinu.

Nie je jasné odkial strach toto urobit pochadza. Niekolko rokov
Slovensko pouzivalo marginalizované romske komunity ako cielo-
vu skupinu ndrodnych, regionalnych a miestnych politik. Zlyhanie
tychto politik nikdy nebolo zapri¢inené nejasnou c¢i abstraktnou
definiciou cielovej skupiny. Dévodom zlyhania je extrémne vysoké
administrativne zatazenie, chybajlce zastupenie Romov v rozhodo-
vacich procesoch a mnohé dalsie ciastocné nedostatky, ktorymi sa
s najvacsou pravdepodobnostou zakon o SVS nebude zaoberat. As-
pon sa o nich zatial' nehovorilo.

Tato nova legislativa ma dve rizikd. Prvym je skutocnost, Ze zakon
prispeje k dalsiemu nalepkovaniu Rémov a ich vnimaniu len ako
ciela socidlnych politik. Druhym rizikom, nadvazujicim na prvé, je
fakt, Ze novy zakon ignoruje etnicky rozmer sticasného postavenia
Rémov na Slovensku a historické dévody socidlneho vylticéenia Ro-
mov. Etnicka diskrimindcia Romov nie je stc¢astou diskusie a zostdva
nedotknutd. Na zaklade jasnych signalov je moZné verit, Ze potom,
¢o bude schvéleny zakon o socidlne vylucenych spolocenstvach,
nastane vysoké riziko pocitu u vlady, Ze vsetky zaleZitosti suvisiace
s Rébmami uZ su vyrieSené a bude velmi tazké ich presvedcit, aby
vykonali smerom k rdmskej narodnostnej mensine dalsie legislativ-
ne Upravy.
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NOVELA ZAKONA

O POUZIVANI JAZYKOV
NARODNOSTNYCH MENSIN
BOLA PARLAMENTOM
SCHVALENA V OKLIESTENE)J
PODOBE. PREZIDENT JU
NEPODPISAL.

JARMILA LAJCAKOVA A ALENA CHUDZIKOVA

HROZBA, NIE SPRAVODLIVOST

V predchadzajucom vydani Mensinovej politiky na Slovensku sme s optimi-
zmom pisali o vladou schvélenej novele zakona o pouZivani jazykov mensin,
ktory bol predloZzeny na roko-
vanie do parlamentu. Napriek
tomu, Ze vlada (a vladna koa-
licia) schvalila kompromisné
rieSenie tykajuce sa najma
kvora zastUpenia obyvatelov
hlasiacich sa k narodnostnym
mensindm potrebného na to,
aby bolo mozné jazyky men-
$in pouzivat v Gradnom styku
(15%), v parlamente s takymto
navrhom malo problém KDH,
SaS aj Obycajni ludia. A so schvélenou restriktivnou novelou napokon ne-
suhlasil ani prezident a vrétil ju na rokovanie parlamentu.

,,Otdzkou nebolo, ako vytvorit
prdvnu normu, ktord by mensi-
ndm umozZnila co najlepsi (idedl-
ne rovnaky) pristup k moZnosti
zachovat si materinsky jazyk ...
Centrdlnym usilim bolo zabrdnit,
aby prostrednictvom tohto zd-
kona dochddzalo k madarizdcii

etnickych Slovdkov.”

zdihavé parlamentné rozpravy, stranicke rokovania a tézy jednotlivych po-
slancov nielen opozicie, ale aj koalicie nasvedcuju tomu, Ze pri rozhodova-
ni o novele nebolo doélezité kritérium spravodlivosti, ale pocitu ohrozenia.
Otazkou nebolo, ako vytvorit pravnu normu, ktora by mensinam umoznila
¢o najlepsi (idedlne rovnaky) pristup k moznosti zachovat si materinsky ja-
zyk a chranit sa pred zjavnou asimildciou, ktord, okrem iného, podporuje
zakon o $tatnom jazyku. Centralnym Usilim bolo zabranit, aby prostrednic-
tvom tohto zdkona dochadzalo k madarizacii etnickych Slovakov. Je to para-
doxné, kedZe sociologické data jasne poukazuju na opacny fenomén, teda
jazykovu asimilaciu prislusnikov madarskej mensiny, o com svedc¢ia em-
pirické Udaje Férum institttu.
Podla nich sa za ostatnych desat
rokov znizil podiel madarsky ho-
voriacich Madarov vo vsetkych
oblastiach verejnej komunika-
cie — napriklad v obchodoch zo
45 na 30 percent, v uradnom
styku z 20 na 14 percent, medzi susedmi zo 64 na 56 percent. To isté plati
aj v rodinnej komunikdacii, v ktorej kazdy piaty respondent madarskej na-
rodnosti hovori po slovensky so svojim madarskym partnerom, 23 percent
s detmi, kazdy piaty rodi¢ovsky partner komunikuje s detmi po slovensky
a Stvrtina deti z tychto rodin medzi sebou pouziva slovencinu.

...sociologické ddta jasne pou-
kazuju na opacny fenomén, teda
jazykovu asimildciu prislusnikov
madarskej mensiny.”

OKLIESTENA NOVELA ZAKONA O POUZIVANI{ JAZYKOV
NARODNOSTNYCH MENSIN

Novela zakona o pouZivani jazykov ndrodnostnych mensin davala
prislusnikom sposob ochrany pred asimilaciou a vytvarala priestor

1 Udaje Férum inititGtu su obsiahnuté v sprave SITA z 12.5.2011 Autor:
Zuzana M. Lamplova.



na pouzivanie materinského jazyka, ked si to sami slobodne zvolia.
Dna 25.05.2011 bola novela schvalena v okliestenej podobe. Kvorum
bolo sice znizené na 15 percent, ale iba ak tak potvrdia udaje v dvoch
po sebe nasledujucich scitaniach obyvatelstva. Rovnako bolo obmed-
zené pouzivanie jazykov narodnostnych mensin pri komunikacii s ve-
rejnou spravou v mensinovych
obciach s tym, Ze Urady maju
moznost vyhradit si osobitné
uradné hodiny na komuni-
kaciu v menSinovom jazyku.
Socialne a zdravotné zariade-
nia v mensinovych obciach
kov, ale prinajmensom z jeho nemusia, ale m6zu komuniko-
medzindrodnych zdvdzkov.” vat v jazykoch narodnostnych
mensin, ak ,im to podmienky
dovoluju”. Medzi dalSie obmedzenia patri aj rozSirenie suhlasu s roko-
vanim obecného zastupitelstva v jazykoch narodnostnych mensin ni-
elen na ucastnikov rokovania, ale aj na starostu.

,Zial, dynamika rokovania
zabranila tomu, aby Slovensko
uz konecne prijalo upravu, ktord
nevychddza z predstavy hrozia-
cej asimildcie etnickych Slovd-

Zial, dynamika rokovania zabranila tomu, aby Slovensko u? koneéne
prijalo Upravu, ktord nevychadza z predstavy hroziacej asimildcie et-
nickych Slovakov, ale prinajmensom z jeho medzinarodnych zavézkov.
Na pozadi pomerne burlivej reakcie na novoprijati madarskd Gstavu
na Slovensku vSak mozno aj schvalené znenie novely zakona o pouZiva-
ni jazykov ndrodnostnych mensin povazovat za isty Uspech.

VSADEPRITOMNY STRACH Z ASIMILACIE ETNICKYCH
SLOVAKOV

Zakon v takejto podobe bol vSak 15. juna vrateny prezidentom SR do par-
lamentu, pricom v Rozhodnuti o vrateni zakona z 25.maja? uvadza okrem
formalnych nedostatkov zakona niekolko argumentov, ktoré v suvislosti
so sticasnym stavom interetnickych vztahov na Slovensku povazujeme
za obzvlast zavazné. Zakladnym argumentom textu Rozhodnutia je ne-
moznost zrovnopravnit mensinové jazyky so statnym jazykom?, pricom

2 Rozhodnutie Prezidenta SR je dostupné na web stranke NR SR http://www.
nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakzZboriD=13&CisObdobia=5&ID=424,
20.6.2011

3, Pouzivanie jazyka mensiny v rozsahu komunikdcie v Gstnom a pisomnom
styku pred organmi verejnej spravy vratane predkladania pisomnych listin
a dokazov (...), ako aj vydavanie rodného listu, sobasneho listu, Gmrtného
listu, povolenia, oprdvnenia, potvrdenia, vyjadrenia a vyhldsenia v obci
(obec, v ktorej po dvoch po sebe nasledujucich scitaniach obyvatelov
ndrodnostnd mensina tvori najmenej 15% obyvatelov, pozn. autoriek), je
vlastne zrovnopravnenim jazyka mensiny so Statnym jazykom v [tychto]
obciach (...); s tym nemézem suhlasit.” (Rozhodnutie prezidenta Slovenskej
republiky o vrateni zakona z 25.méja 2011, ktorym sa meni a dopliia zakon
€. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin v zneni zakona
¢.318/2009 Z.z. a ktorym sa menia a dopliiajd niektoré zakony. Bratislava,

NAVRAT VYHNANYCH JAZYKOV

prezident sa odvolava na za-
kon o statnom jazyku, ktory
explicitne zakotvuje domi-
nantnd poziciu slovenského
jazyka.* KedZe jazyk je jednym
z hlavnych atribGtov naroda
a narodnej identity, o koniec
koncov deklaruje aj preambu-
la zdkona o Statnom jazyku vo
vztahu k slovenskému naro-
du®, je mozné sa domnievat
sa, Ze nerovné pozicie jazykov implikuju i nerovné pozicie narodov, ktoré
tymito jazykmi hovoria. Podla vyjadreni prezidenta navrh zakona svojim
ustanovenim, Ze ,,obc¢ania SR, ktori st osobami patriacimi k narodnost-
nej mensine, mdzu v Gradnom styku v obci, ktora nespifia podmienky
podla odseku 1 (obec, v ktorej po dvoch po sebe nasledujicich s¢itaniach
obyvatelov ndrodnostnd mensina tvori najmenej 15% obyvatelov, pozn.
autoriek), pri Ustnej komunikacii pouzivat jazyk mensiny, ak s tym za-
mestnanec organu verejnej spravy a osoby zucastnené na konani suhla-
si“, obmedzuje prava Statotvorného ndroda.® Podobne ako v jednom
z ¢lankov predchéadzajuceho disla tohto Stvrtroénika’ sa pytame, &i by
$tat mal mat takd moc, aby zasahoval do komunikécie dvoch ludi, ktori
sa obojstranne dohodnd, ze budud hovorit ur¢itym jazykom, aj ked' ide
o komunikdciu Uradnu. Text rozhodnutia je pretkany obavami z jazykovej
a kulturnej asimildcie etnickych Slovakov a na viacerych miestach nazna-
Cuje, Ze opatrenia navrhovaného zékona by viedli k diskriminacii , ostat-
ného obyvatelstva“ (rozumej slovenského naroda), aj napriek tomu, Ze
navrh zakona ustanovuje, Ze ,,ostatné obyvatelstvo” musi suhlasit s po-
uzivanim jazyka mensiny.2 Ako uz bolo spomenuté vyssie v texte, trend
opacnej asimilacie, teda asimilacie mensin, je tu dlhodobo pritomny,
a preto nie je zrejmé, z akych informdcii prezident vychadzal pri formu-
lacii svojich argumentov. Z Rozhodnutia o vrateni zdkona teda jasne vy-
plyva, Ze na Slovensku stédle pretrvavaju, ba dokonca silneju mentalne
hranice medzi etnickymi Slovakmi a ostatnymi narodnostami a suc¢asny
politicky diskurz svojou rétorikou neprispieva k ich buraniu. |

,Zdkladnym argumentom textu
Rozhodnutia prezidenta o vrdteni
zdkona je nemoZnost zrovnoprdv-

nit mensinoveé jazyky so statnym

jazykom, pricom sa odvoldva
na zdkon o Statnom jazyku, ktory
explicitne zakotvuje dominantnu

poziciu slovenského jazyka.”

13.juna 2011, dokument ¢. 1690-2011-BA).

4 §1ods.1a 2 zakona & 357/2009 Z.z. o §tatnom jazyku: ,Statnym jazykom
na tzemi Slovenskej republiky je slovensky jazyk. Statny jazyk ma prednost
pred ostatnymi jazykmi pouzivanymi na izemi Slovenskej republiky.”

5 ,Ndrodna rada Slovenskej republiky, vychadzajlc zo skutocnosti, Ze slovensky
jazyk je najdolezitejsSim znakom osobitosti slovenského naroda, najvzacnejsou
hodnotou jeho kultirneho dediéstva...” (zakon 357/2009 Z.z. o $tatnom jazyku)

6 Rozhodnutie, s.7

7 Lajédkova, J. (2011). Mdze nam stat diktovat, kde a akd reé pouZivat?
Mensinovd politika na Slovensku- kriticky stvrtoc¢nik CVEK, 1, p.5-6.

8  Cl.I piaty bod § 3 ods. 2 zakona z 25.maja 2011, ktorym sa meni a doplfia
zédkon ¢.184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych mensin v zneni
zékona ¢. 318/2009 Z.z. a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony.

POKUS O UMIESTNENIE NOVELY ZAKONA O POUZIVANI
JAZYKOV MENSIN V PRIESTORE SLOVENSKEJ MENSINOVE)J

POLITIKY

Velmi délezité su mentdlne UMLEANA IDENTITA
suvislosti, kedZe prdve mentdl-
ny tlak jazykovej politiky stdtu
bol tym faktorom, ktory nutil
prislusnikov ndrodnostnych

mensin vzdat sa svojej identity

a pomaly, ale isto sa asimilovat.”

ZOLTAN SZALAY

Ak prejdeme hlavnou ulicou niektorého mesta na Slovensku, kde prislusnici narodnostnej mensiny tvoria
vacésinu obyvatelstva, vizudlne dojmy ndm pravdepodobne nepomdzu uhadnut jeho naozajstné narod-
nostné zlozenie. Bez ohladu nan je totiz drviva vacsina verejnych napisov napisand v jednom — Statnom
—jazyku. Ak sa pozrieme na situdciu blizSie, zistime, Ze absolutna vacsina podnikov, obchodov, restauracii,
zédvodov a institucii, pouZzivajucich jednojazycné napisy, je v rukach majitelov, ktori s prislusnikmi narod-
nostnej mensiny. V mestach ako napriklad Samorin, Dunajska Streda, Komérno, Velky Meder, Kolarovo, ¢i
Stirovo tvoria Madari edte stale vaciinu obyvatelstva, ale tvar ulic a verejnych priestranstiev tito skutoé-
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nost neodraza. Pre¢o? Neexistuje predsa zakaz uvadzat napisy v jazy-
koch narodnostnych mensin a bolo by preto prirodzené, Ze obchodnici
by oslovovali svojich potencialnych zdkaznikov aj v ich materinskom
jazyku. Lenze, ako zistime, jazykova politika Statu, ktora stoji v pozadi
tychto skutocnosti, sa nezaklada vylucne na priamych zakazoch.

Ide o dlhy pribeh, ktory ma, samozrejme, viacero historickych a poli-
tickych suvislosti. Velmi délezité su vsak aj mentalne suvislosti, kedZe
prave mentalny tlak jazykovej politiky Statu bol tym faktorom, ktory
nutil prislusnikov narodnostnych mensin vzdat sa svojej identity a po-
maly, ale isto sa asimilovat.

Kazdodenny pribeh z mesta, kde vdcsina obyvatelstva patri k narodnost-
nej mensine: jeden Uradnik (nazvime ho A) na jednom $tatnom drade
vyvesil oznam na dvere svojho kolegu (nazvime ho B) o tom, Ze kolega
B je mimo kancelarie do konca tyZdfia a stranky sa maju obracat na ko-
legu A v kanceldrii ¢. X. Oznam vyvesil dvojjazyéne, na prvom mieste
v §tdtnom jazyku a pod tym aj v jazyku prislusnej mensiny. Treba dodat,
Ze podobné urady Casto navstevuju ludia z okolitych malych dedin, ktori
nie su vzdy vybaveni mimoriadnym nadanim na jazyky a ovladaju jediny
jazyk, a to svoj materinsky. Stalo sa vsak, Ze $éf Uradnika A (jeho meno
bude C) mu dal prikaz na odstranenie Casti napisu, ktord bola v jazyku
mensiny. Uradnik A sa nesmelo opytal, ¢i sa tym neporusi zdkon o pou-
Zivani jazykov mensin? Ten totiz hovori, Ze vSetky dolezZité napisy, najma
upozornujuce, vystrazné a zdravotnicke, sa v obciach, kde najmenej 20
percent obyvatelstva tvoria prislusnici mensiny, sa uvadzaju aj v jazyku
mensiny. Uradnik C povaZoval tento argument v danej situacii za neo-
podstatneny a sam odstranil text v mensinovom jazyku.

PREJAVY LINGVICIZMU NA SLOVENSKU

Na prvy pohlad sa méze zdat, Ze ide o banalny pripad. Ak si viak uvedomi-
me, Ze Uradnik C, takisto ako Uradnik A a 90 percent stranok tohto Uradu
boli prislusnikmi narodnostnej mensiny a pouzivali v istnom styku v prvom
rade jazyk tejto mensiny, mézeme v pribehu objavit absurditu, ktora charak-
terizuje cely tento problém. Nastupuje tu nepriamy tlak Statu, prejavujuci sa
¢asto vo vyjadreniach réznych politikov, v ticho trpenom jazykovom , rasiz-
me* alebo jednoducho v lahostajnej, ¢i v inych pripadoch dokonca nepria-
tel'skej rétorike predstavitelov statnej moci. Takto zvycajne Stat a vacSinova
spolo¢nost pristupuje k tymto otazkam a tento (na)tlak ma v urcitych pripa-

i ) ~_ Tove Skutnabb-Kangas, snad
,Priznaky dlhej praxe lingviciz-

upravujucich tdto oblast Zivota.
Jeden z najbizarnejsich zakonov
moderného Slovenska, zdkon
o Statnom jazyku z roku 1995,
presiel v poslednej dobe mno-
hymi zmenami. Zakon o pou-
Zivani jazykov narodnostnych
mensin z roku 1999, ako sme
to mohli vidiet v pripade drad-
nika A a C, bol dlho povaZovany
za kus papiera. Niekolko ma-
darskych institucii pod vede-
nim organizacie Férum institut
na vyskum mensin so sidlom
v Samorine uskutoénilo v roku 2010 rozsiahly vyskum, v rémci ktorého mla-
di aktivisti navstivili vSetky obce a mesté juzného Slovenska, kde prislusnici
ndrodnostnych mensin tvoria najmenej 10 percent obyvatelstva. Vyskum
podrobne zdokumentovali a vyhotovili tisice zaberov, najma takych, ktoré
zachytdvaju verejné ndpisy v tychto obciach. Vysledky ukazali, Ze vyssie cito-
vané ustanovenie zékona o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin, podla
ktorého vsetky dolezité ndpisy, najma upozorrujuce, vystrazné a zdravot-
nicke, sa v obciach, kde najmenej 20 percent obyvatelstva tvoria prislusnici
mensiny, uvadzaju aj v jazyku mensiny, je absolitne ignorované zo strany
Statnych organov aj pravnickych osob. Neuvddzali sa dvojjazy¢ne ani napisy,
ktoré sa tykaju ohrozenia Zivota fudi! Tato pomylend jazykova politika Statu
dosiahla svoj ciel, zlikvidovala vsetky zakladné pravidla vzajomného respek-
tovania jazyka, a tym aj identity druhych.

,Zdkon o pouzivani jazykov
ndrodnostnych mensin z roku
1999 bol dlho povaZovany za kus
papiera. Niekolko madarskych
institucii pod vedenim organi-
zdcie Forum institut na vyskum
mensin uskutocnilo v roku 2010
rozsiahly vyskum, ktory potvrdil,
Ze niektoré ustanovenia zdkona

su absolutne ignorované.”

PRIESTOR NA VOLBU

Po ostatnych novelizaciach zakona o statnom jazyku sa vytvorila na jazykovo
zmiesanych tUzemiach Slovenska absolltna jazykova neistota. Tvrda medzi-
narodna a domaca kritika novely zdkona z roku 2009 ukazala, Ze tento stav
je naozaj neudrzatelny. Coraz viac hlasov Ziadalo zmenu zakona o pouziva-
ni jazykov ndrodnostnych mensin a ich aspon Ciasto¢né zrovnopravnenie
so Statnym jazykom. Nova vlada Slovenskej republiky v roku 2010 si uz pri
svojom nastupe uvedomila potrebu takéhoto opatrenia a uloha novelizo-
vat zakon o pouZivani jazykov narodnostnych mensin sa dostala do Progra-
mového vyhlasenia vlady. Tym sa zadal zdihavy proces, ktory vyvrcholil 28.
juna 2011 schvalenim novely
zékona na druhy pokus, prelo-
menim veta prezidenta Sloven-

,Pocas procesu pripravy a schva-
lovania novely sa dostali na po-

mu zo strany statu moZno ndjst
vo viacerych Stdtoch strednej

a vychodnej Eurdpy, vrdtane Slo-
venska. Ide v podstate o jazyko-
vU genocidu, ktorej dévodom je
casto jazykovy rasizmus a cielom
likviddcia jazyka urcitej skupiny
ludi ako Casti ich identity.”

najznamejsia teoreticka v ob-
lasti jazykovych ludskych prav
Zijuca v Déansku, zaviedla v ted-
rii  pojem lingvicizmus. Ide
v podstate o jazykovu genocidu,
ktorej dovodom je Casto jazyko-
vy rasizmus a ciefom likvidacia
jazyka urcitej skupiny fudi ako
Casti ich identity. Priznaky dlhej
praxe lingvicizmu zo strany Sta-
tu si mdézeme vsimat na prislus-

skej republiky, ktory v novele
zdkona videl ,,diskriminacné
prvky“, a preto s riou nesuhla-
sil. Pocas procesu pripravy
a schvalovania novely sa dostali
na povrch vsetky stereotypy
slovenskej politiky a spolo¢nos-
ti tykajuce sa narodnostnych
mensin  spocivajuce najma
vV nepoznani postavenia ich
prislusnikov a v nedostatku em-

vrch vsetky stereotypy slovenskej
politiky a spolocnosti tykajtce sa
ndrodnostnych mensin, co viedlo
k tomu, Ze zdkon bol interpreto-
vany predovsetkym z pohladu
nového ndroda a potreba jeho
existencie z pohladu prislusnikov
ndrodnostnych mensin bola ¢asto

nikoch narodnostnych mensin
niektorych statov strednej a vychodnej Eurépy, medzi nimi aj na Sloven-
sku. Do o¢i bijucimi znakmi tohto javu, resp. znakmi désledkov tohto javu,
su napriklad plagaty, billboardy a napisy v dedinach juzného Slovenska,
na ktorych ani ndhodou neobjavime ¢o i len jedno slovo po madarsky,
ale vyluéne iba slovensky text — neraz s mnozstvom pravopisnych chyb.
Pritom je mozné, Ze v tychto zapadnutych malych dedinach nikdy Ziadny
Slovak nebude chciet tieto napisy ¢itat. Treba poznamenat, Ze problém nie
je s pritomnostou slovenského textu, ale s jeho vylu¢nostou, jazykovym
fundamentalizmom. Strach je vsak silnejsi a v strachu pouzivaju tito ludia
statny jazyk , koktajuc”, aj ked"ho mozno ovladaju na slusnej Urovni. Toto
,koktanie” sa nasledne prenasa na celu ich identitu a destabilizuje ju.

NEPREHLADNOST JAZYKOVEJ POLITIKY

Viaceri uZz poukazali na to, Ze hlavnou pric¢inou umicania Casti identity
prislusnikov narodnostnych mensin je neprehladnost pravnych predpisov
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patie v otdzkach ich identity. Ti-
eto stereotypy viedli k tomu, Ze
zékon bol interpretovany predovsetkym z pohladu dopadu na prislusnikov
vacsinového naroda a potreba jeho existencie z pohladu prislusnikov narod-
nostnych mensin bola ¢asto bagatelizovana.

bagatelizovand.”

V ¢om teda spociva podstata zmeny z hladiska dlhodobého vyvoja men-
Sinovych prav na Slovensku?

Doterajsia jazykova politika Statu bola zaloZzena na myslienke, Ze prislusnici
narodnostnych mensin si musia uvedomit, Ze ziju v ndrodnom Stéte, kde
musi byt jeden integrujlci jazyk, ktory ma prednost vo vietkych oblastiach
Zivota a Ze sa musia tento jazyk dokonale naudit a pouzivat ho. Ak vsak
chcu, mdZu pouZivat aj svoj materinsky jazyk, ale na jeho pouzivanie uréi
$tat striktné podmienky a Uzky priestor. Stat sa viak staral vyluéne o na-
plnenie prvej Casti tejto jazykovej politiky; v pripade pouZzivania jazykov
mensin prejavoval len lahostajnost a pasivitu. Pochopitelne, pri hlada-
ni mensieho odporu dochadzalo k vytracaniu sa jazykov ndrodnostnych



mensin z kazdodenného pouZzivania. Samotni prislusnici narodnostnych
mensin zacali povaZovat svoj jazyk za druhorady, menejcenny, za nieco,
¢o mohli pouZzivat v detstve, alebo doma, medzi Styrmi stenami, ale ako
dospeli udia, zodpovedni ¢lenovia spolo¢nosti na verejnosti, v pisomnom

styku s Uradmi, so Statom uZ nie — tam iba Statny jazyk.

,Doterajsia jazykova politika
Stdatu bola zaloZend na myslien-
ke, Ze prislusnici ndrodnostnych

mensin si musia uvedomit, Ze Ziju
v ndrodnom Stdte, kde musi byt
jeden integrujuci jazyk, ktory md
prednost vo vsetkych oblastiach
Zivota. Pri hladani mensieho
odporu dochddzalo k vytrdcaniu
sa jazykov ndrodnostnych mensin

Jazykova politika Statu vycha-
dzala z pristupu, Ze (narod-
ny) stat vie lepsie, ako maju
zit prislusnici narodnostnych
mensin — $tat vie spravnejsie
rozhodovat o ich Zivotoch. Stat
ich chcel zachranit pred tym,
aby sa uzavreli do ,jazykové-
ho geta”, a pritom si vobec
nechcel uvedomit moznost
cesty k pluralizmu, k subeznej
existencii jazykov, k zachova-
niu jednoty obyvatelstva bez

straty identity jeho vyznamne;j
Casti. Neponukol moznost vol-
by, moznost slobodnej formuldcie poziadaviek, Zivotnych podmienok
a pomerov obcanov. Doterajsia jazykova politika Statu bola politikou pri-
kazov, nie politikou slobodnej volby.

z kaZdodenného pouZivania.”

Novela zakona o pouZivani jazykov narodnostnych mensin je krok k tomu,
aby sa hodnoty liberdlnej demokracie neignorovali v oblasti starostlivos-
ti o kultdrne potreby obyvatelov $tatu. Zahffia v sebe aj vyraznu socidlnu
a humanitarnu dimenziu, kedZe poskytuje pomoc tym obéanom, ktori sa
nedokazu prispdsobit poziadavkam $tatu a vaésinovej spolocnosti v ob-
lasti pouZivania jazyka bez svojho zavinenia. Novela zakona o pouzivani
jazykov narodnostnych mensin predstavuje navrat k zakladom liberéinej
demokracie aj v oblasti mensinovej politiky, pretoZe resSpektuje moznost
slobodnej volby ¢loveka pri formulovani svojej identity v duchu doku-
mentov, ktoré zakladali moderné liberalne demokracie, predovietkym
Deklardcie nezdvislosti Spojenych statov americkych a Deklaracie prav
¢loveka a obéana. M6zeme spomenut aj Chartu zakladnych prav Eurdp-
skej unie, ktora sa vo svojej prvej hlave prednostne venuje dostojnosti
ako hlavnej hodnote eurdpskych demokracii.

KROK VPRED ALEBO VZAD?

Obrovské rozdiely vo vnimani tejto problematiky medzi prislusnikmi
vacsiny a mensiny sme mohli pozorovat v reakciach po schvéleni novely
zédkona. Rozhodujuca ¢ast slovenskej spolo¢nosti povazovala zakon bud'
za zbytocny, alebo priamo za $kodlivy. Cast prislu$nikov madarskej a ru-
sinskej narodnostnej mensiny povazovala dosiahnuté vysledky za ne-
dostato¢né, ba za krok vzad. Pravdou je, Ze najmd po pozmenujucich

navrhoch niektorych poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky sa
vyrazne zmenil obsah zdkona, ale jeho charakter, zakladna myslienka
zostala nedotknutd. Programové vyhldsenie vlady predpokladalo nove-
lizaciu zakona z roku 1999, nie prijatie nového zdkona. Tato skuto¢nost
determinovala velmi Uzke manévrovacie moznosti pri priprave novely.
Urad podpredsedu vlddy Slovenskej republiky pre fudské prava a na-
rodnostné mensiny sa snazil dostat do novely maximum realnych po-
loziek. Niektoré, napriklad odstranenie povinného titulkovania televiz-
nych vysielani v jazykoch mensin, boli na konci legislativneho procesu
vypustené. A doslo aj k zakotveniu niektorych protirecivych ustanoveni,
napriklad toho, podla ktorého si rad moze urcit ¢asovy priestor na vy-
bavovanie veci v jazyku ndrodnostnej mensiny. TaZisko celej novely, teda
vymotzitelnost a stabilita prava pouZivat jazyk narodnostnej mensiny
v Uradnom styku a zakotvenie moznosti pouzivat jazyk narodnostnej
mensiny v roznych oblastiach Zivota, napriklad v pripade geografickych
oznaceni, sa stali sic¢astou schvaleného znenia novely zakona. Vznikol
vacsi priestor na pouzivanie
jazykov mensin, nastala moz-
nost zaciatku novej, pozitivnej
politiky Statu voci mensinam.

,Doterajsia jazykova politika
stdatu bola politikou prikazov, nie
politikou slobodnej volby.Novela
Rozvinula sa $irSia spolocenska
debata o pravach prislusnikov
narodnostnych mensin na po-
uzivanie materinského jazyka.
V niektorych mestach na juz-
nom Slovensku sa na budovach
podnikov a obchodov, kde boli
jednojazyéné napisy, zacali
objavovat ndlepky aktivistov
pozadujuce doslednu aplikaciu dvojjazy¢nosti. Reakciou na tieto udalosti
mestské zastupitelstva v Samorine, v Dunajskej Strede a v Komarne schvalili
uznesenia, v ktorych vyzyvaju prislusné subjekty v meste na reSpektovanie
dvojjazy¢nosti vo verejnom Zivote.

zdkona o pouZivani jazykov
ndrodnostnych mensin je krok

k tomu, aby sa hodnoty libe-
rdlnej demokracie neignorovali
v oblasti starostlivosti o kultirne

potreby obyvatelov statu.”

Schvélenim novely zdkona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin
sa vytvoril priestor na lingvistické debaty, na zaciatok vecnej, odbornej
diskusie o dalSom vyvoji madarského, rémskeho alebo rusinskeho jazy-
ka na Slovensku. Stat ma teraz moznost zalozit pozitivnu politiku voci
mensinovym jazykom, méZe aktivne participovat na procese zapojenia
doteraz druhoradych jazykov do verejného Zivota. Pred uradom pod-
predsedu vlady pre ludské prava a narodnostné mensiny stoji velka
Uloha — zabezpecit vykonanie schvaleného zakona v praxi a dosiahnut
tak potvrdenie jeho potrebnosti. Bude to dalSia skiska Zivotaschopnosti
liberdinych hodnot v stredoeurdpskych pomeroch.

Clanok vysiel v spolupraci so spravodajom Multikulti.sk, ktory vydava
Nadécia Milana Simecku a najdete ho aj na http://www.multikulti.sk/
studie/navrat_vyhnanych_jazykov.html [ |

AJ ZAKON O POHREBNICTVE MOZE BYT

O RESPEKTOVANI| ODLISNOSTI

V mdji tohto roku piati poslanci NRSR zo strany SaS navrhli novelu zéko-
na, ktorou by sa menil zakon €. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve (dalej iba
novela zékona).! Jedno z navrhovanych opatreni bolo zrusenie lehoty 48
hodin, pocas ktorej nie je mozné pochovat fudské pozostatky. V dévodo-
vej sprave k novele sa pise: ,Uvedenym zékazom sa v pripade Zidovskej
naboZenskej obce zasahovalo do ich Ustavného prava na slobodu nabo-
Zenskej viery a vyznania, nakolko sa u nich vyZaduje pochovavanie do 24
hodin od umrtia.”

1 Materidly dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/Nezarad
enyMaterialDetail?idMaterial=19669

TINA GAZOVICOVA

DOPOSIAL MARNE ,Ustredny zviz Zidovskych nd-

SNAHY O PRESADENIE
VYNIMKY
V POCHOVAVAN{

V ramci pripravy novely sa
predkladatelia pozreli na neza-
pracované zasadné pripomien-
ky podané este k pévodnej pravnej Uprave.? Jednou z nich bola aj zasadna

boZenskych obci sa o presadenie
zmeny zdkona o pohrebnictve
alebo vynimky pre prislusnikov
Zidovskych naboZenskych obci

snaZi uz vyse roka.”

2 Zaspristupnenie memoranda, ktoré bolo vypracované ako podkladovy materidl
na zasadnutie pracovnej skupiny strany SaS za icelom diskusie k novele zékona
¢.131/2010 Z. z. o pohrebnictve na pripravu zakona dakujem poslancovi NRSR
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pripomienka Ustredného zvdzu Zidovskych nabozenskych obci (UZZNO)
v nasledovnom zneni: ,,Predmetny zakon je podlfa nasho nazoru protitstav-
ny a naru$uje tradi¢ne dobré vztahy medzi nasou cirkvou a statom. Podla
§3, ods. 3 zakona ‘ludské pozostatky (...) sa musia pochovat do 96 hodin
od umrtia, nie vsak pred uplynutim 48 hodin od umrtia’, ¢o je vsak v pria-
mom rozpore so Zidovskym nabozenskym pravom Halacha, podla ktorého
sa musi pohreb uskuto¢nit do 24 hodin od Umrtia. Ked%e Ustava Slovenskej
republiky garantuje slobodu vierovyznania, sicastou ktorej st aj nabozenské
ukony a zachovavanie obradov (¢l. 24), povazujeme §3, ods. 3 za protiUstav-
ny a navrhujeme jeho zrugenie, zmenu alebo udelenie vynimky.” UZZNO sa
o presadenie zmeny zdkona o pohrebnictve alebo vynimky pre prislusnikov
zidovskych naboZenskych obci snaZi uz vySe roka a rokovali mimo inych aj
s predsedom parlamentu.

(NE)OPODSTATNENOST SUCASNEJ LEHOTY PRE
POCHOVAVANIE

Dévody pre lehotu 48 hodin su predovsetkym nasledujuce. Ako prvy sa uva-
dza, Ze lehota ma zabranit tomu, aby sa mrtvy esSte prebral k Zivotu. Navr-
hovatelia novely zakona vsak po konzultacii s Ministerstvom zdravotnictva aj
Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou dospeli k nazoru, e nie
je medicinsky dévod pre urcenie minimalnej doby pre pochovanie ludskych
pozostatkov. Druhy argument sa tyka moznosti nariadenia pitvy v pripade
»ak vznikne podozrenie, Zze smrt ¢loveka bola spdsobend trestnym ¢inom.
[...] Pochovat m#tvolu mozno v takych pripadoch len so sthlasom prokura-
tora.”® Zru$enie 48 hodinovej lehoty by do trestného zékona priamo nezasa-
hovalo, v danych pripadoch by sa vSak vyZzadovalo rychlejsie konanie policie
a zabezpecenie vcasnej komunikacie s prislusSnymi organmi.

AJ SEKULARNY STAT BY MAL RESPEKTOVAT KULTURNU
DIVERZITU

Navrh novely zakona sa zastavil v prvom citani z dévodu slabej podpory;
velka ¢ast pritomnych poslancov NRSR sa zdrzala hlasovania. Boli to pre-
dovsetkym poslanci z klubov stran SMER-SD a SNS. Naproti tomu za po-
sunutie navrhu do druhého ¢itania hlasovali vsetci pritomni poslanci
z klubov strdn MOST-HID, Sa$ a takmer vietci poslanci z klubu SDKU-DS.*

Vyssie uvedené informdcie popisuju fakticky stav. Sprava sa sice objavila
v médiach, ale bez vacsej verejnej diskusie. Nariadenie o pochovavani
[udskych poznatkov pochopitelne nie je spolocensky ,,hortca” téma. No-
vela zakona sa vsak dotkla podstatne Sirsej otazky — majui mensiny Zijuce
na Slovensku pravo na to, aby sa bral ohlad na ich kultirne odlisnosti?

V istej anonymnej diskusii na internete sa objavil aj nasledujuci prispevok:
,Vsak [SaS] chct velice sekuldrny $tat a idu zastavat nejaké Zidovské vymysly
(mytoldgiu), ja uz fakt nevim ¢o si mdm o nich mysliet.”> Verim, Ze inak na-
formulovane by otazku poloZili aj mnohi dal$i obcania SR. Ako suvisi ohlad
na tradicie urcitej ndbozenskej
skupiny so snahou o sekularny
Stat s liberalnymi hodnotami?

,Ziaden §tdt neméze byt kultur-
ne neutrdlny. Kulturu majorit-

Kanadsky filozof Will Kymlicka
vo svojej obhajobe liberdlneho
multikulturalizmu  upozoriu-
je, Zze Ziaden 3tat nemdze byt
kultdrne neutralny.® Kultura
(v Sirokom vyzname slova za-
hriujlca jazyk, nabozZenstvo, zvyky) majoritnej skupiny, resp. tej skupi-
ny obyvatelstva, ktora je v urcitom State pri moci, sa odzrkadluje v jeho
pravidlach v najroznejsich oblastiach, ako napriklad Statny jazyk, pracov-
ny tyzden, Statne sviatky, Standardy obliekania vo verejnych funkciach
a mnohé dalSie. Niekedy ju ndjdeme v oblastiach, kde by sme to ani ne-
ocakavali. Napriklad v legislative o pohrebnictve.

nej skupiny niekedy ndjdeme
v oblastiach, kde by sme to ani
neocakavali. Napriklad v legisla-

tive o pohrebnictve.”

Martinovi Poliackovi (SaS) a jeho asistentke Katarine Mikulovej.

Zékon €. 301/2005Z.z., § 156 trestného poriadku

4 Schédza¢.18dna 19.5.2011, hlasovanie €. 72, tla¢ €. 336. Dostupné na: http://
www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=28484

5  Portdl birdz.sk, dostupné na: http://www.birdz.sk/forum/nazor-na-vymysel-
sas-pochovavat-hned-po-smrt/70912-tema.html

6  Zrov. napr. Kymlicka, W. (2007). Multicultural Odysseys. Navigating the
New InternationalPolitics of Diversity. Oxford: University Press.
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VYNIMKY ZO ZAKONA A PRINCIP ANTIDISKRIMINACIE

Demokratické a obcianske zriadenie spolo¢nosti sa zakladd na principe rov-
nosti vietkych obcanov. Zaroveri sa v duchu liberdlnych hodnét snazime
o0 to, aby Stat co najmenej zasahoval do sukromia svojich obc¢anov, vratane
ich naboZenstva ¢i kultdry. Ako viak ob¢ania mézu byt rovni, ked' niektori st
znevyhodnovani samotnym faktom, Ze ich kultura sa liSi od tej ,Statotvor-
nej“? Napriklad preto, lebo doma hovoria inym jazykom. Alebo maju nabo-
Zenské sviatky inokedy, ako su ., . L . , ,
s ) . ,Stat méze minimalizovat také
Statne sviatky v krajine.

Tito situicia nastéva véade pravidld, ktoré vytvdraju bariéry
a nie je mozné ju dosledne od-
stranit prave preto, lebo $tat
nemoze byt kultdrne neutral-
ny. Co viak $tét moze urobit,
je minimalizovat také pravidla,
ktoré vytvaraju bariéry pre od-
lisné kulturne skupiny. V pripa-
de, Ze to nie je mozné, daju sa
pre kulturne odlisné skupiny
umoznit  vynimky. Vynimky
sa podla tedrie multikultura-
lizmu odporucaju vtedy, ked
zdanlivo neutrdlne pravidlo
vytvara pre prislusnikov urcitej kultirnej alebo ndbozenskej skupiny oso-
bitd komplikaciu ¢i zataz.” To sa stava, ked' urcity zakon uklada povinnost,
ktord je proti presvedceniu danej skupiny obyvatelstva, alebo im naopak
znemoziuje praktizovat ich vieru ¢i tradicie. Zmyslom vynimky je zabezpe-
¢it rovnaky pristup napriklad k niektorym povolaniam a rovnakd moznost
dodrziavat svoje odlisné kultirne alebo nabozenské normy. Vynimky sa
vyuZivaju predovsetkym v anglosaskom pravnom priestore. Prikladov vo
Velkej Britanii, USA a Kanade by sme nasli mnoho. Napr. pocas prohibicie
v USA zostalo povolené vino na tcel tradi¢nych krestanskych a Zidovskych
obradov. Na rovnakom principe Sikhovia vo Velkej Britanii maju vynimky
pre nosenie helmy a uniformy pracovnikov policie. Sikhovia argumentova-
li, Ze ked Anglicanom nevadili turbany, ked' za nich bojovali vo svetovych
vojnach, nemalo by im vadit, Ze ich nosia aj pri vykone policajnej sluzby.
Priklad vSak najdeme aj na Slovensku; je nim pravo na vyhradu vo svedo-

pre odlisné kultdrne skupiny.

V pripade, Ze to nie je moZné,
daju sa pre kulturne odlisné sku-
piny umoznit vynimky. Vynimky
sa podla tedrie multikulturaliz-
mu odporucaju vtedy, ked' zdan-
livo neutrdlne pravidlo vytvdra
pre prislusnikov urcitej kulturnej
alebo ndboZenskej skupiny oso-

bitu komplikdciu Ci zdtaZ.”

ko ako iné typy mensinovych prav, nesmu viest k porusovaniu zakladnych
[udskych prav a musia byt v stlade s Ustavou.

Napriek tomu je na Slovensku paradoxna situacia. Ked' navrhovatelia nepri-
jatej novely zdkona zvazovali vynimku pre prislusnikov Zidovskych nabozen-
skych obci, zamietli ju s odévodnenim, Ze je v rozpore s antidiskriminacnym
pradvom*”. To znamen3, Ze antidiskriminacny zakon, ktorého hlavnym ciefom
ma byt ochrana prav prislusnikov mensin na Uzemi SR, sa zaroveri vyuziva
ako nastroj na zabranenie diskusie o tom, ¢i by niektoré skupiny vzhfadom
na svoju kultdrnu odli$nost mohli mat pravo na vynimku.

ROVNAKOST NIE JE ,Rovnost vyZaduje, Ze Stdt berie

ROVNOST

Treba si vSak uvedomit, Ze
rovhost nezhamenda, Ze so
vsetkymi bude zaobchadzané
rovnako. Identické zaobchadza-
nie s fudmi so zdravotnym postihnutim predsa vedie k zjavnym nerovnos-
tiam. Schody do budovy skoly totiz mézu byt pre nemobilnych studentov
neprekonatelnou bariérou v pristupe k vzdeldvaniu. Rovnost vyzaduje, Ze
stat berie do Gvahy odlisny kontext kazdého jednotlivca a snazi sa vytvorit
podmienky na to, aby mohol kazdy viest déstojny Zivot. Ked'lehota 48 hodin
predstavuje nepriamu diskrimindciu jednej nabozZenskej skupiny a porusu-
je jej pravo na slobodu naboZenského prejavu, stat by mal hladat spésob
na zrovnopravnenie tejto nabozenskej skupiny. To je mozné skratenim su-
Casnej lehoty alebo udelenim vynimky zo vSeobecného pravidla pre Zidov.

do uvahy odlisny kontext kaZdé-
ho jednotlivca a snaZi sa vytvorit
podmienky na to, aby mohol
kaZdy viest déstojny Zivot.”

Lehota, po kolkych hodinach pochovavat ludské pozostatky nie je len
o $pecifikach Zidovskej viery. Skuto¢na otazka je, aky chceme mat na Slo-
vensku postoj ku kulturnej diverzite [udi Zijucich v tomto State a ich pra-
vu Zit v stlade so svojim presvedcenim. |
7  Lewvy,J. (2000). The Multiculturalism of fear. Oxford University Press, p. 128.




SCITAM SA, SCITAS SA....
SCITA SA?

JANA KADLECIKOVA

V druhej polovici mdja sa uskutocnilo Scitanie obyvatelov, domov a by-
tov 2011, ktorého priebeh bol sprevadzany organizacnymi zlyhaniami,
odmietanim obyvatelov séitat sa a hladanim vinnika tychto problémov.
Ak neberieme do Gvahy mobiliza¢nd kampar zameranu na Madarov Zij-
ucich na Slovensku, v diskusii o potrebe séitania sa takmer vobec neho-
vorilo o potrebe zmapovat narodnostné a etnické zlozenie obyvatelov
Slovenska, pricom prave ta
Cast scCitacieho harka o obyva-
telovi, ktora sa pytala na jeho
narodnost, materinsky jazyk
a najcastejsie pouzivany jazyk
je v Statistickych zistovaniach

Ak neberieme do tvahy mo-
bilizaénu kampari zamerant

na Madarov Zijucich na Sloven-
sku, v diskusii o potrebe scitania

sa takmer vébec nehovorilo
o potrebe zmapovat ndrodnost-
né a etnické zloZenie obyvatelov

unikdtna, kedZe tieto udaje je
pomerne tazké ziskat admini-
strativnym  zistovanim, teda

V INTEGRACNEJ POLITIKE
VOCI MIGRANTOM CORAZ
VIAC ZAOSTAVAME

ALENA CHUDZIKOVA

Zaciatkom marca 2011 boli zverejnené vysledky studie MIPEX IIl (Migra-
tion Integration Policy Index)?, ktora porovnava integracné politiky v 31
krajinach Eurépy a Severnej Ameriky. Stddiu pripravuje British Council
a nezavisld mimovladna eurdpska organizécia Migration Policy Group.

Vyhodnotenie 148 indikdtorov integracie migrantov zaradilo Slovensku
republiku na neslavne dvadsiate deviate miesto. V jednotlivych oblas-
tiach Slovensko nielenZe nedosiahlo lepsie vysledky oproti roku 2007,
ale v oblasti pristupu k obcianstvu skére Slovenska dokonca kleslo o 12
bodov. Ostatné ukazovatele si zachovali priblizne rovnaké hodnoty, ¢o
by sme mohli optimisticky vnimat cez prizmu ,aspoti to nie je horsie”.
Avsak takdato stagndcia naznacuje, Ze Slovensko este stale pred imigra-
ciou zatvara oci a zdévodriuje svoju nedinnost na poli integracie nizkym
podielom cudzincov na celkovej populécii (v roku 2010 cudzinci tvorili

ziskavanim uz existujucich dat
od inej verejnej institucie.

Slovenska.”

POZITIVNY POSUN V ZISTOVAN{ ETNICKEJ IDENTITY?

Oproti minulym séitaniam mozno pozitivne hodnotit, Ze okrem ka-
tegorie narodnost sa tiez zistoval materinsky jazyk obyvatelov a ja-
zyk, ktorym najcastejSie hovoria v sikromi a na verejnosti. Vysledky
odpovedi na tieto otazky urcite prinesu pestrejsi obraz o narodnost-
nom a etnickom zlozeni obyvatelstva. Takyto posun v zistovani as-
pon Ciasto¢ne odraza zistenia
sociologickych a etnologic-
kych studii, ktoré upozornuju
na fakt, ze narodnost, resp.
etnickd identita nie je rigidna

,Z praxe na Slovensku mozno
skor predpokladat, Ze autori sci-
tacieho hdrku a instrukcii rataju

priblizne 1,15% populacie).

OBCIANSTVO SR
NATURALIZACIOU JE
TAKMER NEMOZNE
ZISKAT

V oblasti obdianstva zaujalo
Slovensko vo vztahu k cudzin-
com zrejme najrestriktivnejsi
pristup spomedzi vsetkych
krajin EU. Kritika sa ststredu-
je najmd na zhorsenie pod-
mienok udelovania obcian-
stva a na negativne zmeny

,Vvhodnotenie 148 indikdtorov
integrdcie migrantov zaradilo
Slovensku republiku na neslav-
ne dvadsiate deviate miesto.

V jednotlivych oblastiach Sloven-
sko nielenZe nedosiahlo lepsie
vysledky oproti roku 2007, ale

v oblasti pristupu k obCianstvu
skore Slovenska dokonca kleslo
0 12 bodov.”

so zaml¢anym predpokladom, Ze

kategoria, ale v kazdoden-

kazdy clovek sa citi byt sucas-  nom fivote ma mnoho podéb
a obmien. Clovek sa jednodu-
cho mézZe citit byt sulastou
viacerych narodov a etnik,
najma v pripadoch, kedy ma
zmiesany povod.

tou len jedného ndroda alebo
etnika. Zaujimavé teda bude,
ako si Statisticky urad poradi
so spracovanim v tych pripa-

doch, ked'niekto oznacil viacero v pripade zistovania kategé-
rie narodnost pdsobi trochu
nejasne instrukcia pre jej
vyplnenie, kde sa nehovori explicitne o tom, ¢i moze clovek ozna-
¢it jednu alebo viacero moznosti. Z praxe na Slovensku mozno skor
predpokladat, Ze autori s¢itacieho harku a inStrukcii rataju so zaml-
¢anym predpokladom, Ze kazdy Elovek sa citi byt st¢astou len jedné-
ho naroda alebo etnika. Zaujimavé teda bude, ako si Statisticky drad
poradi so spracovanim v tych pripadoch, ked' niekto oznacil viacero
moznosti.

moZnosti.”

S CUDZINCAMI SA STALE NEPOCITA

Scitanie obyvatelov, domov a bytov sa tyka aj cudzincov Zijucich na Slo-
vensku. V ich pripade existuju zna¢né pochybnosti o tom, ¢i vobec
a aké vysledky scitanie prinesie. Pocas kampane ku scitaniu sme neza-
znamenali Ziadne aktivity nasmerované na tuto Cast populécie. Vzhla-
dom na to, Ze ku koncu roka 2010 malo na Slovensku obvykly pobyt
viac ako 60 tisic cudzincov, si myslime, Ze by bolo byvalo vhodné vydat
scitacie harky aspon v anglickej mutécii. Harky vSak boli dostupné len
v slovencine a v jazykoch niektorych narodnostnych mensin. Je teda
mozné predpokladat, Ze o Zivote cudzincov na Slovensku sa pravdepo-
dobne dozvieme len malo neuplnych informacii. |

v oblasti rozsahu pravomoci

uradov rozhodujucich o udeleni ¢i neudeleni obcianstva. Skére v oblasti
podmienok na ziskanie obcianstva kleslo v roku 2010 o 19 bodov oproti
roku 2007, ¢im sa Slovensko zaraduje medzi krajiny s najhorsimi moz-
nostami naturalizacie. Problematickym je predovsetkym spdsob overo-
vania Urovne ovladania slovenciny u Ziadatelov o obdianstvo, ktory je
v zdkone o obdianstve definovany velmi vagne, nestanovuje Ziadne Stan-
dardy a hodnotenie konkrétneho uchadzaca je preto vysledkom subjek-
tivneho posudenia komisie. Ziadatelom o obéianstvo teda nie je umoz-
nené pripravit sa, ¢i aspori odhadnut rozsah vedomosti, ktoré sa od nich
vyZzaduju na udelenie obcianstva. ESte znepokojujucejsi je vSak postoj
Ministerstva vnutra, v ktorého gescii je udelovanie statnych obcianstiev.
Podla Suhrnnej spravy o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integ-
racie cudzincov v SR Ministerstvo vnutra povazuje sticasnu prax overova-
nia Urovne ovladania slovendiny Ziadatelmi o obcianstvo za uspokojivu
a nevidi dovod tuto prax menit. Doba, po ktorej cudzinec moze poziadat
o obcianstvo zaroven patri k najdlhsim v Eurépe. Cudzinci, ktori chct Zia-
dat o obéianstvo SR musia mat nepretrzity trvaly pobyt na Gzemi SR mi-
nimalne osem rokov bezprostredne predchadzajlcich podaniu Ziadosti.
Podla vysledkov MIPEX-u proces Ziadania o obcianstvo SR patri v Eurépe
k najzdihavej$im a finanéne najnaroénejéim. Zarovefi sa rozsirili pravo-
moci a moznosti kompetentnych dradov svojvolne rozhodovat o jed-
notlivych Ziadostiach o obcianstvo, ¢im sa zvysila neistota Ziadatelov.
Sprisnenie podmienok na ziskanie obcianstva bolo Ministerstvom vnutra
zd6vodnované poziadavkami Prezidia Policajného zboru, ktoré sa tyka-
ju ,zamedzenia narastajuceho nebezpecenstva organizovaného zlocinu
a medzindrodného terorizmu.“? Predizenie minimélnej doby trvalého

1 Podrobné informacie o vysledkoch $tidie je mozné ndjst na http://www.
mipex.eu/slovakia

2 http://www.sme.sk/c/3117555/ministerstvo-vnutra-navrhuje-novelu-
zakona-o-stathnom-obcianstve.html, 14.marec 2011
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pobytu ako podmienky na udelenie obcianstva z piatich na osem rokov
bolo vysvetlené ako moznost , dokladnejsie preverit zzitie sa Ziadatela
s pravnym poriadkom SR, ako aj s nasim kultdrnym prostredim.”® Takéto
zdévodnenia naznacuju asimilacné preferencie politickej reprezentacie
v oblasti integracie migrantov, a tieZ poukazuju na vnimanie migracie cez
prizmu bezpecnosti a ochrany statu, ¢i verejného zaujmu.

POZITIVNE ZMENY SU ZATIAL TAKMER IBA NA PAPIERI

Na druhej strane si Slovensko zvysilo skére v oblasti vzdelavania, ¢o
sa pripisuje prijatiu novely Skolského zdkona v roku 2008 a zahrnutiu
multikultdrneho vzdeldvania ako prierezovej témy do ucebnych osnov.
Integracia deti cudzincov do systému vzdeldvania vsak stdle zaostava
za mnohymi krajinami EU. Napriek vyraznému zlepseniu (oproti nu-
lovému skére z roku 2007 hodnotenie Slovenska stuplo o 24 bodov),
ktoré je zasluhou predovsetkym tlaku mimovladneho sektora, vSak ma
Slovensko obrovské rezervy napriklad v oblasti samotného pristupu
migrantov k vzdelavaniu.

Najpozitivnejsie je hodnoteny progres v oblasti antidiskriminacnej le-
gislativy, kde doslo k zlepSeniu o 12 bodov (z Urovne 47 v roku 2007
na 59 v roku 2010), priCom najvyraznejsSie zlepSenie bolo zaznamena-
né v oblastiach uplatriovania principov antidiskrimindcie. Oproti roku
2007 k oblastiam, v ktorych sa uplatriuje antidiskriminacna legislativa,
pribudla socialna ochrana, socidlne vyhody a pristup k tovarom a sluz-
bam, ktoré su verejne dostupné, teda napriklad byvanie. Zlepsila sa
zérovenl vymoZitelnost prava obeti diskriminacie. Antidiskriminaéna
legislativa v3ak nie je primarne zamerand na integraciu migrantov, aj
ked' do nej zna¢nou mierou zasahuje.

3 http://www.sme.sk/c/3113577/ziskat-slovenske-obcianstvo-bude-este-
tazsie.html, 14.marec 2011

INTEGRACIA MIGRANTOV JE STALE CHAPANA AKO
ASIMILACIA

Fakt, Ze vo vacsine oblasti nedoslo k Ziadnej zmene, napoveda, Ze po-
zornost venovana problematike integracie migrantov je stéle okrajo-
va a sucasny stav je povazovany za uspokojivy. Koncept integracie ako
obojstranného prispésobovania sa, ku ktorému sa Slovenska republika
hlasi, teda zostava v teoretickej rovine a vacsia adaptacia sa v zasade
ocakava od samotnych migrantov. Skér by sa teda dalo hovorit o asimi-
latnom modeli za¢lerovania migrantov do spolo¢nosti, ktory potvrdzu-
ju aj vyjadrenia Ministerstva vnutra v stvislosti s minimalnou dizkou
pobytu predchadzajldceho Ziadosti o obcianstvo. Osem rokov trvalého
pobytu by malo umoznit dostato¢né zzitie sa so slovenskou spolo¢nos-
tou, avsak nehovori sa o Ziadnom prispdsobovani sa na strane priji-
majucej spolo¢nosti. Celkové nastavenie krajiny vo vztahu k prijimaniu
cudzincov ani zdaleka nie je vyhovujuce, kedZe migranti sa v mnohych
pripadoch musia spoliehat na vlastné zdroje a sociélne siete, napriklad
pri hladani zamestnania ¢i zdravotnej starostlivosti, a tak existencia
primeranych podmienok pre integraciu cudzincov zostava len viziou
buddcnosti. V mnohych zdsadnych oblastiach, ako napriklad pristup na
trh prace ¢i politicka participacia, nedoslo k Ziadnemu zlepseniu a prie-
merné skore zostava aj po troch rokoch neprijatelne nizke (v oboch pri-
padoch 21 bodov z moznych 100). Koncepcia integracie cudzincov v SR
pritom definuje oblast ekonomickej integracie ako kli¢ovu pre celkové
Uspesné zaradenie sa migrantov do spoloc¢nosti. Zda sa vsak, Ze v su-
Casnosti pripravovana novela zakona o pobyte cudzincov vymedzi pod-
mienky pre vstup a zotrvanie cudzincov na Gzemi SR este restriktivnej-
Sie. To v praxi mdze odradit mnohych cudzincov, ktori by na Slovensku
mali zdujem napriklad podnikat, ¢im by pre krajinu boli nepochybne
prinosom. Principy bezpecnosti a ochrany statu vsak akoby stale zatie-
novali pozitivne aspekty migracie, ktoré nie su len ekonomického, ale
aj kulturneho, demografického a rozvojového charakteru. |

PODPORA MATERINSKEHO JAZYKA DETi MIGRANTOV

V polovici aprila tohto roku sa na par dni média zaplnili zabermi viet-
namskych deti v triedach zakladnej Skoly na Slovensku. Dévodom bola
sprava o tom, Ze sa na $kole bude vyucovat vietnamsky jazyk. Projekt
je prvy a zatial jediny svojho druhu na Slovensku.

Udalost, ktora na jar tak upu-
tala pozornost novinarov bolo
podpisanie zmluvy o spolu-
praci medzi predstavitelmi
mestkej Casti Bratislava-Nové
Mesto a vietnamskej komunity v Bratislave. Podla zmluvy by sa od
nasledujuceho skolského roka, teda od jesene 2011, mal na zakladnej
Skole Odborarska vyucovat vietnamsky jazyk a vietnamska histéria, kul-
tura a tradicie ako vyberovy kruzok v popoludnajsich hodinach. Mest-
ska cast poskytne priestory a propagaciu krizku medzi Ziakmi skoly.
Vietnamskd komunita zabezpeci ucitela, u¢ebny materidl, pripadne
dalsiu finannld pomoc na zabezpecenie odborného vyucovania. Kru-
Zok bude otvoreny pre vsetkych Ziakov. Cielovu skupinu vsak predsta-
vuju najma vietnamské deti.

,J1éma vzdeldvanie deti cudzin-
cov na Slovensku je pre verejno-
st takmer neviditelnd.”

Zakladné skoly na Slovensku

navstevuje celkovo 900 deti
navstevuje celkovo 900 deti g cudzim &atnym obgian-

,Zadkladné skoly na Slovensku

stvom. Kolko dalSich Ziakov
ma migrantsky pdévod, nevie-
me. Oficidlne Statistiky takyto
udaj neeviduju. Tretina deti

s cudzim stdtnym obcianstvom.
Kolko dalsich Ziakov md mig-
rantsky pévod, nevieme.”

1 Tlacova sprava Bratislava — Nové mesto, 13.4.2011. ,Na bratislavskom
Novom Meste sa bude vyucovat vietnam¢éina.”
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s cudzim Statnym obcianstvom navstevuje skoly v Bratislavskom kraji,
celkovo su vsak rozptylené po celej krajine a zo 79 okresov iba v piatich
nemaju na zékladnych Skolach Ziadne takéto dieta.

VYZVY VZDELAVANIA DETI CUDZINCOV

Pritomnost dietata z cudzej krajiny ¢&i s povodom z inej krajiny prinasa
pre jeho vzdeldvanie na zakladnych skolach na Slovensku nové vyzvy.
Prvotny problém je v mnohych pripadoch jazykova bariéra. Deti ani ich
rodicia neraz nevedia vébec po slovensky a nemusi byt ani Ziaden iny
jazyk, v ktorom by sa s nimi a s ich rodinami ucitelia a vedenie kol
vedeli dohovorit. Medzi dalsie problémy z pohladu ucitelov patri zara-
dovanie deti do ro¢nika a na-
sledne ich hodnotenie. Deti
migrantov, pokial na Sloven-
sko prisli uz vo veku Skolskej
dochadzky, pravdepodobne
uz navstevovali Skolu v kra-
jine povodu. To, aké ucivo
preberali a aké su ich znalosti
v jednotlivych predmetoch
viak nie je mozné zistit bez
jazyka. Slovensky vzdeldvaci
systém kladie velky doraz na
formélne vystupy vo vyucovani — predpisané kurikulum, ktoré sa ove-
ruje pisomnym ¢i Ustnym skdsanim. Ucitelia, ktori maju vzdelavat dieta
bez dostatocnej znalosti vyucovacieho jazyka nevedia, ako s danou si-
tudciou nalozit.

,Prvotny problém je v mnohych
pripadoch jazykovd bariéra.
Slovensky vzdeldvaci systém

kladie velky déraz na formdine
vystupy vo vyucovani. UCitelia,
ktori maju vzdeldvat dieta bez
dostatocnej znalosti vyucovaci-
eho jazyka nevedia, ako s danou

situdciou nalozit.”



Vyskytuju sa vsaj aj iné problémy ako len jazykova bariéra ¢i problema-
tické formalne zaradovanie a hodnotenie. Deti moZu Celit kultirnemu
Soku spb6sobenému odlisSnymi zvykmi, Skolskym systémom, stravou,
podnebim a daldimi faktormi. Casto sa taktie? stan( teréom ikany
a xenofébie medzi spoluziakmi, predovsetkym, ak sa viditelne odlisuju
od vacsinovej slovenskej populdcie.

JAZYKOVE POLITIKY VO VZDELAVANI DETI CUDZINCOV

Na Slovensku sa vzdeldvanie deti cudzincov do legislativy dosta-
lo vdaka Eurdpskej Unii. Jedna z mnohych smernic, ktoré SR pred
svojim vstupom do EU transponovala je Smernica o vzdelavani deti
migrujlcich pracovnikov.? Tato smernica okrem iného stanovuje, Ze
deti migrujucich pracovnikov ,,by mali ziskat vhodnt vyucbu, vrdta-
ne vyucovania jazyka hostitelského Statu” a Staty by mali ,podnik-
nut primerané opatrenia na podporu vyucovania materinského ja-
zyka a kultury krajiny pévodu.” Slovensko smernicu transponovalo
iba CiastoCne tym, Ze prebralo iba formalnu poZiadavku podla, kto-
rd ukladd Krajskym Skolskym dradom organizovat jazykové kurzy
slovenského jazyka.® V praxi sa to vsak neaplikuje a nedostatoénu
znalost slovenského jazyka deti cudzincov skoly riesia improvizo-
vane, ¢asto sukromnym doucovanim alebo pomocou zo strany uci-

2 Smernica Rady 77/486 EHS z 25.jula 1977.

3 Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z. uvadza iba to, 7e kurzy ,sa [...] organizuji*
(8146, ods.3). Krajskym 3kolskym Gradom tuto povinnost uklada zékon
¢. 596/2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,§ 10, ods. 17.

telov v ramci ich beiného

A ,Na Slovensku sa vzdeldvanie
uvazku. *

deti cudzincov do legislativy
Ustanovenie, 7e detom cu-
dzincov by mala byt poskyt-
nutd aj moznost v $koldch
rozvijat svoj materinsky ja-
zyk, sa do Skolskej legislativy
nedostalo a v praxi neuplat-
fiuje. > Nové mensiny Zijuce
na Slovensku v désledku me-
dzinarodnej migracie maju
prdvo aj na vlastné skoly,
ktoré by vzdeldvanie zabez-
pecovali v inom ako $tatnom jazyku s podmienkou, ze skola musi byt
za finanénu Uhradu.® Zatial Ziadna takéto Skola na Slovensku nevznikla.
Téma vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku je pre verejnost takmer
neviditelna. Projekt v Bratislave vsak sved¢i o tom, Ze aj bez politik zho-
ra sa zacina prejavovat potreba a aktivita zdola. |

dostalo vdaka Eurdpskej Unii.
Slovensko smernicu transpono-
valo do novelizdcie skolského
zdkona v roku 2002. Z dvoch
opatreni — vyucba slovenského
jazyka a vyucba materinského
jazyka, vSak prebralo iba to prvé,

aj to iba formdlne.”

4 K tomu, ako kurzy prebiehaju v praxi pozri GaZzovi¢ovd (eds.) 2011.
Vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku. Potreby a riesenia. Bratislava:
CVEK/ NMS.

5 Objavuje sa v jedinom strategickom dokumente Ministerstva Skolstva
(MS), podla ktorého by Statny pedagogicky ustav a skoly, ktoré navitevuju
deti cudzincov, mali realizovat aktivity zamerané na podporu materinského
jazyka a povodnu kulturu deti. V praxi sa tieto aktivity nerealizuji. Narodny
plan vychovy k ludskym pravam na roky 2005 — 2014. Ministerstvo Skolstva.

6  Skolsky zakon €. 245/2008 Z.z. §146, ods.7.

VYBOR PRE NARODNOSTNE MENSINY MA VYRAZNY
POTENCIAL ZLEPSIT MOZNOST ROZHODOVANIA MENSIN VO
VECIACH TYKAJUCICH SA ICH KOMUNIT

V minulom ¢isle Mensinovej politiky na Slovensku sme pisali o vysled-
koch komunalnych volieb v suvislosti s participaciou romskej mensi-
ny. Volbam sme mimoriadnu pozornost venovali preto, lebo spolu
s narodnymi volbami boli donedavna viac-menej jedinym a najdolezi-
tej$im spdsobom, ako sa méZu zastupcovia mensin dostat do pozicie,
v ktorej rozhoduju aj o veciach tykajucich sa ich komunit. Tradi¢ne
najuspesnejsia je v pocte zvolenych zastupcov na narodnej a lokal-
nej urovni najpocetnejsia a najviac politicky zmobilizovana madarska
mensina. Menej pocetné a menej politicky konsolidované mensiny
neboli doposial na narodnej Urovni Uspesné okrem iného aj kvéli 5%
hranici voli¢skych hlasov potrebnych na ziskanie kresiel v parlamen-
te. Pravo prislusnikov narodnostnych mensin zdcastiovat sa rozho-
dovania o veciach tykajucich sa vlastnych komunit vsak patri medzi
dolezité ustavné aj medzinarodné mensinové prava a jeho ponecha-
nie na Standardné demokratické procesy nie je dostato¢né na jeho
naplifianie. Rozsah realizo-
vanych individudlnych men-
Sinovych prav tak v principe
zostdva podmieneny dobrou
v6lou vacsiny a schopnostou
mensin uspiet v politickom
zdpase a obsadit politické
pozicie, z ktorych je moiné
ovplyviiovat mensinovd po-
litiku. Vacsina pritom moze
mat odlisné predstavy o tom, ¢o je ,pre mensinu dobré”. Posledné
volby do nérodnej rady napriklad ukdzali, Ze ich vitazi z radov etnickej
vacsiny povazovali zrejme za ,lepsSie”, ak post vladneho splnomoc-
nenca pre romske komunity, ktory bol od svojho vzniku obsadzovany

,Realizdcia individudlnych men-
sinovych prdv zostdva podmie-
tou mensiny uspiet v politickom
zdpase. Vdcsina pritom méze
mat odlisné predstavy o tom, ¢o

je ,,pre mensinu dobré.”

JARMILA LAJCAKOVA

prislusnikmi a prislusnickami tejto mensiny, obsadi Slovdk. Takyto po-
stup je v rozpore so zakladnymi principmi mensinovych prav, podla
ktorych je potrebné podporit mensiny v tom, aby samy rozhodovali
o svojich komunitnych zaleZitostiach, a teda aj o obsahu uplatfiova-
nych mensinovych prav (napriklad o tom, aké aspekty svojej kultury
podporia), a napokon aj v tom, aby si vedeli pomdct samy.

SMEROM K NAPLNANIU PARTICIPATIVNYCH PRAV
PRISLUSNIKOV MENSIN

V druhom Stvrtroku 2011 prebehla dolezita zmena prave v oblasti
zlepSovania prava prislusnikov mensin rozhodovat o veciach tykaj-
Ucich sa vlastnych komunit. Podpredseda vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost inicioval klUCovy proces
transformacie jediného participativneho organu, zastupujiceho na-
rodnostné mensiny. Jeho ambiciou bolo zmenit existujici poradny
organ vlady, t.j. radu vlady pre narodnostné mensiny na efektivnejsi
organ aj z hladiska reprezentativnosti narodnostnych mensin.* Vytvo-
ril teda poradny vladny organ Radu vlddy pre ludské prdva, ndrod-
nostné mensiny a rodovu rovnost, ktoru konstituoval, okrem inych vy-
borov, aj vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny ako svoj
stdly odborny orgdn pre otdzky tykajuce sa ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin.

Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny by nemal byt len
odbornym, ale najma konzultacnym a do istej miery aj politickym or-
ganom. Je jedinou instituciou, ktord zarucuje, Ze miesta rezervované

1  Pozristatut Rady vlady SR pre ludsku prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost prijaty uznesenim vlady ¢.158/2011 zo diia 02.03.2011 a zmenami
v zmysle uznesenia vlady SR 346/2011 zo dria 01.06.2011.

MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU |02]2011 | 11



v tomto vybore pre prislusnikov mensin im budu skutoéne patrit a Ze ich
,nevyberie” vacsina podla svojej ,predstavy” o tom, kto reprezentuje
mensinu.

voLBY CLENOV VYBORU

Vzhladom na neexistenciu mensinovej samospravy (ktord zahfia aj demo-
kratickd volbu mensinovych reprezentantov a lidrov) je zaujimavy spdsob,
akym sa vysporiadali tvorcovia tejto institucie s volbou ¢lenov vyborov —
zastupcov mensin tak, aby ¢o najviac reprezentovali mensinu.

Clenovia vyboru, ktori maju
reprezentovat mensiny su vo-
leni tzv. volebnymi zhromazde-
niami, v ktorych sa zaregistruju
,organizacie preukazatelne sa
angaZujuce v oblasti podpory
zachovania a rozvoja identity
a kultur prislusnikov narodnost-
nych mensin“? Tieto organizacie
nominuju kandidatov prostred-
nictvom volebného zhromazdenia, ktoré je odlisné pre kazdu narodnost-
nd mensinu. Narodnostné organizacie mdzu nominovat tolko kandidatov
na zastupcov mensin, kolko ma narodnostna mensina clenov vo vybore. Re-
gistrovana mensinova organizacia nominuje kandidatov na zastupcov men-
$in a ich nahradnikov a sucasne deleguje volitelov, ktori budd povereni volit
na volebnom zhromazdeni. Kandidatom méze byt len bezihonny obcan
SR.2 Na registraciu vyzyva sekretariat vyboru najmenej 10 pracovnych dni
pred konanim volebného zhromazdenia. Volba je uskutocriovand tajnym
hlasovanim®, pricom prvé volby sa uskutocnili v maji 2011. Tento sp6sob vo-
lieb zarucuje, Ze s velmi vysokou pravdepodobnostou ¢lenmi vyboru budu
ti, ktori pocituju prinalezanie k narodnostnym mensinam a etnickym skupi-
nam a ktorych aj ini prislusnici mensiny za takychto povazuju.

,Vzhladom na neexistenciu men-
sinovej samosprdvy je zaujimavy
spésob, akym sa vysporiadali
tvorcovia tejto institucie s vol-
bou clenov vyborov — zdstupcov
mensin tak, aby ¢o najviac

reprezentovali mensinu.”

Clenmi vyboru st popri prislus-
nikoch narodnostnych mensin
zastupcovia Statu, predsedom
je podpredseda vlady pre fud-
ské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost, tajomnikom
je zamestnanec sekcie ndrod-
a ktorych aj ini prislusnici mensiny  nostnych mensin Uradu viady
za takychto povazuyju.” @ podpredsedom je dalsi zvole-
ny clen vyboru, ktorého vyme-
novava na navrh ¢lenov vyboru jeho predseda. Okrem volenych zastupcov
narodnostnych mensin su clenmi aj zastupcovia Statnej spravy, a to general-
ny riaditel sekcie narodnostnych mensin a generdlni riaditelia prislusnych
sekcii na ministerstve vnutra, skolstva, kultury, prace, socialnych veci a rodi-
ny a spravodlivosti. Vybor si na svoje zasadnutie méze prizvat aj odbornikov
na otazky tykajuce sa narodnostnych mensin a ich prav. Hlasovacie pravo
maju len voleni ¢lenovia vyboru, ktori zastupuju mensiny a predseda vybo-
ru. Pocet ¢lenov vo vybore, ktori reprezentuju 13 narodnostnych mensin je
urceny podla ich poctu v narodnych séitaniach obyvatelov.®

,...sSpOsob volieb zarucuje, Ze s vel-
mi vysokou pravdepodobnostou
¢lenmi vyboru budu ti, ktori poci-
tuju prindleZanie k ndrodnostnym
mensindm a etnickym skupindm

PRAVOMOCI VYBORU

Medzi prdvomoci vyboru patri najma iniciacna ¢innost smerujuca k zvyse-
niu ochrany mensinovych prav. Vybor sucasne participuje na priprave sprav
pre medzinarodné monitorovacie organy ochrany mensin, a to najma pre

2 Ibid.

3 Povodny zamer bol, Ze kandidatom by bol obyvatel SR. Aj v tomto ohlade
sa potvrdzuje, Ze Vybor vyluéuje mozZnost, Ze by sa v budicnosti stal aj
participativnym organom novovznikajicich komunit pristahovalcov.

4 Rokovaci poriadok volebného zhromazdenia Vyboru pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny Rady vlady Slovenskej republiky pre fudské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost vydany predsedom Vyboru
pre narodnostné mensiny a etnické skupiny diia 27.04.2011.

5 P&t zastupcov za madarski mensSinu, Styria zdstupcovia za rémsku
mensinu, dvaja zastupcovia za Ceskd menSinu, dvaja zastupcovia za
rusinsku mensinu, dvaja zastupcovia za ukrajinski mensinu, jeden zastupca
za nemeckd mensinu, jeden zéstupca za polski mensinu, jeden zéstupca
za moravskd mensinu, jeden zastupca za ruski mensinu, jeden zéstupca za
bulharskd mensinu, jeden zéstupca za chorvatsku mensinu, jeden zastupca
za zidovsku mensinu, jeden zdstupca za srbskd mensinu (pocet zastupcov
Rémov bol zvyseny o jedného zdstupcu po pripomienke splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity, ktory namietal, Ze verejné cenzy neodrazaju
velkost rémskej mensiny) (StatGt Vyboru pre narodnostné mensiny
a etnické skupiny, schvdleny uznesenim Rady vlady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost ¢.3 zo diia 12.04.2011)

Rdmcovy dohovor o ochrane
ndrodnostnych mensin a Eu-
ropsku chartu o mensinovych
alebo regionalnych jazykoch,
a spolupracuje s organmi ve-
rejnej spravy, akademickymi
inStituciami a vedeckymi praco-
viskami. Viybor dalej kazdy rok
pripravuje hodnotiacu spravu
o podpore kultdr narodnost-
nych mensin, ktort predkladd Rade vlady na schvalenie, rovnako ako aj spra-
vu o pouzivani jazykov ndrodnostnych mensin. Za zmienku stoji aj princip,
podla ktorého vybor na zasadaniach nemoze riesit otazky konkrétnej narod-
nostnej mensiny bez toho, aby boli pritomni jej zastupcovia, resp. nahrad-
nici. Pri hlasovani o otdzkach mensin st rozhodujuce hlasy kandidatov tych
mensin, ktorych sa hlasovanie dotyka. Funkéné obdobie predsedu vyboru
je ohranicené funkénym obdobim rady, teda volebnym obdobim, kedZe ide
o urad podpredsedu vlady. Clenovia vyboru, ktorych volia mensiny, teda
zostavaju ¢lenmi az do vymenovania novych ¢lenov vyboru.

,Vybor nemd zdsadné prdvomoci,
ktoré by mu umoZniovali vetovat
vlddne ndvrhy zdakonov Ci politiky
.... zostava len na riom, do akej
miery dokdZe vyuZit svoj potenci-
dl na to, aby prispel k zlepsovaniu

mensinovej politiky.”

Existencia vyboru je odliSnd od autondmnej samospravy, ktord prizndva
pravnu subjektivitu kolektivite, t.j. mensine. V rdmci existujucich indivi-
dualnych mensinovych prav sa usiluje o maximalizaciu zlegitimizovania
volenych zastupcov mensin z hladiska ich reprezentativnosti. Vybor rov-
nako nema zdsadné pravomoci, ktoré by mu napriklad umoznovali ve-
tovat vladne navrhy zakonov alebo politiky, ktoré by mali negativny do-
pad na narodnostné mensiny alebo zniZovali Urovert mensinovych prav.
Prislusnici narodnostnych mensin v takejto, aj ked oklieStenej podobe,
realizuju svoje participativne pravo prostrednictvom zdruzeni, zdujmo-
vych alebo neziskovych organizacii.® Zostava len na vybore, do akej miery
dokaze vyuZit svoj potencial na to, aby prispel k zlep$ovaniu mensinovej
politiky, aj ked' len vo vztahu k uz uznanym narodnostnym mensinam
a nie novovznikajucim komunitam pristahovalcov. |

6  Pozri tiez nizsie vybory, ktoré rozhoduju o financovani kultury.
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