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JARMILA LAJCAKOVA

V septembri 2011 sme na pracovnom semi-
nari, ktorého sa zucastnili zastupcovia verej-
nej sprdvy, akademického aj mimovladneho
sektora, prediskutovali moznosti zmeny vni-
mania mensin aj mensinovej politiky, ktoré
presadzuje projekt Monitorovanie mensino-
vej politiky. Ugastnici nadli pomerne vzacnu
zhodu v tom, Ze konstruovanie starych aj no-
vych mensin ako hrozby a prijimanie repre-
sivnych opatreni nds nepovedie k budovaniu
modernej a slusnej multikultirnej demokra-
cie. Presvedcivejsiu optiku v tomto ohlade
ponuka princip re$pektu ludskej dostojnosti
jednotlivca, ktory nepodporuje vznik napatia.
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AKCNY PLAN K DEKADE ROMSKE]
INKLUZIE: DALSIA BEZZUBA

STRATEGIA?

JARMILA LAJCAKOVA

ZacCiatkom augusta 2011 schvalila vlada SR revidovany narodny akény plan Dekady zaclerovania

rémskej populacie 2005 — 2015 na roky 2011 — 2015.

Dekdda rémskej inkluzie je medzinarod-

nou iniciativou vlad, medzindrodnych vladnych a mimovladnych organizacii s aktivnou tcastou

rémskych organizacii s cielom zlepsit za¢lefiovanie RG
politicky zavazok vlad realizovat opatrenia, ktoré budu

mov. Dekdda predstavuje predovsetkym
smerovat k jasne zmeratelnému progre-

su socialnej inkluzie Romov v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a zdravia s potrebou

adresovat tri témy — chudobu, diskrimindciu a rodovu

M. POLLAK: AKCNY PLAN SKUTOCNE ZLEPSi ZIVO

rovnost.!

T ROMOV

Potreba revidovat pévodne schvéleny text z roku 2005 podla predkladacej spravy k schvélené-
mu dokumentu vyplyvala z nedostatocne zadefinovanych uloh ,vratane Specificky meratelnych

kritérii pokroku“? Podla vyhlasenia splnomocnenca
vlady pre romske komunity, Miroslava Pollaka, ktory
,Vypracovanie a schvdlenie dokumentu povazuje za
najvacsi uspech svojho uradu”, doterajsie akéné plany
,boli vidy esejistické texty, nelplné alebo abstraktné,
tento je konkrétny“. Podla splnomocnenca tento akc-
ny plan skutocne zlepsi Zivot Rdmov. Revidovany ak¢-
ny plan totiz podla neho obsahuje ,konkrétne ulohy
pre jednotlivé rezorty a terminy, dokedy ulohy treba
splnit, teda meratelné Gdaje. SU tam zodpovednosti,
konkrétne terminy, su alokované peniaze. Vsetko, ¢o
je tam napisané, bude kontrolované a musi sa plnit“.?
Aj ked by som velmi rada zdielala jeho optimizmus,

,Podla M. Polléka boli doteraj-
Sie akéné pldny vidy nedplnymi
alebo abstraktnymi esejistickymi
textami, avsak tento povaZuje
za konkrétny, pretoZe obsahuje
konkrétne ulohy pre jednotlivé
rezorty a terminy, dokedy ich
treba splnit. UmoZriuje vraj teda

sledovat meratelné udaje.”

mam obavu, Ze akény plan bude len dalSou bezzubou stratégiou, ktora poslizi vylu¢ne na to,

aby Slovensko a jeho uradnici mali ,,alibi”, Ze sa ,,nieco

AKCNY PLAN DEKADY ROMSKEJ INKLUZIE
NIE JE ZAMERANY NA ROMOV

Zrevidovany akény pldn povaZzujem za problematicky
z niekolkych dévodov. Po prvé, ciefovou skupinou,
ktord ma pocitit ,udajné zlep3enie” nie si Rémo-
via, ale osoby zo socidlne znevyhodneného pros-
tredia (alebo v lepSom pripade z marginalizovanych

“ v tejto oblasti robi.

,Slovensko nepovaZuje za
déleZité burat bariéry etnického
znevyhodnenia Romov a radsej
sa pohodine skryje sa rétoriku
tzv. socidlneho znevyhodnenia. “

1 Legislativny zamer zakona o socialne vyluc¢enych spolocenstvach je v deklaratérnej polohe zamerany
na rieSenie problému koncentrovanej chudoby, nie vylic¢enia rdmskej mensiny. Znacné mnozstvo

opatreni sa vSak v oboch dokumentoch prekryva.
2 Predkladacia sprava k materidlu Revidovany akény pl

an Dekady zacleriovania romskej populacie

2005 — 2015 na roky 2011 — 2015, s.1. Revidovany akény pdan bol schvédleny dria 10.08.2011, viadnym

uznesenim ¢.522/2011.

3 Polldk: Mame akény plan, ktory je redlny a Rdmom pomdze, 06/09/2011. SITA



>>UVODNIK

Redpekt fudskej déstojnosti vyZzaduje kontextudlny pristup zame-
rany na jednotlivca, ktory berie do Uvahy nielen prislusnost k men-
Sine, ale aj iné doblezZité zdroje jeho alebo jej identity, akymi st na-
priklad rod, vek, socio-ekonomicky status, sexualna orientacia i
povolanie. V diskusii k politike tykajlicej sa romskej narodnostnej
mensiny sa viak ukdzalo, Ze ucastnici seminara mali odlisné pred-
stavy o tom, ako by mala idedlna politika vyzerat. Pre niektorych
bolo délezitym zakladom prave socio-ekonomické znevyhodnenie
a prijimanie etnicky ,,neutralnych” opatreni zameranych proti chu-
dobe. Ini si mysleli, Ze politika by mala rovnako dbat na respekt
romskej kultury (vo svojich réznorodych podobach) a jazyka pri
formovani celkovej politiky. V pozadi tejto diskusie, ktora je cha-
rakteristickd pre vyvoj za poslednych dvadsat rokov, zaznievaju
varovné spravy z Ceskej republiky a Bulharska, ktoré poukazuju
na vzrastajuce interetnické napatie a konflikty. Tie sd Zivnhou p6-
dou pre prijimanie tzv. radikdlnych a represivnych protirémskych
opatreni. Pritomnost tazkoodencov v uliciach prinajmensom re-
dukuje Sance na presadenie takych opatreni, ktoré az v dlhodo-
bom horizonte prinasaju hmatatelné a trvalo udrzatelné vysledky
— lepSie Zivotné Sance a moznost viest dostojny Zivot pre Romov
a Rdmky na Slovensku. Pre politikov, ktori maju redlnu Sancu v tej-
to téme niedo pozitivne iniciovat, boli vSak tieto varovné signa-
ly zrejme prehlusené zasadnymi zmenami vo vykonnej Strukture
statu, ktoré prebehli zaciatkom oktdbra. Zmeny na vladnych sto-
lickach asi nezmenia ni¢ na trende, ktory poukazuje na zvySujuce
sa interetnické napatie aj na Slovensku. Napokon, konstruovanie
Rémov ako ,socidlnej a demografickej hrozby pre Slovakov“, pred
ktorym varujeme, takyto vyvoj podporuje. Vyzyvame preto politi-
kov, aby nepodporovali tuto dynamiku a v predvolebnom obdobi
sa nesnazili ziskavat politické body tym, Ze budu vyzyvat na priji-
manie moralne a pravne neakceptovatelnych populistickych ,rie-
Seni” typu internatnych skol alebo bezplatnych sterilizacii. Napo-
kon, na Slovensku narastd pocet dostatocne rozhladenych volicov,
ktori vedia, Ze jedine systémové a trpezlivo zavadzané opatrenia,
ktoré sa zameriavaju nielen na mensinu, ale aj vacsinu, su cestou
pre to, aby sme sa vsetci mali lepSie.

V suvislosti so zmenami vo vlade je dobrou sprdvou to, Ze zrejme
neprejdd novely v oblasti poskytovania rodi¢ovskych prispevkoy,
o ktorych sme pisali v minulom cisle. Sucasne verim, Ze neddjde
k spiato¢nickym ,,opravam“ opatreni, ktoré sa v prvych deviatich
mesiacoch podarilo presadit a ktoré sa tykali novely zédkona o pou-
Zivani jazykov ndrodnostnych mensin a novovzniknutej Rady vlady
pre fudské préva, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. V tomto
Cisle sa venujeme dal$im navrhom politik predloZenych v tretom
Stvrtroku: novele zdkona o poskytovani davky v hmotnej nudzi,
legislativnemu ndavrhu o socidlne vylucenych spolocenstvach,
najma s ohladom na opatrenia tykajuce sa reprodukéného zdra-
via rémskych Zien, a ndvrhu ochrany vyhrady vo svedomi. Aj ked'
nepredpokladame, Ze by boli tieto politiky prijaté v najblizSom
obdobi, vo vydani sme ich ponechali, kedZe dokumentuju diskurz
o mensinovej politike a poukazuju na jeho dosledky. Je tiez velmi
pravdepodobné, Ze sa v obmenach objavia po predcasnych vol-
bach v marci 2011.

Na zaver by som napokon rada podakovala za vsetky reakcie, namety
aj podakovania, ktoré sme dostali po vydani predchadzajlceho cisla
Stvrtrocnika, a verim, Ze aj v tomto si najdete tému, ktora Vas zaujme
a budete na fiu reagovat.

Prijemné citanie. |
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>>REVIDOVANY NARODNY AKCNY PLAN K DEKADE ROMSKEJ INKLUZIE:
DALSIA BEZZUBA STRATEGIA?

rémskych komunit). Pointa dekady je pritom napomoct v procese
inklizie Rdmov a Romiek. Prislusnici tejto skupiny Celia socialne-
mu znevyhodneniu nepochybne v ovela vy$sej miere ako majorit-
na populdcia, a si mu vystaveni (a historicky boli) prave z déovodu
svojej etnicity. Na Slovensku teda moéZe existovat diskusia o tzv.
rémskom probléme, ¢loveka modzu odmietnut prijat do zamestna-
nia kvoli farbe pokozky alebo z tych istych dévodov umiestnit do
Skoly ,rezervovanej” pre deti s mentalnym postihnutim. Slovensko
v3ak nepovazuje za doleZité buarat bariéry etnického znevyhodnenia
Rémov a radsej sa pohodine skryje za rétoriku tzv. socidlneho zne-
vyhodnenia.

Pre porovnanie mozno uviest, Zze v Rumunsku zaviedli pilotny pro-
jekt docasnych vyrovnavacich opatreni v prospech Rémov na Fa-
kulte socioldgie a socidlnej prace Univerzity v Bukuresti uz v roku
1992. V roku 1998 bola politika do¢asnych vyrovnavacich politik
prijata celoploSne na Urovni strednych a vysokych $kél, ¢o viedlo
v nasledujlcich rokoch k pomerne dramatickému ndrastu absol-
ventov strednych a vysokych $kdl z radov tejto mensiny. Studia
o dopade tychto opatreni v roku 2009 sa pomerne intenzivne
zaobera kritikou toho, Ze na vysokych Skoldch su rémski studenti
disproporcne viac zastupeni v humanitnych a ekonomickych od-
boroch v porovnani s prirodnymi a technickymi.* Aj ked' takuto
kritiku samozrejme nemozno bagatelizovat, pristup Rumunska do-
kumentuje zaostavanie Slovenska. MnoZstvo verejnych Cinitelov
deklaruje, ako radi by riesili tento problém, ale namiesto toho sme
stdle konfrontovani s realitou mizivého percenta Rdmov, ktorym
sa podari prekonat Strukturdlne znevyhodnenie a Uspesne ab-
solvovat vysokoskolské $tidium.> Zijeme totiz v krajine, kde mys-
lienka docasnych vyrovndvacich opatreni na etnickom zaklade, aj
napriek pretrvavajdcim dramatickym rozdielom vo vzdelanostnej
Strukture romskej a nerémskej populacie, je tvorcami verejnej po-
litiky absoldtne vylucena. Revidovany akény plan uviazol vo vni-
mani Rdmov ako socialnej skupiny neuznavajuc, Ze korene znevy-
hodnenia maju nielen socialny, ale aj etnicky zaklad.

PROGRES V PROCESE INKLUZIE ROMOV NEBUDE MOZNE
ANI MONITOROVAT, ANI MERAT

Po druhé, revidovany akény
plan akceptuje obmedzenia
vyplyvajuce z notorickej ne-
ochoty verejnej spravy zbie-
rat data na zdklade etnicity.
Tato rezervovanost k uzna-
niu vyznamu etnickych dat
pretrvava aj napriek mnoz-
stvu odporucani medzina-
rodnych udskopravnych
institucii, dokonca aj Eurdp-
skej komisie, a vypracovanym metodikdm ako zdkonne zbierat citli-
vé data tak, aby reSpektovali sukromie jednotlivcov a pritom posky-
tovali kritickd informéciu pre tvorcov politik.® Etnické data su totiz
kfa¢om k prijimaniu efektivnych antidiskriminacnych politik.” Nasi
politici a Uradnici vSak radSej pohodIne udrziavaju mytus o tom, Ze
etnické data zbierat nemézu a z toho dévodu ani nemézu ,poriadne
vidiet” rozsah etnickej diskriminacie vo vzdelavani, zamestnanosti,
byvani a oblasti zdravia. Merat progres v procese inklizie rémskej

,Mytus o tom, Ze nemozZno
zbierat etnické ddta znemoZriuje
skutocné zhodnotenie rozsahu
etnickej diskrimindcie vo vzde-
Idvani, zamestnanosti, byvani

a oblasti zdravia. Merat progres
v procese inkluzie rémskej men-

Siny sa tak na Slovensku nedd.”

4 Analysis of the impact of affirmative action for Roma in high schools,
vocational schools and universities, Roma Education Fund, The Gallup
Organisation Romania, 2009.

5 Nevieme pritom aké kvoli tomu, Ze zber etnickych dat je u nas intepretovany
ako nezakonny. Pozri bod 2 niZsie.

6  Beyond Rhetoric: Roma Integration, Roadmap for 2020, Priorities for an EU
Framewok For National Roma Integration Strategies (OSI, 2011) s. 27.

7  Christina McDonald and Katy Negrin, No Data — No Progress: Country
Findings, (OSI, 2010).



mensiny tak na Slovensku nie je mozné. Revidovany ak¢ny plan de-
kady tak ,pracuje s ¢im sa dad“, a tym su uZ v stcasnosti neaktudlne
data obsiahnuté v Atlase romskych komunit z roku 2004, ktoré na-
vysSe ani nepokryvaju vsetky potrebné oblasti. Takyto pristup mozno
len tazko povazovat za zaklad ,pre meratelné Gdaje”, ktory si po-
chvaluje splnomocnenec.

VAGNE NAFORMULOVANE AKTIVITY A TERMINY
PLNENIA AKCNEHO PLANU

Po tretie, aktivity akéného planu su az prilis ¢asto vagne naformulo-
vané a z ich ¢itania mdZeme opodstatnene nadobudndt dojem, ze
za poslednych dvadsat rokov
sa na Slovensku zrejme ,nic¢
neurobilo®. Akény plan vy-
zyva k potrebe ,zistovania“
. P . situdcie v mnoistve oblasti
zistovania situdcie v mnoZstve S e .

a prijimaniu dalSich pilot-
nych projektov. Obsahuje
pilotnych projektov.” tiez mnoZstvo neurcitych

a prdzdnych fraz, ktorych
Citanie je mimoriadne frustrujace. Ako priklad posluzi formulacia
aktivity 2.5.6.: ,Podpora interetnického a interkultirneho dialé-
gu a porozumenia medzi majoritou, ndrodnostnymi mensinami
a etnickymi skupinami”. Toto je jasna a konkrétna uloha? Kto ma
viest tento dialdg, ako (a v akej reci) a ¢o ma byt jeho obsahom?
Z dekady sa dozvedame, Ze tuto ulohu, tak ako vacsinu inych, je
potrebné realizovat v termine do roku 2015. Toto je jasne definova-
ny termin? Daldim prikladom neuréitosti akéného planu je aktivita
4.4.3.: ,Zabezpeclovat nediskriminacny, kvalitny a slobodny pristup
pre prislusni¢ky a prislusnikov MRK k modernym antikoncepcnym
metédam a k sluzbam sexualneho a reprodukéného zdravia, zalo-
Zeny na dobrovolnosti a principoch informovaného rozhodovania
a sthlasu.” Kto a ako bude zabezpecdovat nediskriminacny pristup?
Oblast reprodukéného zdravia, najma s ohfadom na vysoko proble-
maticku politiku poc¢as komunizmu, pripady nasilnych sterilizacii po
roku 1989 a existujuce praktiky segregdcie, snad vyzaduje viac ako
len prazdnu frazu.

,Dekdda obsahuje mnoZstvo
neurcitych a prdzdnych frdz;
okrem iného vyzyva k potrebe

oblasti a prijimaniu dalsich

REVIDOVANY AKCNY PLAN NEMA AMBICIU RIESIT
KORENE SOCIALNEHO VYLUCENIA ROMOV

Moja $tvrtd vyhrada k revidovanému akénému planu je asi najdo-
leZitejSia — tento plan opakuje vsetky predchadzajice (a neuspes-

Hlavné problematické body revidovaného narodného akcné-
ho planu Dekady zacleriovania rémskej populacie 2005 — 2015
na roky 2011 —2015:

e Cielovou skupinou nie si Rdmovia, ale osoby zo socidlne
znevyhodneného prostredia, prinajlepsom ¢lenovia mar-
ginalizovanych rémskych komunit, ¢o naznacuje neochotu
Slovenskej republiky riesit etnicky aspekt znevyhodnenia
Rémoy;

e Akceptacia neochoty $tatnych institucii zbierat etnické data,
ktoré su kli¢om poznania rozsahu diskriminacie a prijimania
efektivnych a cielenych opatreni;

e Vagne formulacie opatreni a cielov aj v oblastiach, ktoré
predstavuju dolezité (najma oblast vzdelavania), ¢i dokon-
ca citlivé spolocenské otazky (napr. zabezpecenie pristupu
k modernym antikoncepénym metédam v kontexte pripadov
nasilnych sterilizacii rémskych Zien v nedavnej minulosti);

e Neochota riesit koreri problému — t.j. realizovat systémo-
vé zmeny vacsinovych institucii tak, aby v nich mali Sancu
uspiet aj Rdmovia.

né) stratégie v tom, Ze obsahuje dookola tie isté zjavne neefektivne
opatrenia, ktoré neriesia predovsetkym koren problému. Uz takmer

20 rokov teda citame o po- . , .
LAkEny pldn nerdta so zruse-

trebe ,spravnej, kultdrne T o ]
neutrélnej” predskolskej nim Specidlnych $kol aj napriek
diagnostiky a rediagnosti- tomu, Ze budd vZdy naplriané

ky, ktora je vraj potrebna
na to, aby nevznikala situ-
acia, v ktorej budd réomske
deti neopodstatnene zara-
dované do Specialnych $kol.
Ako sa tieZz mozeme docitat
vV mnozstve stratégii, Spe-
cialne Skolstvo takmer kompletne uzatvdra akékolvek mozZnosti
vzdeldavania na vy$som stupni a moznosti najst si kvalifikované za-
mestnanie. Je smutné, Ze aj napriek diskusii o tom, Ze pokial Spe-
cidlne $koly budu existovat, budu vidy naplfiané detmi patriacimi
k nepopularnym komunitam, akény plan nerata s realizaciou zmeny
Skolského systému tak, aby v iom mali Sancu uspiet aj rémske deti
z osad, ¢i dokonca so zruSenim Specidlnych $kél. V tomto ohlade
mozno len tazko dufat, Zze narodny akény plan prinesie lepsie Sance
pre vzdelanie romskych deti. Namiesto toho zrejme poskytne pracu
psycholégom, ktori si budd marne lamat hlavu nad tym, ako ,,objek-
tivne” merat rémske deti meradlom, ktoré vychadza z konstruktu
,normdlnosti“ vytvoreného vacsinou.

detmi z nepopuldrnych komunit.
Zmena skolského systému tak,
aby v iom mali sancu uspiet

aj romske deti z osdd, je teda

v nedohladne.”

PRIJIMANIE TEJTO A DALSICH STRATEGII
MOZE ROMOM NIELEN NEPOMOCT,
ALE AJ POSKODIT

Som presvedcend, Ze na revidovanom akénom plane pracovalo
mnozstvo zanietenych ludi, ktori verili, Ze tato iniciativa prinesie
pozitivnu zmenu v tejto do-
lezitej a pritom zanedba-
vanej oblasti. Skusenosti
s podobnymi dokumentmi
viak naznacuju, Ze tato ale-
bo jej podobna dalsia stra-
tégia ROmom a Rdmkam
na Slovensku nepomodie,
pokial neexistuje politicka
vola akceptovat nutnost
prijatia systémovych zmien
vacsinovych institucii (teda
aj zmeny tzv. ,normalnej”
Skoly), ktoré st podmienkou
vytvorenia skutocného priestoru pre inkldziu. Nepomoze im, pokial
neakceptujeme, Ze korene vyluc¢enia Rdmov maju aj etnicky (nielen
socialny) zaklad a pokial tvorcovia politik nenajdu odvahu zbierat et-
nické data, ktoré by mali byt kritériom prijatia cielenej a efektivnej
politiky. Takyto posun nie je Ziadnou novinkou a na potrebu prijatia
cielenej politiky zaloZenej na prijimani pozitivnych opatreni v pros-
pech Romov vyzyva Eurdpska komisia v ramcovom dokumente, kto-
ry ma byt zakladom pre ndrodné stratégie, teda aj pre Slovensko.
Eurdpska komisia priamo konstatuje, Ze klasické opatrenia socialnej
inkluzie sa javia ako nedostatocné na odstrafiovanie znevyhodneni,
ktorym &elia Rémovia Zijuci v Eurépskej Unii.2

,Nebezpecenstvo prijimania
tejto a dalsej bezzubej stratégie
nie je Zial'len v tom, Ze Romom
nepom©éZe. Spociva aj v tom,

Ze vytvdra dojem o enormnom
mnoZstve energie a financii vy-
naloZenych na ‘riesenie rémskej
otdzky’, a tym méZe vydlazdit
cestu k popularizdcii tzv. radikdl-

nych ‘rieseni’”

Nebezpecenstvo prijimania tejto a dalSej bezzubej stratégie nie je Zial
len v tom, Ze Rbmom nepomdze. Spociva aj v tom, Ze vytvara dojem
0 enormnom mnozstve energie a financii vynalozenych na ,rieSenie
rémskej otazky“, a tym moze vydlazdit cestu k popularizacii tzv. radi-
kalnych ,rieseni”. [ |

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions,An EU Framework for National Roma Integration Stategies
up to 2020, COM (2011)173 Final, 05.04.2011
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AD: JARMILA LAJCAKOVA: LEGISLATIVNY ZAMER ZAKONA

O SOCIALNE VYLUCENYCH SPOLOCENSTVACH MOZE PRINIEST
NEPRIJEMNE NEZAMYSLANE DOSLEDKY A STANO DANIEL: ETNICKY
PRINCIP V ZAKONE O SVS ZOSTAVA NEDOTKNUTY, MENSINOVA
POLITIKA NA SLOVENSKU 2/2011, CENTRUM PRE VYSKUM ETNICITY

A KULTURY

Posledné &islo stvrtro¢nika Mensinova politika na Slovensku prinieslo
kriticky pohlad Jarmily Lajéakovej a Stana Daniela na pripravovany za-
kon o socidlne vylucenych spolocenstvach. KedZe Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny vita diskusiu na tuto tému, rozhodli sme sa
v kratkosti reagovat na niektoré pohlady uvedenych autorov, kedZe
v mnohych aspektoch odrazaju vseobecnu kritiku konceptu socidlne
vylicenych spolocenstiev.

Uvedené vyhrady by bolo mozné zhrnut nasledovne: odmietanie re-
dukovania situacie Rémov ako vylucne socidlneho problému, nedo-
statoCna reakcia na korene socidlneho vylucenia, t.j. najma na nizku
inkluzivnu kapacitu majoritnych instittcii, pochybnost o skutotne
pro-integracnom charaktere navrhovanych opatreni a obava zo zakon-
zervovania sucasného neuspokojivého stavu nedostato¢nym rieSenim
v podobe navrhovaného zakona.

Nedomnievame sa, ze zdkon o SVS bude predstavovat vseliek na rie-
Senie situacie Rdmov v Slovenskej republike, Ze jeho prijatie bude
znamenat mavnutie ¢arovného prutika v katastrofalnej situdcii, kto-
ra je vysledkom konglomeratu dévodov, z ktorych vacsina ma tak hl-
boké korene, Ze im nasa spoloénost bude Celit pravdepodobne este
niekolko generacii. Také rieSenie pravdepodobne ani neexistuje.

To, €o z ndsho pohladu zmysel ma, je snaha o systematizaciu statnych
socialnych a inkluzivnych politik. Stat doteraz v danej problematike
okrem pokusov o parciadlne riesenia vynaklada enormné prostriedky
najma na elimindciu nasledkov socidlneho vyliéenia znacnej skupiny
svojho obyvatelstva. Mame za to, Ze minimum pozornosti a verejnych
zdrojov sa venuje prijimaniu systémovych opatreni, ktoré by pred-
chadzali neZziaducemu stavu. Dosiahnuté pozitivne vysledky je mozné
zvacsa skor pripisat lokdlnym samospravnym a mimovladnym iniciati-
vam, ako oznacit ich za vysledok Statnych politik.

Je mozné sa zhodnut s autorkou, Ze ,idedlIna politika by mala citlivo prepo-
jit oba pristupy — socidlny aj etnicky”. Zakon o SVS ma predstavovat prave
socialny pilier statnych politik zameranych na riesenie tzv. ,rémskej prob-
lematiky“. Uvedeny pristup Ziadnym spésobom nespochybriuje potrebu
formulovania a realizécie politik (vieme uZ vébec, ¢o by malo byt ich obsa-
hom?) zaloZenych na etnickom principe, resp. principe zalozenom na pri-
stupe k Rdmom ako narodnostnej mensine. Toto vsak uz kompetencne
nemoze byt Ulohou Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny.

Ambiciou zdkona o sociadlne vylucenych spolocenstvach teda neméze
a ani nie je byt ,vseliekom” na otazku celkového postavenia romskej
mensiny v Slovenskej republike, ale efektivnejsie nastavenie niekto-
rych verejnych sluzieb prostrednictvom konceptu socialne vylucenych
spolocenstiev. Riesenie ich socidlneho postavenia a pristupu k verej-
nym sluzbam ako jedného z aspektov celkového problému je vsak pod-
la ndsho nazoru mozné zaroveri povazovat za predpoklad (prostriedok)
pre vyraznejSiu emancipaciu vnimanu etnicky a narodnostne.

Ministerstvo sa teda Ziadnym sp6sobom nedistancuje od politiky za-
loZenej na etnickom principe, akurat neméze byt jej lidrom. Zakladom
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socialnej politiky zameranej na prostredie tzv. koncentrovanej a gene-
racne reprodukovanej chudoby — ¢o predstavuje Ulohu rezortu — moze
byt len neetnicky princip a to minimalne z dévodov potreby exaktné-
ho definovania cielovej skupiny socidlnej politiky (na rozdiel od politik
zalozenych potencialne na tzv. pripisanej etnicite) a s tym suvisiacej
absencie konceptu zberu a vyhodnocovania etnickych dat, ako aj z d6-
vodu existujucich obmedzeni vyplyvajucich z pravneho poriadku Slo-
venskej republiky (suc¢asné znenie antidiskriminacného zakona a plat-
né rozhodnutie Ustavného stdu deklarujlce protidstavnost pozitivnej
akcie zaloZenej na etnickom principe). V danej konsteldcii je uplatnenie
socio-ekonomického a teritoridlneho principu prirodzenou (a pravde-
podobne jedinou moZnou efektivnou) volbou.

Problém riesenia nedostatocnej inkluzivnej kapacity institucii, do ktorych
sa Romovia maju integrovat, ako autorka sama uznava ,vyrazne presa-
huje moZnosti a kompetencie ministerstva prdce”. Aj ked je otazka kvality
a charakteru poskytovanych verejnych sluzieb nepochybne relevantnou,
vo vztahu k Ministerstvu prace je mozné ju vztiahnut len na problema-
tiku socialnych sluzieb, resp. sluzieb zamestnanosti. Navrh sa skutocne
nezameriava na celkovu reformu Skolského a zdravotného systému, i
systému Statnej podpory byvania; jeho snahou je na zaklade v praxi ove-
renych, fungujucich nastrojov odstrafiovat bariéry pri pristupe k tymto
sluzbam a zaroven do istej miery efektivnejsie nastavenie tychto sluzieb
vo vztahu k SVS prostrednictvom socio-ekonomického konceptu a jasné-
ho definovania cielovej skupiny. Z vecnej stranky ide najma o systémové
zakotvenie uz overenych nastrojov a projektov, presne ako po tom vola
autorka (okrem iného aj zmienenej terénnej socialnej prace).

Vo vztahu k pro-integra¢nému charakteru opatreni je nasou ambiciou
nastavit opatrenia v jednotlivych oblastiach v maximélnej moznej mie-
re tak, aby prijimatelom benefitov neboli primdrne jednotlivci, ale
institdcie poskytujlce sluzby, a tym aspon Ciastocne eliminovat riziko
zvy$eného interetnického napatia a existencie segregacnych tendencii
(napr. v oblasti Skolstva), na ktoré autorka upozornuje. Zo ziskanych fi-
nancnych prostriedkov vyuZitych na rozvoj institucie by teda nepriamo
profitovala aj dominujuca spoloénost, ¢o mdZze u nej prispiet k zniZzeniu
pocitu zédtaZze. Podobne dnes podla nasho nézoru tazko hovorit pri exis-
tujicom osobitnom financovani deti zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia o zvySenej miere napétia vo vztahu k detom, ktorych vzdelava-
nie Stat takto osobitne nesubvencuje. Je to naopak absencia exaktnych
dat a jasne definovanych (prehladne financovanych, monitorovanych
a evalvovanych) statnych politik, ktoré prispievaju k stereotypom a na-
rastaniu spolocenského napatia.

Zakon o SVS vytvara vo vieobecnej rovine prave predpoklady pre vac-
Siu mieru integracie jednotlivcov — vzdelanejsi, zdravsi, lepsie byvajuci
a ekonomicky sebestacni obyvatelia SVS maju dramaticky lepsie Sance
na integraciu do dominujucej spoloc¢nosti, a to bez ohladu na mieru
jej inkluzivnej kapacity. Vo vieobecnosti je ale potrebné si uvedomit,
Ze v podmienkach existujuceho nastavenia majority slovenskej spoloc-
nosti neexistuje riesenie, ktoré by prinieslo zasadni zmenu v postaveni
rémskej mensiny a zaroven malo Siroku podporu vacsinovej spolocnos-



ti. Realizécia Uspesnych politik sa preto podla nasho nazoru v znacne
rasistickej, diskriminujlcej a xenofdbnej spolo¢nosti tazko mbze vy-
hnut prechodnému zvy3eniu napéatia. K nemu do$lo nepochybne aj ked'
narodné gardy v juznych Statoch USA vynucovali pristup ¢ernosskych
deti k nesegrovanému vzdeldvaniu (¢im nechceme spochybnit potrebu
opatreni zameranych na zmenu postojov verejnosti).

Vyhrady smerujuce k riziku zakonzervovania existujuceho stavu jednym
zakonom su scestné — uvedenym argumentom by bolo mozné odmiet-
nut snahu o akukolvek zmenu, ktora neriesi vSetky bolesti tohto sveta.
Potreba riesenia tejto problematiky (hladania novych a prehodnocova-
nia existujucich politik) tu bude, kym bude existovat problém, na ktory
je potrebné reagovat — v tomto smere tazko verit, Ze by samotny novy
zékon mohol vskutku priniest ,,...pocit vlddy, Ze vsetky zdleZitosti su-
visiace s Romami uZ su vyrieSené”. Zakon o SVS ako snaha o odpoved'

na parcialnu ¢ast problému (socidlne vylucenie) Ziadnym spdsobom
neubera na legitimite, ¢i urgentnosti formulacie inych politik a snah
zameranych na rieSenie ostatnych, nesocialnych aspektov problému.

Dévody a zmysel zavedenia novej pravnej Upravy nachddzame najma
v snahe o odstranenie pricin nelspechov sndh vyjadrenych v roznych
materialoch programovej, strategickej a koncepcnej povahy, ktoré sa
vsak v dostatocnej miere neuplatnili v praxi — obsah tychto materialov
mal z réznych dévodov v prevaznej miere len programovy a v konec-
nom dosledku deklaratérny charakter s minimalnym praktickym dosa-
hom na situaciu rémskej mensiny. Dal$imi vyznamnymi faktormi zlyha-
ni su nesystémovost a absencia trvalej udrzatelnosti réznych opatreni
realizovanych zvacsa kratkodobo projektovou formou a prisne sekto-
ralny charakter existujucich politik. Ambiciou zdkona o SVS je okrem
iného prave tieto deficity eliminovat. ]

NAVRH NA BEZPLATNU ANTIKONCEPCIU PRE OSOBY
ZO , SOCIALNE VYLUCENYCH SPOLOCENSTIEV“:
SNAHA O ZABEZPECENIE REPRODUKCNEJ AUTONOMIE?

Jednym z najkontroverznejsich opatreni v legislativnom zamere k navr-
hu zakona o socialne vylicenych spolocenstvach bolo umoznenie bez-
platnej antikoncepcie, vratane sterilizacie pre obyvatelky (a v pripade
sterilizacie aj obyvatelov) takto zadefinovanych komunit. V prispevku
stru¢ne vysvetlujem, preco su takéto navrhy vysoko problematické
beric do Uvahy historické porusovania reprodukénej autonémie rom-
skych Zien (na ktoré by sa napokon tieto navrhy primarne vztahovali).
Zaroven poukazujem na to, Ze pre mnohé Zeny na Slovensku (nie len
tie, ktoré Ziju v zadefinovanych socialne vyluc¢enych spolocenstvach)
je antikoncepcia finan¢ne nedostupnd, a preto by mal $tét prijat také
opatrenia, ktorymi zabezpecdi bezproblémovu dostupnost antikoncepé-
nych prostriedkov pre vietky Zeny.

PRISTUP K ANTIKONCEPCII OSTAVA
NA SLOVENSKU OBMEDZENY

Moznost Zien slobodne sa rozhodovat o tom, ¢i chci mat deti a kedy,
je dolezita nielen z hladiska verejného zdravia a ekonomiky, ale najma
z hladiska ludskych prav. Bezproblémovy pristup Zien k celej skale mo-
dernych antikoncepcnych metdd a k spolahlivym informécidm o anti-
koncepcii vedie k zniZzeniu nezelanych tehotenstiev. To je prospesné pre
zdravie Zien, nakolko zniZuje pocet interupcii a vedie k poklesu mater-
skej chorobnosti a Umrtnosti. Takisto to prispieva k Usporam nakladov
na zdravotnu starostlivost. Pristup k Sirokému vyberu antikoncepénych
prostriedkov navyse pre Zeny zlepsuje moznost volby a ich postavenie
v komunite a celej spoloc¢nosti, ¢o vyznamne prispieva k dosahovaniu
rodovej rovnosti. Nedostatocny pristup k antikoncepcnym prostried-
kom je diskrimindciou Zien, pretoZe suvisi so sluzbami zdravotnej sta-
rostlivosti, ktoré sa kvoli biologickym, socialnym a kultdrnym faktorom
primdrne tykaju Zien, a ich nedostatok ma ovela vacsi dosah na Zivot
Zien nez na Zivot muzov.?

Pravo slobodne sa rozhodovat o pocte a ¢ase narodenia deti a mat pri-
stup k informdciam, vzdelaniu a prostriedkom, ktoré umoznia toto pravo

1 Center for Reproductive Rights — MozZnost volby — Obc¢an, demokracia
a zodpovednost: Vypocitand nespravodlivost. Zlyhdvanie Slovenskej
republiky v zabezpecovani pristupu k antikoncepcnym prostriedkom,
Bratislava/New York, 2011, s. 45, cituje Viybor pre odstranenie diskriminacie
Zien: VSeobecné odportcanie ¢. 21: Rovnost v manZelstve a rodinnych
vztahoch (Equality in Marriage and Family Relations), 13th Sess., 1994, U.
N. Doc. HRI/GEN/rev. 5, ods. 21.
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uplatriovat, je priamo zarucené v Dohovore OSN o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien, ktorym je Slovenska republika viazana. Pod-
mienky na riadne uplatrfiova-
nie tohto prava vsak nie su
na Slovensku plne zabezpe-
Cené. Ludskopravne mimo-
vladne organizacie opakovane
upozornuju na nevyhnutné
zlepSenie dostupnosti sluzieb
reprodukéného zdravia, vrata-
ne antikoncepcie. Naposledy
na to rozsiahlejSie poukazali
v Studii Vypocitand nespra-
vodlivost: Zlyhdvanie Sloven-
skej republiky v zabezpecovani
pristupu k antikoncepénym prostriedkom zaloZenej na rozhovoroch so
Zenami — uzivatelkami alebo potencialnymi uzivatelkami antikoncepcie
— a inymi zainteresovanymi osobami. Z rozhovorov vyplynulo, Ze je to
predovsetkym vysoka cena antikoncepcénych prostriedkov, ktord najma
7endm s nizkym prijmom, Zendm Zijucim v nasilnych partnerskych vzta-
hoch a mladym Zenam brani v tom, aby ich mohli pouzivat, pripadne
aby si mohli vybrat taki metddu, ktord by bola pre ne najvhodnejsia.?
Napriek tymto skutocnostiam len prednedavnom parlament na navrh
ministerstva zdravotnictva schvalil zakon, ktory vyslovne zakazuje hradit
antikoncepciu urcenu na prevenciu nezelaného otehotnenia z verejné-
ho zdravotného poistenia.® Suéasna diskriminacnd prax sa tak priamo

,MoZnost Zien slobodne sa
rozhodovat o tom, ¢i chcu mat
deti a kedy, je déleZita nielen

Z hladiska verejného zdravia

a ekonomiky, ale najmd z hla-
diska ludskych prdv. Podmienky
na riadne uplatriovanie tohto
prdva vsak nie su na Slovensku

plne zabezpecené.”

2 Center for Reproductive Rights — Moznost volby — Obéan, demokracia
a zodpovednost: Vypocitand nespravodlivost. Zlyhdvanie Slovenskej
republiky v zabezpecovani pristupu k antikoncepénym prostriedkom,
Bratislava/New York, 2011, s. 27-42, s. 49. Daldimi vyznamnymi
prekdzkami, na ktoré poukdzala tato Studia, je nedostatok komplexnych,
spolahlivych a presnych informacii o antikoncepcii vratane komplexnej
sexualnej vychovy na Skoldch, chybajlci ¢as alebo ochota zo strany
gynekolégov a gynekologi¢iek naleZite prediskutovat mozZnosti
antikoncepcie so svojimi pacientkami, ako aj ustavicny vplyv oficidlnych
predstavitelov katolickej cirkvi na politické rozhodovanie v oblasti
reprodukéného zdravia a prav.

3 Zdkon o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok
a dietetickych potravin na zdklade verejného zdravotného poistenia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (parl. tla¢ 404), uznesenie NR SR ¢.
593/2011z 13. septembra 2011. Zakon nevyluduje Uhradu antikoncepénych
prostriedkov predpisanych zo zdravotnych dévodov.
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zakotvila do zékona, a to s podporou, ¢i uz priamou alebo nepriamou,
koalicie aj opozicie. V tejto suvislosti vyvstava legitimna otazka, ¢i je vo-
bec realne, aby v terajSom politickom zlozeni a charaktere politickych
stran, ktoré jasne ignoruje ludské prava Zien, akykolvek navrh na zlep3e-
nie finan¢nej dostupnosti antikoncepcie presiel.

NAVRHY OBSIAHNUTE V ZAKONE O SOCIALNE
VYLUCENYCH SPOLOCENSTVACH JE POTREBNE VNIMAT
V SIRSOM KONTEXTE

Z tohto pohladu je pozitivne, Ze sa jedno z ministerstiev predsa len roz-
hodlo riesit neblahu situdciu v tejto oblasti s cielom zlepsit dostupnost
sluzieb planovaného rodicovstva. V navrhu legislativneho zameru za-
kona o socidlne vylucenych spolocenstvach (dalej len “SVS”) predlozZe-
ného do pripomienkového konania v auguste tohto roku Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR uvadza opatrenie, ktorého cielom
by malo byt bezplatné poskytovanie antikoncepcie a sterilizdcie Zenam
(v pripade sterilizacie aj muzom) zo socialne vylucenych spolo¢enstiev.*
Takyto navrh na prvy pohlad mozno povaZovat prinajmen$om za ne-
Skodny. Otazne ale je, Ci rieSenie cez zakon, ktory sa ma prevazne tykat
marginalizovanych rémskych
komunit, moZno akceptovat
beruc do uvahy historické po-
rusovania reprodukcnych prav
prave romskych Zien.

,Otdzne ale je, ¢i rieSenie cez zd-
kon, ktory sa mad prevazne tykat
marginalizovanych romskych
komunit, moZno akceptovat be-
Na pripady nasilnych a vynute-
nych sterilizacii rdmskych Zien
sa poukazuje uz niekolko rokov,
napriek tomu vsak doteraz ne-
boli riadne presetrené a vlada
nepodnikla kroky, ktorymi by tieto zavazné porusenia reprodukcnej slo-
body jasne odsudila (na rozdiel od ceskej vlady, ktora v roku 2009 vy-
jadrila polutovanie nad zistenymi individudlnymi poruseniami) a zabez-
pecila ich riadne vySetrenie a odskodnenie. Domnievam sa, Ze kym sa
vlada nepostavi k rieSeniu praxe nedobrovolnych sterilizacii dokladne,
nezaobalene a s plnym respektom voci Zenam, ktoré im boli podrobené,
nadalej bude nevierohodny kazdy navrh akokolvek dobre mieneného
zakona, ktorého predmetom ma byt poskytovanie bezplatnej antikon-

ruc do uvahy historické poruso-
vania reprodukcnych prdv prdve

romskych Zien.”

ria Romky a Rdmovia. Bez jasného kroku zo strany zodpovednych, kto-
rym by odsudili nasilné sterilizécie a priznali zodpovednost aj vo forme
riadneho vySetrovania a finan¢nej kompenzacie, nadalej bude existovat
podozrenie, Ze skutocnym cielom takychto opatreni nie je posilnenie au-
tondmie a prav jednotlivych Zien a nasledne aj celej komunity, ale pokra-
Covanie snahy $tatu cielene regulovat pérodnost rdmskych Zien tak, ako
to v minulosti robili organy socialnej starostlivosti v ramci socidlnej prace
s ,Ciganskou populdciou”? ku ktorej patrilo aj presviedcanie az tlak vyvi-
jany na mnohé romske Zeny, aby podstupili sterilizaciu.® Znacny financny
prispevok, ktory bol za sterilizaciu priznavany len rémskym Zenam, ¢asto
sluzil ako ndvnada, ktora mala Zenu presvedcit k suhlasu so sterilizaciou.”

Na riadne vyrieSenie pripadov nedobrovolnych sterilizacii, ktoré pokra-
Covali aj po pade komunizmu?®, opakovane vyzvali slovensku vladu aj
medzindrodné [udskopravne institdcie OSN a Rady Eurdpy. Naposledy
v marci tohto roku Vybor OSN pre ludské prava, ktory dohliada nad
dodrziavanim Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pra-

4 Legislativny zdmer zdkona o socidlne vyluc¢enych spoloéenstvach, verzia
predloZend na pripomienkové konanie v auguste 2011.

5 Pojem ,ciganska populdcia“ bol v obdobi komunizmu oficidlne pouzivanym
terminom.

6 Podnét ministra pro lidskd prdva ke sterilizacim Zen v CR provedenym
v rozporu s prdvem, pfiloha k usneseni vlady ze dne 23. listopadu 2009 ¢.
1424, s. 2.

7  Vera Sokolovd, ,Planned Parenthood Behind the Curtain: Population Policy
and Sterilization of Romani Women in Communist Czechoslovakia, 1972 —
1989“ AEER Vol. 23, No. 1 (2005), s. 80. Zdokumentované boli aj pocetné
pripady sterilizacii vykonanych bez suhlasu Zien alebo bez toho, aby boli
o zékroku riadne informované.

8 Pozri napr. Centrum pre reprodukéné prava & Poradna pre obcianske
alfudské prava: Telo i dusa: Ndsilné sterilizdcie a dalSie utoky na reprodukcnt
slobodu Rémov na Slovensku, 2003.
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vach, vyjadril znepokojenie nad sposobom vysetrovania a nedostat-
kom informacii o konkrétnych opatreniach smerujucich k odstraneniu
nasilnych sterilizacii. Vybor vyzval vladu, aby prijala opatrenia, ktoré
by zarucili riadne dodrZiavanie zakonnych ustanoveni o informovanom
sthlase so sterilizaciou. Podobne aj Vybor OSN proti muceniu, ktory
dohliada nad plnenim Dohovoru proti muceniu a inému krutému, ne-
[udskému alebo poniZujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu, vyzval
v roku 2009 vladu, aby urychlene zabezpecila dokladné a nezavislé
presetrenie pripadov nedobrovolnej sterilizacie rémskych Zien, vyvo-
dila trestnd zodpovednost za protipravne konanie a obetiam poskytla
spravodlivé a primerané odSkodnenie. Vybor zdroven zdoraznil potre-
bu prijatia smernic, ktoré by jasne zadefinovali naleZitosti slobodného
a informovaného suhlasu so sterilizaciou vratane toho, ako postupovat
pri obdrZiavani takéhoto suhlasu u Zien. Oba spominané vybory tieZ
odporucili, aby Stat podnikol Specidlne skolenia zdravotnickych pracov-
nikov a pracovnicok k otazke informovaného suhlasu.®

Informovany suhlas, presnejsie informované rozhodovanie, ¢i infor-
movana volba, je jednym zo zakladnych principov poskytovania zdra-
votnej starostlivosti vratane sterilizacie. Len pred par mesiacmi Medzi-
narodna federdcia gynekoldgie a porodnictva vydala novd smernicu
k Zenskej sterilizacii, ktora poziadavku slobodnej a informovanej volby
zdoraznuje ako kluc¢ovld. Smernica vysvetluje, ¢o by mal informovany
suhlas zahfriat, akym spésobom by mal byt obdrzany, a Ze za Ziadnych
okolnosti nemozno sterilizaciu vykonat bez vopred daného informova-
ného suhlasu Zeny obdrZaného bez nétlaku.’® Smernica poskytuje uzi-
toény a podrobny navod, ktory by mal byt v jednotlivych $tatoch pine
prevedeny do praxe. To plati aj pre Slovensko, kde podrobné smernice
k informovanému suhlasu so sterilizaciou zatial neboli prijaté.*

TERITORIALITA AKO PRINCIP POSKYTOVANIA
BEZPLATNEJ ANTIKONCEPCIE?!

KedZe ma byt zakon o SVS postaveny na teritoridlnom principe, vyvsta-
va tieZ otazka, z akého dévodu pri bezplatnom poskytovani antikon-
cepcie ministerstvo vyclenuje jednu chudobnd skupinu ludi a stavia
ich voéi tym, ktori mozu byt sice na rovnakej alebo podobnej social-
no-ekonomickej urovni, ale
neziju v danom spolocdenstve.
Z hladiska ludskych prav, ako
aj z hladiska déveryhodnej
politiky v oblasti verejného
zdravia a ekonomiky by bolo
rozumnejsie, ak by sa bez-
platné poskytovanie antikon-
cepcnych prostriedkov zabez-
pecilo pre vsetky zeny, alebo
pre zaciatok aspon pre vsetky
Zeny s nizkym prijmom, Zeny
zaZzivajuce nasilie a mladé
Zeny, ktoré su najviac ohro-
zené financnou nedostupnos-
tou antikoncepcie. Zérover je
potrebné, aby sa riadne zadefinovali a dodrZiavali ludsko-pravne prin-
cipy kltucové pri poskytovani sluzieb planovaného rodic¢ovstva s cielom
zabezpedit posilnenie reprodukénej autondmie Zien. |

,KedZe mad byt zékon o SVS
postaveny na teritoridlnom
principe, vyvstdva tieZ otdzka,
z akého dévodu pri bezplat-
nom poskytovani antikon-
cepcie ministerstvo vyclenuje
jednu chudobnu skupinu ludi
a stavia ich vo¢i tym, ktori
mézZu byt sice na rovnakej
alebo podobnej socidlno-eko-
nomickej urovni, ale neZiju

v danom spolocenstve.”

9  OSN, Vybor pre ludské préava, Zdvere¢né zistenia: Slovensko, CCPR/C/SVK/
CO/3, 2011, ods. 13. Vybor proti muceniu, Zdverecné zistenia: Slovensko,
CAT/C/SVK/CO/2, 2009, ods. 14. Pozri tiez Vybor na odstranenie rasovej
diskrimindacie, Zdverecné zistenia: Slovensko, CERD/C/SVK/CO/6-8, 2010,
ods. 18.

10 International Federation of Gynecology and Obstretics: Female
Contraceptive Sterilization, marec 2011, http://www.figo.org/files/figo-
corp/FIGO%20-%20Female%20contraceptive%20sterilization.pdf.

11 Vanda Durbakova: ,Problematika nasilnych a vyndtenych sterilizacii
romskych Zien v Slovenskej republike a diskriminacia v pristupe
k zdravotnej starostlivosti, socidlnemu zabezpeceniu. Vynutitelnost
prava v suvislosti s pripadmi diskrimindcie rémskych Zien“, in: Adriana
Mesochoritisova & Jana Zezulové (ed.): Monitorovacia sprdva o plneni
Zdverecnych zisteni Vyboru pre odstrdnenie diskrimindcie Zien v SR,
Bratislava: Moznost volby, 2011, s. 67.



PREPRACOVANY NAVRH
ZAKONA O DAVKACH

V HMOTNEJ NUDZI BY MAL
BYT NASTROJOM POMOCI
CHUDOBNYM, NIE SPOSOB,
AKO NA NICH SETRIT

JARMILA LAJCAKOVA

V auguste 2011 predlozilo Ministerstvo prdce, socidlnych veci a ro-
diny do medzirezortného pripomienkového konania navrh zédkona
o pomoci v hmotnej nudzi
spoloéne s navrhom zako-
na o prispevku na byvanie.
Podla navrhovatela pomerne
zdsadnd zmena systému pos-
kytovania ddvok pre najchu-
dobnejsich je nutna, pretoze
,sucasny systém poskytova-
nia pomoci v hmotnej nudzi
je neprehladny, demotivujuci
pre obcana, jeho sprava je
draha“!

,Prijatiu takejto radikdlnej zme-
ny by mala predchddzat nielen
dbkladnd finanénd analyza
toho, kolko stat na chudobnych
usetri, ale aj dostatocné odé-
vodnenie toho, preco je sucasny
systém demotivujuci a ¢i naozaj
podporuje zacarovany kruh chu-
doby, v ktorom sa nachddzaju

poberatelia ddvok.”  Navrhovany zakon meni spé-
sob vypoctu vysky poskytova-
nych davok, ktora sa bude poditat ako percentudlny podiel zékonne
stanovenej sumy Zivotného minima na troch Urovniach — zakladnej
na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok (20%), solidarnej
pre osoby, ktoré si z vaznych dévodov nemdzu zabezpedit prijem
vlastnou pracou (40%) a motivacnej v pripade plnoletych fyzickych
0s0b vratane neplnoletych zaopatrenych deti a odliSne u nezaopat-
renych deti. Vyska motivacnej davky je rozdielna v zavislosti od mo-
tivacnej, resp. aktivacnej ¢innosti, ktoru osoba vykondva. Vo vyske
20% bude poskytovana, ak sa zucastriuje na programoch napriklad
v komunitnom centre a vo vyske 45%, ak si osoba poberajica davku
v hmotnej nudzi zvysuje kvali-
fikdciu do zamestnania alebo
sa zUcastruje tzv. aktivaénych
prac. Vyska zakladnej davky
sa oproti sucasnému stavu
vyrazne znizi a to zo 62,50 €
na 37,97 €.

,Predkladatel ndvrhu by mal
zvazit, do akej miery maju
poberatelia ddvok v hmotnej
nudzi redlnu Sancu zabezpecit
si Zivobytie vlastnou prdcou,

najmd v regionoch s vysokou  aq3e mime za to, e ide

o opatrenie, ktorého dopad
pocitia najma obyvatelia mar-
ginalizovanych rémskych ko-
munit, Centrum pre vyskum
etnicity a kultdry v ramci me-
aktivacnych prdc ku driu vstupu  dzirezortného pripomienko-
zdkona do platnosti.” Vého konania podalo pripo-

mienky k navrhovanej Uprave

a odporudilo navrh stiahnut a prepracovat. Prijatiu takejto radikalnej
zmeny by podla nasho nazoru mala predchadzat nielen dékladna fi-
nancna analyza toho, kolko stat na chudobnych usetri, ¢o je podla
materialu jeho hlavnou ambiciou. Predkladatel by mal dostato¢ne
odévodnit, preco je sucasny systém demotivujuci a akym spésobom
podporuje zacarovany kruh chudoby, v ktorom sa nachadzaju pobe-

mierou nezamestnanosti.
TaktieZ by mal priloZit analyzu,
ktord velmi konkrétne uvedie
formy a mnoZstvo dostupnych

1 Dovodova sprava, s.1

ratelia davok a do akej miery maju redlnu $ancu zabezpedit si Zivoby-
tie vlastnou pracou, najma v regiénoch s vysokou mierou nezamest-
nanosti. Predkladatel by mal vSak najma prilozit analyzu, ktora velmi
konkrétne uvedie formy a mnoZstvo dostupnych aktivacnych prac ku
driu vstupu zakona do platnosti.

KedZe predkladatel nepreukazal, Ze bude dostatok aktivacnych miest,
implementdcia navrhovanej Upravy by podla ndSho nazoru viedla
k radikalnemu zniZeniu poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi a dal-
$iemu prehibeniu chudoby v segregovanych rémskych komunitach.
Takyto stav by nebol v sulade s Ustavnymi a medzinarodnymi doho-
vormi o ochrane zékladnych fudskych prav, vratane socidlnych prav,
ktoré garantuju Statnu pomoc nevyhnutnu na zabezpecenie zéklad-
nych Zivotnych podmienok.

Podla informécii dostupnych v tlaci sa premiérka Iveta Radicova pri-
dala k mnozZstvu dalSich kritikov z radov mimovladnych organizécii,
politikov a poslancov, ktori boli skepticki vo¢i tomu, Ze je mozné
zabezpecit dostatok aktivacnej prace, a vratila ho predkladatelovi
na prepracovanie.? Verime, Ze prepracovany navrh alebo jemu po-
dobné iniciativy v budicnosti budu vychadzat z redlnych zisteni a nie
z domnienok. Sucasne upozornujeme, Ze predkladatel je povinny
dbat na dodrZiavanie Ustavy, ktora obsahuje aj garanciu socidlnych
prav a to formou podpory v hmotnej nudzi. Nekritické preberanie
modelov zo zahranicia, ktoré mohli tvorcov zakona in$pirovat v tomto
ohlade nemusi byt vidy na mieste, kedZe vacsina zdpadnych demok-
racii nie je viazand Ustavami, ktoré by garantovali socidlne prdva. M

2 Mihal prerdba hmotnu nidzu, SME, Daniela Krajanovd, 05.09.2011.

g1osy
O SLOVENSKYCH
ROBINSONOCH

CRUSOEOCH

BARBORA MATASOVA

Ovladanie pocitacovych zrucnosti je dnes nevyhnutnou pod-
mienkou pri snahe ziskat takmer akékolvek zamestnanie. Obdobné
zmyslanie zdielaju aj autori projektu Mobilnej Skoly, ktory sam pri-
Siel najma za mladymi fudmi do Styroch vychodoslovenskych osad
a's pomocou romskych lektorov sa bude snafZit zvysit technickd gra-
motnost stopatnastich rémskych potencidlnych uchadzadov o za-
mestnanie. Takyto projekt rychlo dokaZze rozdelit zvysok populédcie
na zasadnych kritikov s ideou nutnejSieho zlepsenia zakladnejsich
potrieb Zivotnej Urovne a na obhajcov projektu. Samozrejme, vidy
sa ndjde aj tretia skupina kritického divaka, ktory by velmi rad her-
cov tohto predstavenia o preziti v duchu Robinsona Crusoea nalozil
do autobusov a odviezol ich do Bratislavy pred parlament, do Ru-
munska alebo Indie.

IsteZe, vysledky tohto projektu budu hodnotitelné az po istom case,
a to modZe dat vela priestoru na pochybovaéné myslienky. Tak sa
zavse pri otvoreni ,rémskej otazky” mézeme zapalit z nasho pohla-
du ,,spravodlivym hnevom*. Taktiez méZzeme rezignovane skonsta-
tovat, Ze tu nepomoze hadam uz ni¢. Alebo mézeme skusit Uplne
novy pristup a vyckat. Ak dame projektu $ancu, méze v buduiicnosti
zabezpedit pracu aspon niekolkym z jeho Ucastnikov. Je len malo
pravdepodobné, ze Uspesni uchadzaci s dobrou pracou so svojou
buducou rodinou ostand it v osade. Daju tak dobry priklad svojim
detom a pri troche $tastia aj inym spoluhercom z brandze. Nestoji
to za to, dat tymto hercom Sancu hrat aj v inom predstaveni, ako
napriklad v pribehu o beznej slovenskej rodine?
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NOVINARI, LENIVOST
A STEREOTYPY

KAROLINA KOSCOVA

“Venujme sa teraz domdcim problémom. Tento tyZderi sme priniesli niekolko reportd-
Zi 0 neprispbsobivej rémskej rodine v Malackdch. Su hlucni, na dvore maju smetisko,
na ktorom sa rozmnoZili potkany, a navyse, nezndsaju sa so susedom. (...) Toto je naozaj
nieco nechutné a nikto by nechcel mat takych susedov, potkany, vykaly, vykriky, hréza,
nekonecné hadky. Nielen sused, ale aj Romovia evidentne rezignovali, tu treba podo-
tknut, Ze niektori z nich denne chodia do prdce do fabriky, ini robia aktivacné prdce, ich
deti chodia do skoly. Socidlne tym padom vedia existovat, kde vznikol problém? Je tu
totiZ jedno velké ,,ale”; Romovia st mensina, s ktorou si tento stdt nevie poradit napriek
neuveritelnému mnoZstvu pefiazi, ktoré su urcené na zacleriovanie do spolocnosti.”

Takto informovala z Malaciek redaktorka TV Markiza v snahe ¢o najviac pobavit a $o-
kovat divakov najsledovanejsej spravodajskej televiznej relacie. Vyvolat emacie. Je
jedno aké, délezita je vzruSena reakcia. Okrem rozculenia si tak divak z reportaze
tradi¢ne odniesol to, Ze neprispésobivy znamena rémsky, Ze su to Rdmovia, kto sa
neznesie so susedom a nie naopak, Zze nikto by niekoho takto neprispésobivého
za suseda mat nechcel. V reportdzach z Malaciek sa reportéri pytali na nazor kdeko-
ho. Ambiciézneho obcianskeho aktivistu, ludi z mimovladok, aj vldadneho splnomoc-
nenca. No nikto sa nespytal, ¢i sme vobec potrebovali vediet, Ze rodina je rémska.
Je susedsky spor, ktorym konflikt sprvoti bol, témou, ktora zasluhuje tyzdriovy prim
v hlavnom spravodajstve? A ak aj zasluhuje, potrebujeme vediet etnicku prislusnost
Ucastnikov? Ludia sa zndsaju a neznasaju takmer v kazdej dedine a meste na Sloven-
sku. Preco je to romska rodina, ktora sa neznasa so susedom, a nie etnicky Slovak,
ktory sa neznesie s neporiadnymi susedmi?

A teraz si predstavme, Ze média obratia kartu. Podobna situdcia sa stala nedavno v su-
vislosti s nepokojmi na severe Ciech. Server Romea.cz svoju pravdepodobn frustraciu
z negativnej stereotypizacie pretavil do zmeny v spravodajstve v auguste tohto roku.
Nastavil zrkadlo. O nepokojoch sme sa mohli dozvediet z tychto titulkov: “400 etnic-
kych Cechti pochodovalo méstem”, “Demonstrace na Sluknovsku policie tentokrat
zvladla”, “Proti neonacisttim i mistnim etnickym Cech@im zakrocovala i vodnim délem”,
“Cty¥i etnicti Cesi zmlatili Roma baseballovymi palkami pred jeho téhotnou pitelkyni”.
Zrazu to teda vyzerd, 7e etnicki Cesi st vlastne bitkari a nasilnici. Alebo nie?

Cesky novinar Patrick Zandl nedavno stav miestnych médii zhrnul vo vete: “Seriéz-
nost je draha.” Dopatrat sa informdcie je ¢asovo naroc¢né, zasadit ju do kontextu si
Ziada celostnu znalost reportovaného problému. Problémom nie je to, ze seridz-
ne spravy dnes nikoho nezaujimaju. Aj informacne obsiahle udalosti sa daju podat
korektnym a zaujimavym spésobom, len treba chciet pracovat. Ako ale taka dobre
maskovand novinarska lenivost vyzera? Redaktor si vyberie pribeh, o ktorom vie,
Ze vyvold Co najvzrusenejsiu reakciu. Zavola dvom exponovanym fudom, o ktorych
predpokladd, Zze st odbornici na danu otazku. Vyberie najstavnatejsie vyroky, ukaze
potkany, otrhané deti a zanedbany dvor. Ten dvor pomenuje ako rémsky bez ohladu
na to, ¢i ma tato odvoldvka na etnicitu v pribehu reportaze zmysel. Celd lenivost a ne-
kontextualnost novinara ma sice za nasledok vysoku sledovanost, ale nesie si v sebe
este jeden vaznejsi a dalekosiahlejsi dosledok. Posilneny stereotyp. A zbavovat sa
stereotypov, to chce desatrodia.

Je otdzkou politického presvedcenia a individualnych predstav o spoloc¢nosti, ako a kde
sa ma nastavit hranica informovania o rase a etnicite v médiach. Je otazkou politicko-fi-
lozofickych debat, ¢&i st farboslepé média vlastne Ziaduce. Co viak nemusi byt otazkou
politiky, ale zelanym symptdmom kvalitnej novinarskej a spravodajskej prace, je pristup
k spracovaniu medialnych vystupov. Cielom slovenskych médii nemusi byt deetnizova-
né spravodajstvo. Na zaéiatok moZno postaci zasadit etnicitu do kontextu, mat dévod,
preco ju spominat.

Problémom rozpravy o “romskom probléme” je, Ze jedno pridavné meno stigmatizuje
celd skupinu a to nie je fér. Rovnako, ako nie je fér informovat o nasilnickych etnickych
Cechoch a rovnako, ako by nebolo fér informovat o kradntcich etnickych Slovakoch.
Ziadne slovo totiz nedokaze zachytit roznorodost celej skupiny, no pritom ju celd do-
kaZe odpisat.
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MINARETY —STRET
ROZNYCH FORIEM
PRAVA?

IVAN SIMKO

Zaciatkom septembra Andrej Danko na tlacovej
konferencii Slovenskej narodnej strany (SNS) pri-
slubil navrh zédkona, ktorym by bola zakazana stav-
ba minaretov na Slovensku. Zdévodnenim tohto
zvlastneho navrhu mal byt ,vainy a nebezpelny
stret réznych foriem prava“, pricom nezabudol po-
dotknut, Ze ,pristahovalci sa musia prisposobit”.
Ide o podivnu poZiadavku v krajine, kde islam ani
nie je statom uznanym nabozZenstvom. Kazdopad-
ne, ako téma pre nacionalistické strany ma velky
symbolicky potencial.

,Zdkaz stavby minaretov je podivnou
poZiadavkou v krajine, kde islam ani nie
je stdtom uznanym ndboZenstvom. Kaz-

dopddne, ako téma pre nacionalistické
strany mdad velky symbolicky vyznam.”

Minaret, ¢o je tureckd forma arabského vyrazu pre
majak, nema s islamskym pravom nic¢ spolo¢né. Upo-
zornovali na to aj viaceri podporovatelia zakazu ich
vystavby, ktory sa podarilo presadit v roku 2009 vo
Svajdiarsku. Medzi radikalmi z oboch kultdr upozor-
nujldcimi na ich rozdiely, je v tomto zaujimava zhoda.
Konzervativny myslitel z 18. storocia Ibn ,Abd al-Wa-
hhab zakazoval stavanie minaretov tiez, kedZe prvé
moslimské modlitebne ich nemali.* Islamské pravo
upravuje viacero detailov, ako ma modlitba prebie-
hat, no nevenuje sa architekture. Vyskové budovy
tato komunita najskor stavat nevedela, a tak sa jej prvi
muezini $tverali na strechy, aby ich bolo lepsie pocut.
V pripade minaretu — rovnako ako aj pri krestanskych
zvoniciach —ide teda skor o technické rieSenie nez na-
bozensky prejav. Napokon, podla Gottheila stredove-
ké pravo umozriovalo muezinovi zvolavat k modlitbe
napriklad aj za jazdy?, aj ked' uz kalif Mu’awija rozkazal
pristavovat k mesitam $pecialne miesto pre neho.

»Islamské prdvo upravuje viacero de-
tailov, ako mad prebiehat modlitba, no
nevenuje sa architekture. V pripade mi-
naretu- rovnako ako aj pri krestanskych
zvoniciach- ide skér o technické rieSenie

neZ ndboZensky prejav.”

Z pravneho hladiska by bol zakaz tieZ Cisto symbolicky.
Definovat minaret je vyloZene tazké bez referencie na
nabozenstvo. Slovnik cudzich slov® napriklad pozna
jediny typ - stihly, teda turecky - minaretu, napriek

1 cf R.Gottheil, ‘The Origin and History of Minaret’, in
Journal of American Oriental Society, No.2, Vol.30,
Mar. 1910, http://www.jstor.org/stable/3087601 ,
link z 3.10.2011

2 Ibid.

3 http://slovnikcudzichslov.eu/index.
php?page=find&word=minaret, 3.10.2011



mnozstvu lokdlnych slohov. Opomentc Dankom nemotorne obchadzané
jadro problému, ktorym je pokus o symbolické vyjadrenie islamofébie,
definicia minaretu ako “islamského” by pravnicky nemala vela znamenat,
kedZe nejde o Stdtom uznané nabozZenské spolocenstvo. Problém s rozpo-
znanim “minaretovosti” ma aj Svajtiarsko? a prave vieobecnd definicia
umoznila Franctzsku® presadit podobne symbolicky zakaz zévoja.

Pousmiat sa nad uplnou neznalostou vo veciach islamského prava stacit
nemusi. Problém je v kontexte Slovenska este $irsi ne? v pripade Svajéiar-
ska Ci Francuzska. Moslimska komunita na Slovensku je relativne mala,
z nemalej Casti tvorena konvertitami narodenymi na Slovensku. Napriek
tomu Danko vyuziva anti-imigracnu rétoriku, zameranu na kultdrne roz-
diely. Nakolko je Dankov navrh zamerany skor na zmenu imidzu strany?
Ta je uz stigmatizovand neustalym vyuZivanim nevraZivosti voci lokalnym
ne-slovenskym etnikam na zaklade dejin, a nepochybne ma zaujem o in-
tegraciu do mainstreamu eurdpskych nacionalistickych stran.

jiny®, postoj vodi islamu z velkej Casti formuju zahrani¢né pohlady. Vse-
obecne sa v nasich médiach’ rozoznavaju dva stereotypy moslima. Na
jednej strane je tu “eurdpsky”, spajany s Albanskom, Bosnou, Ceden-
skom, a od poslednych seridlovych hitov mozno aj s Tureckom. Tu je
moslimska identita vedlajsia, vychddza z ich narodnosti. Okrem tradi¢né-
ho panslavizmu, ktory je voci nim nepriatelsky z “historickych” dévodoyv,
je tento pohlad kazdopadne aj pod vplyvom “hrani¢ného orientalizmu”.®
Ide o vnimanie cudzej kultury ako dostatocne “modernizovanej”, pricom
niektoré, inak kritizované stereotypy (rodinkarstvo, Spekulantstvo) o nej

4 Napr. 20 Minuten Online (http://www.20min.ch/news/ostschweiz/
story/11984803), 3.10.2011

5  Zakon zakazuje aj masky, kukly a iné pokryvky tvare na verejnych miestach,
vid' znenie zakona na strdnke NZ Franctzska (http://www.assemblee-
nationale.fr/13/dossiers/dissimulation_visage_espace_public.asp),
3.10.2011

6  http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=31412 , 3.10.2011

7 K prvému napr. HN Online (http://hnonline.sk/c6-10157090-21127090-
kLO00O_detail-posledna-krajina-bez-mesity), k druhému napr. SME (http://
www.sme.sk/c/5150676/moslimovia-pod-tatrami.html), 3.10.2011

8 cf. Andre Gingrich, ‘Frontier Myths of Orientalism’, in B.Brumen (ed.) MESS
vol. I, Ljubljana 1998

,Na Slovensku, kde drvivd vécsina — zvykne reinterpretovat pozitiv-
ne (rodinné zazemie, obchod-

imigrantov je z krajin EU alebo
nicky duch).

Ukrajiny, postoj voci islamu

Druhy, ,arabsky”, stereotyp je
) 5 B pritom skor importom: spdja
pohlady. Vseobecne sa v nasich  s3 yieobecne s menej rozvi-

z velkej ¢asti formuju zahranicné

médidch rozozndvaju dva stere- nutymi krajinami a okrem et-
otypy moslima. Na jednej strane nickych Arabov zahfia aj Iran,
Indonéziu a iné krajiny. Tu je
g etnicita prehliadanad a je nahra-
skom, Bosnou a Cecenskom, kde  dena identitou nabozenskou,

moslimskd identita nehrd rolu. — politickym a ekonomickym po-
stavenim ako hlavnymi deter-
minantami ich sprdvania. Na
rozdiel od ,europeizovanych”
dand a nahradend ndboZenskou moslimov je stereotypny Arab
identitou. Stereotypny Arab nie je Misionarsky a politicky aktiv-
ny, pricom svoje Uspechy na
- ) N ~ kulturnom bojisku si znackuje
a politicky aktivny, pricom svoje  minaretmi. Prehfad a pougenie
uspechy na kulttirnom bojisku si - z kolonidlnej éry na Slovensku

je tu ‘eurdpsky” spdjany s Albdn-

Druhy, ‘arabsky’, stereotyp je skor
importom a etnicita je prehlia-

‘europeizovany’, ale misiondrsky

znackuje minaretmi.” ) - -
sa bud’ uspokojuji s nevedo-

mostou alebo sa utiekaju k nazoru, Ze udrziavanie vojenskej ¢i politickej
prevahy je najlepsSim riesenim.

L ,Pokus SNS o otvorenie mina-
Pokus SNS o otvorenie mina-

retovej otdzky je skor signal
navonok vo¢i zapadnym stra- problém, ktory EU Ciste len
nam extrémnej pravice, ktory vyhldseniami a smernicami
len priSiel neskoro, mimo pre-
biehajucich debat. Ukazuje
ale problém, ktory EU ¢iste len vyhlaseniami a smernicami o tolerancii
nevyriesi; naopak, zrejme sa iri dalej na vychod. Integrécia do EU Zial
nezahffia len moZnost nechat za sebou staré spory, ale aj hladanie no-

retovej otdzky poukazuje na

o tolerancii nevyriesi.”

vych, spolo¢nych nepriatelov. [ |

NABOZENSKA
DIVERZITA NA SLOVENSKU
STALE NEMA MIESTO

MONIKA NAGLOVA

Rozsirena predstava prezentovana v laickych, politickych a medidlnych
diskurzoch o islame vnima moslimské bohosluzby ako prostriedok zis-
kania politickej moci moslimov, pricom mesita (zvyc¢ajne s minaretom)
sa povazuje za centrum tychto snah. Casto sa viak zablda na to, 7e
islam je sice rovnako nabozenskym, ako aj kultirnym systémom, avsak
aj napriek velmi Uzkemu prepojeniu Statu a naboZenstva v mnohych
moslimskych krajinach nejde o systém politicky. Snaha SNS je podla
predstavitelov Islamskej nadacie v Bratislave tak trochu tragikomicka,
kedZe minaret nie je povinnym vybavenim mesity.! Akdkolvek snaha
moslimskej komunity o vystavbu mesity v Bratislave vSak bola opako-
vane mestskym zastupitelstvom zamietnuta a Slovensko tak aj nadalej
zostava poslednou eurdpskou krajinou bez mesity.

Mesita, ¢i uz s minaretom alebo bez neho, navyse predstavuje
miesto bohosluzieb pre nabozensku skupinu, ktora ani nie je sta-
tom uznanou cirkvou ¢i nabozenskou spoloénostou, kedze v maji

1 http://www.islamweb.sk/stranky/vyhlasenia/vyhlas%2024.htm

2007 vlada SR prijala novelizdciu zdkona o slobode nabozenskej

viery a postaveni cirkvi a naboZenskych spolocnosti, podla ktorej

na registraciu cirkvi a naboZenskej spolo¢nosti nestacia podpisy
20 tisic sympatizantov, ale 20 tisic ¢lenov ndbozZenského spolo-
Censtva, ktori maju na Slovensku trvaly pobyt a s ob¢anmi SR.2
Novelizacia sa navrhla a prijala priblizne v tom case, ked moslim-
ska obec zacdala zbierat podpisy na svoju registraciu. Samotny za-
kon podla viacerych odbornikov patri medzi najtvrdsie v Eurdpe.
Podla ¢lanku 12 Ustavy SR nikto nemdze byt diskriminovany ale-
bo znevyhodriovany z dévodu viery alebo nabozZenstva.? V zako-
ne ¢. 308/1991 o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v plathnom zneni sa uvadza, ze , kaZdy

md prdvo slobodne prejavovat svoje ndboZenstvo alebo vieru sém

alebo spolo¢ne s inymi, sukromne alebo verejne, bohosluzbou, vy-
u€ovanim, naboZenskymi ukonmi alebo zachovdvanim obradov.”*

Bohutzial, nielen vyhldsenia pana Danka, ale i novelizacia zakona o slo-

bode nabozenskej viery vysiela jasny signdl najma pre moslimsku ko-
munitu, Ze naboZenska diverzita nie je na Slovensku Ziadana. [ |

2§11 zakona ¢. 308/1991 Z.z. o slobode naboZenskej viery a postaveni
cirkvi a naboZenskych spolocnosti v zneni neskorsich predpisov.
3 Clanok 12 Ustavy SR, zékon ¢. 460/1992 Z.z. v platnom zneni.

4 §1zakona ¢.308/1991 Z.z. o slobode naboZzenskej viery a postaveni cirkvi

a nabozenskych spoloc¢nosti v zneni neskorsich predpisov.

5 Lajédkova, J. (2009). Pravne postavenie a politika k novo vznikajucim
etnickym, jazykovym a naboZzenskym mensinam na Slovensku. In: E.
Gallova Kriglerova, J. Kadlecikova & J. Lajédkova (eds.), Migranti. Novy
pohlad na staré problémy (pp. 75-119). Bratislava: CVEK.
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OCHRANU VYHRADY VO SVEDOMI VNIMAME AKO

POLITIKU MULTIKULTURALIZMU

Téma vyhrady vo svedomi,
ktord sa na Slovensku perio-
dicky otvéra, sa v tretom Stvrt-
roku 2011 objavila v podobe
navrhu jej pravnej Gpravy v za-
konniku prace. Podla dostup-
nych informdcii by si vyhradu
o vo svedomi mohli uplatnit
a sudnictva.”  ;amestnanci tak, aby nedoslo
k ohrozeniu Zivota a zdravia.
Navrh sa nebude tykat oblasti zdravotnictva a sudnictva.! Mbzeme si
predstavit, Ze vyhradu vo svedomi by si tak zrejme uplatriovali ti, pre
ktorych je praca v dni ndboZenského pokoja alebo pocas cirkevnych
sviatkov v rozpore s ich ndboZzenskym presvedéenim. V oblasti vzdela-
vania by sa mohli objavit pripady utitelov a uciteliek, ktori by na zak-
lade uplatnenia si vyhrady vo svedomi odmietli vyucbu napriklad evo-
luénej tedrie alebo sexualnej vychovy. KedZe navrh ochrany vyhrady vo
svedomi je zamyslany pomerne Siroko, mohli by sa teoreticky objavit aj
pripady, kedy by napriklad vyuc¢ujuci mediciny odmietli vyuéovat ucivo
tykajlce sa reprodukéného zdravia.

,Podla dostupnych informdcii,
vyhradu vo svedomi by si mohli
uplatnit zamestnanci tak, aby
nedoslo k ohrozeniu Zivota

a zdravia. Ndvrh sa nebude
tykat oblasti zdravotnictva

PRIPAD BAYATAN VS. ARMENSKO

V poslednom obdobi sme mohli pozorovat zaujimavy vyvoj v tejto ob-
lasti aj na eurdpskej urovni, kedy sa témou zaoberala Velkd komora
Eurdpskeho sudu pre ludské prava v pripade Bayatan vs. Arménsko.?
Velka komora zmenila predchadzajicu judikatdru sidu v tomto ohla-
de. Odvoldvajuc sa nutnost
dynamického pristupu k in-
terpretacii Eurépskeho doho-
voru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod (dalej len
,dohovor”) sud konstatoval
porusenie ¢lanku 9 dohovoru,

nendbozenskej viery), ale len ktory garantuje slobodu pre-
vo vztahu k povinnej vojenskej Javu naboZenstva a viery.* Va-
han Bayatan, ob¢an Arménska

. o ) ~ hldsiaci sa k Svedkom Jeho-
k odmietaniu vykonu interupcii youym, bol vo veku 17 rokov

,Rozhodnutie Eurdpskeho sudu
potvrdilo trend v medzindrod-
nom prdve , ktorym je uznanie
vyhrady vo svedomi ako formy

prejavu ndboZenstva (alebo

sluzbe a nie napriklad vo vztahu

povolany na povinnu vojensku
sluzbu, ¢o vSak odmietol s od-
volanim sa na to, Ze jeho viera
mu nedovoluje sluzit v armade. Povolaniu sa vyhybal, za ¢o bol trestne
stihany a nasledne odsudeny vojenskym tribundlom na 1 rok a 6 me-
siacov odfiatia slobody. Bayatan bol pritom ochotny vykonévat nahrad-
nu civilnd sluzbu, ktora vsak v tom ¢ase nebola v Arménsku dostupna.

alebo predpisovaniu alebo pre-

ddvaniu antikoncepcie.”

Eurdpsky sud vo svojej dovtedajsej judikature (na rozdiel napriklad
od Vyboru OSN pre ludské prava) neuznal moznost interpretacie ¢lan-
ku 9 tak, aby bolo mozné odvodit vyhradu vo svedomi ako formu preja-
vu viery alebo ndboZenstva. MozZnost uplatnenia si vyhrady vo svedomi
voci povinnej vojenskej sluzbe ponechal na rozhodnutie kazdého statu.

1  Nie je v3ak zrejmé, ako sa podari zadefinovat oblast zdravotnictva, ktorej
sa nema dotykat. V kazdom pripade kvéli nejasnosti Upravy prave v tejto
oblasti by bolo Ziaduce jasne definovat pravidla postupu v pripade, ak si
lekdr alebo lekarka uplatni vyhradu vo svedomi tak, aby nedochddzalo
k pripadom, kedy su sluzby reprodukéného zdravia nedostupné v celom
regiéne.

2 Pripad Bayatan v. Arménsko, Cislo podania 23459/03, Rozhodnutie Velkej
komory zo dna 7. jula 2011

3 Viera zahfia aj nendbozenské presvedcenia.
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V pripade Bayatan sud zmenil tuto interpretaciu a rozhodol, ze v pri-
pade, ak ,,je namietanie vojenskej sluzby motivované vaznym a nepre-
konatelnym konfliktom medzi povinnostou slizit v armade a osobnym
svedomim alebo jeho hlbokym a Uprimnym nabozenskym presvedce-
nim alebo inymi vierami, (...) takéto presvedcenie zasluhuje ochranu
¢lanku 9.4 Sud bol vsak opatrny v prilisnom rozsireni interpretacie ¢lan-
ku 9. Upozornil na to, Ze ¢i alebo do akej miery mozno rozsirit vyhradu
vo svedomi vo vztahu k vojenskej sluzbe v tomto ustanoveni musi byt
preskimané s ohladom na konkrétne okolnosti kazdého pripadu.®

Rozhodnutie Eurépskeho sudu potvrdilo trend v medzinarodnom pra-
ve, ktorym je uznanie vyhrady vo svedomi ako formy prejavu ndbozen-
stva (alebo nendbozZenskej viery), ale len vo vztahu k povinnej vojen-
skej sluzbe a nie napriklad vo vztahu k odmietaniu vykonu interupcii
alebo predpisovaniu ¢i predavaniu antikoncepcie.

ZAKLAD SLOVENSKEHO NAVRHU JE V TEORII
MULTIKULTURALIZMU

Navrh pravnej Upravy vyhrady vo svedomi v zékonniku prace sa vsak za-
sadne odlisuje od pripadu vyhrady vo svedomi tykajuceho sa povinnej vo-
jenskej sluzby. Nikto na Slovensku totiz nie je zo zakona nuteny vykonavat
zamestnanie, ktoré napriklad
vyZaduje pracu v dni nabozen-
ského pokoja, ¢i vyucbu vedec-
kych tedrii o vzniku sveta. Kaz-
dy ma pravo na slobodny vyber
zamestnania a zakon nikoho
nenuti k tomu, aby zastdval
poziciu, ktorej vykon moze byt
v niektorych ohladoch v rozpo-
re s jeho/jej presvedéenim.

,Podpora udelenia vynimky zo
vSeobecne platnych zdkonov
vychddza zo zdkladnej premisy
multikulturalizmu, podla ktorej
pozitivne prdvo odrdZa nor-
mativne systémy vécsinovej spo-
lo¢nosti. Pre niektoré mensiny
moZe dodrZiavanie vSeobecne
Napriek tomu, Ze by sme asi
marne hladali pravny zaklad
pre Upravu navrhovanu v za-
konniku prace v medzina-
rodnom prave, myslim si, Ze
za urcitych podmienok ochrana vyhrady vo svedomi ma svoje miesto
v slovenskom pravnom poriadku. Zastancov vyhrady vo svedomi z radov
konzervativnych politikov zrejme prekvapi, Ze podporu vyhrady vo sve-
domi mézeme najst v tedrii liberalneho pluralizmu — multikulturalizmu.

platnych zdkonov predstavovat
neprimerané bremeno z dévodu

ich nabozZenstva alebo viery.”

VYHRADA VO SVEDOMI{ MA VYZNAM NAJMA PRE
NABOZENSKE A KULTURNE MENSINY

Podpora udelenia vynimky zo vieobecne platnych zdkonov vychadza pri-
tom zo zékladnej premisy multikulturalizmu, podla ktorej pozitivne pra-
vo nie je hodnotovo, nabozen-
sky alebo kultirne neutralne,
ale odraza normativne systé-
my vacsinovej spoloc¢nosti. Pre
niektoré, ¢asto prave nabozen-
ské alebo kultirne mensiny,
moze dodrziavanie vSeobecne
platnych zdkonov predstavo-
vat neprimerané bremeno
z dévodu ich nabozZenstva ale-
bo viery. Nuti k nie¢omu, o

,Na zabezpecenie rovnakej moz-
nosti Zit Zivot slobodne v sula-
de s vlastnym presvedcenim
zdstancovia multikulturalizmu
podporuju udelenie vynimiek

zo vseobecne platnych zdkonov.
Vyhrada vo svedomi je analogic-

kd takejto vynimke.”

4 Bayatan v. Arménsko, para.110
5 Ibid.



povazuju za zakdzané alebo o porusuje ich ndboZenské tradicie. Preto
v zaujme vyrovnania nerovnosti a zabezpecenia rovnakej moznosti Zit
Zivot slobodne v sulade s vlastnym presvedcenim zastancovia multikul-
turalizmu podporuju udelenie vynimiek zo vSeobecne platnych zakonov.
Vyhrada vo svedomi je analogicka takejto vynimke. Napokon, takéto vy-
nimky, napriklad pre deti Amishov z povinnej skolskej dochadzky v USA ¢i
Sikhov z povinnosti nosit helmy na motocykloch v Kanade, patria medzi
priekopnicke politiky multikulturalizmu. V slovenskych podmienkach by
bolo prostrednictvom vynimky vhodné upravit napriklad podmienky po-
chovavania v pripade Zidov. Ako sme poukazali v predchadzajicom vyda-
ni Mensinovej politiky na Slovensku, platny zakon o pohrebnictve diskri-
minuje Zidov tym, Ze im zakazuje pochovavat v lehote 24 hodin po umrti
podla Zidovského nabozenského prava.®

VYHRADA VO SVEDOMI NESMIE NEPRIMERANE
ZASAHOVAT DO PRAV INYCH

Pri pravnej Uprave vyhrady vo svedomi viak treba pamatat na to, Ze
je formou prejavu nabozenstva alebo viery, ktora v zmysle Ustavy SR

6 Tina Gazovicova , Aj zdkon o pohrebnictve méZe byt o respektovani
odlisnosti”, Mensinova politika na Slovensku, 2/2011, s.7

(¢l.24 ods.4) ako aj Dohovoru (€¢l.9 ods.2)musi byt upravena tak, aby
nedochadzalo nielen k ohrozeniu Zivota a zdravia, ale ani k neprime-
ranému zasahu do prav a slo-
bod inych. Pri jej uplatfiovani
napriklad pri vyucbe bioldgie
moze dojst k situaciam, v kto-
rych v dosledku ochrany
nabozenského prejavu doj-
de k poruseniu prava deti
navzdelanie. V takom pripade
je povinnostou $tatu postarat
sa o to, aby k takémuto poru-
geniu nedoslo. Stat mé preto povinnost zabezpecit vyucovanie danych
predmetoy, resp. Casti uciva, nahradnym pedagdgom i pedagogickou.

,Pri vymedzovani prdvnej ochra-
ny vyhrady vo svedomi musi
byt zrejmé, Ze je mozné si ju

uplatnit na zdklade akéhokolvek

ndboZenstva (nielen registro-
vanych!) a aj nendboZenského

presvedcenia.”

Sucasne pri vymedzovani pravnej ochrany vyhrady vo svedomi musi
byt zrejmé, Ze je mozné si ju uplatnit na zéklade akéhokolvek nabozen-
stva (nielen registrovanych!) a aj nendabozZenského presvedcéenia. Da sa
totiz predpokladat, Ze najma v pripade mensinovych nabozenskych ko-
munit su povinnosti obsiahnuté v slovenskych zakonoch ¢astejsie v roz-
pore s ich presvedc¢enim, ako je tomu v pripade ndboZenskej vacsiny,
ktord za ochranu vyhrady vo svedomi dlhodobo lobuje. |

KONCEPCIA HOMOGENIZACIE SPOLOCNOSTI

S VYHIADOM DO ROKU 2020

V auguste 2011 prijala vlada SR novu Koncepciu migracnej politiky SR*
a predstavila tzv. migraénu doktrinu, ktorej absencia bola Casto vycita-
na poévodnej koncepcii migracie z roku 2005. Prioritou v oblasti migrac-
ného manaZmentu sa tak stala podpora ekonomickej migracie, pricom
zadkladnymi principmi budu potreby SR, ekonomické zaujmy a potreby
trhu préace. Jednym z cielov manaZovania legalnej migracie je zamedzit
neziaducim doésledkom tzv. populacnej krizy.

MIGRANTI AKO NASTROJE RIESENIA PROBLEMOV SR

Legdlnou migraciou sa akosi automaticky rozumie len legalna ekonomicka
migracia, ktorej koncepcia venuje rozsiahlu ¢ast s nazvom 1.Legdlna migrd-
cia a okrem humanitarnej a ekonomickej migracie nerozoznava Ziadne iné
typy migracie. Také dovody migrdcie, ako je napriklad zlGcenie rodiny, rozvi-
nutejSia demokracia, lepsi vzdelavaci systém Ci systém zdravotnej starostli-
vosti, ktoré m6zu motivovat individualne rozhodnutia emigrovat, sa vobec

i ) ~ . . nebert do Gvahy.?
,Novd koncepcia migracnej
Beruc do uvahy rétoriku MV SR

a novej koncepcie migracnej
politiky tento pristup sa da defi-
novat ako vyrazne utilitaristicky,
konstruujuci migrantov predo-
vsetkym ako nastroje realizacie zaujmov vacsiny, teda Slovenskej republiky.
Chyba tu vSak dimenzia fudskosti- migranti prichadzajuci na Slovensko nie su
chépani ako komplexné fudské bytosti, ktoré maju svoje zZivoty, individualne
potreby a ambicie, a ktoré maju svoje nescudzitelné prava. Takyto pristup
do istej miery pripomina rota¢ny model imigracie, ktory Nemecko zaviedlo

politiky je vyrazne utilitaristicka
a vnima migrantov len ako nds-
troje realizdcie zdujmov SR.”

1 Uznesenie VIady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31.augusta 2011 k navrhu
migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020.

2 Vyskumnicky Bonka S. Boneva a Irene H. Frieze napriklad nastoluju
koncept migracnej osobnosti a hovoria, Ze okrem tradicne uznavanych
push a pull faktorov migracie (migracnych a integracnych politik,
ekonomickych, socidlnych a inych environmentalnych faktorov) vstupuju
do migracnych procesov aj faktory osobnostné, ¢im popieraju koncept
migracie ako predovsetkym ekonomického fenoménu (Boneva, B.S., Frieze,
I.H. (2001). Toward a Concept of a Migrant Personality. Journal of Social
Issues, 57(3), 477-491)

ALENA CHUDZIKOVA

v 60. rokoch 20. storoCia a podla ktorého tzv. gastarbeiteri prichddzali do
Nemecka na jeden az dva roky, po uplynuti ktorych museli miesto uvolnit
novym ,.hostujicim pracovnikom” zo zahranicia. Netreba snad' vysvetlovat,
Ze ciefom takejto politiky bola prevencia usadenia sa cudzincov v Nemecku.?

BEZPECNOST JE STALE NESPOCHYBNITELNYM PRINCIPOM

Okrem ucelovosti imigracie je vsak prijatie novej koncepcie migracnej
politiky vyrazne poznacené dominanciou principu bezpecnosti, ktory
podmieriuje alebo v budicnosti méze viest k takmer diskriminaénym
preferenciam migrantov z kulturne blizkych krajin, ,,pri ktorych nevznikd
problém s integrdciou. To znamend, Ze nepochddzaju z komunit, ktoré sa
segreguju a vytvdraju velké napdtia a problémy“.*

ZLYHANIE MULTIKULTURALIZMU A INE FLOSKULY

Hoci kultirna blizkost sa méze posudzovat na mnohych trovniach ¢i z mno-
hych perspektiv, zda sa, Ze ministerstvo povazuje tento pojem za vyznamo-
vo jednoznacny, kedZe nepoklada za potrebné ho blizsie operacionalizovat.
Preferencné prijimanie migrantov z kultirne blizkych krajin by teda malo
zabranit vzniku izolovanych
komunit, ktoré podfa ministra
predstavuju , bezpecnostné rizi-
ko, ktoré tato vidda nepripusti“.?
Mobzeme sa len domnievat, kto-
ré komunity tym minister LipSic
myslel. Vzhladom na to, Ze prijatie Koncepcie migracnej politiky sprevadzali
jeho vyjadrenia o tom, Ze , projekt multikulturalizmu, samozrejme, v Eurdpe,
zlyhal’; a na to, Ze tato floskula sa v laickych i politickych diskurzoch ¢asto
asociuje s ,horiacimi predmestiami Pariza“, je mozné si domysliet, ktoré
skupiny migrantov nebudu na Slovensku na zaklade generalizécii a stereo-

,Zlyhanie multikulturalizmu sa
stdva mantrou, avsak ti, ktori ju
najviac pouZivaju zrejme nepoz-

naju vyznam tohto pojmu.”

3 Oezcan, V.: Germany: Immigration in Transition, dostupné na http://www.
migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=235

4 http://www.sme.sk/c/6012116/lipsic-modra-karta-je-pre-cudzincov-ktori-
nemaju-problem-integrovat-sa.html

5  http://www.sme.sk/c/6036602/podla-lipsica-multikulturalizmus-zlyhal.html
http://www.sme.sk/c/5989012/kvalifikovani-migranti-by-mali-mat-
prednost.html
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typnych predstav povazované za pochddzajlce z kulturne blizkych krajin.®
I$lo viak v zapadnej Eurdpe skutocne o zlyhanie multikulturalizmu alebo
skor o zlyhanie integracnych politik, ktoré napriklad v Nemecku dlhodobo
nepripustali existenciu imigracie a preferovali “benevolentny, pseudoegali-
tarsky a paternalisticky apartheid”, ktory je vynikajuco symbolicky vyjadreny
pojmom “nasi zahrani¢ni spoluobcania” (unsere auslandische Mitbtirger)’?

ASIMILACIA S MASKOU INTEGRACIE

Koncepcia migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020 predpoklada u cu-
dzincov integraciu, ktoru vsak chape skor ako asimilaciu: “Slovenskad republi-
ka sa priklaria k integracnému modelu, ktory je zaloZeny na plnej akceptdcii
realit Slovenskej republiky.”® Tym nielenZe protireci definicii integracie, ktoru
uvadza Koncepcia integracie cudzincov v SR a ktora je vymedzend ako dvoj-
stranny proces, ktory si vyZaduje prisposobovanie zo strany cudzincov na
jednej strane a vytvorenie podmienok pre integraciu cudzincov na strane
druhej®, ale navyse protire¢i aj sama sebe, kedZe prvy odstavec ¢asti 2./n-
tegrdcia definuje tento proces v sulade s koncepciou integracie. Minister-
stvo prace, socialnych veci a rodiny SR k vyssie uvedenému asimilacnému
modelu vznieslo v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienku
a uviedlo, ze takyto koncept je v protiklade k prioritdm stanovenym Eurdp-
skou Uniou. Pripomienka bola vyhodnotena ako akceptovana, avsak v ko-
nec¢nom zneni Koncepcie migracnej politiky povodna definicia ostala. Histo-
rické skusenosti vSak ukazali, Ze asimilacné politiky len zriedka funguju a ze
maju potencidl rozdiely skor posilfiovat nez stierat.*®

RIZIKA ASIMILACNYCH
POLITIK

Rizikom takéhoto pristupu je
odpor voci asimilatnym tlakom
a uzatvaranie sa do vlastnych
komunit, ¢o je v priamom pro-
paradoxne dojst k uzatvdraniu sa  tiklade s tym, &o chce SR do-
migrantov do viastnych komunit.” siahnut. Vnimanie odstupu zo
strany majority (kedy k prijatiu
cudzincov dochadza len vtedy, ked sa stanu podobnymi majorite, Cize
,0ni“ sa zacnu spravat ako ,my“) a Strukturalnej diskriminacie!* moéze
u migrantov viest k zvySenej identifikacii s vlastnou skupinou, a teda
k uzatvaraniu sa do vlastnej komunity,*? ¢o je mozné chéapat ako urditu
formu obranného mechanizmu; toto sa preukdzalo v Holandsku, v kto-
rom ideu multikulturalizmu nahradilo presadzovanie asimilacie.*

,Asimilacné politiky maju poten-
cidl viest prave k opaku toho, o
sa SR snaZi dosiahnut. Namiesto
vytvorenia homogénnej a ne-
rozdelenej spolo¢nosti tak méze

KRV NIE JE VODA

Pre porozumenie spdsobov, akymi sa migranti mézu identifikovat s priji-
majlcou krajinou je doleZité poznat tieZ obsah narodnej identity. Multi-
kultdrne krajiny poskytuju vyrazne viac moznosti pre budovanie dvojitej,
¢i viacnasobnej identity, nez krajiny, ktoré maju silne definovanu a etablo-
vanu ideoldgiu jednej dominantnej skupiny, teda ndrodné staty, akym je aj
Slovensko.* Chéapanie Slovenska ako statu etnickych Slovakov naznacuje

6 O ,horiacich predmestiach Pariza“ odporucame c¢lanok reportéra agentury
Reuters, Toma Heneghana, s ndzvom ,Why we don‘t call them ‘Muslim riots’
in Paris suburbs” o nezmyselnosti generalizicie a stereotypizacie v pripade
nepokojov na parizskych predmestiach (dostupné na http://blogs.reuters.
com/faithworld/2007/11/29/why-we-dont-call-them-muslim-riots-in-
paris-suburbs/

7  Brubaker, R. (2001). The return of assimilation? Changing perspectives on
immigration and its sequels in France, Germany and the United States,
Ethnic and Racial Studies, 24(4), 531-548.

8 Koncepcia migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020, Uznesenie VIady
Slovenskej republiky ¢. 574 z 31.augusta 2011 k navrhu migracnej politiky
SR s vyhladom do roku 2020.

9  Koncepcia integracie cudzincov v SR, Uznesenie Vlady SR ¢. 338 zo 6.mdja
2009 k navrhu koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike

10 Brubaker, R. (2001). The return of assimilation? Changing perspectives on
immigration and its sequels in France, Germany and the United States,
Ethnic and Racial Studies, 24(4), 531-548.

11 Takou je napriklad znemoZnenie registracie islamu ako Statom uznanej
naboZenskej spoloc¢nosti.

12 Verkuyten, M., Yildiz, A.A. (2007). National (Dis)identification and Ethnic
and Religious Identity: A Study Among Turkish-Dutch Muslims, Personality
and Social Psychology Bulletin, 33(10), 1448-1462.

13 lbid.

14 Phinney, J., Berry, J. W., Vedder, P., & Liebkind, K. (2006).

The acculturation experience: Attitudes, identities, and behaviors of
immigrant youth. In J. W. Berry, J. S. Phinney, D. L. Sam, & P. Vedder (Eds.),
Immigrant youth in transition: Acculturation, identity, and adaptation
across national contexts (pp. 71-116). Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum.

aj prednostna orientacia na krajiny a oblasti, kde Ziju Slovaci nachddzaju-
ci sa v zahrani¢i s ciefom revitalizacie Zivota tychto os6b.?> Ak uz teda SR
niekoho zo zahranicia prijme, nech su to aspon ludia so slovenskou krvou.
Akoby krv, ktord ndm koluje v Zilach, formovala nase spravanie viac nez
prostredie, v ktorom vyrastame a Zijeme. Opat teda bojujeme s esencialis-
tickym a statickym chapanim kultury a identity ako nie¢oho, Co je ¢loveku
dané ,do vienka” pri narodeni a pre ¢o sa nemdze slobodne rozhodnut.
Takato perspektiva zaroven vylucuje dudlnu, ¢i dokonca viacnasobnu iden-
titu, a tak napriklad pojmy Slovak a moslim budu v o€iach vacsiny nasich
verejnych Cinitelov i verejnosti stat asi vzdy v opozicii.

Nova koncepcia migracnej politiky je teda oproti tej z roku 2005 sice
o nieco konkrétnejsia, aviak tuto konkrétnost mozno povazovat za po-
krok len vtedy, ak si za ciel stanovime ochranu narodného charakteru
Statu, ktory patri etnickym Slovakom, potomkom ,,starych Slovakov“. Ta-
kato politika je vSak uzatvaranim sa pred prirodzenymi makrosocidlnymi
procesmi, ktorym jednak nezabrani a jednak ich zbytocne skomplikuje
vytvaranim predpokladov na vznik medziskupinového napatia. |

15 Za zmienku stoji tieZ zasadna pripomienka Uradu pre Slovakov Zijucich
v zahrani¢i (USZZ) k jednej z prioritnych Gloh migraénej politiky, konkrétne
k bodu ,zameranie sa na kontrolu predkladanych dokladov a odhalovanie
falzifikatov, zefektivnenie ¢innosti strediska na uznavanie dokladov o vzdelani
ministerstva Skolstva a aktivne zapajanie konzularnych uradov Slovenskej
republiky do tohto procesu®. Pripomienka USZZ Ziada zadefinovanie svojej
Ulohy v spominanom procese ako aktivnej s odévodnenim, 7e ,Urad pre
Slovékov Zijucich v zahrani¢i sa podiela na procese riadenej ekonomickej
migracie vydavanim osvedceni Slovaka Zijuceho v zahranici. V tomto procese je
beznou praxou kontrola predkladanych dokladov, ktorymi cudzinci preukazuju
slovensku narodnost a narodné povedomie a neraz i odhalovanie falzifikatov,
a to aj s pomocou prislusnych Gtvarov Policajného zboru SR.” (zvyraznenie
doplnené autorkou) Otdzkou zostava, akymi dokladmi méZze ¢lovek preukazat
svoje narodné povedomie a ako ndrodné povedomie vlastne chapeme.
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