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Ked'sa hovori o ludoch, ktori patria na Sloven-
sku k vacsine, ich identita sa nespomina. Slova-
Ci totiz prezentuju v tejto krajine normalnost.
Ti druhi su madarského ¢i rémskeho pévodu.
Pre Slovakov su otazkou, pripadom ci problé-
mom. KedZe Slovaci ¢asto veria vlastnej nad-
radenosti a tomu, Ze su nositelmi univerzalnej
pravdy, vyhradzuju si pravo toho druhého ,vy-
riesit”. PresvedCenie o tom, Ze najma Romoy,
ale aj Madarov ¢i pristahovalcov maji v moci
riesit, vyjadruju rovnako v krémovych, ako aj
parlamentnych hadkach. Tento hlboko zakore-
neny pocit nadradenosti zneuzivaju vladnuci
politici, ktori maju moc nielen uréovat pros-
triedky, ale najmé definovat, preco treba toho
druhého ,riesit”. Viaceré texty tretieho tohto-
ro¢ného vydania Mensinovej politiky na Slo-
vensku potvrdzuju tézu o tom, Ze pre politikov
je vyhodné prezentovat toho druhého ako
hrozbu. Politici zru¢ne vyuZivajuci takto vykon-
Struovany pocit ohrozenia majority sa stavaju
do pozicie ochrancov. Udrzuju si tym popula-
ritu a moc. Navrhované opatrenia tak logicky
nie sU zamerané na odstrafiovanie nerovnosti
¢i znevyhodnenia mensin, ale ochranu zauj-
mov vacsiny.

Existuje vsak aj alternativny pribeh o mensine
kategorii, ale respektuje kazdého ako rovnocen-
ného ¢loveka, ktory by mal mat pravo Zzit dos-
tojny Zivot. Texty venované lokdlnym politikdm
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V predchadzajucom vydani Mensinovej politiky na Slovensku® sme pisali o ideovych a institu-
ciondlnych zmendch v ochrane mensinovych prav, ktoré zacala presadzovat vldda Roberta Fica
zvolend v marcovych predc¢asnych volbach. Stcastou zmien bol presun pésobnosti Uradu spl-
nomocnenca vlady pre rdémske komunity. Kym v predchadzajicom volebnom obdobi tento urad
priamo spadal pod predsednicku vlady, po volbach sa dostal do gescie jediného rezortu, ktorym
je (velmi symptomaticky) ministerstvo vnutra. Piliere politiky vlady, ktorych myslienkovym nosite-
fom je novovymenovany splnomocnenec vlady SR pre romske komunity Peter Pollak vychadzaju
predovsetkym z tohto bezpecnostného ramca.

REDEFINOVANIE TEMY SOCIALNEHO VYLUCENIA NA TEMU BEZPECNOSTI

Piliere predstavenej politiky vlady voci rdmskym komunitam akceptuju redefinovanie témy so-
cidlneho vylucenia na tému susedského spolunaZivania a bezpecnosti. To sa prejavuje jednak
v rétorike, ktord autori pouZivaju prostrednictvom rdznych zastupnych kategoérii ako napriklad
neprispdsobiva, problematicka Ci rizikova skupina. Potreba ochrany poriadku je pritomna aj v na-
vrhovanych zdmeroch, ktoré nie nahodou vychadzaju zo silového rezortu.

Takato rétorika voc¢i Rbmom je sice radikalnym, ale ocakdvanym vyustenim obdobia ostatnych par
rokov. Ako sme informovali hned’ v prvom vydani Mensinovej politiky na Slovensku v roku 2011,
vtedajsi minister vnutra Daniel Lipsic spolo¢ne so svojim poradcom pre rémsku kriminalitu pripravili
plan eliminacie takéhoto de facto uznaného typu kriminality pripravou Specidlnych map. Rétorika
byvalej statnej tajomnicky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Lucie Nicholsonovej o rom-
skej Casovanej bombe, bezplatnych sterilizaciach, zneuzivani systému socidlnych davok a jednom
teplom jedle denne tieZz podporovala tézu, Ze Rémovia predstavuju demografické a ekonomické
ohrozenie spolo¢nosti. MnoZstvo miest a obci v poslednom obdobi zintenzivnilo svoje snahy o ra-
dikalne rieSenie problému zadefinovaného ako téma spolunazivania a bezpecnosti stavbou murov
¢i buranim chudobnych rémskych obydli. Ako sme tiez upozorrovali, k intenzivnej sekuritizacii R6-
mov a podnecovaniu nendvistnych nalad vyrazne prispeli viaceré politické strany pocas predvoleb-
nej kampane na prelome rokov 2011-2012. V neposlednom rade k tomuto trendu prispeli aktivity
pravicovych extrémistov, ¢i média napriklad neprimeranou medializiciou susedského sporu v Ma-
lackach. Domnievame sa, zZe k takémuto trendu dopomohla aj (mozZno) dobre mienend agitdcia
napriklad Svetovej banky, ktora presadzovala ekonomické argumenty zdéraznujice cenu socialneho
vylicenia. Argumentovala, Ze prijimanie opatreni na odstranenie vylicenia nie je potrebné preto, ze
kazdy ¢lovek ma pravo na dostojné zaobchadzanie, ale preto, Ze to jednoducho $tat, ¢ize majoritu,
vela stoji. Z tejto logiky napriklad vyplyva, Ze Specialne Skoly su zIé, lebo st drahé a ich absolventi nie
su prispievatelmi do socialneho systému. Svetovd banka pragmaticky apelovala na zaujmy majority,
ktord je ekonomicky ohrozend vylicenim. Nie na prava rémskych deti na vzdelanie.

SEKURITIZACIA TEMY ZABRANUJE DISKUSII A PODPORUJE VZNIK NASILIA

Rétorika a silova politika novej vlady potvrdila tézu, Ze problémom nie je socialne vylucenie, chu-
doba ¢i segregacia Casti Rdmoy, ale ochrana majoritného obyvatelstva pred kriminalitou a nedo-
drziavanim tzv. spolo¢nych pravidiel neprispdsobivymi ludmi. Ako sme uz niekolkokrat upozorno-

1 Jarmila Laj¢akova, Ideové a instituciondlne zmeny v oblasti mensinovej politiky, Mensinovd politika
na Slovensku 2/2012, s.1, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%20
na%20Slovensku%202_2012.pdf



>>UVODNIK

v kontexte Rémov poukazuju na to, Ze niektoré samosprdvy sa vydali
prave touto cestou. Namiesto stavania murov sa usiluju prijimat politiky,
ktoré vytvaraju prileZitosti mensinam stat sa postupne plnohodnotnymi
¢lenmi a ¢lenkami Sirsej komunity. Takéto postoje starostov Ci primato-
rov miest a obci su, okrem iného, prikladom toho, Ze politicka popularita
nemusi byt zaloZena na podporovani nendvisti &i strachu. Su viak najma
dbkazom toho, Ze takato cesta je nielen mozn3, ale aj existuje.

V ostatnych rokoch sa perspektiva strachu a nadradenosti zintenzivriu-
je, comu zrejme napomaha aj ekonomicka kriza. O to doélezitejsie je,
aby sme spolu poukazovali a presadzovali pribeh o respekte, rovnosti,
moznostiach a partnerstve.

Prajem Vam prijemné Citanie. |

>>AKO VYBIELIT ROMOV ALEBO INTEGRACIA PO SLOVENSKY?

vali, takéto redefinovanie témy je mimoriadne nebezpecné. V atmosfére
strachu majorita vyZaduje represiu a ochranu. Ako mame moznost sle-
dovat, takdto atmosféra vyhovuje politikom naprie¢ spektrom politic-
svoje radikalne a skratkovité riesenia: ufahcenie burania romskych obyd-
li, zniZovanie socialnych davok, Spehovanie romskych rodin a toho, ako
sa staraju o svoje deti, odoberanie prispevkov na stravu kvoli neosprave-
dinenej hodine v Skole. Atmosféra strachu a napatia zabranuje akejkol-
vek zmysluplnej diskusii o potrebe prijatia opatreni, ktoré pomdézu casti
Rémov dostat sa zo zaCarovaného kruhu socidlneho vyluéenia. Priklady
dobrej praxe na lokélnej Urovni, ktorym sa venujeme v tomto vydani
Mensinovej politiky na Slovensku pritom naznacuju, Ze nutna cesta musi
byt dlhodobé a zaloZend na vytvarani moznosti, nie represii. Existujuce
vyskumy potvrdzujd, Ze podmieriovanie spravania financnou represiou
napriklad v oblasti vzdelavania nema Ziadny vplyv na zvySovanie vzdela-
nosti romskych deti.? Naopak, sekuritizacia a s rfiou spojené restrikcie si
priam vynucuju podporu vzniku interetnického nasilia.

RESPEKT A PARTNERSTVO AKO CESTA Z VYLUCENIA

Mensinova politika, ktord CVEK presadzuje, vychadza z potreby nazerania
na prislusnikov a prislusnicky mensiny a mensinové prava z perspektivy
spravodlivosti a reSpektu ludskej déstojnosti kazdého ¢loveka ako rovno-
cenného, nie ako témy ochrany majority ¢i ekonomickych ziskov. Myslime
si, Ze podmienkou takejto optiky je redefinicia Slovenska ako multikultirnej
krajiny, ktorej plnohodnotnymi ¢lenmi a ¢lenkami nie st len etnicki Slovaci.
Podmienkou je preto aj odstranenie stigmy spajanej s prislusnostou najma
k niektorym mensinam, uznanie rovnocennosti kazdého cloveka respektu-
juc odlisné zdroje individualnej identity vyplyvajlce z narodnostnej prislus-
nosti, rodu, socialneho, ¢i ekonomického statusu. Spravodlivd mensinova
politika nie je zaloZzena na vnimani mensin ako ,,objektu riesenia“, ale na vy-
tvarani partnerstiev a deleni moci pri rozhodovani vo veciach verejnych.

Myslime si, Ze stigmatizacia Rdmov ako menejcennych obyvatelov tejto
krajiny je jednou z najvacsich prekazok ich moznosti Zit slobodny a dos-
tojny Zivot a vymanit sa z pasce vyluéenia a zévislosti na moci Gadzov.
Kanadsky filozof Charles Taylor presvedcivo argumentoval, Ze potreba
uznania rovnocennosti nie je ldskavost, ale zakladnd ludska potreba. Na-
opak, neuznanie toho druhého ako rovnocennej fudskej bytosti Skodi.
Clovek si zvnitorni pocit menejcennosti, ktory, ako zdéraziiovali mno-
hé ludskopravne hnutia, sa stava najsilnejSim nastrojom jeho vlastné-
ho utlacania, nedovery vo vlastné schopnosti a napokon aj netspechu.
Segregované skoly a Specidlne Skoly nie su zIé preto, Ze su drahé, ale
preto, Ze od Utleho detstva vysielaju jednej skupine deti signal, Ze su viac
a inym, Ze si menej. To, Ze deti z tzv. rizikovych rodin $tat donuti chodit

2 Eben Friedman, Elena Gallova Kriglerova, Maria Herzog, Laura Surdu,
Assesing Conditional Cash Transfers as a Tool for Reducing the Gap in
Educational outcomes Bewteen Roma and non-Roma (Budapest: Roma
Education Fund, 2009) dostupné na http://www.romanis.eu/fileadmin/
media/pdf/FriedmanEtal_CCTs_WP4.pdf
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do 3kélok (bez ohladu na to, aké tie $kdlky budu) a donuti ich byt cely
deri v skole, nevyriesi problém stigmatizacie. Naopak moze ho posilnit.

Rétorika nového romskeho splnomocnenca je prave z tohto pohladu skla-
manim. Pollak, ktory sa hlasi k romskej narodnosti totiz vo svojej politickej
komunikacii potvrdil gddZovsku ,,pravdu® o tom, Ze Rémovia su menejcen-
ni a musia sa prispdsobit pravidlam hry, ktoré nenastavili. Pollak sa ne-
pokusa vo svojich slovach zmenit idedl ,,normalneho ¢loveka“. Akceptoval
hierarchiu zaloZzenu na tom, Ze normalny clovek je biely a sprava sa ako
,biely”. Podstata jeho reformy, ktord zacal postupne predstavovat (a kto-
rej ¢astiam sa budeme venovat v nasledujucich vydaniach) spociva vo
vyuzivani nastrojov Statnej moci pri donucovani Romov k tomu, aby sa
spravali ako , bieli“ ludia, lebo len vtedy si zaslUZia reSpekt hodny ¢loveka.

INTEGRACIA PO SLOVENSKY: ASIMILACIA ALEBO
SEGREGACIA

Novopredstavend politika je tiez potvrdenim toho, Ze Slovaci nevedia,
resp. nie st ochotni vytvorit priestor pre integraciu toho druhého. Pod-
mienkou integracie ¢i inkluzie je vytvorenie priestoru na moznost byt pl-
nohodnotnym ¢lenom bez vzdania sa vlastnej etnickej Ci jazykovej identity.
Bremeno integracie nenesie len minorita, ale aj a najma majorita. T4 ma
pristup k moci a peniazom, ktorymi moze eliminovat alebo posilnit bariéry
vstupu do vacsinovych institucii. Navrhy napriklad v oblasti vzdeldvania
su, naopak, vysoko asimilacné v tom, Ze predpokladaju, Ze rémcina ako
materinsky jazyk je prekazkou, ktora by mala byt , odstrdnend” povinnou
predskolskou vychovou v slovenskej materskej $kélke. Reforma v tomto
ohlade nie je novinkou, kedZe prave toto je jednym z délezitych cielov
nultych ro¢nikov. Len zintenziviiuje takyto silno asimilacny zasah do rodin-
ného Zivota. Na to poukazujeme aj v publikacii o opatreniach voci rom-
skym detom v $koldch, ktord CVEK vyda o niekolko tyzdriov. Ako uz vieme
z histdrie aj zo sucasnosti, nanucovana asimilacia je pritom nielen nespra-
vodlivd a nemoralna, ale aj velmi tazko uskutocnitelnd. KedZze chudobnym
romskym detom sa len tak
lahko nepodari ,prejst” drob-
nohladom rasovych kategorii,
v ktorych funguju aj slovenské
Skoly, pravdepodobnejsim sce-
narom je, ze takéto pokusy len
prehibia existujicu segregaciu.

,Podmienkou integrdcie i
inkluzie je vytvorenie priestoru
na moZnost byt plnohodnotnym
¢lenom bez vzdania sa viastnej
etnickej Ci jazykovej identity.

East odbornikov z mimovlad- Bremeno integrdcie nenesie len

neho sektora alebo akademic-
kého prostredia pracujicich
v tejto téme je ochotnych prijat
rétoriku vymenou za dobré po-
litiky, ktoré sa podari presadit vat alebo posilnit bariéry vstupu
pod ruskom represie a robenia do vécSinovych institucii.”
,poriadku”. Z tejto perspektivy

je asi klti€ova uvaha o tom, kolko a ¢i vobec je vldda ochotnd financne
investovat do kvalitnych a efektivnych politik. Tie totiZ stoja peniaze. Vy-
jadrenia nositelov novej politiky nenaznacuju, ze by mali na dobré opat-
renia alokované zdroje. Hovoria o nich povrchne, formalne, bez jasného
ciela a prostriedkov, ako sa k nim dopracovat. V tejto chvili nie je potrebné
diskutovat o tom, ¢i sa maju zaviest. K ich implementécii sa vlada zaviazala
prijatim viacerych stratégii integracie v minulosti. Novy splnomocnenec by
sa mal zamerat na to, ako zaviest tieto opatrenia celoplosne a tak, aby ne-
stratili v administrativnej masinérii lokalnych Uradov svoj pévodny zmysel
(ako sa to stalo napriklad s instititom asistenta ucitela).

minorita, ale aj a najmé majori-
ta. Td md pristup k moci a pe-
niazom, ktorymi méze elimino-

V jednej veci vSsak ma tato vlada spolu s ,,opozi¢nym poslancom” jasno.
Ato je sposob, akym budu skrtané zdroje na podporu chudobnych. Z de-
tailnosti ich navrhov vyplyva, Ze budu zavedené do praxe promptne. Ich
primarnym cielom je vynatit si ,poriadok” znizovanim toho, na ¢o maju
chudobni narok ako obcania tejto krajiny. Kam takéto radikdlne rezy
vedu, vieme uz od roku 2004, kedy vtedajsi minister prace socidlnych
veci a rodiny Ludovit Kanik presadil reformu, vdaka ktorej sa takmer
o polovicu znizili vSetky socidlne davky. Mnohi Romovia sa prepadli
do este vacsej chudoby a priepast medzi nimi a ostatnou spolo¢nostou
sa este viac prehibila a posilnila interetnické napétie.

Je takyto kompromis zo strany odbornikov hodny akceptacie rasizmu? W



USPESNE OBCE PRI ZACLENOVANI ROMOV NESTAVILI
NA REPRESIU, ALE NA VYTVARANIE PRILEZITOSTI

Eurdpska komisia spolo¢ne s Nadaciami otvorenej spolo¢nosti (Open So-
ciety Foundations - OSF) v Budapesti vnimaju lokalnu samospravu ako
kld¢ového hraca pri integracii chudobnych rémskych komunit. V rdmci
programu OSF zameraného na maximalne vyuZivanie eurdpskych fon-
dov pri zacleriovani Rdmov (Making the most of EU Funds for Roma In-
clusion) vznikla v roku 2012 iniciativa vytvorit medzindrodnu siet staros-
tov MERI (Mayors for Roma Inclusion), ktord bude mat narodné kapitoly.
Ambiciou siete je podporit lokdlnu samospravu pri vymene skisenosti
v tejto téme, ako aj podporit jej hlas pri tvorbe politik tykajucich sa za-
¢leriovania Rdmov na narodnej aj eurdpskej trovni.

Jednou z prvych iniciativ siete bolo vyhldsenie sutaze starostov MERI Eu-
répskou komisiou a OSF v mdji 2012. Do medzinarodnej sutaze dobrych
prikladov lokalnych politik zameranych na integraciu chudobnych rém-
skych komunit bolo nominovanych spolu 104 pripadovych studii z 15
eurdpskych krajin. Vyberova komisia zloZzena zo zéstupcov Rémskeho
institutu, Zdruzenia miest a obci Slovenska, Institutu pre dobre spravo-
vanu spolo¢nost a organizacie Clovék v tisni hodnotila predlozené pri-
padové studie na zaklade nasledovnych kritérii: (1) trvald udrzatelnost
a angazovanost obce pri prijimani opatreni smerujucich k zaclefiovaniu
chudobnych rémskych komunit; (2) snaha o dlhodobé presadzovanie
integrovaného pristupu v kltcovych oblastiach byvania, zamestnanos-
ti, vzdelavania, zdravia a komunitnej prace; (3) snaha o nediskriminacny
pristup; (4) Gsilie zapajat ciefovd skupinu do rozhodovacich procesov
obci, a to najma konkrétnych programov a opatreni tykajucich sa Romov.

Zo Slovenska bolo do stitaze nominovanych spolu osem obci: Ci¢ava, Nit-
ra nad Ipfom, Spissky Hrhov, Spisské Tomasovce, Raslavice, Sverzov, Uli¢
a Zbudské DIhé. Medzinarodna odborna komisia rozhodovala o nomino-
vanych pripadovych studidch v dvoch kolach. Patdesiatpéat najlepsich obci,
vratane vSetkych nominovanych obci zo Slovenska, postupilo do druhého
kola. Ocenenie ziskali Styri obce: SpiSsky Hrhov a Nitra nad Ipfom v kategé-
rii komplexny pristup a Ci¢ava a Raslavice za ich politiky v oblasti byvania.

CO SPAJA OBCE, KTORYM SA DARI PRI ZACLENOVAN{
CHUDOBNYCH ROMSKYCH KOMUNIT?

Aj ked' Ziadnej z nominovanych obci sa nepodarilo zabezpecit Gplné zacle-
nenie rémskych komunit a vyrovnat socidlne a ekonomické rozdiely medzi
rémskymi a nerémskymi susedmi, podarilo sa im nastartovat procesy za-
¢lerlovania Rdmov. Prejavuju sa konkrétnymi vysledkami v zlep3Seni kvali-
ty byvania, vzdelavania ¢i zvySeni zamestnanosti. Starostovia a starostky
nastartovali tieto procesy tym, Ze dlhodobo prijimali opatrenia zamerané
na vytvdranie moznosti lepSieho byvania, vzdeldvania a zamestnanosti
chudobnych Rémov, ako aj zapdjanim cielovych skupin do rozhodovacich
procesov. Vacsine z nominovanych obci sa podarilo vybudovat rozvijajice
sa obce, ktoré su atraktivne pre nerémskych aj rdmskych pristahovalcov
(Spisské Tomasovce, Sverzov, Spissky Hrhov, Ci¢ava ¢&i Nitra nad Iplom).

Pre Citatelov a ¢itatelky Mensinovej politiky na Slovensku mézu byt zau-
jimavé najma spolocné ¢rty lokalnych postupov a stratégii, ktoré nazna-
¢uju, preco tieto obce na rozdiel od mnozstva inych nastupili na cestu,
ktord slubuje postupné zmen3ovanie marginalizacie ich chudobnych
romskych obyvatelov. Obce su pritom odlisné, ¢o sa tyka vychodiskovej
situacie romskych komunit po roku 1989, ekonomickych moznosti v re-
gione, pocetnostou obyvatelstva ¢i pomerom zasttpenia Romov (ktoré
je v rozsahu od 14 do 90 percent). Aké spolo¢né charakteristiky teda
spaja osem nominovanych obci?

1. SILNA OSOBNOST A ANGAZOVANOST STAROSTU ALEBO
STAROSTKY NA ZLEPSENI{ ZIVOTA V CELEJ OBCI

Nominovani starostovia a starostky strategicky prijimali Specidlne opat-
renia na to, aby pomohli vyrovnat sance chudobnych rémskych komunit

JARMILA LAJCAKOVA

pri ziskani byvania, vzdelania ¢i zamestnania. Ich motivom nemusela byt
vzdy mordlna ¢i ludsko-pravna Gvaha, ale porozumenie toho, Ze exis-
tencia chudobnej komunity v ich obci moze spomalit jej celkovy rozvoj.
Zaujimavy je pripad Uli¢a, malej dedinky na ukrajinskej hranici. Na otdz-
ku, preco sa rozhodol podporovat programy zlepsenia Zivotnej situdcie
rémskej komunity v Uli¢i, starosta Jan Holinka odpovedal: ,Ak mam byt
Uprimny, najma z pragmatickych dévodov. Mladi nerémovia odchadzaju
a stahuju sa do vacésich miest. Zostava tu starSia generacia a jedini oby-
vatelia v produktivnom veku si Rdmovia. Mojim zaujmom je preto mo-
bilizovat potencial romskej pracovnej sily na to, aby sme podporili rozvoj
obce.” Programy starostu Holinku su tak zamerané najma na zvySovanie
zamestnanosti prostrednictvom chranenej dielne a socialneho podniku,
ktory pripravuje. V Ulic¢i je tiez kvalitnd Skolka a zdkladnd skola, ktoru
spolo¢ne navstevuju deti z rdmskej aj nerémskej komunity.

MnoZstvo Uspesnych starostov bolo schopnych presvedcit svojich ne-
rémskych (vacsinou) majoritnych voli¢ov pragmatickymi argumentmi
o tom, Ze podpora rémskej komunity je vyhodna aj pre nich. Podla Mirky
Hapalovej z organizacie Clovék v tisni, ,Gspedni starostovia presvedcili
majoritu o tom, Ze celd obec bude prosperovat nielen z finan¢nych pro-
striedkov, ktoré pomézu pri zacleriovani Romoy, ale aj z ich samotnej
integracie. Majorita potom nekladla odpor integraénym procesom.” Ako
spomina Pavol Celuch, starosta Sverzova, nebolo to vidy jednoduché.
,Ked sme po mnoZstve bezuspesnych pokusov dostali dotdciu na vystav-
bu nizkonakladovych bytov pre romske rodiny, akurat sme oslavovali 650
rokov od zaloZenia obce. Bol som Sokovany tym, ako negativne reagova-
lo majoritné obyvatelstvo obce na tuto pre mna fantasticku spravu. Ak
by boli volby na druhy den a ktokolvek by kandidoval na starostu, mal by
vacsiu Sancu ako ja. Nastastie ma podrzali poslanci obecného zastupitel-
stva, aj ked viem, Ze doma to nemali lahké.” Podobnu skisenost ma aj
starostka SpiSskych Tomasoviec Zuzana Nebusova: ,,Nerémovia ¢asto na-
mietaju, Ze prilis vela pomaham Rémom. Stale im preto vysvetlujem, Ze
v dedine nebudeme mat dobry Zivot, pokial Rémovia nebudu 7it na tej
istej Urovni ako nerémovia.” O tom, Ze starostovia boli Uspesni v pre-
svied¢ani majority vSak svedci ich opatovné zvolenie v obciach, kde Ro-
movia tvoria menej ako 20 percent obyvatelov. Starosta Sverzova je vo
funkcii od roku 1994 a starosta SpiSského Hrhova, rovnako ako starostka
Spisskych Tomasoviec, od roku 1998. Aj ostatni z nominovanych staros-
tov, ktori aktivne presadzovali politiky podporujice integraciu Romov su
vo funkcii najmenej druhé volebné obdobie.

2. SPOLUPRACA S MIMOVLADNYMI ORGANIZACIAMI

Podobne ako na narodnej Urovni, aj na lokalnej bolo mnoZstvo dobrych
projektov vysledkom spoluprace alebo iniciativy mimovladnych organi-
zacii. Napriklad jedna z mala inkluzivnych $kol na Slovensku v Spisskom
Hrhove je vysledkom spolupréce obce s organizaciou Clovék v tisni. Tato
organizdcia pomahala aj pri zakladani obecnej firmy v Hrhove a komunit-
ného centra vo Sverzove. Raslavice spolupracovali s organizaciou Priate-
lia Zeme pri zakladani kompostérne, ktord prispela nielen k zlepSovaniu
ochrany Zivotného prostredia, ale aj vytvéraniu pracovnych prilezitosti
pre Rdmov. Romsky institut poméhal Nitre nad Iplom, Raslaviciam ale-
bo Uli¢u pri priprave ich lokalnej stratégie komplexného rozvoja a jeho
experti a expertky napomohli pri budovani komunikdcie medzi rémskou
komunitou a vedenim obce.

Uspesni starostovia a starostky vyuZivaji know-how mimovlddnych
organizacii najma v oblasti vzdeldvania, komunitnej a terénnej pra-
ce a aktivit, ktoré spdjaju rémske a nerémske obyvatelsvo. Ako pove-
dal Pavol Celuch, starosta SverZova, ,komunitné centrum bolo darom
z nebies! Kazdej obci odporiéam investovat do takéhoto zariadenia.”
Do aktivit tohto centra sa pritom zapajaju dospeli a deti z rémskej men-
siny aj majority.
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3. VYUZIVANIE DOSTUPNYCH SYSTEMOVYCH NASTROJOV
PRI ZACLENOVANI ROMOV

Dal$im spolo¢nym menovatelom nominovanych obci je to, ze dlhodobo
a v maximalnej mozZnej miere vyuZivaju dostupné systémové nastroje
zamerané Specidlne na zaclenovanie Rdmov. Ide najma o program te-
rénnej socidlnej prace, vystavby bytov nizSieho Standardu, asistentov
ucitela, zdravotnych asistentov ¢i komunitnych centier.

4. PRESADZOVANIE KOMPLEXNEHO PRISTUPU PRI
ZACLENOVAN{ ROMOV

ju komplexny pristup pri zaclefiovani Roémov. Filozofia komplexného pri-
stupu rozvoja marginalizovanych rémskych komunit* vychadza z potreby
vytvarania moznosti v klG¢ovych oblastiach, ako je byvanie, vzdelavanie,
zamestnanost, zdravie ¢i komunitna praca. Nepostacduje, ak sa v urcitej lo-
kalite zlepsi napriklad len vzdelavanie, ale deti pritom nemaji moznost by-
vat v dostojnych podmienkach, nemaju pristup k zdravotnej starostlivosti
a ich rodi¢ia nemajui moznost pracovat. Podstatou komplexného pristupu
je vyuzitie synergického efektu pri pdsobeni v kiti¢ovych oblastiach. Ziad-
na z obci nepredstavuje idealny pripad v tom, Ze by sa jej podarilo opti-
malne riesit vSetky oblasti. Napriklad moznosti zvySovania zamestnanosti
su najma v ¢ase ekonomickej krizy zo strany obci velmi obmedzené. Vsetci
nominovani starostovia a starostky vsak prijimali opatrenia v kfuc¢ovych
oblastiach, aj ked'v niektorych mozno intenzivnejsie ako v inych.

Podstatou komplexného pristupu nie je represia, ale vytvéaranie prile-
Zitosti. Napriklad v oblasti byvania U¢astou na vystavbe bytov nizsieho
$tandardu a ziskanim mozZnosti lepsie byvat (napriklad Ci¢ava, Spissky
Hrhov, Spisské Tomasovce) alebo moznostou zakupit si pozemky na vy-
stavbu rodinnych domov za symbolickud cenu (Raslavice, Nitra nad Ipfom),
Ucastou na programoch recyklacie a starostlivosti o Zivotné prostredie
(Raslavice). V oblasti zamestnanosti iSlo najma o moznost ziskat zamest-
nanie napriklad prostrednictvom prace v obecnej firme (Sverzov, Spissky
Hrhov). Inovativny pristup zvolil starosta Ci¢avy, ktory primal stavebnika
infrastruktdry v obci, aby najal miestnych dlhodobo nezamestnanych
Rémov. V oblasti vzdeldvania bolo spolo¢nym menovatelom uspechu
vytvaranie moinosti na Gcast na predskolskom vzdeldvani. Ugast deti
na predskolskom vzdeldvani nezabezpecuju sankciami, ale v spolupraci
s komunitnymi a terénnymi socidlnymi pracovnikmi, ktori spolupracuju
s rodi¢mi. Nominovani starostovia sa aj takto snaZia predchadzat zara-
dovaniu rémskych deti do Specidlnych $kél. Za zmienku stoji najma Sko-
la v Spisskom Hrhove, kde sa na ihrisku najdete spolu hrat rémske deti
s neromskymi, o je zial velmi ojedinely zjav najma (ale nielen) v pod-
mienkach vychodného Slovenska. Starosta Sverzova tiez aktivne zasiahol
proti segregacnym tendencidm v skole v jeho obci.

5. VYUZIVANIE DOSTUPNYCH SYSTEMOVYCH NASTROJOV
NA ZACLENOVANIE ROMOV

Nominované obce tieZ spaja to, Ze sa aktivne snazia vyuZivat v maximal-
nej miere dostupné pravne nastroje a programy, ktoré mézu byt pouzité
na pomoc pri zacleriovani Romov (nie su Specificky zamerané na pomoc
chudobnym Rémom). Napriklad vSetkym nominovanym obciam sa po-
darilo majetkovo vysporiadat vacsinu pozemkov (v priemere viac ako 80
percent pre vSetky nominované obce). VyuZivali na to rozne stratégie.
Sukromné pozemky pod rémskymi obydliami napriklad vykupovali alebo
vymienali za obecné a nasledne odpredavali za pristupnu cenu rémskym
rodinam. Starostka Nebusova spomina: ,,Bola to mravencia praca. Pomoh-

1 Komplexny pristup bol naformulovany vo vlddnom dokumente s ndzvom
Komplexny rozvojovy program rémskych osdd prijaty uznesenim vlady
€.357/2002. Komplexny pristup sa premietol aj do spOsobu Cerpania
finanénych zdrojov z eurdpskych Strukturalnych fondov prostrednictvom
Horizontdlnej priority marginalizované rémske komunity v programovacom
obdobi 2007-2013, v ramci ktorej bolo viazanych 200 mil. EUR zo Siestich
operacnych programov na projekty schvélené v rdmci tzv. lokdlnych stratégii
komplexného pristupu. Implementacia komplexného pristupu ako spésobu
Cerpania eurdpskych zdrojov sa Zial' neuskutocnila v praxi. Starostovia
a starostky vSak implementovali komplexny pristup v tom zmysle, Ze sa
zameriavali na presadzovanie opatreni vo vsetkych kluc¢ovych oblastiach,
ale nemali moznost na ne Cerpat takto alokované zdroje.
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la som kazdej rodine. Isli sme na notarsky urad a urovnali vSetky pravne
veci. Jeden za druhym.” Starosta SpiSského Hrhova Vladimir Ledecky na-
priklad osobne navstevoval vsetkych povodnych vlastnikov a vysvetloval
im, pre¢o by mali odpredat pozemky, ktoré sa nachadzali pod rémskymi
obydliami. V kufriku mal pritom finan¢nu hotovost a pripravené zmluvy,
a pozemky na mieste pre obec vykupoval. Pévodnych vlastnikov presvied-
Cal takymito slovami: ,,Bud’ prijmete tuto moju ponuku alebo ponesiete
moralnu vinu za to, Ze ste uprednostnili svoje individualne zaujmy pred
zdujmami celej obce.” V Nitre nad Iplom si vypomohli instititom vydrza-
nia, zatial€o v Ci¢ave vyuzili zriadenie vecného bremena pri vystavbe in-
frastruktdry. Starosta Ladislav Kalafa spomina: ,VyuZili sme vsetky pravne
moznosti a diery v zédkonoch, aby sme pozemky vysporiadali.” Je zrejmé,
Ze tato spolocnd Crta velmi Uzko suvisi s prvou charakteristikou — volou
konat v prospech procesov zacleriovania, ktoré Uspesni starostovia a sta-
rostky zahdjili uz pred viac ako desiatimi rokmi. Viaceré obce napriklad
zriadili obecné firmy, ktoré im pomohli pri zamestnavani dlhohodobo ne-
zamestnanych Rémov, ktori mali velmi nizke Sance najst si zamestnanie.
Obecna firma vo SverzZove postavila domy nizkeho Standardu. V SpiSskom
Hrhove sa stala hlavnym motorom rozvoja obce. Obecna firma je nielen
priestorom pre vytvaranie pracovnych prilezitosti, ale aj miestom pre re-
kvalifikaciu a nadobudanie pracovnych zru¢nosti. Obecnd firma, ktora sa
napriklad v pociatocnej faze zamerala na nakup technoldgie na kladenie
dlazdic, prispela svojim spdsobom aj k buraniu predsudkov. Hapalova spo-
mina: ,To, Ze nerémovia videli denne Rémov pracovat pri kladeni dlazdic
v Spisskom Hrhove, vyznamne napomohlo pri burani stereotypov o leni-
vosti a neochote pracovat.” Obce ako Uli¢ a Ci¢ava zasa vyuzivaju moznost
zriadenia chranenej dielne, kde zamestndavaju dlhodobo nezamestnanych
Romoyv, ktori inak maju nulové Sance ndjst si zamestnanie.

6. INVESTOVANIE VLASTNYCH FINANCNYCH ZDROJOV
DO PROGRAMOV NA ZACLENOVANIE ROMOV

Uspe$né obce spaja tie? ochota investovat vlastné obecné peniaze
do programov na zacleriovanie Rdmov a programov zameranych na pracu
s chudobnymi rémskymi komunitami. Prikladom je investovanie do vy-
kupu pozemkov ¢i chodu komunitnych centier alebo financovanie platov
asistentov ucitelov. Uspe$né obce samozrejme vyuivaju aj vonkajsie zdro-
je, akymi su Statne dotacné schémy na ministerstvach ¢i eurdpske Struktu-
ralne fondy, ktoré s ochotné spolufinancovat z vlastnych rozpoctov.

7. ZAPAJANIE CLENOV A CLENIEK ROMSKYCH KOMUNIT
DO ROZHODOVACICH PROCESOV

Tym najuspesnejsim obciam sa podarilo vytvorit priestor pre Gc¢ast Romov
na spolurozhodovani nielen pri implementdcii programov zameranych
na podporu rémskych komunit, ale aj pri riadeni obce. V niektorych pripa-
doch tento posun nastal vdaka Uspesnej politickej mobilizacii romskej ko-
stva Nitry nad Iplom. V obciach Ci¢ava a Zbudské DIhé maji Rémovia 100
percentné zastupenie v obecnom zastupitelstve. Zivot v obci ako aj progra-
my zaclenovania konzultuje s rémskou komunitou pravidelne napriklad sta-
rosta Sverzova. V Spisskom Hrhove vytvorili rémsku radu ako poradny organ
obecného zastupitelstva. Ucast na rozhodovani je kiti¢ova v procesoch za-
Clenovania. Signalizuje, Ze z rdmskej komunity sa stava aktivny subjekt, nie
len objekt intervencii a predstav ¢i uz samospravy alebo statu.

Samosprava zohrava v procesoch zacleriovania chudobnych rémskych
komunit klG¢ovu ulohu. Aj ked' ide o dlhodoby a zaiste niekolkogenerac-
ny proces, je zrejmé, Ze v uplynulych dekadach sa podarilo v niektorych
obciach nastartovat procesy zaclefiovania. Podla méjho nazoru je $anca,
Ze k integracii déjde v nasledujlcich generaciach deti, ktoré vystuduju
na strednych a vysokych Skoldch a ziskaju zamestnanie, a pravdepodobne
sa aj odstahuju do vacsich miest s lepSou perspektivou ndjst si pracu. Sa-
mosprava vsak nie je vSemocnd a vyraznou podmienkou je aj nastavenie
politiky na narodnej Urovni. V tomto ohlade boli starostovia a starostky
jednotni v tom, Ze nastavenie je ¢asto odtrhnuté od reality a nereflektuje
potreby na lokalnej Urovni. Najcastejsie ich vyhrady smerovali k nemoz-
nosti pri verejnom obstaravani primat dodavatelov sluzieb k tomu, aby na-
jimali miestnych nezamestnanych Rémov. Nastavenie socidlneho systému,
ktory neumoznuje dostatocny stibeh socidlnych ddvok a minimalnej mzdy



zas brzdi zvySenie zamestnanosti. Mnoho rodin ma totiz po zamestnani
jedného ¢lena nizsi prijem, ako ked' nepracoval. Rozvoj programov zacle-
riovania obce brzdi tieZ neinosné administrativne zataZenie pri podavani
a implementacii projektov financovanych najma zo Strukturalnych fondov.

Zostava preto verit, Ze vysledky tychto a podobnych obci presvedcia politi-
kov a Uradnikov o potrebe nacuvat hlasu aj zdola a prijmu opatrenia, ktoré
umoznia masivnejsSie nastartovanie procesov inkluzie jednej z najzranitel-
nejsich skupin slovenskej spoloc¢nosti. [ |

“TU NIE JE ZIADNY ZIVOT“ ALEBO PRECO ROMOVIA

ODCHADZzAJU

V priebehu leta 2012 sa CVEK podielal na pilotnom vyskume migracie
Rémov do Kanady, ktory koordinovala Stredoeurdpska univerzita v Bu-
dapesti. Okrem hlbsieho vhladu do spésobov a motivov migracie Romov
tato sonda odhalila, ¢i skor potvrdila niekolko znepokojujtcich fenomé-
nov tykajucich sa stereotypizécie a stigmatizacie Rdmov vo vseobecnosti
a v sUvislosti s migraciou zvlast. Cielom tohto textu nie je predstavit kom-
plexné vyskumné zistenia. Tie budu k dispozicii v sihrnnej publikacii, ktoru
Stredoeurdpska univerzita vyda do konca tohto roka. Zamerom tohto ¢lan-
ku je na priklade SmiZian poukdzat na stigmatizaciu Rdmov prebiehajicu
na vseobecnejsej Urovni a tvoriacu jednu zo zédkladnych bariér ich inkluzie.

Terénny vyskum sme realizovali v obci Smizany, odkial zaciatkom roka
2012 odislo do Kanady priblizne 200 Rémov. Vyber Kanady ako cielo-
vej krajiny je vysledkom racionalneho zvaZovania moznosti riesenia ak-
tualnej situacie. Podla informacii z Immigration and Refugee Board of
Canada poziadalo v roku 2011 o azyl v Kanade 329 obcanov SR. Dva-
nast Ziadosti bolo zamietnutych a trom Ziadatelom bol azyl poskytnuty.
Hoci neexistuju Ziadne déta, ktoré by zaznamenavali etnicitu Ziadateloy,
predpoklada sa, Ze v pripade Ziadosti o azyl zo Slovenska ide prevazne,
ak nie Uplne, o Rdmov. Kanadsky azylovy systém poskytuje novopricha-
dzajucim migrantom urcity systém podpory aspon v pociatocnej faze ich
pobytu v krajine. Hoci Sanca na ziskanie azylu je pre Ziadatela zo Sloven-
ska pomerne miziva, kedZe Slovensko sa klasifikuje ako bezpecna krajina
pbvodu, status Ziadatela o azyl stale poskytuje lepSiu Startovaciu pozi-
ciu nez neista pozicia bezného pracovného migranta, predovsetkym pre
tych, ktori prichadzaju s rodinami. Ziadatelia o azyl si zaroveri mdzu najst
aspon docasné zamestnanie, kym c¢akaju na rozhodnutie o ich Ziadosti.

DOVODY MIGRACIE

Odchod Rémov zo SmiZian sa nezaobisiel bez pozornosti médii. Spochyb-
fnovanie ich motivov a obviriovanie z nelojality ku krajine dominovalo
celému medialnemu diskurzu. O skutoc¢né priciny toho, preco sa taka
velka ¢ast komunity obZanov SR rozhodla Ziadat v Kanade o azyl, sa vsak
média nezaujimali. Preto sme sa na tieto otazky zamerali my.

Hlavnym motivom smizanskych Rémov pre odchod do zahranicia je ich
socio-ekonomickad situacia bez vyhladu na akékolvek zlep$enie. Coraz radi-
kalnejsie postoje verejnosti i politickych elit vo¢i Rbmom zmarili akukolvek
vyhliadku na zlep3enie situacie. Rbmovia zo Smizian, ktoré sa nachadzaju
v regione s takmer 20 percentnou nezamestnanostou, sa len tazko uplat-
nia na trhu prace. A kedZe nemaju prakticky ziadny vplyv na tvorbu politik
a opatreni (i uz na lokalnej alebo centralnej urovni), ktoré sa ich priamo
¢i nepriamo dotykaju, su zavisli na ochote majority ,,pustit ich do svojho
priestoru”. Situdcia v oblasti byvania je okrem nedostatku pracovnych prile-
Zitosti dalSim motivom pre odchod. V stcasnosti sa v romskej casti Smizian
sotva nachadza dom, ktory by bol obyvany len nuklearnou rodinou. VAcsi-
na pribytkov sa ¢asom zmenila na viacgeneracné domy, aviak nie svojou
velkostou, ale po¢tom rodin, ktoré v nich byvaju vzhladom na nemoznost
dovolit si vlastné byvanie. Po réznych neuspesnych pokusoch o zlep3enie
svojej situdcie, akymi bola napriklad pracovna migracia do inych regiénov
SR ¢i zvySovanie svojej kvalifikacie, sa migracia do zahranicia stava dalSou
z aktivnych Zivotnych stratégii, ako sa vymanit z bludného kruhu chudoby.

HRANICE ,KOLONIE“ NEPREKROCIA

Smizanski Rdmovia dufaju, Ze peniaze, ktoré ich pribuzni zarobia v Ka-
nade, pouZiju na stavbu novych ¢i rekonstrukciu uz existujucich domov.

ALENA CHUDZIKOVA

Migracia je pre nich vychodiskom z ich absolitne bezutesnej situdcie
na Slovensku. Ako uviedla jedna z nasich respondentiek, ,tu nie je Ziad-
ny Zivot.” Zaujimavé vsak je, ze smizanski Romovia vnimaju migraciu len
ako spdsob zlepsenia svojej situacie v ramci komunity a neocakavaju,
Ze na zaklade lepsej ekonomickej situacie by mohli byt prijati majoritou
a prekrocit hranice tzv. rémskej kolénie. Podla ich vypovedi je nemysli-
telné, aby si Rém kupil ¢i postavil nehnutelnost v dedine medzi neréma-
mi, pretoZe ti to jednoducho nedovolia. , Kolénia“ pre nich predstavuje
historicky vytycené hranice, v rdmci ktorych sa pohybuju. Postup na po-
myselnom spolo¢enskom rebricku je tak zakonzervovany v ich vlastnom
svete, ktory je na Slovensku uz z principu oddeleny od sveta , bielych”.

PREZUMPCIA VINY

Napriek tomu, Ze migraciou chci Rdmovia v podstate dosiahnut to, ¢o
od nich majorita neustale Ziada, teda ,postarat sa o seba vlastnou snahou
zlé su hmatatelné z kazdého ich vyjadrenia. Nadmieru citlivo totiz vnimaju
velmi rozsirené presvedcenie SirSej verejnosti o tom, Ze jedinym motivom
migracie Rdmov do zdpadnych krajin je zneuzivanie tamojsich Stedrych
socialnych systémov, ¢im kazia ,,dobré meno Slovenska” v zahranici. Nase
rozhovory vsak takéto umysly nielenze nepotvrdili, ale skor vyvratili. Pri
svojich vyjadreniach kladu nesmierny doraz na svoj ciel poctivo v zahranici
pracovat, a tiez to, ze pred odchodom splnili vietky formalne podmienky
(napr. odhlasenie sa z trvalého pobytu, Uradu prace a podobne). Akoby uz
vopred chceli vyvratit vSetky pripadné obvinenia, ktoré zvyéajne zaznievaju
na adresu Romov. Tato prezumpcia viny zo strany majority vedie k tomu, Ze
Rémovia sami si stigmu zvnutornia a podcenuju svoje schopnosti a moz-
nosti. Zaroven prijmu predstavu o ,,neprisposobivych Ciganioch“, od ktorych
sa vSak zufalo chcu distancovat poukazovanim na to, Ze oni predsa Ziju slus-
ne. Majorita vSak len zriedka vnima Romov ako heterogénnu skupinu. Tych,
ktori nezodpovedaju ich stereotypnej predstave o Rdémoch, radsej vyjmu
z tejto kategorie so slovami ,ved to ani nie je Rdbm“ namiesto toho, aby
prehodnotili svoju predstavu.! Priepast medzi majoritou a Rémami sa tak
len prehlbuje a stdva sa ¢oraz neprekonatelnejsou.

Stigmatizacia je zaroven jednou z najzakladnejsich pricin zlyhania akych-
kolvek opatreni zameranych na inkliziu Romov. V suvislosti s Rdmami
pritom mdZeme hovorit o dvojndsobnej stigme — stigmatizovani st jed-
nak pre svoju etnicitu a jednak pre vysoku nezamestnanost a chudobu,
v ktorej Cast z nich Zije. Etnicku stigmu pritom Goffman? definuje ako tzv.
kmenovu stigmu, zatialéo nezamestnanost a chudoba sa vnimaju ako
charakterova vada. Vo vnimani verejnosti tak dochadza k nebezpe¢nému
spajaniu etnicity s charakterovymi vadami. Chudoba a nezamestnanost
Casti rémskej mensiny je v oCiach majority individudlnym (az moralnym)
zlyhanim a priamym désledkom nedostatku ich snahy a ochoty tvrdo
pracovat. Tato predstava je posilfiovana jednak médiami, ktoré v su-
vislosti s rémskou mensinou len zriedka spominaju Strukturalne priciny
chudoby a ak, tak ich skor bagatelizuju ¢i spochybruju (napr. diskrimi-
ndciu na trhu prace ¢i vo vzdeldvani), a jednak politickymi elitami. Tie
v poslednych rokoch predstavuju €oraz radikdinejSie reformy socidlnej

1 Tento fenomén popisuju Lubo$ Kovacs a Martin Kanovsky v ¢lanku ,0
predstavach o Romoch a nastaveni verejnych politik: sprava z vyskumu®,
Mensinovd politika na Slovensku 2/2012, dostupné na http://cvek.sk/
uploaded/files/Mensinova%20politika%20na%20Slovensku%202_2012.pdf

2 Goffman, E. (1963). Stigma. Notes on the management of spoiled identity.
New York: Simon & Schuster, Inc.
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politiky, ktoré vychddzaju z predpokladu lenivosti chudobnych, a tak ne-
rieSia problém chudoby a nezamestnanosti komplexne. Namiesto toho
sa restriktivne zameriavaju len na nahnanie ,lenivcov” do prace.

Zvnutornena stigma, nedostatok respektu zo strany majority a strach
tak patria medzi hlavné dovody pre aspon docCasné opustenie krajiny.
Za vsetko hovori nasledujuci vyrok jednej z respondentiek, ktora opisuje
Zivot svojich pribuznych v Toronte:

,Chodia aj von, neboja sa. Zatial nemali Ziadny problém.”

V tomto ohlade je Kanada Rdmami vnimand ako zem zaslubend, kde nik-
to nerobi rozdiely na zaklade etnicity a kde ma kazdy Sancu na Uspech,
ak je ochotny tvrdo pracovat a spravat sa slune. Sanca byt akceptovany
ako ludskd bytost tak hra vyznamnu dlohu pri ich rozhodovani, ¢i ostat
alebo odist za hranice. Len mélo z nich v3ak planuje definitivne sa v za-
hrani¢i usadit. Navrat na Slovensko je napriek tazkym Zivotnym situa-
ciam a ¢oraz radikdInej$im postojom majority st¢astou planu. Navraty sa
vsak spajaju aj so strachom, Ze budu za svoj odchod potrestani tym, ze
ich znovu nezaregistruju na uradoch. A tak znova zdéraznuju, Ze predsa

neurobili ni¢ zIé a predtym, ako odisli, spInili vSetky zakonné podmienky.

Zatial¢o migracia nerémov je vo verejnom diskurze vyzdvihovana ako od-
vazna stratégia, v pripade Romov sa okamZzite objavuju podozrenia z neka-
lych imyslov. Zda sa, ze Rém na Slovensku jednoducho neméze vyhrat —ak
pobera socidlne davky, je oznaovany za parazita, ak sa rozhodne odist
do zahranicia, je obviriovany z Umyslu parazitovat inde. Pre Rémov je teda
migracia o to riskantnejSou skisenostou na ceste za lepsim Zivotom.

V pribehu smizanskych Romov sa tak odraza celkova situacia Romov
na Slovensku a pristup k nim. Nielen zo strany ich nerémskych susedoy,
ktori ich nechcu pustit ,medzi seba“. Nielen zo strany pravicovych ex-
trémistov, ktori ich neustdle udrzuju v strachu ohlasovanim réznych po-
chodov a robenia , poriadku®. Coraz ¢astejiie aj zo strany politikov, ktorf
slovo neprispésobivy automaticky pridavaju ako privlastok k slovu Rém
a podla toho formuluju aj svoje navrhy opatreni. Ziadna z ,rémskych re-
foriem” Ci stratégii (a predpokladam, Ze zopar sa ich este urcite napise)
nemoze byt Uspesna, pokial budi Rémovia neustale podozrievani, obvi-
fovani bez dévodov a usvedcovani bez dokazov. |

OTLAKY, KTORE NEPRESTAVAJU SLOVENSKO OMINAT

Nevidanej politickej a medialnej ,,pozornosti“ sa v ostatnom Stvrtroku
Jtesila” predovsetkym romska mensina, a to najma jej Cast Zijuca v chu-
dobnych osadach. PovaZzujem vsak za potrebné upozornit, Ze Slovensko
sa stale nevyrovnalo s dvoma akutnymi témami, ktoré udrziavaju pris-
lusnikov a prislusnicky madarskej mensiny v zajati politického populizmu
pritomného na oboch stranach Dunaja.

Dria 25. augusta 2012 uplynulo $est rokov od utoku na Hedvigu Zakovu
Malinovu, studentku, slovensku obcianku a prislusni¢ku madarskej men-
Siny. Prokuratira do dnesného dna spochybnuje nacionalisticky motiv
utoku a napriek vietkym dokazom dokonca stale pochybuje, ¢i k utoku
vobec doslo.

Podla vystizného komentara Zuzany Wienk z Aliancie Fair-Play konanie
prokuratuiry v tomto pripade pripomina postupy diktattr. Zaobchadza-
nie $tatu s Hedvigou Zakovou Malinovou spochybriuje existenciu prav-
neho statu.! Zatial poslednym takymto totalitnym krokom bol navrh
o nariadeni Gstavného pozorovania Hedvigy Zakovej Malinovej. Okresny
aj krajsky std navrhy skiimat jej dusevny stav sice zamietol, avsak s tym,
Ze prokuratura sa mala doslednejSie pokusat o ambulantné vysetrenie
aj pod hrozbou finanénej pokuty.? Vysetrenim chce prokuratdra v stcas-
nosti zistit, ¢i post-traumatickd stresovd porucha, ktorou Zakova Malino-
va trpela po Utoku, mohla mat v tom Case vplyv na jej svedeckud vypo-
ved. Hedviga Zakova Malinova, obet Gtoku, je totiZ u? viac ako pat rokov
stihand za kriva vypoved. Jej advokat od zaciatku vysetrovania Ziadal,
aby boli vypocuti psychiatri, ktori jej post-traumaticku stresovu poruchu
diagnostikovali. Prokurattra véak navrhla skimat Zakovej Malinovej du-
Sevny stav az teraz, po takmer Siestich rokoch.

Prvého februdra tohto roku uzavrela vldda Ivety Radicovej dohodu
o urovnani Zaloby, ktord Hedviga Zékovad Malinové podala na Eurép-
sky sud pre ludské prava. Vtedajsia vlada pripustila, Ze existuja ,ur-
Cité okolnosti, ktoré vyvolavaju pochybnosti ohladom respektovania
stazovatelkinych prav zarucenych v Dohovore o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d”. Vlada tiez vyslovila ,polutovanie nad pripadom
stazovatelky Hedvigy Zakovej Malinovej“3 Trestné stihanie obete Uto-
ku vsak doposial zastavené nebolo. MoZno by sa tak stalo, ak by bol
riadne vymenovany novy generalny prokurator. Mimochodom, to je
dalsia téma, ktora otvara viacero otdzok suvisiacich s existenciou prav-
neho $tatu na Slovensku.

1 Zuzana Wienk, ,,Dokedy sa budeme prizerat, ako nam kradnu pravny stat?“
SME, 24/08/2012, s. 13.

2 Monika Tédova, ,Sud zamietol Ziadost o skiimanie Malinovej v Ustave”
SME, 26/09/2012, s.2.

3 Uznesenie vlady ¢. 35/2012 zo dna 1.2.2012.
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Pribeh Hedvigy Zakovej Malinovej a trauma, ktorej bola vystavend ona
a jej rodina, je nielen obrazom zlyhania nasho pravneho systému. Okol-
nosti jej pripadu nasvedcuju, Ze prave jej narodnost bola vo vysetrova-
ni, zial, klticova. Osobu Zakovej Malinovej mozno podla méjho nazoru
vnimat aj ako obet politického populizmu na Slovensku a v Madarsku.
Jeho zajatcami su prave prislusnici a prislusnicky madarskej mensiny.
Pravdepodobne najtragickejsie désledky ma tento populizmus prave pre
Zakovli Malinovu a jej rodinu. Prislu$nici madarskej menginy s &asto
vnimani ako nelojalni k tejto krajine. To sa odraza nielen v rétorike vacsi-
ny politikov, ale aj v zneni Ustavy a v niektorych zdkonoch.

Spolu s Zakovou Malinovou zostavaju v zajati populizmu vietci prislugnici
madarskej mensiny, ktori maju rodiny nielen na Slovensku, ale aj Madarsku,
a ktori sa chcu citit na Slovensku doma. Nechcu sa vsak vzdat vézieb k Ma-
darsku, ani stat sa etnickymi Slovakmi. Novela zdkona o obc¢ianstve z roku
2010% ktora je stale v platnosti, ich totiz udrZuje v takomto zajati tym, Ze im
dava symbolické ultimatum — bud’ budete lojalnymi ob¢anmi a obciankami
Slovenska alebo vas tato krajina nechce. Lojalnost k Slovensku je pritom de-
finovand ako vylucna prislusnost k Slovenskej republike, ktora je nezluditel-
na s existenciou symbolického puta s Madarskom. Pretrhnutie tohto puta,
ktorym je pre mnohych slovenskych Madarov prave obcianstvo tejto krajiny,
sa tak stava podmienkou prijatia prislusnikov madarskej mensiny ako plno-
hodnotnych ¢lenov politickej komunity. Napriek mnohym kritickym hlasom
vsak slovenska ani madarska viada doteraz neprejavili ochotu konstruktivne
riesit toto napatie, ktorého ddsledky musia znasat prislusnici mensiny.

Podla dostupnych medializovanych sprav stcasna vlada neuvaZzuje o na-
vrateni sa do stavu pred julom 2010. UvaZuje sa, ako neprist o obtanov
— de facto najma etnickych Slovakov, dlhodobo Zijucich v zahranici a ako
pritom zabranit slovenskym ob¢anom “kolaborovat” s Madarskom, ¢oho
udajnym prejavom je madarské obcianstvo. Inymi slovami, si¢asna vlada
uvazuje nad vzniknutou situaciou presne v zmysle preambuly k Ustave SR.
Ta fakticky vytvéra dve triedy ob¢anov — tych, ktori maju pravo rozhodovat
o osude tejto krajiny (Slovaci ako Statotvorny narod) a tych, ktorych osud
aj priznané prava zavisia na rozhodnuti etnickej vacsiny. Tento princip sa
vlada snazi premietnut aj priamo do zakona o obcianstve.

Pripad Hedvigy Zakovej Malinovej a nedorie$end situacia v oblasti dvoji-
tého obdianstva st témy a traumy, ktoré sice nemali v ostatnom obdobi
tolko medialnej pozornosti ako ,rieSenie” Romov, ale rovnako si zasluhu-
ju promptné a déstojné ukoncenie. [ |

4 Pozri detailnejSie k téme, Jarmila Lajédkova, , Ako (ne)vyriesit zakon
o slovenskom obcianstve”, Mensinova politika na Slovensku: kriticky
Stvrtro¢nik Centra pre vyskum etnicity a kultary, 1/2011, s. 3, online: http://
www.cvek.sk/uploaded/files/2011_01_mensinova_politika.pdf



AKO NASI POLITICI ROZPRAVAJU O IMIGRANTOCH?

Tzv. kodarniska Skola bezpecnostnych studii skiuma sekuritizaciu poli-
tickych tém pomocou recovych aktov klucovych aktérov v konkrétnej
spoloc¢nosti. Vybrany jav je verbalizovany ako hrozba a stava sa tak
predmetom bezpecnostného diskurzu. Ak publikum — verejnost prijme
prezentovany jav ako hrozbu, ten sa stava sekuritizovanym. Ako narabaju
s témou imigrantov jedni z aktérov - aktivni slovenski politici? Viykazuju
ich vyjadrenia sekuritiza¢né tendencie?

Skumala som vyjadrenia aktivnych politikov od roku 2004, pricom ako
material pre analyzu som si zvolila medialne vystupy politikov a komu-
nikaty politickych stran (volebny program, vlastné tlacové spravy), tran-
skripty legislativnych rozprav Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR)
a medialne vystupy politickych aktérov v dvoch najcitanejSich nebulvar-
nych printovych médiach.

Z analyzy dokumentov vyplyva, Ze migracia je v slovenskom politickom
diskurze stale ramcovana ako téma Uzko suvisiaca s bezpelnostou,
aj ked moZno pozorovat ojedinelé pokusy o presun témy do socidlnej
oblasti. Konzervativny slovensky diskurz bol formovany predovsetkym
predstavite/mi rezortov vnutra a spravodlivosti. Tito mali v minulosti
vyznamné zastlpenie z radov krestansko-konzervativneho KDH. Miera
konzervativnosti bola preto vysoko personalizovana predovsetkych by-
valymi ministrami LipSicom a Palkom. M&Zno ale o¢akavat, Ze paleta na-
zorov na migraciu je napriec politickym spektrom v skuto¢nosti o nieco
farebnejsia. Mocenské obsadenie rezortov a fakticka existencia diskurzu
mimo hlavného politického priadu ale dovolili vyraznejsie sa prejavit pre-
dovsetkym politikom z krestanskych stran s konzervativnym nahladom
na otazku. Tito tak prebrali aj vedenie nad celou témou.

Dal$im znakom slovenskej politickej diskusie o imigrantoch je aj neexis-
tencia vyznamnej alternativy voci konzervativno-katolickej dominancii
v téme. Neexistuje politik, ktory by sa cielene a dlhodobo venoval budo-
vaniu pozitivneho obrazu cudzincov na Slovensku a mal by ambiciu pre-
sadzovat manaZment migracnej politiky nezaloZeny na jej negativizacii.
Takisto nedochadza k déslednému rozliSovaniu medzi legédlnymi a nele-
galnymi migrantmi, a obidve skupiny st chapané ako jedna.

Aj programy a pribuzné komunikdaty politickych stran na Slovensku su
dokazom, Ze migracia nie je akutnou a zaujimavou témou pre politicku
komunikaciu. Zmienky, ktoré sa o migrdcii v programoch stran vyskytuju,
su az na malé vynimky vSeobecné formulacie, bez konkrétnych ndpadov
a rieSeni. Strana SMER-SD napriklad povaZzuje migraciu a nepriaznivu
demograficku situaciu za najvacsie vyzvy. RieSenie tejto otdzky ale odka-
zuje na aktivnu participaciu v medzindrodnych instituciach, pripadne od-
mietanie xenofdébie. Spdsoby, akymi planuje aktivne participovat v rdmci
Slovenska nie su Specifikované.

Strany maju tendenciu ponimat migraciu (bez ohladu na jej legalnost)
ako bezpecnostnl otazku (SDKU-DS migraciu zaradila v roku 2006 do
svojho programového piliera “bezpecné Slovensko”, KDH do kapitoly
“Poriadok a bezpecnost”), a to aj napriek tomu, Ze oficidlne koncepc¢-
né dokumenty Slovenskej republiky s migraciou nardbaju ako s otazkou,
ktorej rieSenie si vyZaduje Sirokospektralny, multirezortny pristup.

Prominenciu v oblasti riadenia migra¢nych tokov ziskala Ukrajinska re-
publika, ktord sa v suvislosti s migraciou vyskytuje v programoch stran
SMER-SD, SDKU-DS, KDH a SasS.

V programoch stran je viditelnd aj snaha o presun otazok migracie
z otdzok domacej politiky na otazky, ktoré je potrebné riesit na Grovni
integracnych celkov a medzinarodnych institucii. Tato snaha je na jed-
nej strane logickym vyustenim clenstva Slovenskej republiky v tychto
institucidch a snahou o medzinarodnu adresnost a koordinaciu, no dd
sa chépat aj ako snaha o odsuvanie problematiky z agendy citlivej vnut-
rostatnej politiky. Len jedno politické hnutie — KDH — pontka vlastné in-
Stitucionalne rieSenie v Slovenskej republike, a to v podobe zriadenia
Imigra¢ného a naturalizaéného uradu.

Doposial jedind zmienka o migracii ako o potencionalne prinosnom
a pozitivnom jave sa objavila v programe SDKU-DS. Do volieb v roku

KAROLINA KOSCOVA

2012 vstupovala strana s programom, v ktorom migracia nie je chapa-
na len v kategdriach bezpecnosti, ale dostala sa do jednej zo Styroch
priorit strany “Ochrana a podpora pracovnych miest, ekonomicka a so-
ciadlna stabilita”.

Takmer vylu¢né je v prejavoch politikov spajanie migracie s otazkou bez-
pecnosti. V roku 2004 vtedajsi minister vnutra oznacil stupajici pocet
migrantov za “problém”, neskor za “bezpecnostné a kulturne riziko”.
Byvaly predseda Narodnej rady upozornil na moznost “konfliktu soci-
alnych a etnickych skupin” v pripade, ak bude pokracovat oslabovanie
narodnych $tatov na eurdpskej Urovni a rast imigracia. Vtedajsi posla-
nec za KDH Simko oznadil rozsiahle imigraéné viny, ktorych prenikanie na
Uzemie $tatu moze prerdst do “nasilnej ¢innosti migrantov”, za jedno zo
siedmich zavaznych ohrozeni, ktorym Slovenska republika celi.

Sme ale aj svedkami, kedy politik pouziva i menej hodnotovo vyhrane-
né oznacenie v suvislosti s migraciou. Poslanec za SMK, Berényi, oznacil
migracnu a azylovu politiku za jednu z najvacsich “vyziev” sucasnej Eu-
répskej unie.

Migracia je Casto spdajana a oznacovana za priCinu negativnych javoy,
akymi sU terorizmus, extrémizmus a zneuZivanie azylu. “Cim mensia
migrdacia niektorych ludi z niektorych kultdr na Slovensko, tym mensie
nebezpecenstvo terorizmu”, konstatoval Uradujuci minister vnutra, R6-
bert Kalindk, v roku 2008. V roku 2009 v rozprave spomenul “policajné
problémy v suvislosti s moslimskou populaciou”.

Na pode NR SR takmer absentuje vykreslenie otazky migracie v pozitivnom
svetle. O univerzalistickom humannom aspekte azylovej otazky sa vyjadrila
len jedna poslankyna, ktord povazuje za vysoko ludské poskytnut pomoc
azylantom, ktori maju v krajine pévodu politické a bezpecnostné problémy.
V inych pripadoch sa v otazkach pomoci cestou azylu objavuje selektivnost,
prednost maju pri deklarcii podpory prenasledovani krestania, napriklad
krestania z Iraku. Byvaly minister vnitra Palko azylantov napriklad rozdelil
na “mierumilovnych” a problematickych v zavislosti na “civilizacii”, z ktorej
pochadzaju. Takisto oznacil iné kultury za “konkurencné” a potencialne kon-
fliktné. Pritomné je aj spajanie moslimskych migrantov s terorizmom a radi-
kalizmom, ¢i zmienky o zneuZivani Ziadosti o obcianstvo.

V médiach sme boli svedkami predstavenia doteraz najcelostnejsej vizie
manazmentu migracie na Slovensku. Byvaly minister vnutra LipSic pre-
zentoval metaforu migrantov ako hosti. Podmienkou pre dobrych hos-
ti je bezvyhradné akceptovanie kultury a tradicii Slovenska. Vytvaranie
paralelnych spolocenstiev je neprijatelné a povazované za nepripustné
bezpecnostné riziko a hrozbu. Slovensko v tejto predstave migrantov vita
a organizovane laka, no ak migrant neakceptuje hodnoty hostitela, musi
odist. V predstave je tiez akcentovany motiv civilizaénej blizkosti.

Je ale optika sekuritizacie vhodna pre uchopenie slovenskej politickej
diskusie o imigrantoch? Priestor a pozornost, ktoré su danej téme ve-
nované nesplifiaju charakteristiku celospolo¢enského diskurzu. Migracia
nie je na Slovensku “témou dna”. Migracny diskurz sice vykazuje histériu
krokov, ktoré sa daju vyhodnotit ako pokusy o sekuritizaciu, no vyrazne
konzervativne postoje politikov eSte nemozno prizmou kodariskej Skoly

povazovat za sekuritizaciu témy.

Vhodnejsie a pre budicnost nasho celospolocenského diskurzu o mig-
rantoch prinosnejsie sa zda uvaZovanie o praktickych moznostiach kulti-
vacie diskurzu, kde prave politici zohravaju vyznamnu tlohu ako délezita
sucast spektra aktérov.

Pre zaciatok by bolo pre kultivaciu uchopenia témy uzitocné, aby politi-
ci dosledne rozliSovali legdlnu a nelegdlnu migraciu, reSpektovali fakty
(napr. skuto¢né pocty imigrantov v pomere k autochténnemu obyvatel-
stvu) pri prezentovani Gdajnej hrozby, uvaZovali o migracii vo svetle per-
spektiv demografického vyvoja a kriticky vyhodnotili koncept tzv. ,civi-
liza¢ného ohrozenia”. V neposlednom rade je potrebné, aby bola téma
migracie uchopena tak, ako si to od nas buducnost vyzaduje — t.j. pre-
sunom témy do oblasti socialnej politiky s akcentom na obojsmernost
vztahu medzi prichddzajucimi a ,,domacimi*. [ |
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PRVA SAMOSPRAVA NA SLOVENSKU PRIJALA LOKALNU
STRATEGIU INTEGRACIE MIGRANTOV

Situacia migrantov prichadzajucich na Slovensko v uplynulych rokoch
sa zaCina Coraz CastejSie stavat predmetom verejnych politik. Ako pra-
videlne poukazujeme v nasich Stvrtroénikoch, migracna a integrac-
na politika ma pritom na Slovensku velké rezervy. Pristup Statu stale
do velkej miery vnima migraciu ako potencidlne ohrozenie ekonomic-
kej a kulturnej stability Slovenska. To sa premieta aj v legislative o po-
byte cudzincov, ktora sa neustale sprisniuje. Paralelne s tym vznikaju
rézne politiky zamerané na integraciu migrantov, ktoré vychadzaju
z odlisného filozofického principu, pretoze zdéraznuju respekt ku kul-
turnej diverzite a migraciu na Slovensku vnimaju viac ako prinos, nez
ohrozenie. V tejto schizofrenickej situdcii Ziju na Slovensku mnohi cu-
dzinci a ich pocet sa z roka na rok postupne zvysuje. Niektori zacinaju
vytvérat vlastné (viac ¢i menej uzavreté) komunity, ini sa snazia zapojit
do SirSej spoloc¢nosti na zdklade individudlnych vazieb, ktoré po pricho-
de vytvaraju. Nech je ich situacia akakolvek, ich zapojenie sa do fungo-
vania Sirsich spolocenstiev je vyzvou nielen pre $tat, ale aj pre lokalne
politiky. Prédve samospravna uroven je tou, ktora moze byt migrantom
,najblizSie” — reflektovat ich potreby v stvislosti s prichodom do kraji-
ny, ale aj Zivotom v nej. Rozni aktéri posobiaci na lokalnej Grovni mozu
proces integracie vyrazne ulahcit alebo komplikovat. Tuto délezitu
ulohu samosprav reflektuje aj celostatna Koncepcia integracie cudzin-
cov, ktord bola prijatd v roku 2009.! Napriek tomu sa samospravy tej-
to téme doposial prilis nevenovali a nepovazovali situaciu migrantov
za svoju prioritu.

Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) sa vo svojej praci snazi
nielen analyzovat a monitorovat verejné politiky, ale svojou experti-
zou tieto politiky aj priamo ovplyvriovat. Jednym zo zdkladnych hod-
notovych pilierov CVEKu je partnersky pristup, preto sme sa rozhod-
li vstupit do priamej spoluprice s viacerymi samospravami a spolu
s nimi pracovat na vytvoreni lokalnych stratégii integracie migrantov.
V rdmci projektu? zameraného na zlepSenie moznosti integracie mig-
rantov na lokalnej Urovni sme nadviazali spoluprdcu so Styrmi samo-
spravami, s ktorymi sme intenzivne pracovali na vytvoreni lokalnych
stratégii integracie.

Medzi najaktivnejsich partnerov projektu patrilo mesto Martin. Mest-
sky urad vstupil do spoluprace aktivne a intenzivne, ¢o viedlo k jedné-
mu z najvyznamnejsich Uspechov lokalnych politik integracie na Slo-
vensku. V septembri 2012 totiz mestské zastupitel'stvo prijalo Rdmcovu
stratégiu integrdcie migrantov v meste Martin, ktord je prvym kom-
plexnejsim zavazkom samospravy venovat tejto téme pozornost.

Jej prijatiu predchadzali stretnutia s predstavite/mi relevantnych insti-
tucii na lokalnej Urovni. Stretnuti sa zucastnili zastupcovia migracnych
komunit, mestského uradu, cudzineckej policie, miestnej univerzity,
socialnej a zdravotnych poistovni a dalsi. AZ na tychto stretnutiach sa
ukdzala silnd potreba lepsej vzajomnej komunikdcie na lokalnej Grovni.
V sucasnosti uz existuje mnozstvo oblasti a tém, ktoré tieto institucie
riesia. Ich ¢innost je vak uplne nekoordinovana. Vdaka vzajomnym
stretnutiam boli pomenované mnohé oblasti, na ktoré je potrebné
zamerat pozornost. Na stretnutiach sa ujastiovalo, ako maju urady po-
stupovat pri netradiénych situaciach, v ktorych sa cudzinci ocitaju. Za-
stupkyna sukromnej firmy, ktora v meste zamestnava velky pocet (aj)
cudzincov napriklad hovorila o tom, Ze by privitali Skolenia o zmenach
v legislative pri zamestndvani cudzincov. Niektoré poziadavky zo strany

1 Koncepcia integracie cudzincov v Slovenskej republike prijatd uznesenim
vlady SR ¢. 338 v maji 2009.

2 Projekt ,ZlepSenie moznosti integracie Statnych prislusnikov tretich
krajin na lokalnej drovni“ bol finanéne podporeny zo zdrojov Eurépskeho
integracného fondu v ramci programu Solidarita a riadenie migra¢nych
tokov. Partnermi projektu boli samospravy Bratislava-Staré Mesto, Martin,
Trnava a Zvolen a mimovladna organizécia ETP Slovensko v KoSiciach.

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA,
TINA GAZOVICOVA

cudzincov boli prekvapujuce pre vsetkych, ktori si myslia, Ze integracné
aktivity musia byt finanéne naro¢né. V meste Martin Zije velka komu-
nita Studentov mediciny z Norska. Tato skupina cudzincov medzi svoje
poziadavky zaradila tuzbu dobrovolnicky sa podielat na skraslovani
mesta - Ci uz by to bolo upratovanie verejnych priestorov alebo malo-
vanie preliezok pri materskych skolkach.

Hlavnym vystupom tychto stretnuti boli rdmcové stratégie integracie.
Ich kii€ovym cielom je nie len zmapovat migraénd situaciu v danej
lokalite, ale predovsetkym navrhndt konkrétne opatrenia, ktoré sa-
mospravy v sucasnej situacii mozu realizovat. Takymito aktivitami
su napriklad udrziavanie zalozenej platformy pre vymenu informacii
medzi relevantnymi institiciami a samotnymi migrantmi na lokdlnej
urovni, ako aj zaclenenie cudzincov do Zivota mestskej ¢asti a podpo-
rovanie spoluZzitia vSetkych obyvatelov. Prijatie lokdlnej integracnej
stratégie v meste Martin ma nielen prakticky, ale aj velmi délezity
symbolicky aspekt. DéleZitost lokalnych integraénych politik bude
narastat. Uvedomenie si, Ze migranti su obyvate/mi daného mesta,
aj ked' nie priamo obcanmi krajiny, je velmi dolezité pre ich celko-
vé uznanie ako sucasti spolocnej (mestskej) komunity. Ako ukazuje
priklad ndrskych studentov z mesta Martin (a inych miest a obci),
potreba stat sa plnohodnotnymi obyvatelmi mesta a sucastou spo-
lo&nosti na strane migrantov je. Pre Uspe$né napliianie tohto ciela je
vsak nevyhnutné, aby Stat a verejnd sprava nekladli tymto komuni-
tdm a jednotlivcom prekazky, aby vytvarali podmienky na ich prijatie
a aby sme sa koneéne zbavili vnimania migrantov ako zataZe (nebodaj
hrozby) pre spolo¢nost. Na lokédlnej Grovni to moze ist jednoduchsie
ako na tej celostatnej. ]
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