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JARMILA LAJCAKOVA

Pri prilezitosti 20. vyrocia vzniku Slovenskej repub-
liky sa vo verejnej diskusii vyraznejsie neobjavila
téma postavenia narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin. Vznik samostatného statneho utvaru
pritom sprevadzali obavy madarskej a ¢asti rom-
skej mensiny z prinajmensom asimilacného, ak nie
priam diskriminacného tlaku dominantnej etnicke]
skupiny. Demarse tykajuce sa porusovania zaklad-
nych ludskych a mensinovych prav, ktoré boli ty-
pické pre 90. roky sice postupne ustupili. Sloven-
sko vsak neurobilo vyraznejsi pokrok k uznaniu
kulturnej a ndrodnostnej heterogenity ako reality,
ktord netreba vnimat ako ohrozenie, ale ako fakt,
ktory by mal byt pozitivhe podporeny.

Na etnicite a ndrodnosti na Slovensku zalezi. Ak
by nezélezalo, nemusel by ju Stat tak intenzivne
chranit napriklad zakonom o $tatnom jazyku ¢i no-
velou zékona o statnych symboloch. Zrejme by sa
tiez nebal toho, Ze niektori jeho obcania nadobud-
nu obcianstvo iného Statu. Napokon, ak by etnicita
nemala nijaki hodnotu, kvalifikovani Rémovia by
mali rovnakd $ancu ziskat pracu, a to nielen pozi-
cie asistentov ucitela ¢i terénnych socidlnych pra-
covnikov. Aj ked’ by bolo Uplne optimalne, ak by
stat prenechal etnicitu do sukromnej sféry kazdé-
ho ¢loveka, spochybriovanim prav na udrZiavanie
odlisnej identity napriklad verejnymi znaceniami
je pokrytecké. Stat totiz velmi aktivne posilfiuje
identitu Slovakov napriklad podporou ich jazyka ¢i
kultury celou Skalou nastrojov od ucebnic literatu-
ry, dejepisu, oslavou pamatnych dni ¢i umiestrio-
vanim roznych slsosi vo verejnom priestore, na-
priklad sochu Svatopluka na hradnom kopci.
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K téme chudobnych rémskych komunit pristupuje takmer kazda vlada s novou rozsiahlou stratégiou
¢i najnovsie tzv. reformou. Vyrazna Cast energie administrativneho aparatu v prvej polovici volebné-
ho obdobia je potom venovana ,vymyslaniu“ staronovych napadov. Vymena vlad tiez zvykne narusat
kontinuitu a financné krytie este aj tych malo nastrojov, ktoré Ciastocne spomaluju prehlbovanie
marginalizacie, akymi st najma asistenti ucitela, terénni socidlni pracovnici a zdravotni asistenti. Od-
vaznejsie pokusy o systémové zmeny ci financne narocnejsie politiky zablokuju rezorty v medzire-
zortnom pripomienkovom konani. Podstatnou Castou politiky v tejto oblasti tak typicky zostava hra
so socidlnym systémom. Zmeny financovania chudobnych rodin ako také nie su dostacujuce na to,
aby prispeli k procesom zaclerovania. A to aj pri nepravdepodobnom scenari, Ze by zamerom tvorcov
bola inkluzia takychto komunit.

PRIJATIE DOCASNYCH VYROVNAVACICH OPATRENI JE JEDINECNOU SANCOU
NAPOMOCT PROCESOM INKLUZIE

Napriek nie prili§ vydarenému vstupu do tejto témy sa stic¢asna vlada podujala odklonit sa od tohto
scenara. Namiesto nebezpeéného politického marketingu tzv. Pollakovej reformy* navrhla prijimanie
docasnych vyrovnavacich opatreni (DVO) aj na etnickom a narodnostnom zaklade v rdmci novely an-
tidiskriminaéného zédkona. Vladny navrh DVO, ktorého autormi neboli politici, ale odbornici, ponuka
vyrazne viac moznosti napomahat procesom zaclefiovania diskriminovanej mensiny, nez stbor téz ¢i
navrhy znizit uz aj tak minimalne davky v hmotnej nadzi.

Navrh vlady?, ktory bol schvaleny parlamentom uznesenim ¢. 402/2013 z 5. februara 2013 s ucin-
nostou od 1. aprila 2013, umoziiuje ,prijatie docasnych vyrovndvacich opatreni orgdnmi verejnej
spravy alebo inymi prdvnickymi osobami smerujucich k odstrdneniu znevyhodneni vyplyvajtcich
z dévodov rasového alebo etnického pbvodu, prislusnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej
skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit
rovnost prileZitosti v praxi.” 3

Pozorovatelia rémskej verejnej politiky musia ocenit ochotu vlady podujat sa na takéto pomerne jas-
né pravne vymedzenie DVO. Prijatiu takéhoto ustanovenia za obdobie ostanych desiatich rokov totiz
branil nielen vplyv konzervativne zmyslajicich politikov, ale aj métuca interpretécia principu rovnosti
zo strany Ustavného sudu.* Doc¢asné vyrovnavacie opatrenia, ktoré sa ¢astejSie oznacuju v angli¢tine
ako affirmative alebo positive action, su v mnoZstve krajin Standardnym ndstrojom na vytvaranie
moznosti rovnako participovat na trhu préce ¢i vo vzdeldvacom systéme pre historicky znevyhodne-
né skupiny, akymi st napriklad rasové skupiny ¢i zeny.

1 Pozri k Polldkovej reforme v predchadzajicom vydani Mensinovej politiky 3/2012 Jarmila Lajédkova
a Elena Gallova Kriglerova ,, Ako vybielit Rémov alebo integracia po Slovensky?“ dostupné na http://
www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%203_2012.pdf, s.1

Schvéleny uznesenim ¢. 598/2012 z 31. oktébra 2012.

3 Podla navrhu su do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami ,,najma opatrenia a) zamerané na odstranenie
socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi si nadmerne postihnuti prislusnici
znevyhodnenych skupin, b) spocivajice v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o
zamestnanie, vzdelavanie, kultdru, zdravotnu starostlivost a sluzby, c) smerujice k vytvaraniu rovnosti
v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a to najma prostrednictvom
cielenych pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom
Sirenia informacii o tychto programoch alebo o moznostiach uchddzat sa o pracovné miesta alebo
miesta v systéme vzdelavania.”

4 Pozridetailnejsie aj o problematickom rozhodnuti Ustavného stidu z roku 2005 v Jarmila Laj¢akova (ed.)
Mensinova politika na Slovensku v roku 2011: Vyro¢nd Sprdva (CVEK: Bratislava, 2012) s.59-91.
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>>UVODNIK

Ako vsak poukazuje Alena Chudzikova v ¢lanku o Statnom jazyku, problé-
mom nie je aktivna podpora jazyka a kultury Slovékov, ale skor jej nepri-
merana intenzita. Ta podla ndsho nazoru prameni zo strachu pred ohroze-
nim, ktoré Gdajne predstavuju niektoré mensiny, vratane pristahovalcov,
ako pi$e Zuzana Stevulova vo svojom prispevku. Ako som u? niekolkokrat
v Mensinovej politike pisala, takéto ohrozenie je vysledkom politickej kon-
Strukcie elit, ktord umoZiuje ziskavat politické body. Masa, ktora by bola
odolna vodi takejto manipuldcii este zrejme nedosiahla kritické mnozstvo.
Politické elity pritom maju k dispozicii instituciu, ktora je klficova pre (re)
produkciu takéhoto mytu ohrozenia - vzdeldvanie a jeho obsah.

Korene antimadarizmu, anticigdnizmu ¢i xenofdbie u tinedzerov a ich rodi-
¢ov mozno zrejme hladat prave v zlyhani vzdelavacieho systému pri nazerani
na ludi ako na rovnocenné bytosti bez ohladu na farbu ich pokozky, meno ale-
bo materinsky jazyk. Potvrdzuje to aj rozsudok Krajského sudu v PreSove v pri-
pade segregujucej zakladnej skoly, ktorému sa v tomto vydani tieZ venujeme.

Bolo by pokrytecké podporovat (¢i uz otvorene alebo skryto) etnicitu majo-
ritnej skupiny a pritom ignorovat, Ze prave neprinalezanie k majorite, resp.
prisludnost k minorite, je ddvodom znevyhodnenia. Ako pisem v texte venova-
nom docasnym vyrovnavacim opatreniam (DVO), mnozstvo krajin zvolilo afir-
mativne opatrenia, i iné formy tzv. preferen¢ného zaobchadzania ako sposob
napravania nerovnosti, a to pomerne Uspesne. Aj ked' politika DVO nie je bez
rizik, je to odskusany Standardny nastroj na vytvaranie prileZitosti pre mensiny,
aby sa aj ony mohli Gi¢astnit na moci, prestizi a bohatstve, ktoré je neprimerane
akumulované prave u dominantnej skupiny. Jasna pravna Uprava a premyslena
implementacia DVO pontka stcasnej viade unikatnu moznost, ako sa vyrazne
posunut v téme zaclefiovania najma rémskej mensiny. Namiesto zbytoéného
a Skodlivého marketingu reformy, na ktoru zjavne samotny splnomocnenec
pre rémske komunity nema cCasovu a ani inu kapacitu, sa javi vhodnejsie in-
vestovat do osvedcéenych, aj ked' nie skratkovitych a politicky [tUbivych riedeni.

Mili Citatelia a Citatelky, verim, Ze aj v tomto Cisle si ndjdete insSpirativ-
ne texty, ktoré Vas vyprovokuju k ivaham nad ramec fraz o inakosti ako
o hrozbe a tisicroénom utlaku slovenského ndroda.

Prijemné Citanie. [

>>DOCASNE VYROVNAVACIE OPATRENIA: JEDINECNA MOZNOST,
AKO POMOCT PRI ZACLENOVANi ROMOV

MATERIALNA VS. FORMALNA SPRAVODLIVOST

Vychodiskovou filozofiou DVO je materidlna interpretacia rovnosti (substan-
tive equality). Podla nej rovné zaobchadzanie nemusi vidy znamenat iden-
tické zaobchadzanie so vsetkymi fudmi.> Rovné zaobchadzanie totiz berie
do uvahy odlisny kontext jednotlivca, situaciu, v ktorej sa nachadza a najma
znevyhodnenie, ktorému celi. Berie do Uvahy, Ze uchadzacka o pracovné
miesto, ktord vyrastla v chudobnej rémskej osade mdze mat redlne vyrazne
nizSie Sance na ziskanie prace ako jej rovesnicka, ktora sa narodila do neda-
lekej slovenskej rodiny. Ako dieta bola mozno zaradend do $pecialnej skoly
aj z dévodu svojej etnicity, jazyka ¢i v dosledku velmi skromnych Zivotnych
podmienok jej rodiny. Ak sa jej za vyrazne vysSieho Usilia podarilo ziskat vzde-
lanie ¢i rovnaku kvalifikaciu, pri prijimani do prace celi znacnému riziku, Ze
bude jej Ziadost posudzovana aj na zéklade predsudkov zamestnavatelskej
firmy ¢&i organizacie. Jej moznosti ziskat zamestnanie st mozno vyraznejsie
nizsie aj kvoli intenzivnejsim rodovym stereotypom a oCakavaniam spojenym
s rolou Zeny v chudobnych rémskych komunitach v porovnani s majoritnou
spolo¢nostou. Docasné vyrovnavacie opatrenia su nastrojom, ktory chce
vyrovnat prileZitost takejto rémskej Zeny ziskat zamestnanie. Su nastrojom,
ktory by jej zabezpecil rovnost sanci ziskat vzdelanie a odbornu kvalifikaciu,
Ci Ciastocne zmiernit efekt Siroko rozsirenych predsudkov.

5 Pozri detailnejsie k dvom konceptom rovnosti prileZitosti a rovnosti vo
vysledkoch napriklad v Docasné vyrovndvacie opatrenia podla Dohovoru
o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (Analyza pripravena pre
Moznost volby 2012), dostupné na http://moznostvolby.files.wordpress.
com/2012/09/doc48dasnc3a9-osobitnc3a9-opatrenia-podcébea-
medzinc3alrodnc3a9ho-dohovoru-na-odstrc3alnenie-vc5aletkc3bdch-
foriem-diskriminc3alcie-c5beien-a-moc5benosti-ich-prijc3admania-na.pdf ;
Docasné vyrovndvacie opatrenia: Medzindrodny a ustavny rdmec s ndvrhom
legislativnej tpravy (Bratislava: Nadacia Milana Simecku, 2007) dostupné na
http://www.nadaciamilanasimecku.sk/fileadmin/user_upload/dokumenty/
Do__asn___vyrovn__vacie_opatrenia_ANAL__ZA.pdf
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Materialna spravodlivost je odlisna od formalnej spravodlivosti, ktora je sle-
pa k existujucim ¢i minulym znevyhodneniam a nespravodlivosti. Nastroje
DVO mé?u byt zaloZzené na kombindcii etnickych, socidlnych a rodovych kri-
térii. M6zu mat podobu doucovani, stipendii, preferenéného zaobchadzania
pri prijimani na stredné a vysoké skoly, ¢i podpory vytvarania pracovnych
miest alebo kvét pre znevyhodnené skupiny pri verejnom obstardvani.

INSPIRUIME SA SKUSENOSTAMI ZO ZAHRANICIA

Skusenosti inych krajin poukazuju, Ze DVO alebo afirmativne opatrenia su
ucinnym nastrojom pri vytvarani strednej triedy z ¢lenov znevyhodnenych
skupin. Jedna z najkomplexnejsich studii afirmativnych opatreni na vyso-
kych Skolach v USA s nazvom The Shape of the River sa zamerala na vysledky
afroamerickych a bielych Studentov pocas a po skonceni ich studia na vy-
branych vysokych Skolach a univerzitach.® Autori potvrdili, Ze rasovo citlivé
prijimacie kritéria pomohli zvysit podiel afroamerickych studentov ukoncu-
jucich vysoku Skolu z 5.4 percenta v roku 1960 na 15.4 percenta v roku 1995.
Podiel afroamerickych absolventov pravnickych $kél sa zvysil z 1 percenta
v roku 1960 na 7.5 percenta v roku 1995 a v pripade lekdrskych fakult to bol
ndrast z 2.2 percenta v roku 1964 na 8.1 percenta v roku 1995. Afirmativne
opatrenia vo vysokom Skolstve priniesli podla autorov enormné zvysenie
podielu Afroameri¢anov medzi lukrativnymi a vplyvnymi profesiami, ktoré
napomohli pri formovani vyraznej afroamerickej strednej triedy.” Stddia
naznacuje, Ze afirmativne opatrenia posilnili férovejsiu distribuciu prestize
a bohatstva medzi rasovymi skupinami. Forma afirmativnych opatreni sa
postupne menila od kvét k tzv. maksim pristupom. Etnicite sice neboli body
pri hodnoteni pridelené automaticky, ale bola jednym z faktorov komplex-
ného posudzovania uchadzacov o univerzitné studium.®

Pre Slovensko mozu byt uzito¢né aj skisenosti Rumunska, ktoré pilotne pri-
jalo afirmativne opatrenia v oblasti vzdelavania Rémov na strednych a vy-
sokych skolach uz zaciatkom 90-tych rokov a celoplosne v roku 2000.° Ru-
munské ministerstvo Skolstva vydalo v roku 2000 dekrét, ktorym umoznilo
vytvorenie az dvoch miest pre rémskych studentov a Studentky v kazdej trie-
de — konkrétny pocet miest pritom urci Statna Skolska inspekcia. V priebehu
siedmych rokov od zavedenia tejto politiky vzrastol pocet prijatych rdmskych
Studentov na takéto alokované miesta patnasobne. V ¢ase zberu dat malo za-
mestnanie 46 percent absolventov strednych 3kl a 44 percent absolventov
strednych odbornych $kél. Toto nizke percento bolo ovplyvnené najma tym,
Ze stredoskolaci pokracovali na vysokych Skolach. Spomedzi absolventov vy-
sokych $kol si az 81 percent absolventov Uspesne naslo zamestnanie. Z nich
42 percent pracovalo pre verejné institucie a 45 pre sukromné spolocnosti.
Afirmativna politika, ktord vyrazne prispela k postupnému vytvéraniu rém-
skej strednej triedy samozrejme nebola Uplne idealna. MnoZstvo rezervova-
nych miest zostalo neobsadenych. Vysledkom bol aj nepomer medzi po¢tom
absolventov vysokych $kél s humanitnym a socialnym zameranim v porovna-
ni s prirodnymi a technickymi vedami. Nie vSetkym absolventom vysokych
$kol sa podarilo najst uplatnenie primerané ziskanej kvalifikacii. Vyskum tiez
naznacil, Ze zvysenie kvalifikdcie romskych uchadzacov o zamestnanie na-
pomohlo pri ich zaclenovani na trh prace, ale etnickd diskriminacia v tejto
oblasti zdaleka nevymizla.

ARGUMENT STIGMATIZACIE NIE JE RELEVANTNY

Je zrejmé, Ze DVO musia tvorit sic¢ast mnozstva dalSich pristupov zame-
ranych na odstranovanie extrémnej chudoby marginalizovanych komunit,
[udsko-pravnu a antidiskriminacnu vychovu a vzdeldvanie ¢i efektivne po-
stihovanie diskriminacie na trhu prace. Sme presvedcené, Ze je potrebné
vysporiadat sa aj s pomerne ¢astym argumentom proti prijimaniu DVO,
akym je Udajna stigmatizacia cielovej skupiny. Vyssie spominana Bowenova
a Bokova studia nenaznacuje, ze by afroamericki Studenti boli zataZeni stig-
mou vyplyvajlcou z afirmativnej akcie na prestiznych univerzitach. Autori
argumentuju, Ze ak by tomu tak bolo, ich kariérne vysledky by boli horsie
ako vysledky tych, ktori Studovali na menej kvalitnych univerzitach s rov-
nako kvalifikovanymi bielymi rovesnikmi bez toho, aby boli zvyhodneni pri
prijimacich pohovoroch. Vyskum naopak potvrdil, Ze afroamericki absol-

6 William G. Bowen a Derek Bok, The Shape of the River: Long-Term

Consequences of Considering Race in College and University Admissions

(Princeton University Press: Princetom, New Jersey, 1998).

Ibid. s. 9-11.

Gratz v. Bollinger, 539 U.S.244 (2003)

9  Pozri detailne v Analysis of the impact of affirmative action for Roma in
high schools,vocational schools and universities (Roma Education Fund,
The Gallup Organisation Romania: Budapest, 2009).
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venti prestiznych univerzit mali Uspesnejsie a lukrativnejsie kariéry ako ich
kolegovia na menej kvalitnych skolach.®

Neda sa vSak celkom vyhnut riziku posmeskov a stigmatizacie, ktorym by mohli
romski Studenti vyuZivajuci DVO celit. Nemyslim si, Ze dominantna skupina by
sa o tento argument mala opierat pri rozhodovani o tom, ¢i umozni znevy-
hodnenej mensine pristup k prestiZi, moci a bohatstvu. Napokon, dévodom
prijatia DVO je nielen sucasny rozsah diskriminacie, ale aj uznanie minulych
krivd siahajucich prinajmensom k nasilnej asimilacii Marie Terézie, romskemu
holokaustu ¢i nasilnej asimilacii pocas komunizmu vratane praktik nedobrovol-
nych sterilizacii. Z tychto a dalSich dévodov je preto kltucové, aby priprava skaly
DVO prebiehala v Uzkej konzultacii so zastupcami mensiny, zvolenymi ¢lenmi
vyboru pre narodnostné mensiny pri Urade vlady ¢&i akymikolvek obcianskymi
zdruZeniami alebo jednotlivcami, ktori prejavia o konzultacie zaujem.

Pri tvorbe DVO netreba zabudat ani na to, Ze nemusia byt cielené len
na prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit, ktorych okrem etni-
city znevyhodniuje aj ich socio-ekonomicka situacia. Napriklad DVO prijaté
na prestiznych odboroch a fakultdch univerzit budu relevantné a zaujimavé
asi skor pre tzv. integrovanych Rémov a Rdmky, ktorym sa podari ziskat

10 Bok a Bowen, s. 263-264.

potrebné stredoskolské vzdelanie. Ako som poukazala vyssie, takato politi-
ka, ktora sice nemusi nevyhnutne riesit problémy chudobnych komunit, je
dolezita prave pre vytvaranie silnej strednej triedy Rdmov a ich postupné
ziskavanie moci a prestize, ktoré si okrem iného aj kfu¢om k odstrariovaniu
stigmatizacie Rdbmov ako menejcennych.

Uspech DVO na Slovensku v neposlednom rade zavisi aj od existencie instituci-
onalnej podpory pri ich implementacii, t.j. pri ich vytvarani, zavadzani aj moni-
toringu. Sucastou novely antidiskriminaéného zakona by preto mala byt aj tolko
diskutovanad transformacia Slovenského narodného strediska pre fudské prava,
ktoré by malo tieto ulohy plnit a pritom je momentalne prakticky nefunkéné.

Politické preferencie vladnucej strany nenasvedcuju tomu, Ze by bola nu-
tenda hladat lacné populistické body prave v romskej téme. DVO poskytujd
solidny zéklad, ktory by sa oplatilo zapracovat do akénych planov pre mo-
mentalne bezzubd Narodnu stratégiu pre integraciu Rdmov do roku 2020,
ktora bola prijatd v januari 2012.1* SG uzito¢nejSou alternativou ako upina-
nie sa k lacnému represivnemu populizmu. |

11 Pozri o stratégii napr. v Jarmila Laj¢akova, , Stratégia integracie Rémov nie je
idedlna, ale ponuka priestor na zmenu”, Mensinovd politika na Slovensku,
1/2012, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/files/2012_04_%20
mensinova_2012_01_web.pdf, s.8.

TEMA: DESEGREGACIA

SKOLA V SARISSKYCH MICHALANOCH: ODVOLACI SUD
POTVRDIL SEGREGACIU A VOLA PO INKLUZIVNOM VZDELAVANI

,ODVOLACI SUD SA NEMOZE ZBAVIT POCITU, ZE DO POVEDOMIA MAJORITNEHO OBYVATELSTVA SA KONKLUDENTNE
DOSTAVA PREDSTAVA, ZE ROMSKE TRIEDY PREDSTAVUJU NORMALNE RIESENIE“?

Ked sme minuly rok pisali o rozsudku preSovskej sudkyne v pripade od-
delovania rémskych deti na zakladnej $kole v Sari$skych Michalanoch,
argumentovali sme, Ze odvolaci sud sa len tazko bude méct odklonit
od pbévodného posudenia pripadu aj s ohfadom na judikatiru Eurdépske-
ho stidu pre fudské prava (ESLP).? Senat krajského sudu nielenze potvrdil
nase pravne odhady. Senat navyse mimoriadne pozitivne prekvapil svojim
odvaznym rozsudkom adresovanym nielen Skole, ale celej spolo¢nosti.
Predseda senatu mal totiz odvahu spochybnit Siroko rozsireny a popular-
ny nazor o normalite rozdelovania deti, ktoré je implicitne zdévodnované
Udajnou menejcennostou rémskych Ziakov oproti tym nerémskym. Sudca
poukazal na moment, ktory v diskusii o tzv. romskej problematike ¢asto
unika - respekt fudskej déstojnosti vyZzaduje, aby sa k ¢loveku pristupovalo
ako k subjektu prava, nie ako k jeho objektu. Sudca tak nielenZze poukazal
na zlyhanie skoly, ale naznacil aj nevyhnutnost presadzovania inkluzivneho
vzdelavania, ktoré vychadza prave z paradigmy respektu [udskej dostojnos-
ti kazdého dietata bez ohladu na farbu jeho pokozZky, socidlne zazemie &i
zdravotné znevyhodnenie.

PODLA SKOLY SUD NESPRAVNE POSUDIL DOKAZY

Z4kladna $kola v Sarigskych Michalanoch vo svojom odvolani voéi rozsudku
prvostupriového sudu argumentovala, Ze sud nespravne vyhodnotil pred-
lozené dokazy. Sud vraj nemal prihliadat len na zavery terénneho vyskumu
Poradne pre obcianske a ludské prava, podla ktorého rémski rodicia odob-
ruju oddelené vzdeldvanie, lebo si nan zvykli a obavaju sa Sikany a poni-
7ovania. Podla $koly mal sud brat do Uvahy aj svedectvo rémskej matky,
ktord je spokojna s oddelenym vzdeldvanim a ktorej dcéra tdajne dosahu-
je v oddelenej triede lepsi prospech ako v tej zmiesanej. Sudkyna prvého
stupna vyhodnotila takéto udajne informované suhlasy s oddelovanim deti

1 Rozsudok Krajského sudu v PreSove v pripade Poradna pre [udské a obcianske
prava proti Zakladnej $kole s materskou $kolou v Saridskych Michalanoch,
spis. znacka 20 Co 125/2012, 20 Co 126/2012 z 30.10.2012, 5.18.

2 Jarmila Lajéakova, ,Pripad Zakladnej $koly v Sari$skych Michalanoch:
Otézka nie je, ¢i segregaciu akceptovat, ale ako desegregovat”, Mensinovd
politika, 1/2012, s. 4-6.
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ako dbékaz neschopnosti Zalovanej $koly ,,zodpovedne ¢elit problémom, ako
st mozné negativne vztahy medzi rémskymi a nerémskymi detmi a syste-
maticky podporovat ich vzajomné priblizovanie.” Skola dalej argumento-
vala, Ze sudkyna neprihliadla na to, Ze oddelovanie deti zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia je nevyhnutné na zabezpecenie individudlnych
podmienok na ich vyucbu. Konkrétne ide o pomalSie tempo vyuky, metédu
viacndsobného opakovania, algoritmizaciu obsahu vzdeldvania a optimal-
ne kddovanie, ktoré by mali napoméct detom zo socialne znevyhodneného
prostredia. Hoci tieto metddy sa v odvolani explicitne neuvadzaju, skola
odkazuje na vypoved svedkyne, z ktorej je zrejmé, Ze sa jedna prave o ne.
Skola napokon zopakovala svoje tvrdenie, 7e oddelené triedy neboli zria-
dené na etnickom principe, ale na socidlnom. Zaradenie chudobnych deti
do beznych tried by podla skoly mohlo mat za nasledok spomalenie tempa
vyucovania a horsi prospech tych tzv. lepsich Ziakov, ktorym by sa vyucujuci
nemali ¢as venovat. Podla tejto logiky by totiz bolo vyucovanie prispésobe-
né tym ,pomalsSim*“ Ziakom. Sociadlne znevyhodnené deti tak Udajne dosa-
huju lepsie vysledky v oddelenych triedach, ktoré tiez prispievaju k zniZzeniu
miery zaskolactva a aj zlepSeniu ich navykov.

SUDCA ARGUMENTUJE POTREBOU ZAVADZANIA
INKLUZIVNEHO PRISTUPU VO VZDELAVANI

Tieto argumenty vSak neakceptoval ani odvolaci sud, ktory svoje rozhod-
nutie zdévodnil tym, Ze predloZené dbékazy boli posudené spravne. Sudca
v prvom rade venoval pozornost tzv. ,praktickym” dévodom na oddelené
vyucovanie, ktoré uviedli tak Zalovand skola, ako aj obec. Patrilo medzi ne
napriklad vyhybanie sa konfliktom medzi rémskymi a nerémskymi detmi ¢i
,nebrzdenie” nerémskych deti pomalsSimi romskymi. Podla sudcu islo o Cis-
to ,segregacné argumenty Uplne vzdialené prepotrebnému inkluzivnemu
pristupu (...) a tieZ o argumenty ocividne podporujlce velmi neZiaduci sta-
tus quo, s ktorym v tejto spolocnosti nikto nie je spokojny , kazdy by ho
chcel zmenit a ktory pomaly, ale s pravdepodobnostou hraniciacou s isto-
tou zvySuje napatie medzi rdmskym a nerémskym obyvatelstvom“.? Sud-
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ca poukazal aj na paradoxnu situaciu, kedy obec a Skola naoko odsudzuju
segregaciu, pricom jej samotné obete, teda romske deti a rodicia ,,akokeby

g

s jasotom akceptovali, Ze m6zu byt oddeleni a ,sami svoji‘“.

V jednej z vypovedi rémskej matky, ktoré sudca vo svojom rozsudku cituje, si
mozeme vsimnut dosledky dlhodobého ponizujiceho zaobchddzania a stig-
matizacie Romov ako menejcennych. Na otazku, ¢i jej dcéra, ktora pévodne
navstevovala zmieSanu triedu, mala nerémskych kamaratov, odpovedala:
»Neviem o tom, myslim si, Ze nie, hoci dcéra chodila do Skoly ¢isto oblecena
a nema Ziadne potrhané veci, ma osvojené hygienické navyky, myslim si, Zze
doévodom, prec¢o nemala kamaratov bolo, Ze je Rdmka, kedZe si myslim, Ze ¢i
je Cisto obleceny Rdm alebo nie, stéle ho budu brat ako Roma.”®

Mozno aj takéto vypovede prispeli k tomu, Ze sudca nezostal len pri kon-
Statovani porusenia zasady rovnakého zaobchadzania a dévodil, preco je
segregécia zI4. Skola podla neho ,pristupuje [k rémskym Ziakom] nie ako
k subjektom, ale objektom prava. TakZze sa neoddelia vsi a neistota, ale
oddelia sa deti. Prave to, Ze ide o deti je obzvlast polutovania hodné.”® Ci-
tujuc rozhodnutie ¢eského Ustavného sudu sudca zdoraznil reSpekt fudskej
dostojnosti, ktory vylucuje, aby sa s ludmi zaobchadzalo ako s predmetom.
Vedomy si moZnej nepopularity v pedagogickej obci ,,odvolaci sud rovnako
ako sud prvého stupna vo svetle principu rovnosti a ochrany fudskej dostoj-
nosti konstatuje narodnostnu segregaciu.“”

4 S.13
5 S.17
6 S.13
7 S.20

AKO POSTUPOVAT DALEJ? AKO DESEGREGOVAT?

Sudca sa pomerne rozsiahlo venoval aj moZnej naprave protipravneho sta-
vu. Aj ked pripustil, Ze zaclefiovanie rémskych deti nie jednoduchou zme-
nou, $kola aj obec sa o riu musia usilovat. Poukazal na vyhody inkluzivne-
ho vzdeldvania pre spolo¢nost, romskych a nerémskych Ziakov, ako aj pre
Skolu. Inkluzivne vzdeldvanie totiz vychddza z principu osobitného pristupu
ku kazdému dietatu a respektuje jeho alebo jej osobnost. Sudca uvadza,
Ze ,odlidnost deti je potrebné vnimat ako prileZitost k rozvijaniu re$pektu
k sebe samému, ale aj ostatnym. Rozvija empatiu, toleranciu, ohladupl-
nost a zodpovednost“.® Podla sudu nie je potrebné vymedzit pomer deti
v zmieSanych triedach. Takyto pomer je dokonca irelevatny. Rozdelovanie
do tried by malo prebiehat prirodzene. To znamend, Ze kritérium etnickej
prislusnosti by nemalo zohrévat Ziadnu ulohu. Sudca pripustil, Ze proces
desegregacie moze trvat niekolko mesiacov, pricom by mal prebiehat
za spoluprace pedagégov a psycholdégov a za ucasti rodicov rdmskych deti.
Apeloval pritom sucasne na vladu, aby Skole finan¢ne v tychto procesoch
pomohla. Odstranenie protipravneho stavu nariadil k prvému dnu vyucby
v nasledujucom skolskom roku.

Rozsudky napisané okresnou sudkyrnou v PreSove aj senatom krajského
stdu su ukazkou toho, Ze sidna moc sa zodpovedne ujala svojej Ulohy
ochrany zakladnych fudskych prav bez ohladu na popularitu v odbornej,
¢i sirSej verejnosti. Zostava na vykonnej moci ukazat svoju vélu ju res-
pektovat. [ |

8 S.14

CO ZNAMENA ROZSUDOK V KAUZE SARISSKE MICHALANY
PRE PROCES DESEGREGACIE NA SLOVENSKU?

Situacia v Sarisskych Michalanoch nie je ojedinelym pripadom segregacie.
Nase vyskumy a aj vyskumy inych organizacii poukazuju na to, Ze segregacia
v réznych podobach sa stala vyznamnym instituciondlnym nastrojom, ktory
Skoly vyuZivaju na vysporiadanie sa s tym, ¢o samé povazuju za ,problém”.
Skutoénym problémom vsak je, Ze vzdelavaci systém dnes nevie reagovat na
vzdeldvacie potreby deti. A tie romske na to doplacaju najviac. Ani okresny
sud, ani sendt krajského sidu nemohli rozhodndt inak - oddelené vzdelava-
nie v Saridskych Michalanoch je zrejmé napriek vietkym argumentom, kto-
ré skola vo svojom odvolani uvadza. Rezistencia skoly voci desegregaénym
opatreniam nie je prekvapujuca. Ak sa k segregacii uchylili pred samotnou
zalobou, je tazké ocakdvat, Ze okamzite a s nadSenim zacnu deti vzdelavat
inkluzivne. Avsak rozsudok je pravne zavazny. Mali by sa podla neho zariadit
aj ostatné skoly, kedZe sudcovia celkom jasne vymedezili, Ze interpretdcia an-
tidiskriminanc¢ného ani Skolského zdkona neumozriuje takéto delenia deti do
tried na zaklade etnicity. Rozsudok v kauze Sari§ské Michalany by preto mal
byt precedensom pre riedenie tejto situdcie na celom Slovensku.

DESEGREGACIA NIE JE MOZNA BEZ ZAPOJENIA SIRSEJ
KOMUNITY

V procese desegregacie je velmi dolezité, aby si tento zavazok vsetci zodpoved-
ni aktéri uvedomili a konali spolo¢ne s jednoznacnym ciefom. Bez podpory sta-
tu a bez nastavenia odlisnych systémovych mechanizmov bude desegregdacia
sizyfovskou pracou lokalnych aktérov. Skoly nefunguiju vo vzduchoprazdne. St
sucastou SirSej komunity a dalsich vazieb, ktoré ¢asto vplyvaju na fungovanie
Skoly. Ak st vztahy medzi obyvatelmi obce napéaté a segregdcia sa prejavuje aj
v dalsich oblastiach (napriklad v byvani), bude sa pravdepodobne reproduko-
vat aj v Skole. Preto je pri snahach o desegregaciu déleZité zapojit do tohto pro-
cesu celd komunitu. Je délezité komunikovat so vietkymi rodi¢mi deti a najst
spolo¢ny postup pre opatrenia, ktoré mézu viest k inkluzivnemu vzdelavaniu.
Toto samozrejme nie je lahka Uloha. V mnohych obciach (a v Sariéskych Mi-
chalanoch velmi vyrazne) je socidlne napatie tak silné, Ze samotny rozsudok
vyvolal znacny odpor u majoritného obyvatelstva. Mechanické spojenie rom-
skych a nerémskych deti bez dalSich intervencii do vzajomnych vztahov méze
toto napatie este viac vyeskalovat. Avak v sti¢asnosti existuju moznosti prace
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s celou komunitou (rézne formy medidcie a facilitované riesenie konfliktov),
ktoré dokazu napéatie zmierriovat a viest ku konsenzudlnym rieSeniam. Na to
vSak treba dat hlas vsetkym ztcastnenym.

POTREBA ZAVADZAT INKLUZIVNE VZDELAVANIE

Co je véak hadam Uplne najdolezitejsie, je zmena povahy samotného vzdelava-
nia. Zo $koly, v ktorej je dobre, deti neutekaju. Ak by sa podarilo vytvorit taku
formu a Strukturu vzdelavania, ktora poskytne respekt vsetkym detom, bude
reagovat na ich potreby a poskytne im naozaj kvalitné vzdelavanie, ciele in-
kluzivneho vzdelavania budu naplnené. Ak je v sicasnej situdcii ,,problémom®
odliv nerémskych deti, rieSenim rozhodne nie je oddelovat tie rdmske. Rodicia
maju pravo vybrat si skolu, ktord budu navstevovat ich deti. Ak im skola v da-
nej lokalite nevyhovuje z dévodu, Ze do nej chodia rémske deti, musia znasat
naklady suvisiace so zaradenim do inej Skoly. Obavy zo straty Ziakov mozu byt
opravnené vzhladom na normativne financovanie. Otazne vsak je, ¢i by sa rov-
nako Skola obdavala aj odlivu rdmskych Ziakov, ak by k takejto situdcii doslo.
Nech je to akokolvek, uz len deklarovany strach z prevahy rémskych deti na
skole jednoznacne ukazuje, ktorych Ziakov Skola chce a ktorych nie.

Pravo na vzdeldvanie vsak prinaleZi vietkym detom. Ak ich kola chce prild-
kat, musi sa z nej stat naozaj dobra Skola. Pravdaze to vyzaduje velké mnoz-
stvo systémovych zmien a zmien v pristupe k detom. Nepochybne aj viac fi-
nané&nych prostriedkov. Aviak $kola, ktora chce napifiat prévo na vzdeldvanie,
musi najst spdsob, ako ponuknut adekvatne vzdeldvanie vsetkym detom.
Cestou je prave inkluzivne vzdelavanie, na ktoré sa odvolava aj sudca Krajské-
ho sudu v potvrdzujucom rozsudku, aj nasa organizacia, ktora v tejto oblasti
aktivne pbsobi. Koniec koncov, na tento princip sa odvoldva aj Stratégia in-
tegracie Rdbmov do roku 2020 a aj avizovana reforma nového splnomocnen-
ca pre romske komunity. Fyzickd desegregdcia je len prvym krokom k inklu-
zivnemu vzdeldvaniu. Zaradovanie deti do tried néahodnym vyberom podla
vzoru ,kaZdé dieta je v nieCom nadané a nie je preto dévod pre selekciu deti
podla ich schopnosti je vSak nevyhnutnou podmienkou na to, aby dostévali
deti naozaj také vzdelanie, aké potrebuju. A zaroven, aby boli naplnené aj
principy respektu ku vsetkym detom tak, ako je to stanovené vo vsetkych
zakladnych ludskopravnych dokumentoch, ku ktorym sa Slovensko hlasi. m



SLOVENSKE SUDY — NOVi OCHRANCOVIA

PRAV MENSIN?

Zlepsit droven dodrZiavania ludskych prav mensin je pre akukolvek mimo-
vladnu organizaciu ozaj zloZitd Uloha. Ked' sa totiZz presadzuju prava men-
Siny — vadsina v spoloc¢nosti z toho nie je vobec nadsena. A z ¢oho nie je
a pozorne nacuvaju voli¢skému davu. V pripade tak ostrakizovanej etnickej
mensiny, akou sU u nds Rdmovia a Rdmky, to plati o to viac. Snad’ by sme
mohli dufat v opatrenia na lepSiu ochranu prav ,neobllUbenych’ mensin
aspon na zaciatku volebného cyklu, ale aj vtedy mnohokrat chyba povest-
na ,politickd vola.” Aktivita zo strany sudov je za takych okolnosti celkom
prirodzend a absollutne neocenitefna. Napokon, realizacia prav prislusni-
kov a prislusni¢cok mensin je mnohé desatroCia garantovana a zakotvena
v medzindrodnych zmluvach, textoch ustav ¢i inych vnutrostatnych prav-
nych predpisoch. Sudy v réznych krajinach uz mnohokrat ukazali, Ze mézu
vyrazne prispiet k lepSiemu uplatfiovaniu prav mensin v $irSom celospolo-
¢enskom kontexte. Slovensko v tomto smere nemusi byt vynimkou. Stra-
tegickd litigacia i strategické vedenie sudnych sporov ma preto nesporne
svoje miesto aj u nds.

Strategicka litigacia je jednou z velmi tradi¢nych ciest presadzovania
fudskych prav rozlicnych skupin obyvatelstva v spolo¢nosti. Jej rozvoj
bol bezprostredne spojeny s budovanim medzindrodného pravne-
ho rdmca na ochranu ludskych prav v obdobi po druhej svetovej voj-
ne a vzostupom hnutia za obcianske prava afroamerického obyvatel-
stva v Spojenych statoch americkych v 50. rokoch minulého storocia.
Podstatou strategickej litigacie v tom najsirSsom slova zmysle je usilie
o dosiahnutie socidlnych zmien prostrednictvom uplatiovania existu-
jucich pravnych prostriedkov v sidnej praxi. Jej ciele nelezia teda len
na urovni jednotlivca, ktory sa na side domaha spravodlivosti za sp6so-
benu ujmu. Su vopred jasne vymedzené a maju aj nejaky Sirsi celospo-
lo¢ensky charakter. Strategickou litigdciou je mozné cielene poukazat
na dovtedy prehliadané porusovanie ludskych prdv, zIU interpretaciu ¢i
uplatiiovania urcitého pravneho predpisu v praxi, nestilad domdaceho
pravneho predpisu s medzindrodnou legislativou na ochranu ludskych
prév a podobne. Strategicka litigécia je spravidla vidy sucastou SirSie-
ho Usilia o presadenie prdv, ktoré pokracuje aj po skon¢eni samotného
sudneho konania.

STRATEGICKA LITIGACIA V PRIPADE SARISSKYCH
MICHALIAN

Prikladom strategickej litigdcie v oblasti ochrany prav mensin v tej najty-
pickejSej podobe je prave nedavne sudne konanie voci Zakladnej Skole
v Sari$skych Michalanoch. Bolo vébec prvym sidnym konanim, v kto-
rom sa slovenské sudy venovali otazke rasovej segregacie vo vzdeldvani.
V pravnej rovine bolo jeho ciefom dosiahnut blizSiu Specifikaciu rasovej
segregacie, ako jednej z foriem rasovej diskriminacie v zmysle antidiskri-
minacného zakona. Zaroven sa usilovalo dat nejaky konkrétnejsi vyznam
formalnemu zékazu segregécie, ktory je stéastou kolského zakona. V §ir-
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$om spolo¢enskom kontexte bolo cielom tohto sidneho konania vyslat
jasny signal, Ze dlhodobo tolerovana prax oddeleného vzdelavania ,so-
cidlne znevyhodnenych’ rémskych deti je nezdkonna a Specifické meto-
dy a formy vzdeldvania, uplatfiované v skolstve, jednoducho nesmu se-
gregovat. Jeho snahou bolo ukazat, Ze segregované vzdelavanie neméze
zabezpedit plnd realizéciu garantovaného prava na vzdelanie a v priamej
nadvaznosti na to zintenzivnit diskusiu o potrebe rozvijania inkluzivheho
vzdeldvania v nasom Skolstve.

ZALOBA VO VEREJNOM ZAUJME AKO NASTRO!
OCHRANY PRAV MENSIN

KedZe strategicka litigdcia prindsa na sudy nové témy ¢i pravne suvislos-
ti, nesie so sebou samozrejme aj znacné rizika. Uspech litigécie je bez-
prostredne podmieneny kvalitou rozhodovacej cinnosti sudov a ich ne-
zavislostou od inych zloZiek $tatnej moci. Pokial je celkova pravna istota
v rozhodovacej ¢innosti vnutrostatnych sudov prilis nizka - litigacia sa zako-
nite stava chodzou po velmi tenkom fade. Mimoriadne délezité je v tomto
ohlade fungovanie Eurdpskeho sudu pre ludské prava, ktory vytvara do-
lezitd zachrannd siet v pripade, ak domace sudy pochybia. Nie je mozné
prehliadnut ani existujlce rozdiely medzi tradi¢énym presadzovanim prav
mensin na sudoch hlavne v angloamerickych krajinach a strategickou liti-
gdciou v regidéne post-komunistickej Eurépy, ktord sa rozvija len pomaly.
V nasich koncinach predsa len fudia prechovavaju k vieobecnym sidom
podstatne vacsiu davku nedbvery a nevnimaju ich ako miesto, kde by sa
mohli G¢inne domoct spravodlivosti. V tomto kontexte treba zvlast vyzdvih-
nut moznost iniciovat v zmysle domdceho antidiskriminacného zakona tzv.
Zalobu vo verejnom zdujme, v pripade, ak sa porusuju prava nejakej vacsej
skupiny obyvatelstva. Takdto zalobu mézu podat za istych podmienok aj
mimovladne organizacie vo svojom mene a domahat sa tak dodrziavania
prav mensin aj bez potreby individudlneho Zalobcu. Mnohé osoby maju
skutoéne obavy domdhat sa svojich prav v ramci sudnych konani strategic-
kého charakteru a mézu realne Celit roznej viktimizacii. Bez tejto pravnej
moznosti, by bolo omnoho zloZitejsie priniest na sud aj spominany pripad
segregacie romskych deti v Sari§skych Michalanoch, ktory bol iniciovany
prave formou tzv. verejnej Zaloby.

Buducnost strategickej litigdcie v oblasti presadzovania prav mensin
na Slovensku bude zavisiet od toho, ¢i nase sudy dokazu zlepSovat svo-
ju rozhodovaciu ¢innost v stlade s garantovanymi pravami mensin a ¢i
dokdzu rozhodovat omnoho pruznejsie ako doteraz. Bude tieZ zavisiet
na kapacitach mimovladnych organizacii a na tom, ¢i sa najdu angaZzovani
jednotlivci, ktori konkrétne pripady na sudy prinesu. V neposlednom rade
bude zavisiet aj od toho, aké zmeny v prospech uplatfiovania prav mensin
sa strategickou litigdciou napokon podari redlne dosahovat. Strategicka
litigdcia v sebe skryva potencial napomoct k lepSiemu uplatiiovaniu prav
mensin v nasej spolo¢nosti a ostava dufat, Ze sa v buddcnosti prejavi v ¢o
najvacsej miere. |

O NASTRAHACH CIHAJUCICH NA STATNY JAZYK

Na konci novembra 2012 predloZilo Ministerstvo kultiry na rokovanie vlady
Spravu o stave pouzivania Statneho jazyka, ktora dokumentuje situaciu v ob-
lasti pouzivania slovenského jazyka v niektorych zakladnych oblastiach verej-
ného styku. Sprava je dolezZitd pretoZze vypovedd o konstruovani Slovenska
a slovenskosti Statnou mocou. Podla jej tvorcov v krajine pretrvava ,vSeobecne
nepriaznivy stav v pouzivani slovenského jazyka“, ktorého priciny treba hladat
v krize hodnét, v celkovom odklone od ,tradi¢nych hodnét, ktoré boli sloven-
skému ndrodu vlastné po stdrocia,...od aktivne prejavovaného vlastenectva

ALENA CHUDZIKOVA

a v neochote angaZovat sa za veci naroda a narodnej kultdry.* Sprava je pod-
[a nasho nazoru problematickd, kedZe sa odvoldva na nejasne zadefinované
tradi¢né hodnoty, ktoré su Udajne slovenskému narodu vlastné po starocia
a ktoré v sucasnosti Celia ohrozeniu. Tieto tradicné hodnoty, ktoré podla pred-
kladatelov spravy treba chranit, sa pritom vztahuju len na slovensky narod

1 Ministerstvo kultdry SR, “Sprava o stave pouZivania Statneho jazyka na
Uzemi Slovenskej republiky”, s. 3.
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v etnickom zmysle a vylucuju tak iné narodnosti a etnické skupiny z politickej
komunity. Rozsiahla sprava svojou rétorikou pripomina narodno-buditelské
texty z polovice 19. storoCia a je presiaknutd strachom z postupnej erézie na-
rodnej identity, ktora sa najviditelnejSie prejavuje v oblasti jazyka. Ten je totiz
podla predkladatelov nastrojom rozvoja vlasteneckého citenia u mladeze.

OHROZENIE NARODA AKO ZAKLADNY PRINCIP

Ustava SR zaruduje ob&anom patriacim k narodnostnym mensinam alebo
etnickym skupinam okrem prava na osvojenie si Statneho jazyka aj pravo
na vzdelanie v ich jazyku a pravo pouzivat ich jazyk v iradnom styku. Usta-
novenie o prdve na osvojenie si Statneho jazyka vsak len sotva respektu-
ju diskusie o uplatnovani jazykovych prav na Slovensku. Zo strany majo-
ritného naroda ide skor o snahu ochrarovat svoj jazyk pred ohrozujicimi
vplyvmi, ¢o dokumentuje nielen spominana sprava, ale aj samotny zdkon
o Statnom jazyku. Ten na jednej strane celkom pragmaticky oznacuje Stat-
ny jazyk za vSeobecny dorozumievaci prostriedok a za nastroj zabezpece-
nia rovnosti a slobody obcanov. Na druhej strane vsak Statnemu jazyku,
a to len vo vztahu k majoritnému slovenskému néarodu, pripisuje pridanu
hodnotu — je najddlezZitejSim znakom slovenského naroda, najvzdcnejSou
hodnotou jeho kultirneho dedicstva a vyrazom suverenity SR. Ustanovenie
jediného statneho jazyka samozrejme mozno vnimat Cisto inStrumentéine
ako snahu o zabezpecenie efektivneho komunikacného nastroja.

Ako vSak naznacuje aj spominand Cast zakona o $tatnom jazyku, Ziadny ja-
zyk nie je neutralny. Ked' $tat zavadza jeden jazyk ako Statny, zaroven tym
(re)produkuje hierarchické Struktiry v State, potrebu centralizacie, a tiez
konstruuje fenomény, akym je lojalita ¢i narodna identita.? Protivahu by
malo predstavovat uznanie hodnoty a vyznamu aj inych jazykov, ktoré sa
vsak v slovenskom kontexte vnimaju ako priame ohrozenie toho Statne-
ho. Zrejme preto zédkon o $tatnom jazyku formalne stanovuje dominanciu
Statneho jazyka (§1) nad ostatnymi jazykmi, ktoré sa pouZivaju na Uzemi
SR. Ak je teda slovensky jazyk najdéleZitejSou charakteristikou slovenského
naroda, mozno usudzovat, Ze z perspektivy tvorcov zakona je na Gzemi SR
dominantnym ndrodom ten slovensky.

TUSIME VOBEC, €O VSETKO OHROZUJE
NASU NARODNU IDENTITU?

Sprava, namiesto toho, aby informovala o tom, ako sa naplfia prdvo viet-
kych ob&anov osvojit si statny jazyk, prinasa ,alarmujlce” zistenia o tom,
ako statny jazyk v roznych oblastiach podlieha negativnym vplyvom
dnesnej doby. Zaroven upozorniuje na to, ako malo starostlivosti venuju
zodpovedené organy ochrane jeho ,,nemennej” podoby. Slovensky jazyk
je nemenny aj podla dalSich vyjadreni Ministerstva kultury SR, napriklad
vo vztahu k prechylovaniu Zenskych priezvisk, ktoré je podla minister-
stva ,vysostnou vecou slovenského gramatického systému, do ktorého
nemozno nijakym zakonom zasahovat a narusat tak jazykové zakonitosti
platné v slovenskom jazyku.“® Neprechylovanie by sa totiz ,(u niektorych
nositeliek)” mohlo zo strany Statnych orgdnov mohlo povaZovat za for-
malne signalizovanie odmietania slovenského obcianstva alebo za vytva-
ranie ambivalentnosti identity (rod a prislu§nost) nositeliek priezviska bez
pripony —ova.* Zostéva len dufat, Zze neprechylovanie priezviska sa nebu-
de povazovat za vyjadrenie vyslovného prejavu vole vzdat sa slovenského
obcianstva a nestane sa tak dévodom na stratu Statneho obcianstva SR.
Takéto statické vnimanie kultury a jazyka ako jej sucasti je vSak proble-
matické. Kultura nie je nemeniaci sa subor praktik, ale historicky vytvo-
reny, dynamicky a neustale sa redefinujuci systém vier a praktik, ktory je
formovany réznymi ekonomickymi a politickymi institGciami.® K takymto
vplyvom patria aj cudzie jazykové vplyvy, vysledok neustale sa zvySujucej
mobility a prepojenosti sveta, ktoré vsak predkladatelia spravy povazuju
za jedno zo zdkladnych ohrozeni. Rézne anglicizmy ¢i bohemizmy podla
nich nard$aju nemennost, tradiéni podobu slovenského jazyka. Jedna
z tradi¢nych hodnot slovenského naroda je predsa aj podla poprednych

2 Will Kymlicka, Frangois Grin, “Assessing the Politics of Diversity in Transition
Countries” in Farimah Daftary & Frangois Grin (eds.) Nation-building, ethnicity
and language politics in transition countries. (Budapest, ECMI, 2003) s. 9.

3 http://www.sme.sk/c/6673595/kalinak-chce-dat-zenam-moznost-
nepouzivat-ova-madaric-je-proti.html

4 Supra poznamka 1, s. 22.

5 Jarmila Laj¢dkova, ,Metdda zdGvodnenia pravnych noriem” in Jarmila
Lajéakova (Ed.), Mensinovd politika na Slovensku v roku 2011. Vyroénd
sprdva (Bratislava, CVEK, 2012) s. 18.
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narodovcov zo Slovenskej narodnej strany vyjadrena mottom: ,Cudzie
nechceme-svoje si nedame.”® A tak aj vyucbu cudzich jazykov treba pova-
Zovat za ohrozenie, pretoZe ,pri povrchnom a nepevnhom poznani vyslov-
nostnych zasad v materinskom slovenskom jazyku sa lahko nahradzaju
zdsadami osvojenymi pri Studiu cudzieho jazyka.”’

Povinnost ovlddat Statny jazyk sa Casto prezentuje ako pozitivum pre
mensiny a nastroj ich ochrany pred uzatvdranim sa v jazykovych getach.
Nepochybne, ovlddanie viacerych reci je vyhodou, avSak ku getoizacii doj-
de len vtedy, ak to spolo¢nost umozni svojim celkovym postojom k inym,
,nedominantnym®, jazykom.® Je vSak tieZ mozné, 7e problematickost ,ja-
zykovych get” spociva v strachu z toho, Ze by v nich boli uzavreti aj etnicki
Slovdci. Sprava totiz upozoriuje na ,silnejuci tlak na ob¢anov slovenskej
narodnosti ovladat a pouzivat jazyk madarskej narodnostnej mensiny pri
nastupe do zamestnania a pri sukromnych podnikatelskych aktivitach”
na narodnostne zmieSanom Uzemi.° Pradvo narodnostnych mensin napri-
klad na oznacenia aj v jazyku mensiny sa totiZ ¢asto vnima ako automatické
obmedzenie prdva majority na pouZivanie Statneho jazyka. Podla Spravy
o stave pouzivania jazykov narodnostnych mensin® sa pritom mensinovy
(madarsky) jazyk pouZiva v uradnom styku (Ciastocne alebo Uplne) len
v 144 z 512 obci, ktoré toto prdvo mézu vyuzivat a jazykom rokovania je
madarcina len v 166 obciach. Priloha 1 tejto spravy dalej uvadza, Ze z tych-
to 512-tich obci len 159 uvddza informacie o moznostiach pouZivania jazy-
ka narodnostnej mensiny.

Ministerstvo kultlry pritom za negativny jav povaZuje i to, ked deti v ma-
terskych Skoldch s vyucovacim jazykom slovenskym medzi sebou komuni-
kuju v madarcine. ESte alarmujucejSie posobia zistenia testovania, ktoré
sa uskutoénilo na 208 Z8 s vyucovacim jazykom madarskym a ktorého sa
zUCastnilo 4538 Ziakov. Zistilo sa, ze “Ziaci mali tazkosti najma s ovladanim
gramatickych struktur, s uréovanim zakladnych slovenskych literarnych diel
a zanrov. V lUlohach tematického okruhu Literatura Ziaci nepoznali zakladné
slovenské literarne diela z 2. polovice 19. a z 1. polovice 20. storocia, ich au-
torov a zakladné literarne Zzanre.” Priemerna uspesnost testovanych Ziakov
dosiahla 53,4%.* Je vsak fér, pripisovat tieto nedostatky vo vedomostiach
zanedbdvaniu vyucby slovenciny na madarskych skolach? Aké vysledky by
dosiahli Ziaci $kél s vyucovacim jazykom slovenskym v porovnatelnom tes-
tovani? Len na ilustraciu uvediem, Ze v Testovani 9 za rok 2012 (tzv. devia-
tacky monitor) dosiahli skoly s vyu€ovacim jazykom slovenskym v oblasti
slovenského jazyka a slovenskej literatiry priemernd Gspesnost 54,5%.%2

KOLKO RECI VIES...

Su takéto obavy skutotne namieste? Ak niekto méze hovorit o ohrozeni
jazykovej identity, su to skor mensiny, ktorych jazykové prava su znacne ob-
medzené zakonom o Statnom jazyku. Ten zasahuje aj do takych sfér, do kto-
rych by Stat zasahovat nemal. Napriklad komunikacia pacienta s lekarom
moze podla tohto zdkona prebiehat v jazyku mensiny len v obciach uvede-
nych v nariadeni vlady.*® Kritériom teda nie je to, ¢i si lekar a pacient poro-
zumeju, bez ohladu na to v akom jazyku a kde na Gzemi SR.* Na Slovensku
teda este stdle neplati prislovie “kolko reci vies, tolkokrat si clovekom”, as-
pofi nie vo vztahu k jazykom autochténnych narodnostnych mensin. Tym sa
pripisuje skor sentimentalna hodnota a vnimaju sa ako nieco, ¢o prislusnici
mensin mozu vyuzivat doma, v sikromi ako vyraz svojej odliSnej identity.
Na verejnosti by sa véak mali vyjadrovat “mékkou, libozvuénou slovenci-
nou”, ktora tak chyba predkladatefom spravy o pouZzivani statneho jazyka.
Opét sa potvrdzuje, ze odlisnost by mala ostat za zatvorenymi dverami. M

6  http://www.sns.sk/o-nas-2/symbolika-sns/

7  Supra pozndmka 1, s. 15.

8 Tina GaZovitovd, ,Mensiny a jazyk v politickom diskurze” in Jarmila
Lajéakova (Ed.), Mensinovd politika na Slovensku v roku 2011. Vyro¢nd
sprdva (Bratislava, CVEK, 2012) s. 131 — 139.

9  Supra pozndmka 1, s. 25.

10 http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
151342?prefixFile=m_

11 Supra poznamka 1,s. 17

12 Pozri http://www.nucem.sk/documents//26/testovanie_9_2012/vysledky/
T9_2012_vyhodnotenie_pdf.pdf

13 Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplifia nariadenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 221/1999 Z. z., ktorym sa vydava zoznam obci,
v ktorych obcania Slovenskej republiky patriaci k narodnostnej mensine
tvoria najmenej 20 % obyvatelstva.

14 Jarmila Lajcakova, ,Jazykové prava“ in Jarmila Laj¢akova (Ed.), Mensinova
politika na Slovensku v roku 2011. Viyrocnd sprdva (Bratislava, CVEK, 2012) s. 48.



O TOM, AKO STAT
“ZVVYSOVAL“ GARANCIU PRAV
CUDZINCOV: UMYSEL ALEBO
POVRCHNOST?

ZUZANA STEVULOVA

Pocas Vianoc sa v médiach objavila informacia, Ze Ziadatelov o azyl a zaiste-
nych cudzincov uz nebudd méct v konaniach pred sidom bezplatne zastupo-
vat pravnici mimovladnych organizacii, ale len advokati. Zmena je désledkom
novely zakona o advokacii, ktora zjavne vyrazne stazila nielen pristup k prav-
nickému povolaniu, ale aj k pravnej pomoci — v tomto pripade zaistenym
cudzincom a azylantom.

Ministerstvo spravodlivosti SR paradoxne tvrdi, Ze vylic¢enim mimovladnych
organizécii z moznosti zastupovat tieto skupiny ludi, sa kvalita im poskytova-
nej pravnej pomoci zlepsi.

Ako je to v skutoCnosti?

KONANIE O AZYLE

O vysledku Ziadosti o azyl, teda o tom, ¢i niekomu bude udeleny azyl alebo
doplnkova ochrana, rozhoduje Migracny urad Ministerstva vnutra SR (,mig-
ra¢ny urad”). Ide o spravne konanie, ktorého Ucastnikmi su Ziadatel o azyl
a pripadne jeho zastupca, ak si tohto zvoli. Azylové konanie sa riadi ustano-
veniami zakona o azyle? a spravneho poriadku.® Ani jeden z tychto zdkonov
nepredpisuje, kto méZe byt zdstupcom ucastnika konania, nevyzaduje teda
povinné zastupenie advokatom.

Ind situacia nastava v pripade, ak je Ziadatel o azyl nespokojny s rozhodnutim
migraéného Uradu a chce sa proti nemu odvolat. V takom pripade musi v slo-
venskom jazyku napisat opravny prostriedok proti tomuto rozhodnutiu a po-
slat ho na sud do 30 dni od doruéenia rozhodnutia. V opravhom prostriedku
musi oznacit a popisat dévody nesuhlasu s rozhodnutim migracného dradu.
Ked?e ide o konanie pred stidom®, platia v fiom pomerne striktné pravidld. Zia-
datel o azyl teda potrebuje pravnu pomoc, pretoZze vo vacsine pripadov nie
je schopny sam pripravit kvalifikované prdvne podanie v slovenskom jazyku.

ZAISTENIE CUDZINCOV

Zaistenim cudzinca dochadza k tomu, Ze policia rozhodne o pozbaveni osobnej
slobody cudzinca z dévodu vykonania jeho nuteného navratu (resp. odsunu
z nasho Uzemia), ak sa na naSom Uzemi cudzinec zdrZiava napriklad bez povo-
lenia na pobyt. Pocas zaistenia je cudzinec umiestneny do Utvaru policajného
zaistenia pre cudzincov, kde ¢akd na vykon navratu. Rozhodnutie o zaisteni vy-
dava oddelenie cudzineckej policie alebo oddelenie hranicnej policie® v sprav-
nom konani. Podrobnosti pre rozhodovanie s upravené v zakone o pobyte
cudzincov.® Aj proti zaisteniu méZze cudzinec podat opravny prostriedok na sud,
avsak v lehote podstatne krat$ej - 15 dni od dorucenia rozhodnutia.

Aj v tomto pripade ide o cudzincov, ktori neovladaju slovensky jazyk a prav-
depodobne ani slovensky pravny poriadok. Zaistenie je pritom pozbavenie
osobnej slobody z iného dévodu, ako je spachanie trestného cinu (ide tu ,len”
o priestupok). Akykolvek zésah do osobnej slobody jednotlivca musi splfiat
podmienky ¢l. 5 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd, ked-
Ze ide o zékladné [udské pravo. Jednou z podmienok je, aby kazdy, kto bol po-
zbaveny osobnej slobody, mal zaru¢ené pravo podat navrh na zacatie konania,
v ktorom sud urychlene rozhodne o zakonnosti pozbavenia jeho osobnej slo-
body a nariadi jeho prepustenie, ak je pozbavenie osobnej slobody nezdkonné.
V konani o zaisteni mdze preto pristup ku kvalitnej pravnej pomoci rozhodnut
o0 Uspesnosti odvolania proti zaisteniu a o prepusteni na slobodu.

1 SME, ,Cudzincom sa na Slovensku stazi pristup k pravnej pomoci,
publikované dna 27.12.2012 o 19:43, dostupné na: [http://www.sme.
sk/c/6649559/cudzincom-sa-na-slovensku-stazi-pristup-k-pravnej-pomoci.
html], navstivené dna 15.1.2013

Zakon €. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Zékon €. 67/1973 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

Konanie podla zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok

Tieto Gtvary spadaju pod Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ (,,UHCP*)
Zakon ¢.404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

U WN

SUCASNY STAV POSKYTOVANIA PRAVNEJ POMOCI
ZIADATELOM O AZYL A ZAISTENYM CUDZINCOM

Rozhodovanie o azyle alebo o zaisteni nie je len vnitornou zéleZitostou
Slovenskej republiky, ale uplatriuju sa tu aj pravne predpisy Eurdpskej unie.
V suvislosti s prdvnou pomocou v azylovom konani tzv. procedurdina smerni-
ca zavazuje Slovensko zabezpecit Ziadatelom o azyl bezplatnd pravnu pomoc
minimalne v odvolacom konani pred sidom. Preto je od roku 2009 Centrum
pravnej pomoci povinné poskytnut Ziadatelovi o azyl, ktory o to poziada, bez-
platnd pravnu pomoc v odvolacom konani pred sidom.

V skutocnosti ale systém pravnej pomoci Ziadatelom o azyl funguje uz dlhé
roky inak, pretoZe pravnu pomoc v prvom rade poskytuji mimovladne orga-
nizécie a tato je financovand z prostriedkov Eurépskeho fondu pre utecen-
cov’. Centrum pravnej pomoci poskytuje pravnu pomoc v pripade, ak mimo-
vladne organizacie nemaju dostatocné persondlne kapacity, a preto je pocet
pripadov, ktoré Centrum riesilo velmi maly v porovnani s prdvnou pomocou
poskytovanou mimovladnymi organizaciami. Ide o financne aj personélne
naro¢nu ¢innost, v rdmci ktorej sa vykonavaju pravidelné tyzdenné navstevy
vsetkych azylovych zariadeni®, ale aj pravne zastupovanie v azylovom konani,
¢o zahfria napriklad osobnu pritomnost pravnika na pohovore so Ziadatelom
o azyl, ktory trva casto niekolko hodin. Mimovladne organizacie zamestnava-
ju pravnikov, ktori prdvnu pomoc poskytuju alebo spolupracuju s advokatmi.
Bez vynimky ide o osoby, ktoré sa azylovému pravu a poskytovaniu prav-
nej pomoci venuju dlhé roky a maju za sebou desiatky pripadov Ziadatelov
o azyl, ktorych zastupovali pred migracnym uradom alebo na stdoch.

Ich ¢innost viedla k mnohym prelomovym rozsudkom krajskych sudov alebo
Najvyssieho sudu SR a vysledkom ich pravnej pomoci boli desiatky poskytnu-
tych doplnkovych ochran alebo udelenych azylov. Mimovladne organizacie
su ¢lenmi viacerych Specializovanych pravnickych expertnych skupin v oblas-
ti azylu a migracie a téme sa aktivne venuju nielen na domacom poli, ale aj
v zahranici. Nemyslim si, Ze na Slovensku existuje advokatska kancelaria s po-
rovnatelnou expertizou v azylovom prave, aki maju prave tieto mimovladne
organizacie a ich pravnici a pravnicky a spolupracujuci advokati.

Podobna situacia je aj v oblasti zaistenia. Kazdy zaisteny cudzinec je umiest-
neny v jednom z dvoch Utvarov policajného zaistenia (Medvedov alebo
Secovce). Pravnici z mimovladnych organizacii navstevuju kazdy Utvar mini-
malne raz tyZzdenne a rozpravaju sa s umiestnenymi cudzincami. Nésledne
pripravuju opravné prostriedky a zastupuju cudzincov v konani pred sudmi.
Aj oblast zaistenia reguluju pravne predpisy EU, obzvlast ddlezité su usta-
novenia navratovej smernice®, ktoré pozaduju, aby ¢lenské staty zabezpecili
preskimanie rozhodnutia o zaisteni ex offo alebo na Ziadost dotknutého cu-
dzinca.’® V Slovenskej republike nie je zavedeny systém stdneho prieskumu
rozhodnutia o zaisteni ex offo, konanie sa méze zacat len na zéklade oprav-
ného prostriedku podaného cudzincom.

Zaistenym cudzincom poskytovali pravnu pomoc doteraz vylu¢ne mimovladne
organizdcie prostrednictvom pravnikov, pravniciek a spolupracujucich advoka-
tov. Povinnost Centra pravnej pomoci poskytnut bezplatnd pravnu pomoc sa
na zaistenych cudzincov nevztahuje. V rokoch 2011 a 2012 navstevovali oba
utvary policajného zaistenia dve pravnicky Ligy za [udské prava a dvaja spolu-
pracujuci advokati. Pre dokreslenie objemu takejto prace mézem spomenut, ze
v roku 2011 sme 101-krat navitivili obe UPZC, préavnu pomoc sme poskytli 165
cudzincom a podali sme 96 podani na krajské sudy alebo Najvyssi sud SR. V 64
podaniach sme boli Uspesni. V ramci pravnej pomoci sa vyuzili aj nemalé pros-
triedky na timocenie a vyhladavanie a prekladanie informacii o ludsko-pravnej
situdcii v krajinach povodu cudzincov, ktoré su dokaznymi prostriedkami.

Mimovladne organizécie boli aktivne aj pri tvorbe zdkonov. Napriklad v roku
2011, kedy sa pripravoval novy zakon o pobyte cudzincov, aj v roku 2012,
kedy sa zakon novelizoval. Na zdklade praktickych skiusenosti mimovladne
organizacie presadili viacero pozitivnych zmien tykajicich sa zaistenia. V roku

7 Na Slovensku tradi¢ne poskytuju pravnu pomoc najma tri mimovladne
organizacie, ktoré pomahali budovat azylovy systém na Slovensku spolo¢ne
s migraénym tradom a Uradom Vysokého komisara OSN pre uteencov
(,UNHCR"). Ide o (abecedne) Ligu za fudské prava, Spoloénost fudi dobrej
vole a Slovenski humanitni radu. Od roku 2005 st projekty tychto
organizacii podporené z prostriedkov narodného Eurépskeho fondu pre
utecencoy, vratane pravnej pomoci.

8  Zachytny tdbor Humenné, Pobytovy tdbor Opatovska Nova Ves, Pobytovy
tabor Rohovce

9  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spoloénych normach a postupoch clenskych statov na tcely navratu statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tzemi

10 Cl. 15 ods. 2 a 3 navratovej smernice
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roku 2011 vydala Liga za ludské prava prvu (a doteraz jedinu) pravnu analyzu
zaistenia v Slovenskej republike, ktora obsahuje aj prehlad najvyznamnejsich
judikatov sudov.'* Aj v tejto oblasti teda boli a su tradi¢ne aktivne mimovlad-
ne organizdcie, ktoré sa téme venuju dlhodobo a na odbornej Grovni.

CO PRINIESLA ZMENA ZAKONA O ADVOKACII?

Takto systém pravnej pomoci fungoval az do 31. decembra 2012. Od 1. janu-
ara 2013 uz moézu ziadatelov o azyl alebo zaistenych cudzincov zastupovat
v konani pred sudmi len advokati. Sposobila to novela zakona o advokacii'?
uc¢innd od 1.1.2013.

Podla pbvodného textu novely®®, ktory bol predloZeny do medzirezortného
pripomienkového konania, sa mala rozsirit pésobnost Centra pravnej pomoci
aj na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci v konani o zaisteni. Zaroven sa
navrhla aj zmena ustanoveni o ob¢ianskom zasttpeni** tak, aby v konani o oprav-
nych prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych orgdnov mohli zastupovat
Ucastnikov konania len advokati. Zaujimavé ale je, Ze podla zverejneného tex-
tu pévodného navrhu novely, sa tato zmena nemala tykat konani o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiam spravnych organov, ktoré s upravené v tretej
hlave piatej casti OSP, ale , tretej Casti piatej hlavy OSP. Podla pdvodného textu
teda malo ist o niektoré osobitné konania, ako napriklad dedi¢ské konanie.

Po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania a schvaleni navrhu
novely vlddou SR a odoslani do parlamentu, uZ ale predmetny text obsahuje
vymedzenie v zneni ,tretia hlava piatej ¢asti OSP“, teda odkaz na ustanovenia,
podla ktorych sa postupuje v konani o azyle a v konani o zaisteni pred sudmi.*®

Premyslat nad tym, ¢i iSlo o zamer alebo o chybu je uz zbyto¢né. Zarazajiuce
je, Ze napriek vyznamu a dopadu (financnému aj persondlnemu), ktoré navr-
hované zmeny maju na cely doterajsi systém poskytovania pomoci Ziadatelom
0 azyl a zaistenym cudzincom, neboli tieto zmeny a ich ndsledky (napriklad kto
vycleni finan¢né prostriedky potrebné na narast pripadov poskytnutia pravnej
pomoci advokatmi, ktord je drahsia ako projekty pravnej pomoci mimovlad-
nych organizécii) vopred konzultované s aktérmi, ktori dennodenne posobia
v tejto oblasti. Ak by sa aj v Case medzirezortného pripomienkového konania
o navrhovanej zmene dozvedeli, portal pravnych predpisov by ich informoval
len o tom, Ze predmetna novela na zastupovani ni¢ nemeni.

O nesystémovosti sveddi aj to, Ze v Case, kedy bola novela pripravovana a pri-
jimana, vyhlasilo Ministerstvo vnutra SR, pod ktorého gesciu patri oblast azylu
a migrdcie, vyzvu na predkladanie projektov v rdmci ndrodného Eurépskeho
fondu pre utecencov na obdobie od 1. janudra 2013, kde ministerstvo velmi
podrobne Specifikovalo poZiadavky pre poskytovanie pravnej pomoci mimovlad-
nymi organizaciami bez toho, aby reflektovali poZiadavku na zvySenie objemu
finan¢nych prostriedkov potrebnych pre zastupovanie advokatmi v konani pred
sudmi. Zaroven bola vyhlasena vyzva na predloZenie projektov v ramci narod-
ného Eurdpskeho fondu pre navrat, ktory sponzoroval pravnu pomoc zaistenym
cudzincom. Tentoraz vsak vyzva podporu pravnej pomoci neobsahovala, napriek
tomu, Ze tato aktivita je uvedend v Ro¢nom programe 2012, ako aj v ukazova-
teloch vystupov fondu. Podla vysvetlenia ministerstva vnutra mala byt pravna
pomoc v budicnosti zabezpecena prostrednictvom Centra pravnej pomoci.

Parlament sa ale s predstavami ministerstva vnutra nestotoznil a neschvalil
rozsirenie pravomoci Centra pravnej pomoci na konanie o zaisteni s odo-
vodnenim, Ze Centrum nema dostato¢nu finanénu ani personélnu kapacitu
na vykonavanie tejto agendy. Zaroven bolo ponechané znenie, ktoré pripusta
zastupenie cudzincov v tychto konaniach len advokatmi.*®

V kone¢nom doésledku tak nastala zaujimava situdacia. V pripade Ziadatelov
o azyl sa budd musiet vynaloZit ovela vyssie finan¢né prostriedky na bez-

11 Mittelmannova, M., Stevulovd, Z., ,Zaistenie a alternativny k zaisteniu
v Slovenskej republike. Narodnd sprava.” Bratislava, Liga za ludské prava,
November 2011, ISBN 978-80-971002-1-6

12 Zékon €.586/2003 Z.z. 0 advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

13 Néavrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 586/2003 Z. z. o advokacii
a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony, zverejneny na
Portali pravnych predpisov dia 17.7.2012

14 §27 Obcianskeho stidneho poriadku

15 Vladdny néavrh zékona, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 586/2003 Z. z. o
advokdcii a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony,
zverejneny na Portali pravnych predpisov dria 22.8.2012

16 Cl. 11, ods. 1 zakona 335/2012 ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 586/2003 Z.
z. 0 advokdcii a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajui niektoré zakony)

platnd pravnu pomoc pred sidom ako doteraz, pricom nie je jasné, kto kon-
krétne bude tieto naklady znasat — eurdpske fondy alebo ministerstvo spra-
vodlivosti prostrednictvom Centra pravnej pomoci? Vydavky Statu stdpnu aj
v pripade procesného uspechu, kedze advokat si méze uplatnit narok na na-
hradu trov konania, k ¢omu v pripade zastipenia pravnikmi mimovladnych
organizacii nedochadzalo. Ci a kde tieto prostriedky $tat v ¢ase hospodarskej
krizy ndjde, je otazne.

V pripade zaistenych cudzincov ale stat Uplne zlyhal. KedZe ministerstvo
vnutra nevyhlasilo vyzvu na projekty pravnej pomoci zaistenym cudzincom
a spolahlo sa neisty vysledok legislativneho konania a prechod kompetencie
na Centrum pravnej pomoci, od 1. januara 2013 nechodi do Utvaru policajné-
ho zaistenia poskytovat pravnu pomoc nikto. Zaistenych cudzincov ponechala
Slovenska republika bez akejkolvek pravnej pomoci. Podla nasich informdcii
im policajti poskytuju zoznam advokatov s telefénnymi gislami, ktorym mézu
zavolat a na vlastné naklady sa snazit zabezpecit si prdvnu pomoc. Cudzinci
tak mézu dufat len v priazeri osudu a dobru volu nejakého advokata, ktory
bude merat cestu do Utvaru na vlastné naklady, zaplati timoc¢nika a bude sa
nadejat procesného Uspechu s neistou vidinou nasledného uplatnenia trov.
O zlepseni pristupu k pravnej pomoci a o ,,zvySeni garancie prav cudzincov”,
ako tvrdilo ministerstvo spravodlivosti, sa zjavne neda hovorit.

Hovorit sa ale da o predpoklade zvysenia poctu cudzincov, ktori budu stabilne
umiestneni v Utvaroch policajného zaistenia. Tieto v roku 2011 a 2012 takmer
zivali prazdnotou, ¢o bol pravdepodobne aj désledok ucinnej pravnej pomoci
poskytovanej mimovladnymi organizaciami. Stav v oboch zariadeniach dlhodo-
bo klesal, aZ sa dostal takmer na polovicu predchadzajucich hodnot®, pricom
kapacita oboch zariadeni je niekolkonasobne vyssia a pocet policajtov pritom-
nych pocas jednej smeny nezriedka prevysuje pocet zaistenych cudzincov. Situ-
acia sa v dohladnej dobe ale zrejme zmeni a nebudeme sa teda musiet obévat
dalsieho zbytocného minania statnych prostriedkov na prevadzku dvoch polo-
prazdnych zariadeni.

Predpokladat tiez mbézeme staznosti cudzincov smerujlice na Eurdpsky std pre
[udské prava z dévodu nezabezpedenia pristupu k sidu, ktoré mézu byt Uspes-
né a stat Slovensko dalSie peniaze na finanénom od$kodneni stazovatelov.

Vzhladom na to, Ze najma v pripade zaistenych cudzincov doslo k vyraznému
zhorseniu pristupu k pravnej pomoci, doslova k jej znemozneniu, musime du-
fat, Ze ministerstvo vnutra ndjde spdsob, ako ¢o najskor tdto situdciu vyriesi,
najma s prihliadnutim na to, Ze existuju finan¢né prostriedky, ktoré bolo a je
mozné na pravnu pomoc uvolnit. Dia 14.1.2013 zaslala Liga za ludské prava
ministerstvu vnutra otvoreny list, ktorym vyzyva na rieSenie tejto situacie. M

17 V prvom polroku 2012 sa v oboch utvaroch nachddzalo spolu len 72
cudzincoy, v porovnani s rovnakym obdobim v r. 2011, kedy bolo spolu

umiestnenych 139 cudzincov.
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