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JARMILA LAJICAKOVA

Jednym 1z ustrednych odkazov prispevkov
prvého tohtoro¢ného vydania kritického
stvrtroénika je volanie po tzv. kontextudlnej
ochrane mensin. Ta berie do Gvahy odlisnu si-
tudciu kazdej mensiny: jej velkost, geografické
rozloZenie, histériu, diskrimindciu, ¢i socidlne,
rodové alebo iné znevyhodnenia, ktorymi
su postihnuti jej prislusnici a prislusnicky. Je
nepochybne administrativne jednoduchsie
vytvorit ,jednu Sablénu” pre vietky mensiny
a niektoré z nej radsej vyluéit (ako napriklad
novovznikajuce komunity pristahovalcov).
Na problematickost takéhoto pausalneho pri-
stupu poukazuje text venovany rozdelovaniu
finan¢nych prostriedkov na podporu mensin.
Ak totiZ $tdt nevezme do Uvahy dolezité odlis-
nosti medzi mensinami, napriklad historické
krivdy a prebiehajucu stigmatizaciu, rozde-
[ovanie len podla ,oficidlnych podtov” moze
viest k dal$im nespravodlivostiam. Ako upo-
zorfiuje vo svojom texte Kalman Petdcz, také-
to Sablénovité alebo reciprocné videnie men-
Sinovych prav nie je vhodnym zdkladom ani
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,2vldstna je tendencia, ako sa vSade zamerne do popredia na ukor stdtotvorného slovenského nd-
roda vystvaju problémy mensin. Akoby na Slovensku neZili Slovenky a Slovdci. Zelém si, aby sa
mensinovymi pravami prestalo vydierat, jedno Ci je to mensina romska, inak orientovanych ludi,
mensina ndzorovd alebo mensina etnickd. Plati, Ze Stat je ndrodny, spolocnost je obcianska. Nds
nezavisly stdt sme prednostne nezakladali pre mensiny, akokolvek si ich vdZime, ale najmd pre slo-
vensky $tatotvorny ndrod, lebo prdve Slovdci nemohli v byvalom spoloénom Ceskoslovensku rozvi-
nut vsetky svoje schopnosti a talent. Stdva sa velkou zvyklostou, Ze od mensin Zijucich na Slovensku
vidame najmd poZadovacnost, ale nijaké povinnosti voci Statu. Skér natiahnuté ruky, zato takmer
minimdlne pestovanie obcianskych cnosti. Toto sa musi zmenit! Verim, Ze sa to zmeni v pristupe
nového splnomocnenca vlddy SR.”

Tieto slova predniesol vo februari 2013 na konferencii Matice slovenskej premiér Robert Fico.
Neprekvapuje, Ze premiérove slova poburili a urazili mensinové organizacie, ako aj politické
strany reprezentujice zaujmy mensin.? Slovensko podla premiéra vlastnia etnicki Slovaci a pri-
slusnici mensin su tak fakticky druhoradymi ob¢anmi, od ktorych sa o¢akdva lojalita a pesto-
vanie ,obcianskych cnosti“. Mensinové poZziadavky su pozadovacénosti, ktoré moézu ist dokonca
na ukor vacsiny.

Zda sa, Ze premiérove oCakdavania, Ze tento ,,pozadovaény” pristup zmeni novy splnomocnenec
pre narodnostné mensiny, LaszIé A. Nagy, sa nenaplnili. VIdadny SMER-SD za pozadovacnost
povaZoval zrejme aj ndvrh novely zakona o drahach, ktory pripravil splnomocnenec a ktory by
umoznil dvojjazycné oznacovania Zeleznic¢nych stanic v tzv. mensinovych obciach, t.j. v tych,
kde prislusnici mensin predstavuju 15% obyvatelov. Navrh novely do vlady odmietol predlozit
veduci Uradu vlady aj minister dopravy. Aj poslanci SMERu ho zrejme povazovali za nieco,
¢o ide na ukor S$tatotvorného naroda, kedZe novelu ako poslanecky navrh strany MOST/HiD
v parlamente nepodporili.?

Podla premiéra je ,$tat narodny“ a ,spolo¢nost obcianska“. Stat vlastnia Slovaci, ktori maju pravo
pomerne rozsiahlo chrénit si svoje zaujmy na zachovanie identity kolektivnym pravom t.j. exis-
tenciou $tatu. Ten méze prijat na zachovanie tychto zaujmov napriklad zakon o ochrane $tatneho
jazyka a vynucovat, aby sa aj doverné rozhovory medzi lekdarom a pacientom viedli po slovensky.
Ako uvdadza sprava ministerstva (asi slovenskej) kultiry o pouZivani statneho jazyka, narodny stat
je preto znepokojeny, ak deti v materskych skolach s vyucovacim jazykom slovenskym medzi sebou
komunikuju svojim materinskym, madarskym jazykom.* Skdlkari si zrejme nedostatoéne osvoji-

1 Prihovor predsedu vlady SR Roberta Fica na pdde Matice slovenskej zo diia 26. 02.2013 je dostupnd na
web stranke Uradu vlady SR: http://www.vlada.gov.sk/prihovor-roberta-fica-na-konferencii-o-matici-
slovenskej-v-martine/

2 Pozrinapriklad ,Robert Fico sa pustil do mensin, tie hovoria o urdzkach”, SITA, 26.02.2013, dostupny na:
http://www.webnoviny.sk/slovensko/media-podla-premiera-fica-triafaju/636138-clanok.html; Mikulas
Jesensky, ,,Mensiny: Premiér Fico poniZuje vlastnych ob&anov”. 27.02.2013, SME, dostupné na http://
www.sme.sk/c/6717483/mensiny-premier-fico-ponizuje-vlastnych-obcanov.html; ,Robert Fico podla
SMK ponizoval mensiny“, 26.02.2013, dostupné na http://www.aktuality.sk/clanok/223851/robert-fico-
podla-smk-ponizoval-mensiny/

3, Nagy odovzdal premiérovi list s abdikaciou na post splnomocnenca“, PRAVDA, 05.06.2013, dostupné na:
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/282833-most-hid-vyzval-splnomocnenca-nagya-na-odstupenie/

4  Sprdva o stave pouZivania Stdtneho jazyka na uzemi Slovenskej republiky, Ministerstvo kultury SR,
dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21831



pri medzinarodnom porovndvani. Mensinova ochrana, ktora je citliva
k mordlne délezitym odliSnostiam medzi a vo vnutri mensin vycha-
dza z Gvahy o spravodlivosti a faktickej rovnosti. Vo¢i takymto dvaham
vsak na Slovensku dlhodobo panuje vyrazna rezistencia. To je azda
najdolezitejsi dovod, pre ktory sa takyto pristup u nas nedari presadit.
Text venovany policajnému zasahu v Moldave nad Bodvou ¢i napadnu-
tému zdkonu o obdianstvu upozornuje na to, Ze pri tvorbe mensinove;j
politiky na Slovensku sa neprihliada na rovnost a spravodlivost, ale
bezpecnostné zaujmy vacsiny. Takéto nastavenie vyhovuje politickym
zaujmom dominantnej skupiny, vdaka comu sa sekuritiza¢nd dynami-
ka udrziava a posilfiuje. Fakt, Ze napriklad prislusnici madarskej men-
Siny sa v dosledku takéhoto diskurzu stavaju rukojemnikmi politickych
ambicii na oboch stranach Dunaja, zrejme nie je v bezpecnostnych
Uvahach délezity. Zajatcami tychto vztahov sa vSak stavaju aj vSetky
dalSie ndrodnostné mensiny, ktoré nie su tak uplne v centre politizo-
vania a sekuritizacie. Musia znasat désledky Skodlivej dynamiky, ktord
vedie k zniZovaniu uUrovne ochrany mensinovych prav. Azda najvidi-
telnejSim prejavom tychto trendov bolo zrusenie postu podpredse-
du vlady pre fudské prava a ndarodnostné mensiny, ktory predsedal,
okrem iného, aj jedinej Statnej institucii, do ktorej si mensiny mozu
volit svojich zdstupcov - Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny. To, Ze novovytvoreny post splnomocnenca pre ndrodnostné
mensiny, ktory podpredsedu vlady nahradil, neznamena zachovanie
status quo v urovni ochrany prdv mensin, potvrdilo aj odstupenie
prvého splnomocnenca k 1. julu 2013. Splnomocnenec bol totiz odka-
zany na ,,ochotu” inych ¢lenov vlady, aby na rokovanie vlady predlozili
navrhy legislativnych zmien, ktoré vypracoval jeho Urad alebo spomi-
nany mensinovy vybor. Tito pravomoc pritom predtym podpredseda
vlady mal, kedZe bol ¢lenom vlady. [ |

li premiérovu tézu o tom, Ze spoloénost je obcianska a od prislusnikov
mensin sa oakava, Ze maju pestovat obcianske cnosti po slovensky.

Etnicky neutradlna verejna sféra pritom neexistuje. Oznamy ¢i rozhod-
nutia verejnych institlcii, vyucovanie na skolach ¢i napisy oznacujuce
Zeleznicné zastavky nie su v ,neutralnom” jazyku, ale v jazyku ma-
jority. Tvarit sa, Ze tento stav maju mensiny akceptovat a pestovat
v nom akési obclianske cnosti znamena nutit ich k asimilacii. Tvarit
sa pritom, Ze Slovensko reSpektuje mensinové prava a za legitimnou
mensinovou poziadavkou, akou je oznacovanie Zelezni¢nych stanic aj
v jazykoch mensin, hladat ,bratovrazedny boj mensinovych stran“®
je urazka a arogancia. Mensinové prava, ktoré umoznuju zachovanie
vlastnej etnickej, narodnej ¢i jazykovej identity napriklad prostrednic-
tvom jazykovych prav vytvaraju prostredie, v ktorom sa mensiny mozu
citit ako plnohodnotni élenovia a ¢lenky spolo¢nosti. Mensinové prava
sU vyjadrenim rovnosti moznosti zachovat si svoj jazyk, aké ma etnicka
majorita.

Odstupenie splnomocnenca pre narodnostné mensiny bolo podla nasho
nazoru spravnym krokom. Legitimizovanie politiky, ktora vidi mensinové
prava ako pozadovacnosti a nadstandard zo strany splnomocnenca je
nebezpecné. Odstupenie Laszloa A. Nagya je Zial aj potvrdenim toho, Ze
vlada zvolena v predcasnych parlamentnych volbach nezachovala status
quo v ochrane mensinovych prav. Zrusenim postu podpredsedu vlady pre
narodnostné mensiny a ludské prava a jeho nahradenie splnomocnen-
com, ktory je odkdzany na ,,ochotu” iného ¢lena vlady predlozit jeho ma-
terial do vlady, doslo k vyraznému zniZeniu prinajmensom prav mensin
rozhodovat o veciach, ktoré sa ich dotykaju. [ ]

5 SITA, ,Splnomocnenec pre mensSiny Laszl6 Nagy konci vo funkcii®,
webnoviny.sk, dostupné na http://www.webnoviny.sk/slovensko/most-
hid-vyzval-splnomocnenca-pre-mens/683057-clanok.html
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NARODNOSTNE MENSINY
PO DVADSIATICH ROKOCH

KALMAN PETOCZ

V marci sa v Haagu konalo sldvnostné podujatie spojené s odbornou konfe-
renciou pri prileZitosti 20. vyrocia vytvorenia mandatu Vysokého komisara
pre narodnostné mensiny v ramci Organizacie pre bezpecénost a spolupracu
v Eurdpe (OBSE). Podujatia sa zucastnil aj autor tohto ¢lanku. Pozrime sa,
aky bol prinos tejto institlcie pre nas stredoeurdpsky region.

Mandat vysokého komisara bol schvaleny v roku 1992 v reakcii na vznika-
juce ohniska etnického napatia v réznych oblastiach OBSE, najma v pobalt-
skych Statoch, na Kaukaze a na zapadnom Balkdne. Tieto konflikty v sebe
niesli potencial rozvinut sa do medzistatnych konfliktov ohrozujucich bez-
pecnost celej Eurdpy. Ciefom poverenia vysokého komisara tak mala byt
prevencia a pomoc pri rieseni tychto konfliktov a prispievanie k zvySovaniu
politickej stability a bezpeénosti eurépskeho priestoru.

Prehnané ocakavania, ktoré do pésobenia vysokych komisarov vkladali stredo-
eurdpske staty, a predovsetkym narodnostné mensiny v tychto statoch, vyply-
vali s¢asti aj z dezinterpretacie ich mandatu. Priame ludskopravne a mensino-
vo-pravne kompetencie sa v popise jeho Uloh pre nesuhlas vacsiny ¢lenskych
Statov nenachadzaju. Vysoky komisar nemal byt ,,ombudsmanom mensin“.
Tato skutocnost je vyjadrena aj v jeho nazve: High Commissioner ,,on“ Natio-
nal Minorities (nie ,for”, ¢ize ,,0 mensinach®, nie ,,pre mensiny*). Tato jazykova
nuansa je do slovenéiny (ale aj napriklad do madarciny) tazko preloZitelnd, pre-
to slovensky nazov znie Vysoky komisar pre narodnostné mensiny.

Uvedena skutoénost je viak na druhej strane aj slabou strankou mandatu
komisara. Nie je celkom moZné snaZit sa o dosiahnutie politickej stability
a bezpeénosti v medzistatnych vztahoch bez zohladnenia principu spravod-
livosti, bez analyzy a rieSenia [udskopravnej stranky etnickych konfliktov.
Napokon, vysoki komisari tento aspekt do svojej Cinnosti vidy nejakym
spésobom zahrnuli a ¢lenské staty OBSE toto mierne prekracovanie man-
datu vidy viac-menej tolerovali. Slovenskej republike sltZi ku cti, Ze takyto
mlicky rozsireny mandat v zasade akceptovala (aj ked odporucania doteraj-
Sich troch vysokych komisarov, vacsinou konstruktivne, progresivne a takt-
ne formulované, nie vidy zohladnila, resp. ich zohladnila len ojedinele).

V kontexte inych regiondlnych konfliktov v priestore OBSE angaZovanie sa
vysokych komisarov v Strednej Eurépe malo obcas taky dosledok, ze pri-
spievalo k posiliovaniu trendu sekuritizacie problematiky narodnostnych
mensin, teda k predstave, Ze tu ide predovsetkym o bezpecnostnu, a nie
[udskopravnu otazku. V pripade slovensko-madarskych bilaterdlnych vzta-
hov — dvoch susednych ¢lenskych $tatov EU, NATO, OECD, Schengenu atd'.
—vsak v ostatnych 20 rokoch nijaké realne ohrozenie eurépskej bezpeénosti
naozaj nikdy nehrozilo. A plati to aj napriek tomu, Ze v si¢asnosti sme sved-
kami CiastoCnej demontaze za-
kladnych stavebnych prvkov
pravneho statu tak v Madarsku,
ako aj u nas.

,DoZadovanie sa mechanicky
chdpanej reciprocity v oblasti

mensinovych prav je
RieSenie mensinovych otazok
na Slovensku prioritne cez prizmu
medzistatnych vztahov vnasa do tejto problematiky duch nespravne chapa-
nej reciprocity. Takyto pohlad totiz zvadza k tomu, Ze sa porovnava situacia
obyvatelstva Zijuceho v lokalnej, ¢i regionalnej vacsine (Ci skor opticky dojem
vyvolany masovou pritomnostou madarskej mensiny v niektorych regiénoch)
so situdciou obyvatelstva Zijuceho vSade v numerickej mensine. Absentuju
politiky, ktoré by boli Uprimne a nezistne zamerané na rieSenie skuto¢nych
mensinovych situdcii, vratane Madarov Zijucich v numerickej mensine (madar-
ska mensina nedosahujica 20% lokalneho zastupenia je napriklad vystavend
posobeniu skutoéne rapidnej asimilacie, ktora dosahuje parametre tolko kri-
tizovanej situacie na etnickom pomedzi a v mestach v Uhorsku koncom 19.
storocia). Pri takomto porovnavani sa Madarskej republike vyéita absencia in-
Stitucii, ktoré ona slovenskej mensine pri jej poéetnosti skutocne poskytnut
nemoze, napriklad neexistencia kompletnej siete $kdl s vyucovacim jazykom
slovenskym. Zabuda sa vSak na to, Ze mensiny na Slovensku, ktoré su v po-
dobnom postaveni ako Slovéaci v Madarsku, napr. Rusini, ¢i Ukrajinci, takymito
pravami tieZ nedisponuju.

nezmyselné.”



Na druhej strane sa slovensky
Stat odmietavo stavia aj k takym
mechanizmom a institdcidm
existujucim v Madarsku, ktoré by
boli naozaj k uzitku vietkym men-
$indm na Slovensku: predmetom
seridzneho zvaZovania nie je
napr. institicia mensinového
ombudsmana, ani samospravne
organy aspon na miestnej a regi-
onalnej urovni, ¢i efektivne par-
ticipativne mechanizmy podla ¢l.
15 Ramcového dohovoru, resp.
¢l. 34, ods. 2c Ustavy. UZ styri vo-
lebné obdobia sa odklada pripra-
va transparentného zakona o fi-
nancovani mensinovych kultur,
o prijati komplexného zdkona
o mensinach ani nehovoriac. Pri
skutocne nedostojnom handr-

»RieSenie mensinovych otdzok
na Slovensku prioritne cez priz-
mu medzistdtnych vztahov vnd-
sa do tejto problematiky duch
nesprdvne chdpanej reciprocity.
Pri medzindrodnom porovndva-
ni sa Madarsku vycita absencia
institucii, ktoré slovenskej men-
sine pri jej pocetnosti skutocne
poskytnut nemdZze. Zabuda sa
na to, Ze mensiny na Slovensku,
ktoré su v podobnom postaveni
ako Slovdci v Madarsku takymi-
to pravami tieZ nedisponuju.”

kovani sa o rozsahu pouzivania dvojjazy¢nych ndpisov na etnicky zmieSanom
Uzemi sa opéat zabuda na to, Ze na Slovensku sa aj v tejto otazke pohybujeme
stdle len nad hranicou 20%. V Madarsku v3ak takdto hranica nie je, dvojjazy¢-
né oznacovanie obci sa realizuje na zaklade Ziadosti miestnej mensinovej sa-
mospravy, Cize v krajnom pripade na Ziadost iba piatich oséb. Keby Madarsko
sledovalo legislativu a prax Slovenskej republiky, tak by tam dvojjazyéné napisy
takmer Uplne absentovali! Nie je mojim cielom obhajovat madarskd narod-
nostnu politiku na Ukor slovenskej, aj madarska ma svoje slabé miesta a nedo-
statky. Chcem len poukazat na nezmyselnost dozadovania sa mechanicky cha-
panej reciprocity. Keby Madarsko tento princip zacalo brat vézne, tak by, prave
naopak, ono mohlo poZadovat od Slovenska vytvorenie institicii mensinovych
samosprav, vytvorenie institicie mensinového ombudsmana, prijatie zakona
0 mensinach s garantovanym parlamentnym zastupenim a pod.

Najlepsie by skutoéne bolo, keby hlavnym nastrojom rieSenia mensinovych
otazok bol dialég priamo zainteresovanych vnutrostatnych aktérov, pri kto-
rom by vsak zahrani¢ni partneri poskytovali pomocnud ruku. Odmietanie
vonkajsieho ,vmiesavania“ sa do zaleZitosti mensin s argumentom, Ze su to
,nasi” obcania a zaroven vylucovanie tych istych mensin zo Statotvornosti
s odkazom, Ze $tat sa nezakladal pre nich, je totiz dost vazne protirecenie,
hraniciace so schizofréniou. |

POLICAJNY ZASAH V MOLDAVE NAD BODVOU ZAPADA DO LOGIKY
VYKRESLOVANIA ROMOV AKO HROZBY

chadzke chudobnymi rémskymi osadami pocit, Ze tieto oblasti extrémnej chudo-
by ,treba riesit”. Poslancov Ludovita Kanika s Pavlom FreSom napriklad napadlo,
Ze rieSenim je buranie Ciernych stavieb, a tak tento svoj ndpad predstavili minuly
rok pred osadou v Plaveckom Stvrtku. Ministra vnutra a rémskeho poslanca/spl-
nomocnenca zase napadlo, Ze treba zaviest poriadok, ist hlavne po priestupkovej
imunite a strhavat ju z davok. Mnoho miestnych politikov, starostov ¢i priméto-
rov napadlo, Ze rieSenim je postavenie muru ¢i zblranie osady. S nie prilis rozdiel-
nym navrhom prisiel aj vodca extrémne pravicovej strany, Marian Kotleba, ktory
vzal ,,osud do vlastnych rik” a zneuzitim prava chce dosiahnut takéto extrémne
rieSenie buranim rémskych domov v Krasnohorskom Podhradi.

VYCHODISKA POTREBY ,,RIESIT“ CHUDOBNE OSADY

Politici bez ohladu na stranicku
prisludnost argumentuju, Ze chu-
dobné osady a Rémov ,treba
riesit”, lebo su nebezpetenstvom
pre zaujmy majority. Predstavuju
podla nich ekonomicku, zdra-
votnu, demograficku ¢i dokonca
aj fyzickd hrozbu. Predsudkami
nezatazeny navstevnik by si nao-
pak skor myslel, Ze bytovu situa-
ciu na Luniku IX. treba riesit nie
preto, Ze obyvatelia sidliska by
svojim zdravotnym stavom mobhli
ohrozit inych (nerémskych) oby-
vatelov Kosic.! Situaciu treba riesit najma preto, aby obyvatelia Lunika IX. mali
slusné byvanie, pristup k pitnej vode a neboli nateni Zit v karténovych pristres-
koch, pretoze im domy zburali ako bezpecnostné riziko.

,Pripad Moldavy nad Bodvou
by mal byt mementom neunos-
nosti sekuritizacie Romov, ktord

legitimizuje potieranie zdkladnych
ludskych prav. To vS§ak nemd nic
spolocné s budovanim tolerantnej
a prosperujucej krajiny. Mensinu
sucasne nuti k tomu, aby sa hroz-
bou stala, lebo inak jej pozZiadav-
ky nebudu brané vdzne.”

UDRZIAVANY STAV OHROZENIA A PRAGMATICKA
INTERPRETACIA LUDSKYCH PRAV

Nasi politici nehovoria o Rémoch ako o téme chudoby ¢i respekte fud-
skej dostojnosti. Napokon, nie je Ziadnym prekvapenim, Ze celd agenda

1  Pozri Miroslav Sambor, ,,Splnomocnenec Pollak: Stav na Luniku IX ohrozuje celé
Kosice, SME, 19.7. 2013, dostupné na: http://kosice.korzar.sme.sk/c/6873023/
splnomocnenec-pollak-stav-na-luniku-ix-ohrozuje-cele-kosice.html
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je symptomaticky instituciondlne v€lenend pod silovy rezort ministerstva
vnutra. Vykreslovanie Rémov ako hrozby totiz politikom vyhovuje. M6Zu
sa stavat do pozicie ochrancov a hrdinov, ¢o je politicky atraktivna pozicia.

Ako ukazal brutdlny zdsah proti fudom Zijucim v Moldave nad Bodvou,
konstruovanie Romov ako hrozby ulahcuje prijimanie extrémnych rieseni.
Malokto ich spochybni, kedZe ide o bezpec¢nost. V udrziavanom stave ,,0hro-
zenia“ totiz mozno lahsie siahnut na zakladné fudské prava, pravdepodob-
ne v zmysle tzv. pragmatickej interpretdcie fudskych prav, o ktorej hovori
premiér Robert Fico. Prijimané rieSenia tak mézu mat napriklad podobu
nutenej prace, ako momentalne presadzuje ministerstvo prace vo svojom
navrhu zdkona o pomoci v hmotnej nidzi. Alebo mézu nadobudat podobu
policajného zasahu, o ktorom policajny prezident Tibor Gaspar na ludsko-
-pravnom vybore NRSR tvrdil, 7e i$lo ,,0 patraciu akciu“. Uspesnost zasahu,
ktory svedkovia opisali slovom brutélny, sa podla jeho vyjadreni zjavne po-
sudzuje na zaklade toho, ¢i vystrasili dostatoény pocet [udi Zijucich v biednej
osade.? Ako inak mozno odévodnit zasah viac ako Sestdesiatich kuklacov,
ktorého vysledkom je zaistenie patnastich oséb, z toho 6smich preto, Ze ne-
mali pri sebe preukaz totoZnosti, piatich pre priestupok a dvoch pre podo-
zrenie z trestného Cinu Gtoku na verejného Cinitela??

Pripad Moldavy nad Bodvou by mal byt mementom nelnosnosti sekuri-
tizacie Rdmov, ktord legitimizuje potieranie zakladnych fudskych prav. To
vSak nema ni¢ spolo¢né s budovanim tolerantnej a prosperujucej krajiny.
Mensinu sucasne nuti k tomu, aby sa hrozbou stala, lebo inak jej poZiadav-
ky nebudu brané vazne.

P.S.

Pripad policajného zédsahu v Moldave nad Bodvou bol aj ilustraciou ne-
reSpektovania potreby rovnovahy medzi zakonodarnou a vykonnou mo-
cou, ktord je premietnutd do pozicie opozicného poslanca a vladneho
splnomocnenca pre rémske komunity. Mze byt Peter Polldk ako opoziény
poslanec dostatocne kriticky voci zasahu policajného zboru, ked' stcasne
vedie Urad, ktory spada pod ministerstvo vnutra? [ |

2 Zépis CVEKu zo zasadnutia ludsko-pravneho vyboru NRSR zo dria 03.07.2013,
podla ktorého policajny prezident uviedol, Ze ,policajna akcia bola Uspesna
lebo po tomto zdsahu nezaznamenali Ziadnu kriminalitu v obci“.

3 SITA, ,Tanko: Policajny zdsah v osade pripomina gestapacke praktiky”
21.6.2013, PRAVDA, dostupné na: http://spravy.pravda.sk/domace/
clanok/284541-pripomina-to-gestapacke-praktiky-hovori-o-zasahu-v-
osade-strana-romskej-unie/
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SPOSOB FINANCNEJ PODPORY KULTURY NARODNOSTNYCH

MENSIN BY BOLO VHODNE ZMENIT

DELENIE FINANCI[ PRE JEDNOTLIVE MENSINY NEMOZE VYCHADZAT LEN
Z CENZU. PRIJIMATELMI DOTACI BY MALI BYT LEN MENSINOVE ORGANIZACIE.

V prvom polroku vyvolala kontroverziu téma podpory mensinovych kul-
tur. Toto dolezité ustavné pravo sa na Slovensku realizuje prostrednictvom
grantovej schémy. Ta bola v roku 2010 presunutd z rezortu kultury pod urad
podpredsedu vlady pre [udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rov-
nost a nasledne pod splnomocnenca pre narodnostné mensiny, ktory ho
nahradil v roku 2012.

Prislusnici menej pocetnych mensin kritizovali novi metodiku preroz-
delenia financii na rok 2013, ktoru pripravil vtedajsi splnomocnenec
Laszlé A. Nagy. Z celkovych 4,25 mliéna EUR ziskala najpocetnejSia ma-
darskd mensina viac penazi ako v minulom roku, a to aj napriek niz-
Siemu poctu obyvatelov hldsiacich sa k madarskej narodnosti v sc¢itani
obyvatelov z roku 2011. Vyssi objem penazi dostala aj rdmska mensina,
pricom pocet os6b hlasiacich sa k tejto mensine naopak stupol. Nizsi
objem finanénych prostriedkov bol nasledne vycleneny na menej po-
cetné mensiny.

Urad splnomocnenca pre narodnostné mensiny tak pozmenil zauZivany
princip pozitivnej diskrimindcie, v rdmci ktorého delenie financii nebolo
zaloZené len na udajoch z cenzu. Prihliadalo sa aj na stigmatizaciu mensin,
ktora sa prejavuje napriklad obavou prihlésit sa k urcitym historicky znevy-
hodnenym menginam, akymi si Rémovia &i Zidia.

ZMENA SPOSOBU FINANCOVANIA ZNEVYHODNUJE MENEJ
POCETNE MENSINY

Pred rokom 2013 o financidch na mensinové kultury spolurozhodoval stat
s mensinami. Stat, napriklad ministerstvo kulttry rozhodovalo o objeme fi-
nancii uréenych pre kazdi mensinu. Samotné delenie financ¢nych prostried-
kov medzi jednotlivé mensiny v8ak uz mali v rukach viac-menej zastupcovia
mensin, pricom zastupca ministerstva kultury dohliadal len nad dodrZiava-
nim procesnych pravidiel.

V roku 2013 sa mierne zvysila autonémnost mensin pri rozhodovani aj
o objeme financii pre jednotlivé mensiny. Navrh delenia pripravil Urad
splnomocnenca pre narodnostné mensiny a schvalit ho mali ¢lenovia
Vyboru pre narodnostné men-
Siny a etnické skupiny — je-

,V pripade financnej podpory
menSinu tvori akoby subor vset-
zastupcovia narodnostnych
mensin voleni. Autor navrhu,
ktory bol predmetom kritiky
zo strany menej pocetnych
mensin, zdoraznil, Ze aj v rdmci
sucasného systému ,Madari
aj Rdmovia dostanu stale per-
centudlne menej, ako by mali
pri matematickom prepocte.
S navrhom nesuhlasili najma
zastupcovia polskej a rusinskej
mensiny, avsak, ako uviedol
polsky zastupca, ,potom vy-
stupila uradnic¢ka od vedtceho Uradu vlady pana Federi¢a a povedala, 7e
na dotacie nemame narok, je to len ich dobra vola a ak sa nedohodneme,
nemusime dostat ni¢.”?

kych mensin. Existencia vnutor-
nych rozporov sa méZe lahko
stat' zdmienkou na zniZenie
stupfia autonémneho rozhodo-
vania mensin. Tejto moZnosti su
si vedomi aj zdstupcovia menej
pocletnych mensin, a preto
radsej podporia aj pre ne menej
vyhodné rozhodnutie.”

1 Pozri napriklad: Michal Pisko, ,Dotacie rozhadali mensiny. Madari
nahnevali Poliakov a Cechov.” SME, 30.01.2013, dostupné na: http://www.
sme.sk/c/6685695/dotacie-rozhadali-mensiny-madari-nahnevali-poliakov-
a-cechov.html

2 Ibid.
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KOLEKTIVNE VS. INDIVIDUALNE PRAVA

Spory, ktoré tento spésob prerozdelovania financii priniesol, si obdobou
situdacie, ktord je v tedrii mensinovych prav Casto oznacovana za konflikt
kolektivnych a individudlnych prdv. Typicky ide o situacie, kedy méZze men-
Sina svojimi mensinovymi kolektivnymi pravami obmedzit slabsich ¢i menej
pocetnych &lenov skupin, napriklad Zeny alebo deti. Castym prikladom su
situacie, kedy uznanie zvykovych prav nabozenskych mensin vedie k po-
tld¢aniu najma prav zZien napriklad v oblasti rodinného prava.® V pripade
finan¢nej podpory mensin vznikla obdobna situdcia. Mensinu s jej auto-
némnymi pravomocami tvori akoby subor vSetkych mensin, ¢o umoznuje
najpocetnejs$im mensinam ziskat vyrazne silnej$iu mocensku poziciu. V za-
ujme zachovania stupria autondmnosti su menej poc¢etné mensiny de facto
nutené akceptovat rozhodnutie najpocetnejSej mensiny. Existencia vnu-
tornych rozporov, o je inak Standardna situacia pre kazdu skupinu, moze
byt fahko zneuZitd etnickou majoritou. Nejednotnost sa mdze lahko stat
zdmienkou na zniZenie stupra autonémneho rozhodovania mensin. Ako sa
ukazalo v pripade rozdelovania financnych prostriedkov na rok 2013, tejto
moznosti su si zastupcovia menej pocetnych mensin vedomi, a preto radsej
podporia aj pre ne menej vyhodné rozhodnutie.

POTREBA ZOHUADNOVAT KONTEXTUALNU SITUACIU
JEDNOTLIVYCH MENSIN

Stoji za zvazenie, Ci predsa len nebol vhodnejsi predchddzajuci systém spo-
lurozhodovania medzi stdtom a mensinami. Pri prerozdelovani finanénych
prostriedkov kazdopadne nemozno zohladriovat len vysledky séitania, ale
napriklad aj dosledky dlhodobej stigmatizacie mensin, ako aj moznost
kazdej mensiny ziskavat podporu pre svoju kulturu v takom rozsahu, aby
umoziovala napriklad vydava-
nie aspon jedného pravidelné-
ho periodika. V kazdom pripa-
de je spravne, ak o rozdelovani
financii ur¢enych pre jednotlivé
mensiny rozhoduju jej voleni
zastupcovia, pripadne ich no-
minanti (a nie osoby vybrané
$tatom). Stat by véak mal zachovat svoju dozornu funkciu nad dodrziava-
nim pravidiel pri prerozdelovani financii, a to najma vo vztahu k transpa-
rentnosti.

,Pri prerozdelovani financnych
prostriedkov nemoZno zohlad-
novat len vysledky scitania, ale
napriklad aj désledky dlhodobej
stigmatizdcie mensin.”

KRITERIA OPRAVNENOSTI SU NASTAVENE PRILIS SIROKO

Zaujimavé je, Ze v tejto diskusii doposial nikto nespochybnil to, Ze pristup
k podpore mensin maju aj ti, ktori k nej nemusia pocitovat prinéleZanie.
Podla pravidiel dota¢nej schémy Ziadatelom o dotaciu méze byt prekva-
pivo pomerne Siroky okruh subjektov bez ohladu na to, ¢i reprezentuju
prislusnikov mensin alebo nie: obec, vy3ssi Uzemny celok alebo nimi zria-
dené rozpoctové organizicie, obcianske zdruzenie, naddcia, zaujmové
zdruZenie pravnickych osob, ktoré je pravnickou osobou, neziskova orga-
nizacia, registrovand cirkev alebo ndbozenska spolo¢nost alebo aj podni-
katelsky subjekt.

Teoreticky tak mozu financie na podporu kultiry mensin ziskavat napriklad
aj slovenské organizacie. Kultira majority je pritom podporovand zo Stat-
neho rozpoctu vo vyrazne rozsiahlejsej miere prostrednictvom mnozstva
verejnych kultirnych a vzdelavacich institucii. Rovnaka ochrana mensino-

3 Pozri napriklad diskusiu v Avigail Eisenber & Jeff Spinner-Halev, (eds.),
Minorities within Minorities: Equality, Rights and Diversity (Cambridge:
Cambridge University Press, 2005).



vych kultur je legitimnym argumentom na obmedzenie pristupu majority
k benefitom uréenym pre mensiny na zachovanie ich kultirnych identit.
Zabranilo by sa tak moZno tomu, aby majorita mala moc rozhodovat o tom,
o je ta ,autentickd mensinova kultura,” ktoru je vhodné podporovat.

Okruh subjektov, ktoré by sa mohli uchadzat o podporu by bolo vhod-
né zuzit len na tie mensinové, ktoré su néastrojom kulttrnej reprodukcie.
KedZe prindlezanie k mensine by malo byt primérne (ale nie vyluéne) za-
loZené na sebaidentifikdcii, domnievame sa, 7e sticastou Ziadosti o dotaciu

by malo byt prehlasenie o tom, Ze napriklad vacsina ¢lenov zdruzenia po-
cituje prinaleZanie k uréitej mensine a Ze vo svojich aktivitdch podporuje
napriklad kultiru mensin. Takéto Cestné prehlasenie sice nezamedzi zne-
uzivaniu, ale méze Ciasto¢ne odradit tych, ktori prinalezanie k mensinam
nepocituju. Vhodné je tiez ponechat moznost podpory interkultirnych
podujati, kedZe mnozstvo ludi pocituje prinalezanie k viacerym mensindm.
Clenmi ob¢ianskych zdruZeni uchédzajucich sa o podporu totiz mozu byt
tak prislusnici roznych mensin, ako aj majority. [ |

ROZHODNUTIE ESLP O STRATE OBCIANSTVA
NEZNAMENA, ZE NAS ZAKON JE DOBRY

A AKCEPTOVATELNY

V juni 2013 zamietol Eurdpsky sud pre fudské prava (ESLP) staznost Istvana
Fehéra a Erzébet Dolnik tykajucu sa porusenia viacerych ¢lankov Doho-
voru o fudskych prévach a zakladnych slobodéach (dalej len ,,Dohovor®).
Pan Fehér a pani Dolnik namietali, Ze strata slovenského obcianstva v roku
2011 v dosledku nadobudnutia obcianstva Madarskej republiky bola
v rozpore s ich vblou ponechat si slovenské obdianstvo. Stazovatelka aj
staZovatel chceli nadalej Zit a pracovat na Slovensku ako slovenski ob¢ania
reSpektujuci slovenskd ustavu a zakony. Po tom, ako informovali okres-
né urady v Nitre a v Komarne
o tom, Ze nadobudli ob¢ianstvo
Madarskej republiky, zo zdkona
stratili to slovenské. Stratili ho
de lege, ¢o znamena, Ze im
nebolo vydané rozhodnutie
o strate obcianstva. Obaja boli
vyskrtnuti zo zoznamov voli¢ov
v nadchadzajucich parlament-
nych volbach, ktoré sa konali
v roku 2012.

,ESLP neskumal protiustavnost
zdkona. Ak Strasburg zamietol
staZnost dvoch obcanov tykaju-
cu sa straty slovenského obcian-
stva v désledku nadobudnutia
toho madarského, neznamend
to, Ze tento zdkon je dobry

a spravodlivy a mali by sme ho
ESLP vo svojom rozhodnuti
pripomenul, Ze pravo na nado-
budnutie urcitého obcianstva ako také nie je garantované ani Dohovo-
rom, ani jeho protokolmi. Za urcitych okolnosti viak odobratie obcianstva
mbze znamenat porusenie zaruk garantovanych v ¢lanku 8 Dohovoruy, t.j.
préva na stukromie. Takymito okolnostami moze byt napriklad arbitrarne
rozhodnutie Uradnikov o strate obcianstva. V pripade odnatia slovenského
obdianstva vsak sud uviedol, Ze staZovatelia ,,sa rozhodli nadobudndt ma-
darské obcianstvo, plne vedomi si dosledkov takého rozhodnutia.” Neslo
teda o arbitrdrne rozhodnutie verejnych autorit. ESLP tak zamietol poru-
Senie namietanych ¢lankov dohovoru.!

v sucasnej podobe zachovat.”

JE ZRUSENIE NOVELY ZAKONA O OBCIANSTVE SKUTOCNE
V ROZPORE S ,,NASIMI ZAUIMAMI“?

Ministerstvo zahrani¢nych veci uvedené rozhodnutie privitalo ako pre-
cedens, ktory je ,nespochybnitelnym a dostato¢ne jasnym signalom
pre vietkych, ktori sa problematiku $tatneho obéianstva usiluju vyuZit
na oCierfiovanie Slovenska“? Premiér Robert Fico, pocas ktorého vlady
bola prijatd napadnuta novela zakona o obcianstve vo svojom komen-
tari v denniku Pravda podciarkol najméa preventivny ucinok novely. Ako
uvadza, pokial bude platit kontroverzny madarsky zakon, Slovensko ,,si

1 StaZnost C&islo 14927/12 a 30415/12, rozhodnutie zo dfia 21.05.2103,
para.41-42.

2 Vyhldsenie MZVaEZ SR zo dfia 06.06.2013 dostupné na http://www.
mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_
EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=
SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_7BE1E2
CEF6AAB7F8C1257B820021EE46
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nemoze dovolit novelu z roku 2010 zrusit. Takyto krok by bol v rozpore
s nasimi zaujmami. Vzhladom na nedostatok informacii existuje iba odhad
o pripadoch vyuZitia moznosti ziskat madarské obcianstvo. A prave pre
preventivny ucinok tejto nasej novelizacie je tento odhad velmi nizky. Op-
timalnym rieSenim by bolo zrusit slovensky aj madarsky zékon z roku 2010
a podpisat bilaterdlnu medzindrodnu dohodu o dvojakom obéianstve. Po-
kial'sa tak nestane, slovensky zakon ma opodstatnenie”? Strana Most/Hid
naopak namietala , protiustavny stav, v ktorom sa ludia rozdeluju na tych,
ktori eSte mohli mat dve obcianstva, a na tych, ktori si to uz po zmene
zédkona o obcianstve nemézu dovolit.”* Vo svojom stanovisku strana tiez
uviedla, Zze ESLP neskimal protitstavnost zakona. Ak pokus dvoch obca-
nov nebol Strasburgom podporeny, neznamena to, ,,7e ide o dobry a spra-
vodlivy zakon, ktory by sme mali zachovat“®

SEKURITIZACIA SLOVENSKO-MADARSKYCH VZTAHOV VS.
SPRAVODLIVOST

O novele zdkona o obcianstve SR v roku 2010, ktord bola mimochodom
prijatd len mesiac pred parlamentnymi volbami, sme pisali ako o neZia-
ducom priestore pre politicky boj na oboch stranach Dunaja a napriec
politickym spektrom.® Argumentovali sme, Ze prijatie madarského zakona
sice nebolo optimalne, ale mozno ho povaZovat za akceptovatelné. Dvoji-
té obcianstvo je beznou praxou v mnohych inych statoch, ktoré umoznuju
ziskat obc¢ianstvo ludom Zijucim v diaspore a chapu ho ako formu symbo-
lického prindlezania a puta. Agresivna reakcia zo strany Slovenska, ktora
bola sucastou predvolebnej kampane Zial urobila zo slovenskych ob¢anov
zajatcov. Zajatcami sa popri prislusnikoch madarskej mensiny stali aj Zia-
datelia o iné obcianstva, nez to madarské. Aj ked' bolo z existujucej judi-
katury Strasburského sudu predvidatelné, Ze spominani dvaja staZovatelia
na sude neuspeju, klucovou nezodpovedanou otdzkou je sulad zakona
o obdianstve so slovenskou Ustavou. Podstatou platnej Gpravy je inten-
zivna sekuritizacia slovensko-madarskych vztahov a nie Gvaha o spravod-
livosti. Ak ma mat pritom niekto obavu z negativneho désledku tohto
stavu, maju to byt skor oblania Madarska, o ktorych osude budd méct
rozhodovat v parlamentnych volbach aj obéania, ktori neponesu nasledky
svojho rozhodnutia. Napriek rozhodnutiu ESLP si myslime, Ze slovenska
pravna Uprava by v tomto ohlade mala byt vratena do svojho stavu pred
roku 2010. |

3 Robert Fico, ,Eurdpsky sud nam dal za pravdu,” 16.7.2013, PRAVDA,
dostupné na: http://nazory.pravda.sk/analyzy-a-postrehy/clanok/287092-
europsky-sud-nam-dal-za-pravdu/

4 Vyhlasenie reprodukované v SITA, ,Obcianstvo nie je o [udskych pravach,
rozhodol Eurdpsky sud*, 06.06.2013, webnoviny.sk, http://www.webnoviny.
sk/slovensko/obcianstvo-nie-je-o-ludskych-pravach/683592-clanok.html

5 Ibid.

6 Jarmila Lajédkova, ,Ako (ne)vyriesit zdkon o obcianstve” Mensinovd
politika na Slovensku 1/2011, dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/
files/2011_01_mensinova_politika.pdf
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AKO SLOBODNA JE NABOZENSKA SLOBODA NA SLOVENSKU?

Slovensko je podla posledného scitania obyvatelov naboZensky znacne
heterogénnou krajinou, aj napriek tomu, Zze dominantnu poziciu dlhodo-
bo zastava Rimsko-katolicka cirkev.! Okrem oficialne registrovanych cirkvi
totiZ na Slovensku pdsobi viac neZz 200 dalsich cirkvi a ndbozenskych spo-
lo¢nosti.? Napriek tomu sa otazkam ndbozZenskej slobody venuje velmi
malo pozornosti. Centrum pre vyskum etnicity a kultury preto v roku 2012
zrealizovalo pripadovu studiu jednej neregistrovanej cirkvi (Cirkev essén-
sko-krestanskd) a jednej registrovanej ndbozenskej spolo¢nosti (Bahdjske
spolocenstvo). Ich ciefom bolo preskimat praktické moznosti uplatfiovania
naboZenskej slobody, ktora na Slovensku patri k zakladnym pravam.

REGISTRACIA ZNEVYHODNUJE MENSINOVE DUCHOVNE
SPOLOCENSTVA

Nabozensku slobodu upravuje predovietkym Ustava SR, zakon o slobo-
de nabozZenskej viery® a zmluvy a dohody medzi Statom a registrovanymi
cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami.*

Stat uznava len cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, ktoré su registrované podla
zékona o slobode naboZenskej viery a zarover im priznava rovnaké postave-
nie pred zdkonom. Registracia je tak pre doposial neregistrované cirkvi a na-
boZenské spoloc¢nosti nepochybne déleZitou otdzkou. Hoci registracia nie je
nutnou podmienkou existencie duchovného spolocenstva®, vyrazne ovplyv-
riuje jeho moznosti naplno prezivat svoju naboZensku identitu. Registracia
sa totiZ spaja s viacerymi narokovymi pravami (financna podpora na platy
duchovnych a prevadzkové néklady, moznost vyuéovat svoju vieru na $ko-
lach, pravna subjektivita a pod.),
ktoré registrovanym cirkvam
poskytuju neporovnatelne vy-
hodnejsie podmienky na prakti-
zovanie, zachovdvanie a repro-
dukciu nabozenskej viery. Stat
pritom registraciu vnima ako
,uznanie jej [cirkvi alebo nabo-
Zenskej spolocnosti] etablovania
a spolocenskej prospesnosti,”®
teda ako vrchol etablovania sa
a nie jeho prostriedok. Neberie
pritom do uUvahy to, Ze nere-
gistrované cirkvi a naboZenské
spolo¢nosti maju mimoriadne
obmedzené moznosti preukazovat svoju spolotenskd prospesnost (napri-
klad prezentovanim svojho ucenia alebo vstupovanim do medzinabozenskeé-
ho dialogu).

,,Stdt vnima registrdciu ako
vrchol etablovania sa cirkvi

a ndboZenskych spolo¢nosti

v spolocnosti, nie jeho ndstroj.
Neberie pritom do tvahy to, Ze
neregistrované cirkvi a naboZen-
ské spolocnosti maju mimo-
riadne obmedzené moZnosti
preukazovat svoju spolocensku

prospesnost.”

Zasadnym zlomom v oblasti ndbozZenskej slobody na Slovensku bolo prija-
tie kontroverznej novely zakona o slobode naboZenskej viery v roku 2007,”
ktora vyrazne sprisnila kritéria registracie — oproti pévodnym 20 000 sym-
patizantom musia v sucasnosti cirkvi a nabozenské spolo¢nosti snaZiace sa
o registraciu preukazat ¢lenstvo 20 000 ob&anov SR, ktori majd na Sloven-
sku trvaly pobyt. Motivom pre prijatie tejto Upravy bola snaha o zamedze-

1 Obyvatelstvo podla nabozenského vyznania, séitanie fudu 2011, 2001,
1991. Dostupné na http://portal.statistics.sk/files/tab-14.pdf, navstivené
12.marca 2013.

2 Lucia Greskovd, (n.d.). Sloboda myslenia, svedomia a ndboZenstva na
Slovensku — neregistrované cirkvi a ndboZenské spoloc¢nosti.

3 Zakon ¢. 308/1991 Z.z. o slobode naboZenskej viery a postavenia cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v platnom zneni

4 Zakladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou ¢. 326/2001 Z.z. a Zmluva
medzi SR a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami ¢.
250/2002 Z.z.

5 Radovan Cikes, Vztahy $tdtu a cirkvi na Slovensku (Bratislava: Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 2010), s. 45.

6 Predkladacia sprava k zakonu ¢. 201/2007 Z.z., ktorym sa meni a dopifia zékon
308/1991 Z.z. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRok
ovaniaDetail?idMaterial=8598, navstivené 12.marca 2013.

7 Zakon €.201/2007 Z.z.
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nie pripadného zneuZivania statusu a vyhod, ktoré poskytuje registracia
a potreba zohladnit kultdrne a historické Specifika krajiny.® Dosledné sku-
manie v ramci procesu registracie vsak statu poskytuje dostatocny priestor
na to, aby posudil (ne)sulad ¢innosti a ucenia cirkvi alebo naboZenskej spo-
lo¢nosti s platnou legislativou SR. O tom sme sa mohli presvedcit napriklad
v pripade neuspesnej Ziadosti o registraciu Cirkvi Krestanské spolo¢enstva.
Znalecky posudok v tomto pripade konstatoval rozpor jej ¢innosti so zakon-
mi, zdsadami [udskosti a zndsanlivosti.®

Takto nastavené kvantitativne kritérium povazuju mnohi odbornici za dis-
krimina¢né vo¢i mensim cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam.® Niekto-
ré cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti tuto podmienku nikdy nemézu splnit.
Cirkev essénsko-krestanska napriklad zo svojej podstaty nefunguje na baze
¢lenstva. Clenmi cirkvi st len jej duchovni. Dal$ou skupinou, ktora na toto
ustanovenie dopldca su cudzinci. Ti si zo svojich krajin pdvodu prinasaju aj
svoju naboZensku vieru, avsak ziskanie obcCianstva SR, ktoré by umoznilo
formalnu institucionalizaciu ich viery, je pre nich mimoriadne naro¢né.**

V roku 2007 podal generalny prokurétor staznost na Ustavnom stde SR
na protilstavnost tejto Upravy, avsak v roku 2010 bola tato staznost za-
mietnuta s odévodnenim, Ze SR je opravnena ustanovit podmienky pdso-
benia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti na svojom Uzemi a fakt, Ze , urcita
cirkev alebo nabozenskd spolo¢nost nie je registrovand, neznamena, ani
neimplikuje skuto¢nost, Ze prislusnici takychto zoskupeni si obmedzovani
v samotnej podstate prava na slobodu vyznania, a to v jeho prejave.*?

ANI REGISTRACIA NEZARUCI PLNE UZNANIE

Spominané narokové prava upravuje zmluva medzi SR a Svétou Stolicou
a zmluva medzi SR a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nosta-
mi'3 a osobitné Ciastkové zmluvy v oblasti $kolstva, finanéného zabezpede-
nia, pastoracnej sluzby a vyhrady vo svedomi. Najspornejsim momentom
zmluvy medzi SR a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spoloénostami
je fakt, Ze novoregistrované duchovné spolo¢nosti k nej mozu pristipit len
za sUhlasu vsetkych zuc¢astnenych stran. Aj to je pravdepodobne jednym
z dévodov, pre¢o zmluvu zatial uzavrelo len jedenast z osemnastich regis-
trovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. Medzi Uc¢astnikmi tejto zmlu-
vy chyba aj Bahajske spolocenstvo. Jeho predstavitelka uviedla, Ze keby
k tejto zmluve chceli pristipit, ,muselo by to prejst parlamentom, musel
by to podpisat prezident. Je to tak ndro¢né, ze nam zodpovedné instittcie
povedali, nech to radSej nechame tak.”

Obavy zo zneuZivania vyhod registracie sa tykaju predovsetkym financ¢nej
podpory, ktoru $tat poskytuje registrovanym cirkvam a ndboZenskym spo-
lo¢nostiam. Financie pritom nie su vidy motivom pre registraciu. Napri-
klad Bahajske spolo¢enstvo moznost ziskania finan¢nej podpory nevyuziva
z principidlnych dévodov, a to aj napriek tomu, Ze je Statom uznané. Cirkev
essénsko-krestanska na druhej strane zdpasi s existenénymi problémami,
kedy sa musi spoliehat na individudlne prispevky a dobrovolnicku ¢innost
svojich priaznivcov, aby zachovala svoju ¢innost.

DélezitejSie nez finan¢nd podpora sa vsak javi ziskanie symbolickej legiti-
mity, ktord registracia méze zabezpedit. Uznanie zo strany $tatu moze pri-
spiet k destigmatizacii duchovnych spolocenstiev, ktoré su ¢asto vnimané

8 D6vodova sprava k zakonu ¢. 201/2007 Z.z., ktorym sa meni a dopltia zékon
308/1991Z.z. o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoloénosti, dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRo
kovaniaDetail?idMaterial=8598, navstivené 12.marca 2013.

9  Rozsudok Najvyssieho sudu SR z diia 18. oktdbra 2012, sp. zn. 65%/16/2011

10 Pozri napr. Sarlota Pufflerova, Diskrimindcia z dévodu ndboZenstva a viery
(Sprava 2/2012), s. 5. a U.S. Department of State (2011). International
Religious Freedom Report. Slovakia, dostupné na http://www.state.gov/
documents/organization/171720.pdf, navstivené 12.marca 2013.

11 Pozri napriklad Elena Gallova-Kriglerova — Jana Kadlecikova ,, Podmienky
udelovania Statneho obcianstva” in: Jarmila Laj¢dkova (ed.), Mensinovd
politika na Slovensku v roku 2011 (Bratislava: CVEK, 2012).

12 Ustavny std Slovenskej republiky, tlacova informacia ¢. 3/2010 z 3. februara
2010.

13 Zakladna zmluva medzi SR a Svatou stolicou €. 326/2001 Z.z. a Zmluva medzi
SR a registrovanymi cirkvami a naboZzenskymi spolo¢nostami ¢. 250/2002 Z.z.



negativne a ,sektdrsky” tak zo strany Stdtu a dominantnych cirkvi, ako aj
zo strany SirSej verejnosti. Ako uviedla zastupkyna Bahdjskeho spolocen-
stva, registracia bola aj nebola délezita, ,kedZe na Slovensku prevazuje
krestanstvo, tak sme si mysleli,
Ze pre ludi je dolezité, ako vy-
zerame. Ze sme niekde registro-
vani. Lebo vSeobecne tu prevla-
da strach z neznameho.”

,Uznanie zo strany stdtu méze
prispiet k destigmatizdcii du-
chovnych spolocenstiev, ktoré
su ¢asto vnimané negativne
Tento strach sa pritom prejavuje
aj v tom, ako v sucasnosti prebie-
ha medzindbozensky dialdg. Jedi-
nou formalne existujlcou platfor-
mou je v tejto oblasti Ekumenicka
rada cirkvi (ERC), ktora zdruZuje len cirkvi vychadzajlce z Pisma svatého, a tak
de facto vylucuje ostatné duchovné spolocenstva. Je taktiez priznacné, ze sek-
cia internetovej stranky ERC s ndzvom ‘Nova religiozita’ odkazuje na Centrum
pre Studium siekt, ktoré je Specializovanym pracoviskom ERC.

a ,sektdrsky’ tak zo strany stdtu
a dominantnych cirkvi, ako aj zo
strany sirsej verejnosti.”

BLUDNY KRUH VYLUCENIA

obmedzuje moznosti mensinovych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti vstupo-
vat do verejnej diskusie a spoluvytvarat spolocensky diskurz, ktory sa tyka aj
ich samotnych. Dostdvaju sa tak do zacarovaného kruhu vyliéenia. UdrZiava-
nie tychto naboZenskych spolo¢nosti na okraji ich zaroven dalej mystifikuje az
démonizuje ako nieco uzavreté a nezname, pred ¢im sa treba mat na pozore.

Ukazuje sa teda, Ze ani registracia neznamena automatické nadobudnutie
spolocenského statusu, ktory maju tzv. tradi¢né cirkvi a naboZenské spo-
lo¢nosti. Obe skiimané spolo¢nosti sa zhodli na tom, Ze Statne institucie im
v principe nekladu velké prekazky. Postoj ministerstva kultury pri snahach
o registraciu vnimali ako velmi pozitivny a podporny. To, Ze $tat v sucasnosti
upeviuje status quo a prijatym zdkonom z roku 2007 prakticky znemoznil
registrovanie dalSich cirkvi alebo naboZenskych spoloc¢nosti, je skoér odra-
zom celkového nastavenia spolocnosti, ktora stale nie je dostatocne otvo-
rend a reSpektujuca voci rozmanitosti. [ |

NA VZDELAVANIE DETIi CUDZINCOV STAT NEMYSLI. SKOLY V TOM

DONEDAVNA BOLI SAME

Zakladné skoly na Slovensku navstevuje v sucasnosti takmer 900 deti cu-
dzincov, priCom aZ 650 z nich ma trvaly pobyt na Uzemi Slovenskej repub-
liky. Vzhladom na celkovy pocet deti na zakladnych Skoldch to nie je prilis
vysoké ¢islo - cudzinci tvoria priblizne 0,2% Skolskej populdcie. Mozno aj to
je jeden z dévodov, preco im zatial nie je vo vzdelavacej politike venovana
dostato¢na pozornost. Na druhej strane je vsak Slovensko pre tieto deti
novou krajinou a skola méze byt jednym z najvyznamnejsich priestorov pre
ich zaclenenie do spolo¢nosti. ReSpekt k potrebdm deti migrantov a snaha
o vyuZivanie adekvatnych metdd a sposobov vzdelavania je v mnohych eu-
répskych krajinach velkou vyzvou pre vzdeldvacie systémy podobne, ako je
to napriklad na Slovensku v pripade rémskych deti. Tie su dnes tiez akymisi
cudzincami v Skole. Vyucovaci jazyk je pre mnohé z nich cudzim jazykom,
kedZe vzdelavanie v materinskom (romskom) jazyku nie je mozné. Rém-
ske deti a rovnako aj deti cudzincov su na Skolach vnimané ako ,,iné” a to
spOsobuje z pohladu ucitefov mnohé problémy, s ktorymi sa stale nevedia
vysporiadat. Skolské prostredie stale nie je natolko inkluzivne, aby doka-
zalo reagovat na rozmanitost svojich Ziakov. To sa naplno prejavuje aj pri
vzdeldvani deti, ktoré sa samé (alebo ich rodicia) narodili v inej krajine.

IGNORUJUCA ,Podnetom pre aspor nejaké

LEGISLATIVA

Pre vzdeldvaciu politiku su deti
cudzincov stale este neviditel-
né. Podnetom pre aspon neja-
ké zohladnenie deti cudzincov

zohladnenie deti cudzincov vo
vzdeldvacom systéme bol vstup
Slovenska do Eurdpskej tnie, kto-
rého podmienkou bola, okrem

vo vzdeldvacom systéme bol
vstup Slovenska do Eurdpskej
Unie, ktorého podmienkou
bola, okrem iného, aj ratifika-
cia smernice o vzdeldvani deti
migrujucich  pracovnikov. Ta
stanovuje, Ze ,deti cudzincov
by mali ziskat vhodnu vyucbu,
vrdtane vyucovania jazyka hos-
titelského stdtu a Stdaty by mali
podniknut primerané opatrenia

iného, aj ratifikdcia smernice

o vzdeldvani deti migrujucich
pracovnikov. Slovensko sa s touto
poZiadavkou vyrovnalo pomerne
typickym spésobom - legislativu
formdlne upravilo, ale nie vo
vSetkych poZadovanych obla-
stiach a navyse velmi vdagne.”

na podporu vyucovania materinského jazyka a kultdry krajiny pévodu.”™
Slovensko sa s touto poZiadavkou vyrovnalo pomerne typickym spésobom

1 Smernica Rady 77/486 EHS z 25. jula 1977 o vzdelavani deti migrujucich

pracovnikov

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

- legislativu formdlne upravilo, ale nie vo vSetkych poZadovanych oblastiach
a navyse velmi vagne.

Skolsky zakon sice venuje vzdeldvaniu deti cudzincov cely jeden paragraf,
avSak uvadza len to, Ze ,sa“ im poskytuje vzdelavanie za rovnakych pod-
mienok ako obéanom Slovenskej republiky a na odstrafiovanie jazykovej
bariéry ,sa“ im poskytuju kurzy slovenského jazyka.

Je pozitivne, Ze deti cudzincov nie su formalne diskriminované vo vzde-
lavani a maju k nemu pristup za rovnakych podmienok ako ostatné deti.
Avsak samotna rovnakost podmienok este ani zdaleka nezarucuje, e ich
vzdelavanie bude Uspesné a bude pre tieto deti prinosné. Deti cudzincov
totiz celia mnoistvu bariér,
na ktoré sucasny vzdeldvaci sys-
tém nemysli. Mnohé po pricho-
de do krajiny zazivaju kultirny
Sok, ktory sa najintenzivnejsie
prejavuje prave v Skole, ktord
je pre ne Casto prvym a velmi
intenzivnym stretom so sloven-
skou realitou. Jazykova bariéra
im komplikuje nielen samotné
vzdeldvanie, ale aj beZné inte-
rakcie so svojim okolim — spo-
luziakmi, ucitelmi a inymi fudmi, s ktorymi prichadzaju do kontaktu. Vzde-
ldvacie systémy v inych krajindch moZu byt a ¢asto aj byvajd velmi odli§né,
a preto je pre ne naro¢né adaptovat sa na podmienky slovenskych $kél.

,Kulturna rozmanitost v sucas-
nosti nie je na skoldch este vébec
reflektovand, co deti cudzincov
stigmatizuje, pretoZe ich ,inakost”
nie je vnimand ako beznd sucast
rozmanitosti spoloc¢nosti, ale ako
,pritaZ; s ktorou sa Skoly musia
vysporiadat samé.”

Viaceré vyskumy Centra pre vyskum etnicity a kultiry navyse poukazuju na to,
7e kultirna rozmanitost v sti¢asnosti nie je na skoldch este vébec reflektova-
na. To vytvdra pre tieto deti stigmu, pretoze ich ,inakost” nie je vnimana ako
beznd sucast rozmanitosti spolocnosti, ale ako ,,pritaz*, s ktorou sa Skoly musia
vysporiadat samé. Zo strany statu totiz nemaju Ziadnu podporu v tom, aby do-
kézali éelit vietkym spominanym bariéram. Legislativa napriklad nedostatoéne
upravuje spdsob, akym maju byt tieto deti do 3koly zaradené, ak neovladaju
vyucovaci jazyk. Preto sa Casto stava, Ze aj starsie deti byvaju zaradené do prvé-
ho alebo druhého ro¢nika zakladnej skoly napriek tomu, Ze vo svojej krajine
uz absolvovali niekolko rokov vzdelavania.? Tak sa niekedy ocitaju dvanast Ci
trindstroéné deti v jednej triede so Sest alebo sedemro&nymi spoluziakmi. Sko-
ly nevedia ani to, ako maju tieto deti hodnotit, pretoze vzhfadom na jazykovu

2 Tina GaZoviCova (ed.), Vzdeldvanie deti cudzincov. Potreby a riesenia
(Bratislava: Nadacia Milana Simec¢ku a Centrum pre vyskum etnicity
a kultary, 2011).
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bariéru (a iné bariéry) prirodzene nemézu v Skole napredovat rovnako ako ich
spoluZiaci. Jazykové kurzy by mali zabezpecovat krajské Skolské drady, avsak
gkoly obvykle o tejto moznosti vobec nevedia. Co je viak horsie, o tejto povin-
nosti Casto nevedia ani samotné Skolské Urady, ktoré maju toto vzdeldvanie
poskytovat. Ak sa aj realizuje, je len velmi formalne a nedostatocne prispdso-
bené podmienkam a potrebam deti.> Nikde nie je upravené, aki pomoc alebo
podporu maji a mézu poskytovat poradenské zariadenia. Tie nie su nijakym
spOsobom pripravené na Specifika, ktoré so sebou vzdelavanie deti cudzincov
prinasa. Velmi nejasnd je aj moznost zamestnavat asistentov ucitela, ktori by
mohli pri vyu€ovani vyznamne pomdct.

UCITEL, POMOZ SI SAM

Celd zétaz spocivajlca vo vzdelavani deti cudzincov je tak obvykle prenesena
na jednotlivych ucitelov, ktori sa s novou situaciou vysporiadavaju rozlicnym
sposobom. Niektori z nich sa individudlne venuju detom nad rdmec svojich
ucitelskych povinnosti. Pripravuju pre ne samostatné uc¢ebné plany a snazia
sa flexibilne prisp6sobit obsah aj spdsob vyucby potrebam tychto deti. Dou-
Cuju ich slovencinu, a to bud' vo svojom volnom case alebo sa snazia ,,obeto-
vat“ niektoré vyucovacie hodiny
(napriklad  vychovy). Takmer
vzdy vsak ide vyluéne o individu-
alne nasadenie konkrétnych uci-
telov bez Specifickej systémovej
a financnej podpory. V tomto
ohlade je klUcova najméa pod-
pora vedenia Skoly, ktoru vsak
mnohi z nich nemaju.

,Cela zataZ spocivajuca vo
vzdeldvani deti cudzincov je tak
obvykle prenesend na jednotli-
vych ucitelov, ktori sa s novou
situdciou vysporiadavaju roz-
licnym spésobom. Takmer vZdy
o ) . vsak ide vylu¢ne o individudine
Mnohé deti cudzincov su tak
na slovenskych Skolach len ,tr-
pené”. Ucitelia im davaju rézne
Ulavy a hodnotia ich miernejsie
ako ostatné deti bez toho, aby
im venovali potrebni pozornost. Ocakéavaju, Ze deti sa po Uvodnej adaptac-
nej faze samy prispOsobia vzdeldvaciemu systému. K tomu vSak dochadza
len zriedka. Tieto deti potom absolvuju zakladnu Skolu s velmi obmedzenou
alebo Ziadnou moznostou pokracovat v studiu na strednej Skole.

nasadenie konkrétnych ucitelov
bez Specifickej systémovej a fi-
nancnej podpory.”

PISTE VSETCI MODRYM PEROM, INA FARBA NEBUDE

Podobne ako v pripade rdmskych deti, aj pri vzdelavani deti cudzincov stale
pretrvava velmi etnocentricky pristup. Skola je vnimana ako homogénna
institdcia, kde by sa mali akékolvek odlisnosti stierat. Prekonanie jazykovej
bariéry je nepochybne dolezitym prvkom pre Uspesné vzdelavanie deti. Av-
Sak predstava ucitefov je ¢asto takd, Ze ak sa deti naucia slovensky jazyk,
nemaju uz dalsie Specifické potreby vo vzdelavani. Ucitelia potom nijakym
spdsobom nepracuju s kultirnou rozmanitostou $koly. Napriek tomu, Ze ju
vnimaju ako obohatenie pre vzdeldvanie vSetkych deti, v praxi sa jej nija-
ko nevenuju. To sa prejavuje vo velkej formdlnosti multikultirnej vychovy,
ktord bola v roku 2008 zaradena do vzdelavacieho systému ako prierezova
téma. Namiesto toho, aby Skoly vyuzivali kultirnu, socidlnu, alebo nabo-
Zensku rozmanitost svojich Ziakov ako zdroj pre multikultdrne vzdeldvanie,
Casto ostavaju len pri tom, Ze sa ,ucia”“ o kulturach, zvykoch a tradiciach
réznych ,narodov”. Tym len upeviuju mnoZstvo stereotypov.*

AK NEPOMAHA STAT, MUSIA POMOCT IN{

Po vyskume o situdcii deti cudzincov v slovenskom vzdelavacom systéme,
ktory CVEK v spolupraci s Nadaciou Milana Simecku realizoval v roku 2009
sme pochopili, Ze ucitelom sa v blizkej dobe nedostane zo strany statu
adekvatnej podpory pri vzdeldvani deti cudzincov. Preto sme sa rozhodli
zostavit a akreditovat tréningovy cyklus pre ucitelov, ktori sa vzdelavaniu
tychto deti venuju. Tento tréning bol akreditovany ministerstvom skolstva
a mdZu sa ho zU&astnit uditelia, ktori sami takéto v $kolach maju alebo oca-
kavaju ich prichod v blizkej buducnosti. V juni 2013 sme spolo¢ne ukoncili
uz druhy tréningovy cyklus.

3 Miroslava Hapalova — Elena Gallova Kriglerova (eds.), O krok bliZSie k inkluzii
(Bratislava: Clovék v tisni Slovensko, Centrum pre vyskum etnicity a kultury,
2013), s. 145.

4 Tina GaZovitova (ed.), Vzdeldvanie deti cudzincov. Potreby a riesenia
(Bratislava: Nadacia Milana Sime¢ku a Centrum pre vyskum etnicity a
kultury, 2011) alebo Jarmila Lajéakova ,Multikutlirna vychova“ in Elena
Gallova Kriglerova — Tina GaZovi¢ova (eds.), Skola pre vietkych? Inkluzivnost
opatreni vo vztahu k rémskym detom (Bratislava: Centrum pre vyskum
etnicity a kultdry, 2012), s. 52 - 56.

Napriek tomu, Ze sa dlhodobo snazime poukazovat na systémové nedostatky
vo vzdeldvani deti cudzincov, nie je v silich mimovladnych organizacii ovplyvnit
priamo legislativu alebo formalne podmienky pre vzdelavanie deti cudzincov
na Skolach. Tréning je preto zostaveny tak, aby uéitelom umoznil reagovat
na vzdeldvacie potreby deti v rdmci podmienok, ktoré sucasny vzdelavaci sys-
tém poskytuje. Podstata tréningu preto spociva v tom, aby sa ucitelia naucili
identifikovat Specifické potreby daného dietata, ktoré do $koly pride a prisp6-
sobit svoj pristup k nim tak, aby bolo vzdelavanie nielen prinosné, ale aj pri-
jemné. Venovali sme sa preto priprave ucitela na prichod takéhoto dietata,
identifikdcii jeho potrieb a vytvaraniu individualnych vzdeldvacich planov. In-
dividudlne plany véak nemaju fungovat ako ,$pecialne” vzdelavanie, paralelné
so vzdelavanim ostatnych deti. Ciefom bolo naudit ucitefov, aby individualny
pristup dokdzali zladit s celkovym vzdeldvanim vsetkych tak, aby Ziadne dieta
neostalo bokom. Ako jedna z najdoleZitejSich oblasti sa ukazala praca s celym
triednym kolektivom a priprava triedy na prichod dietata z cudziny. Aktivity za-
merané na zvySovanie empatie | ., ...

a pochopenie Specifickej situacie
dietata z cudziny su velmi délezi-
tou podmienkou pre ich zaclene-
nie do vzdeldvania. Pocas trénin-
gov sa ukazalo, Ze uZ v sucasnosti
maju ucitelia dostatok schop-
nosti, napadov a prostriedkov
na to, aby dokazali deti cudzin-
cov vzdeldvat efektivne. Lenze
v skutoénosti nevedia, ako na to.
Tréning preto prebiehal ako pro-
ces vzajomného generovania na-
padov a skusenosti pod vedenim
lektorov. Vysledkom tohtorocné-
ho tréningu bola skupina osem-
nastich ucitelov a uciteliek, ktorf
vytvorili velmi funkénd siet, ktord aj mimo tréningovych aktivit spolupracuje
na zlepSovani podmienok pre vzdelavanie deti cudzincov.

uplatnila vo vzdeldvani individu-
dlny pristup k detom, pracovala
s celou triedou a vyuZivala prvky
kooperativneho, skupinového
ucenia a iné metddy vzdeldvania,
ucitelia zistili, Ze takyto pristup
zlepsuje celkovu atmosféru

v Skole a md velky prinos pre
vSetky deti. Ukdzalo sa, Ze citlivost
k Specifikam deti je klucovad pre
ich uspesné vzdeldvanie.”

NIE JE TO LEN O DETOCH CUDZINCOV

Najdélezitejsim vysledkom vsak nebolo to, Ze ucitelia sa naudili Specificky pra-
individualny pristup k detom, pracovala s celou triedou a vyuzivala prvky ko-
operativneho, skupinového ucenia a iné metddy vzdelavania, ucitelia zistili, Ze
takyto pristup zlepsuje celkovu atmosféru v skole a ma velky prinos pre vsetky
deti. Ukdazalo sa totiz, Ze kazda trieda je velmi rozmanitd bez ohladu na to, ¢i su
v nej deti cudzincov, rdmske deti, deti z chudobnych rodin alebo deti s roznymi
Specifickymi potrebami vo vzdeldvani. Na vietky tieto deti totiz zmena pristu-
pu pdsobila ako integrujlci prvok. Ukézalo sa, Ze citlivost k Specifikam deti je
kltucova pre ich Uspesné vzdelavanie. To len podporuje myslienku inkluzivneho
vzdelavania, ktorej hlavnou liniou je reSpekt voéi kazdému dietatu bez ohladu
na to, odkial' pochadza alebo aké vzdeldvacie potreby ma. |
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