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JARMILA LAJICAKOVA

Mensinové prava obsahuju dva typy zaruk. Prva
predstavuje zaruku reSpektu zdkladnych [ud-
skych prav pre prislusnikov a prislusnic¢ky narod-
nostnych, etnickych ¢i ndboZenskych mensin. To
znamena, Ze prindlezanie k mensine neméze byt
doévodom pre nespravodlivé zaobchadzanie. Dru-
hou zarukou su pozitivne prava. Tie garantuju,
Ze mensiny maju moznost rozvijat svoju identitu
a kultdru rovnako ako majorita. Mali by mat tiez
moznost efektivne spolurozhodovat o veciach ty-
kajucich sa ich komunit.

Jednym zo zaverov vyroénej spravy o mensinovej
politike za rok 2012 bolo konstatovanie zniZenia
urovne ochrany druhého typu zaruk, a to najma
zrusenim postu podpredsedu vlady pre fudské
prava a narodnostné mensiny.

Niekolko textov tohto vydania MenSinovej po-
litiky naznacuje, Ze silnejucim trendom je aj
porusovanie prvého, Uplne zakladného typu za-
ruk. Svedcia o tom napriklad neuznané vysledky
referenda obyvatelov obce Pered, kde minister
vnutra bez legitimneho zakonného dévodu odmi-
etol prijat jeho vysledky, policajny zasah v rom-
skej osade v Moldave nad Bodvou, ¢i neddvno
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Koncom oktébra schvalil parlament novelu zékona o pomoci v hmotnej ntdzi, ktord splnomocnenec
vlady pre rémske komunity Peter Polldk prezentoval ako jeden zo zékladnych pilierov tzv. rémskej re-
formy. Zakon schvalil viadny Smer-SD s podporou piatich poslancov OLaNO.! V parlamentnej rozpra-
ve proti zdkonu najvyraznejsie vystupil Rudolf Chmel (Most/Hid), ktory namietal, Ze zakon porusuje
zakladny reSpekt fudskej ddstojnosti na zdklade socidlnej a etnickej prislusnosti. Chmel tiez pomerne
vystizne uviedol, Ze jediny, kto pracu na zaklade tohto zakona ziska, budu koordinatori takychto de
facto natenych préc. Jozef Mihal a Lucia Nicholsonova (obaja SaS) tiez namietali protitdstavnost na-
vrhovaného zakona, pretoZe porusuje zaruku, Ze stat zabezpeci minimalne prostriedky na prezitie
pre kazdého, ktorého prijem je pod hranicou Zivotného minima. Ani jeden z tychto poslancov viak
neuspel v stiahnuti ndvrhu zakona z rokovania.

Novy zékon o pomoci v hmotnej nldzi rozsiruje, okrem iného, tzv. princip zasluhovosti aj na zakladnu
davku pomoci v hmotnej nudzi. Zakladna davka sluzi skuto¢ne len na preZitie ¢loveka, ktorého pri-
jem je nizsi ako spoloc¢ensky uznana minimalna hranica prijmu, po prekroceni ktorej sa clovek ocitd
v hmotnej nudzi. V roku 2013 sa tato hranica pohybuje na trovni 198,09 €, ak ide o jednu plnoletu
fyzicku osobu, 138,19 € v pripade dalSej spolocne posudzovanej osoby a 90,42 €, ak ide o nezaopat-
rené dieta.? Zakladna dévka v hmotnej nidzi predstavuje 61,60 €, ak ide o jedno¢lennd domacnost.
So zvysujucim sa poctom clenov domacnosti sa vyska davky na osobu Umerne znizuje. Napriklad
v pripade Sestélennej rodiny jej vyska dosahuje priblizne 26 € na osobu a mesiac.

Podstatu principu zasluhovosti splnomocnenec pre rémske komunity opakovane zdévodnuje pros-
trednictvom floskuly ,bez prace nie su kolaée”. To ma v praxi znamenat, Ze v pripade, Zze chudobny
dostane ponuku ,odpracovat” si zakladnd ddvku pomoci v hmotnej niidzi a odmietne ju, straca 61,60
€. Tuto sumu na osobu pritom stracaju aj ti poberatelia davky v hmotnej nudzi, ktori Ziju vo viacpo-
Cetnej domacnosti a vyska davky v hmotnej nudzi pre nich predstavuje spominanych 26 €, ¢im sa
zniZuje aj podpora nezaopatrenych deti.

CVEK v spolupraci s mnozstvom mimovladnych organizacii uz od predlozenia navrhu zakona o pomoci
v hmotnej nidzi upozorfioval na protizdkonnost, nemorélnost, neodbornost a povrchnost tohto zako-
na.? Upozorriovali sme, Ze tento zakon v skuto¢nosti neriesi Ziadny redlny problém okrem toho, Ze chce
ziskat voli¢ov sytenych mytom o davkach pre Rémov zadarmo. Rozhodne nie je rieSenim komplexného
problému nezamestnanosti chudobnych Rdmov Zijucich v regiénoch s minimalnymi moznostami na za-
mestnanie. Poukazovali sme aj na zvratenu logiku zakona, ktory uz dopredu vie, Ze treba zaviest tresty,
ak chcete chudobnych (R6mov) prindtit k aktivite. Zakonodarcovia vsadili na represiu aj napriek tomu,
Ze o dobrovolnicku pracu v komunitnych centrach posobiacich v chudobnych osadach je vidy velky

1 Hlasovanie v tretom ¢itani je dostupné na http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze%2Fhlas
ovanie%2Fhlasklub&ID=33129

2 §la2zadkona €. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom
zneni.

3 Pozri tiez sériu textov Jarmila Lajéakovd, ,Zavadzaju sa dobrovolné prace alebo bi¢ na Rémov?, SME,
1.10.2013, online http://romovia.sme.sk/c/6955069/zavadzaju-sa-dobrovolne-prace-alebo-bic-na-romov.
html; Jarmila Laj¢dkova ,,Pomoc ¢i natena praca?” PRAVDA, 10.10.2013, online http://nazory.pravda.
sk/analyzy-a-postrehy/clanok/295653-pomoc-ci-nutene-prace/; Jarmila Laj¢dkovd, ,Zakon o pomoci
v hmotnej niidzi poméze len spinomocnencovi®, www.JeToTak.sk, 30.10.2013, online http://www.jetotak.
sk/editorial/zakon-o-pomoci-v-hmotnej-nudzi-zrejme-pomoze-len-splnomocnencovym-preferenciam



schvaleny zakon o pomoci v hmotnej nudzi. Tieto priklady ilustruju trend
konstruovania mensin ako rizika, kedy sa zjavne neprihliada na odborné
a pravne argumenty a pravidla postupu.

Nedavne navrhy na obmedzovanie peticného prava, ako aj prava na informa-
cie sveddia o tom, Ze mensinové prava su sucastou vladnej politiky smeruju-
cej k viac alebo menej ndpadnému okliestovaniu zakladnych ludskych prav.

Nemyslim si, Ze ide o ndhodu. Ludské prava su nepohodIné. Obmedzuju totiz
Statnu moc. Su nastrojom pre fudi, ktory im zarucuje, Ze s nimi budu organy
verejnej moci zaobchadzat dostojne a budi mat moznost dovolat sa spra-
vodlivosti na nestrannom sude. Su tieZ mimoriadne efektivnym ndastrojom
napriklad aj v oblasti ochrany Zivotného prostredia ¢i v potierani korupcie.

Ludské prava, vratane témy nasilia na Zendch ¢i prav deti, su dnes spochyb-
rované tak, ako tomu bolo naposledy za vlady Vladimira Mediara. Vlad-
nemu SMERu v tomto ohlade mimoriadne nahravaju konzervativne kres-
tanské hnutia a organizacie, vratane oficidlnej cirkevnej Struktdry, ktoré
hldsaju ohrozenie tradi¢nych hodnét. Ide o ndhodu alebo zamer?

Ludia Zijuci v diktaturach byvaju spravidla chudobni. Samozrejme s vy-
nimkou bohatej skupinky okolo diktatora. Naopak, moderné demokracie
s pomerne vysokym stupfiom reSpektu ludskych prav patria medzi krajiny
s najvyssou Zivotnou Urovnou vsetkych svojich obyvatelov.

Medzi ludskymi pravami a ekonomickym rozvojom existuje suvislost, ktoru
sa neoplati podceriovat. Na Slovensku sa v3ak fudské prava vnimaju ako
akysi nadstandard, ktory si krajina moze dovolit az vtedy, ked' vyriesi svoje
ekonomické problémy. |

zadujem. Upozornovali sme tieZ na rizika vzniku Sikany, kedZe péjde o selek-
tivny pristup —davku budu musiet odpracovat iba ti, ktorym bude zo stra-
ny obce pontknutd moznost. Varovali sme tieZ pred rozsirovanim priestoru
na neformalnu aj formalnu GZeru, ako aj riziko vzniku lokalnych konfliktov
a nepokojov. Zakladom nasej kritiky bol pravny argument. Ten sme zaradili
do samostatnej ¢asti tohto vydania Mensinovej politiky. Argumentujeme, Ze
zdkon porusuje zdkaz nutenej prace a nepriamej diskriminacie Rdmov. Nasu
pravnu argumentaciu sme poskytli tak ministerstvu prace, ako aj vSetkym
organom, ktoré maju povinnost prihliadat na to, aby zakony v tejto krajine
reSpektovali zékladné fudské prava kazdého cloveka bez ohladu na to, ¢i sa
narodil v osade alebo v bratislavskej vile.

Ani pocCas medzirezortného pripomienkového konania, ani v ramci procesu
schvalovania ndvrhu zakona v parlamente sme sa (s vynimkou vyssie spomi-
nanych troch opozi¢nych poslancov) nestretli s argumentaciou predstavitelov
statnej moci na akejkolvek Urovni, ktora by sa opierala o odborné dokazy a po-
znatky — i uZ z verejnej politiky, ekondmie alebo Ustavného a medzinarodného
prava. Zastancov zakona dokonca netrapilo nielen to, Ze zakon je protiustavny
a ni¢ neriesi, ale ani to, Ze je velmi drahy a $tat na riom nic¢ neusetri. Prave na-
opak. Statny rozpocet nari bude musiet vynaloZit dalsich 9 az 11 miliénov eur
rocne, ktoré budu potrebné na zaplatenie koordinacie nutenych prac.

Opét sa potvrdzuje, Ze v ¢ase vnimaného ohrozenia diskusia zaloZend na ra-
za ich ekonomické straddanie mozu lenivi Rdmovia dostavajuci vysoké davky
zadarmo, podporuje riesenia, ktoré ich pred takymito , parazitmi“ ochrania.
Mobilizovat po starodia konstruovany anticiganizmus v slovenskych sedlia-
koch nie je Ziadny problém. PosluZi ako vdacna zasterka na korupéné sSkan-
dély a s nimi priamo suvisiace zvysujlce sa dafiové a odvodové zatazenie
»slusnych” zamestnancoy, ¢i nekompetentné ekonomické rozhodnutia moc-
nych. V takto vykonstruovanom stave ekonomického i fyzického ohrozenia
zo strany Romov lahko prechadzaju zakony, ktoré zjavne porusuju zdkladné
Ustavné a [udsko-pravne principy. Nejde predsa o [udi, ale o nepriatelov.

S nasou analyzou navrhu zdkona opierajlcou sa o odborné a pravne argu-
menty sme proti populizmu mocnych neuspeli.

V pripade, Ze tento zakon podpise aj prezident SR, vstupi do platnosti 1. ja-
nudra 2014. P6jde o najvacsmi protiromske opatrenie prijaté parlamentom
alebo vladou od roku 2004, kedy boli radikalne zniZené socidlne davky. W
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PRIPOMIENKA K NAVRHU
NOVELY ZAKONA O POMOCI
V HMOTNEJ NUDZI — PRAVNY
ARGUMENT

CVEK spolo¢ne s Nadaciou Milana Simecku a podporou dalsich 19 mimovlad-
nych organizdcii - Krajské centrum pre rémske otazky, OZ Museion, Poradiia
pre obcianske a ludské prava, OZ Pre lepsi Zivot, OZ Sara, OZ Sila pomo-
ci, OZ Amari bach - Nase $tastie, Nadacia otvorenej spoloénosti — OSF, OZ
Rémskych Zien - Lucia, Asocidcia terénnych socialnych pracovnikov, Nadacia
Dobra romska vila Kesaj, Romsky institut, Helsinsky vybor pre ludské pra-
va na Slovensku, Clovék v tisni — pobocka Slovensko, Asociacia pre kulttru,
vzdelavanie a komunikaciu, Liga za ludské prava, OZ eduRoma, ETP Sloven-
sko, Iniciativa Inakost, ku ktorym sa ako jednotlivci pripojili aj Marek Hojsik
a Zuzana BalaZova, predloZili v juli 2013 v ramci medzirezortného pripomien-
kového konania zdsadné pripomienky k navrhu zakona o pomoci v hmotnej
nudzi. Pripomienky sme distribuovali aj dalSim orgdnom, vratane ¢lenov vy-
boru NR SR pre ludské prava a narodnostné mensiny. V nasledujicom texte
uvadzame v skratenej podobe nasu pravnu argumentaciu.

Podla vieobecnej ¢asti ddvodovej spravy je navrh zékona ,v sulade s Usta-
vou Slovenskej republiky, s inymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami a iny-
mi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana“*
Tvrdenie o sulade ndvrhu s ustavnym a medzindrodnym pravom predkla-
datel nepodloZil Ziadnym argumentom. Podla ndsho prdvneho ndzoru je
nepravdivé. Aj ked Ustava SR priznava zékonodarnej a vykonnej moci urgity
stupefi moznosti rozhodovania o obsahu napliiania socidlnych prav, pravna
Uprava musi reSpektovat normativne Gstavné a ludsko-pravne ohranicenia.

Navrhovand pravna Uprava je v rozpore, okrem inych, so zdkazom nutene;j
prace tak, ako ho definuje ¢l. 29 Dohovoru o zdkaze nutenej alebo povinnej
prdce Medzindrodnej organizdcie prdce (dalej len ,Dohovor MOP“)?a ¢l. 4
Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd (dalej
len ,,Dohovor*).?

NAVRH ZAKONA O POMOCI V HMOTNEJ NUDZI
A ZAKAZ NUTENEJ PRACE

Podla predkladacej spravy ma navrh zdkona pri poskytovani pomoci v hmot-
nej nudzi klast déraz na ,,adresnost, zasluhovost, ako aj ochranu tych, ktori
si vlastnym pri¢inenim neméZu alebo nevedia zabezpedit alebo zvysit prijem
vlastnou pracou, pricom vychadza z Ustavnej garancie zabezpecenia zaklad-
nych Zivotnych podmienok*.*

Jednym z nosnych pilierov navrhovaného zakona je presun principu zaslu-
hovosti aj na priznanie davky v hmotnej nudzi na zéklade aktivity ,,plnole-
tého praceschopného ¢lena domacnosti, a to G¢astou na mensich obecnych
sluzbéch alebo na dobrovolnickej ¢innosti,” a to len v pripade, ak mu bude
takéto ¢innost pondknuta.

Princip je premietnuty do navrhu §10 ods. 3, podla ktorého sa davka na zabez-
pecenie zakladnych Zivotnych podmienok, ktorej vyska zavisi od poctu spoloc-
ne posudzovanych oséb Zijucich v jednej domacnosti, znizuje ,,0 sumu 60,50 €
za kazdého plnoletého ¢lena domacnosti, ktory nie je v pravnom vztahu, ktory
zaklada narok na prijem zo zavislej ¢Cinnosti a nezucastni sa na zéklade pisomnej
dohody medzi iradom a obcou, rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou
organizaciou, ktorej zriadovatelom je obec, alebo organizatorom dobrovolnic-
kej ¢innosti v rozsahu najmenej 32 hodin mesacne na vykonavani

a) mensich obecnych sluzieb pre obec alebo rozpoctovu organizaciu alebo
prispevkovu organizéciu, ktorej zriadovatelom je obec, alebo

b) dobrovolnickej ¢innosti.”

1 Dbévodova sprava k vSseobecnej ¢asti navrhu zakona o pomoci v hmotnej
nudzi, s.3.

2 Dohovor bol uverejneny v zbierke zdkonov pod &islom 506/1990 Zb.
zavazny pre SRk 1. 1. 1993.

3 Dohovor bol uverejneny v zbierke zdkonov pod c¢islom 209/1992 Zb.
zavazny pre SR k 1. 1. 1993.

4  DoOvodova sprava k vieobecnej Casti navrhu zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi, s.1.



Ndvrh zakona tak fakticky rozsiruje tzv. princip aktivdcie aj na zakladnu
ddvku pomoci osobdm v hmotnej nudzi. Nuti bliZsie nedefinovanu skupinu
poberatelov ddvok v hmotnej nidzi k éinnosti obdobnej pracovnému vzta-
hu pod hrozbou straty minimdlnej financnej pomoci potrebnej na prezi-
tie. Ndvrh zdkona tak rozsiruje princip zdsluhovosti pri vymedzeni obsahu
ustavného prdva na pomoc v hmotnej nudzi.

Mdme za to, Ze tento ndvrh je v rozpore so zdkladnym ludsko-pravnym res-
pektom fudskej dostojnosti, ktory je chraneny zakazom nuatenej prace z na-
sledujucich dévodov.

RESPEKT LUDSKEJ DOSTOJNOSTI A ZAKAZ NUTENEJ PRACE

Respekt fudskej dostojnosti je zakladnym normativnym principom vietkych
[udskych prav a podla ¢lanku 19 Ustavy SR je garantovany kazdému ¢Elove-
ku. Aj ked' neexistuje jednotna definicia ludskej dostojnosti, v prave je tato
hodnota artikulovana dvoma sposobmi. Prvym je referencia na autonémiu
a rovnost. Zakony ¢i opatrenia, ktoré respektuju a zvysSuju autonémiu lud-
ského rozhodovania, podporuju aj respekt fudskej dostojnosti. Druhy spo-
sob chédpania ludskej dostojnosti vychddza z principu rovnosti a nediskrimi-
nacie. Politika, ktora respektuje ludsku dostojnost, je taka, ktora zaobchadza
(nielen) s mensinami nehierarchizovanym a nediskrimina¢nym sposobom.®

Kanadsky najvyssi sud ma jednu z najrozsiahlejsich judikatir zameranych
na interpretaciu zakladnych prav a slob6d, najma rovnosti v hmotno-prav-
nom zmysle. ReSpektovanie fudskej dostojnosti interpretoval ako stav, ked'
LJjednotlivec alebo skupina pocituju sebatictu a pocit viastnej hodnoty. Lud-
ska déstojnost sa tyka fyzickej aj psychickej integrity. Je poskodend nespra-
vodlivym zaobchddzanim, ktoré je zaloZené na osobnych charakteristikdch
alebo situdcidch, ktoré nesuvisia s individudlnymi potrebami, kapacitami
alebo schopnostami. Je naopak podporovand zdkonmi, ktoré su citlivé k po-
trebdm, kapacitdm a schopnostiam réznych jednotlivcov, bertuc do tvahy
kontext ich odlisSnych situdcii. Ludskd déstojnost je poskodzovand, ked su
jednotlivci alebo skupiny marginalizované, ignorované, podceriované, a na-
opak, je podporovand zdkonmi, ktoré uzndvaju plné miesto vsetkych jednot-
liveov a skupin v kanadskej spoloc¢nosti.“®

Zakaz nutenej prace obsiahnuty v Dohovore MOP je relevantny aj pre inter-
pretaciu ¢l. 4 Dohovoru, ktory tieZ obsahuje zakaz nutenej a otrockej prace.’

Dohovor MOP v ¢l. 2 ods. 1 definuje ,nutent alebo povinnu pracu” ako
,kaZdu prdcu alebo sluzbu, ktord sa od ktorejkolvek osoby vymdha pod
hrozbou akéhokolvek trestu a na ktoru sa nazyvand osoba nepontikla dob-
rovolne.”

Pre potreby tohto Dohovoru podla ¢l. 2 ods. 2 viak vyraz ,natend alebo
povinna praca“ nezahfia

e) mensie obecné sluzby, ktoré su vykondvané clenmi obce v jej pria-
mom zaujme, mdiu sa preto povazovat za obvyklé ob¢ianske povin-
nosti pripadajuce na clenov obce, pokial' maju ¢lenovia obce alebo ich
priami zastupcovia pravo vyjadrit sa ohladne potreby takych sluZieb.

Ndtend praca zahfnia v zmysle definicie ¢l. 2 ods. 1 Dohovoru MOP tri aspekty:
1. vykon prace alebo sluzby,
2. vykon préce alebo sluzby pod hrozbou trestu,

3. vykon prace, pre ktoru sa osoba neponukla dobrovolne.

Ad1). Vykon prace alebo sluzby

Podla §52 ods 2. zdkona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov si mensie obecné sluzby pre obec organi-
zované obcou, rozpoctovou organizaciou alebo prispevkovou organizaciou,
ktorej zriadovatelom je obec, definované ako

Jforma aktivacnej ¢innosti dlhodobo nezamestnaného obcana vykondvanim
prdc, ktoré su urcené na zlepSenie ekonomickych podmienok, socidlnych
podmienok, kulturnych podmienok, tvorbu, ochranu, udrZiavanie a zlepso-
vanie Zivotného prostredia obyvatelov obce, starostlivost o ochranu a za-
chovanie kulturneho dedicstva, podporu vzdeldvania, rozvoj a poskytovanie
socidlnych sluZieb a dalsich cCinnosti v socidlnej oblasti, rozvoj a ochranu

5  Pozri detailnejsie napr. v Jeff Malpas and Norelle Lickiss (eds.), Perspectives
on Human Dignity: a Conversation (Dordrecht: Springer, 2007).

6 Law v. Canada (Minister of Employment & Immigration) (1999) 1S.C.R. 497
para. 53.

7  Van der Mussele v. Belgium, Application no. 8919/80, para. 32.

duchovnych a kultdrnych hodnét, doplnkové vzdeldvanie deti a mlddezZe
a na rozvoj a podporu komunitnej ¢innosti.*

Podla ods. 1 toho istého ustanovenia je aktiva¢nou ¢innostou formou men-
Sich obecnych sluZieb ,podpora udrZiavania pracovnych ndvykov dlhodobo
nezamestnaného obcana, ktory je poberatelom ddvky v hmotnej nudzi a pri-
spevkov k ddvke v hmotnej nudzi.”

Mensie obecné sluzby su vykonavané na zéklade dohody s obcou osobne,
priéom dohoda dalej $pecifikuje miesto aj vykon prace a moznost kontroly
zo strany obce, resp. Uradu préce. Ide o vztah nadriadenosti a podriadenos-
ti. Ide teda o formu ¢innosti, ktora md znaky zdvislej prace.®

Ad2). Pod hrozbou sankcii

Mensie obecné sluzby v zmysle navrhu zékona tie spifiaju druhy aspekt nite-
nej prace — maju sa realizovat ,,pod hrozbou“. Podla vyboru expertov Medzina-
rodnej organizacie prace (International Labour Organisation — ILO) by sa tato
podmienka mala interpretovat pomerne Siroko a nezahffat len trestné sankcie,
ale aj stratu akychkolvek prav alebo privilégii.? U¢ast na pracach sa ma vyméahat
pod hrozbou sankcie nevyplatenia zdkladnej ddavky na preZitie cloveka.

Ad3). Bez dobrovolného suhlasu

Vykon mensich obecnych sluZieb v zmysle navrhovaného zakona tiez nemozno
pokladat za pracu vykonavanu na zaklade dobrovolného suhlasu. Sthlas s vyko-
nom prdce pod hrozbou sankcie v takej ekonomickej tiesni, ktord ohrozi Sancu
Eloveka na zdkladné prezitie, nemozno povaZovat za slobodny sthlas.*®

Mame za to, Ze vykon tzv. dobrovolnickej prace v ramci navrhu zakona
o pomoci v hmotnej nudzi je zneuZitim terminu ,dobrovolnictva” a je
v rozpore s platnou slovenskou legislativou.

Podla §3 ods. 1 zdkona &. 406/2011 Z.z. o dobrovolnictve a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov dobrovolnicku ¢innost vykonava dobrovolnik.
Podla §2 od. 1 tohto zékona je dobrovolnik ,fyzickd osoba, ktord na zdklade
svojho slobodného rozhodnutia bez ndroku na odmenu vykondva pre inu
osobu v jej prospech dobrovolnicku ¢innost zaloZenu na svojej schopnosti,
zrucnosti alebo vedomosti.

Z uvedeného je zjavné, Ze o ,dobrovolnictvo” v zmysle §2 ods. 1 zdkona
o dobrovolhnictve zjavne nejde v pripade, Ze ma osoba v hmotnej nudzi,
ktorej prijem nedosahuje urovern Zivotného minima, pod hrozbou odria-
tia zdkladnej davky v hmotnej nudzi vykondvat uréiti prdcu. Tato éinnost,
ktord evidentne tieZ vykazuje zndmky zdvislej prdce treba posudzovat ako
nutenu prdcu v zmysle ¢l. 2 ods. 1 Dohovoru MOP.

Je zrejmé, Ze ustanovenie §10 ods. 3 je formou nutenej, nie dobrovolnej,
resp. dobrovolnickej prace.

Otdzka znie, ¢i je navrhovana schéma mensich obecnych sluzieb vynimkou
z ustanovenia zakazu nutenej prace podla pism. e) ¢l. 2 ods. 2 Dohovoru
MOP o tzv. mensich obecnych sluzbach.

Mensie obecné sluzby v zmysle dohovoru MOP sa vyznacuju tromi znakmi:

1. musiist o,mensie sluzby*, ktoré vybor expertov MOP definoval ako tie,
ktoré predstavuju primarne tzv. maintenance work (udrziavacie sluzby),

2. musi ist o tzv. communal services, t.j. sluzby priamo v prospech komu-
nity, ktord ich realizuje, nie v prospech $irsej skupiny (,,not relate to the
execution of works intended to benefit a wider group”),

3. clenovia tejto komunity (komunity, ktora realizuje tieto sluzby) alebo
ich priami zastupcovia (napriklad obecné zastupitelstvo) musia mat
zarucené pravo na to, aby s nimi bola konzultovana potreba realizacie
takychto sluzieb.*

8 §1 ods. 2 Zakonnika prace, 341/2011 Z.z. zdkonnik prace v platnom zneni,
porovnaj tiez s ndlezom US CR ibid. para 228.

9 Abolition of forced labour, General Survey of 1979, para. 21; pozri tiez
Eradication of forced labour, General Survey of 2007, para. 37.

10 Porovnaj tie? Poradiia pre obcianske a fudské prava proti Z§ s MS Sarisské
Michalany, Rozsudok 20 Co 125/2012, 20 Co 126/2012, kde sudca konstatoval,
Ze “Najvacsi paradox spociva v tom, Ze stav segregacie Zalovana skola a obec
zda sa s nevolou odmietaju a obete tejto segregacie, teda romske deti a ich
rodicia, ako keby s jasotom akceptovali, Ze mézu byt oddeleni a ‘sami svoji’. Je
preto osobitne délezZité désledne vyhodnocovat tzv. ‘informovany suhlas’ od
zastupcov romskeho etnika ” s. 12-13, dostupné na : http://poradna-prava.
sk/wp-content/uploads/2012/11/PDF-129-MB.pdf

11 Direct Request (CEACR) adopted 2008, published 98 ILC session (2009), Forced
Labour Convention, 1930 (No.29) — Malawi, dostupné na http://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT _ID:2298479
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Podla nasho pravneho nazoru navrhovana schéma mensich obecnych slu-
Zieb, resp. dobrovolnictva v ramci zdkona o pomoci v hmotnej nudzi vy-
razne presahuje ramec vynimky podla ¢l. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP.

AD1). MENSIE SLUZBY

V prvom rade treba zdéraznit, ze pri posudzovani rozsahu navrhovanych prac
v zmysle §52 ods. 2 zakona ¢. 5/2004 si mensie obecné sluzby zadefinova-
né vyrazne $irSie ako predpokladd Dohovor MOP. V zmysle zdkona su uréené
,ha zlepsenie ekonomickych podmienok, socidlnych podmienok, kultiurnych
podmienok, tvorbu, ochranu, udrZiavanie a zlepSovanie Zivotného prostredia
obyvatelov obce, starostlivost o ochranu a zachovanie kulturneho dedicstva,
podporu vzdeldvania, rozvoj a poskytovanie socidlnych sluZieb a dalSich cin-
nosti v socidlnej oblasti, rozvoj a ochranu duchovnych a kultirnych hodnét,
dopinkové vzdeldvanie deti a middeZe a na rozvoj a podporu komunitnej cin-
nosti.” Tieto ¢innosti napriklad nevylucuju stavebné prace (tvorba Zivotného
prostredia, ochrana a zachovanie kultirneho dedicstva) alebo poskytovanie
socialnych €innosti, ktoré vyrazne presahuju ramec tzv. udrZiavacich prac.

Aj sucasna prax napriklad ukazuje, Ze tato definicia je natolko Sirok3, ze v ram-
ci aktivacnych prac umozriuje zneuZzivanie poberatelov davky v hmotnej nidzi
na stavebné ¢i vykopové prace. Do pozornosti v tomto ohlade davame pripad
z Velkej Britanie, kde odvolaci sud posudil Statnu schému tzv. welfare for work
za formu nutenej prace prave z dovodu nejednoznacnosti pravnej Gpravy, kto-
rd umozriovala jej zneuZivanie tak, Ze napliiala znaky nitenej prace.”

Po druhé, navrhovany rozsah mensich obecnych sluzieb najmenej 32 hodin
mesacne® je nad ramec tzv. mensich sluzieb. Do pozornosti si dovolujeme
dat stanovisko Vyboru expertov MOP, podla ktorého zakonna uprava v Kam-
bodzi, ktora predpokladala vykon mensich obecnych sluZieb v rozsahu 7 ale-
bo 15 dni'v roku, presahovala ramec tzv. mensich obecnych sluzieb v zmysle
ustanovenia ¢l. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP.* Je zjavné, Ze nielen nesta-
novenie hornej hranice, ale aj minimalna poZiadavka presahuje definiciu tzv.
,mensich” sluZieb. Aj v tomto ohlade presahuje navrhovana Uprava moz-
nosti vynimky v zmysle ¢. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP.

AD2). SLUZBY PRIAMO V PROSPECH KOMUNITY,
V KTOREJ SA PRACE REALIZUJU

V zmysle dohovoru MOP musi ist o sluzby, ktoré s realizované v zdujme
komunity, ktora ich vykonava. Zdkonna Uprava tzv. mensich obecnych slu-
zieb v SR predpoklada, Ze ide o sluZby v zdujme obce. Mame za to, Ze pri
prdvnom posudzovani by slovenské ¢i medzindrodné sudy prihliadli na re-
alny kontext toho, ¢i za sluzby v zdujme obce mozZno povazovat aj sluzby,
ktoré v skutoénosti realizuje len ¢ast obyvatelov obce, vo vacsine pripadov
¢lenovia a ¢lenky marginalizovanych rémskych komunit Zijuci v segregova-
nej alebo separovanej komunite na okraji obce, ba dokonca v niektorych
pripadoch mimo tzv. intravilanu obce.

O tom, kto je skuto¢ne zamyslanou cielovou skupinou navrhovaného zako-
na, t.j. ¢lenovia a ¢lenky marginalizovanych rémskych komunit, svedci fakt,
Ze navrhovanu uUpravu odprezentoval $tatny tajomnik ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny spolocne so splnomocnencom viddy pre romske ko-
munity.”* Navrhované opatrenie je jednym z hlavnych principov dokumentu
s nazvom Rédmska reforma — spravna cesta.'® Aj ked navrh zakona o pomoci
v hmotnej nudzi pouZiva navonok neutralny jazyk, splnomocnenec vlady pre
rémske komunity ho komunikuje v subore opatreni, resp. navrhov s ndzvom
Rémska reforma. Mozno sa preto odévodnene domnievat, Ze cielovou sku-
pinou su primarne obyvatelia marginalizovanych romskych komunit Zijuci
pod hranicou Zivotného minima, ktori su odkdzani na statnu pomoc v hmot-
nej nudzi, a to z dévodu diskriminacie na trhu prace a nedostatoc¢nej kva-

12 The Queen on the application of Caitlin Reilly and Jamison Wilson v The
Secretary of State for Work and Pensions, Case no: B3/2012/2138/2141,
Court of Appeal

13 Zakon bol napokon v parlamente schvéleny v zneni 32 hodin mesacne, ¢o
sice mierne zniZilo priestor na zneuZivanie, ale rozsah prace s ohladom na
vynimku Dohovoru MOP zostdva neprimerany aj pri takomto rozsahu hodin.

14 Direct Request (CEACR) adopted 1995, published 82 ILC session (21995),
Forced Labour Convention, 1930 (No.29) — Cambodia, dostupné na http://
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_
COMMENT_ID:2145480

15 Pozri napriklad http://aktualne.atlas.sk/kto-nebude-aktivny-pride-o-cast-
socialnej-davky/slovensko/spolocnost/

16 Princip ¢. 1 ,,Forma a vyska socidlnej pomoci statu, ako aj pristup Stdatu k
obc&anovi bude vyrazne zohladriovat pristup obéana k rodine, spolo¢nosti
a Statu”
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lifikacie (tiez v dosledku Strukturdinej diskriminacie v oblasti vzdeldvania)
zndsobenej nedostatkami pracovnych prileZitosti v regidonoch, v ktorych Ziju.

Aj dostupné data napokon potvrdzuju, Ze ciefovou skupinou sucasného systé-
mu tzv. aktivacnych prac, a to aj napriek zjavnej neutralnosti tohto opatrenia, su
najma obyvatelia marginalizovanych rdmskych komunit.*” Tych*® charakterizu-
Z0 Zivota obce a tvoria samostatnu separovanu, resp. segregovanu komunitu.
Z tychto dévodov teda realizaciu mensich obecnych sluZieb v tzv. , bielej, resp.
nerémskej“ €asti obce, ako predpoklada §52 ods. 2 zakona €. 5/2004 nemoi-
no povazovat za sluzby v prospech komunity. Ustanovenie aj v tomto ohlade
presahuje vynimku podla ¢l. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP.

AD3). PRAVO BYT KONZULTOVANY PRI PRIPRAVE SCHEMY
MENSICH OBECNYCH SLUZIEB

Ustanovenie podla ¢l. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP umozriujuce vynimku
z0 zékazu nutenej prace vyzaduje, aby Ucastnici mensich obecnych prac boli
konzultovani a aby mali mozZnost podielat sa na rozhodovani o potrebe ta-
kychto prac. Dohovor MOP predpoklada stav urcitej rovnosti postavenia oséb,
ktorych sa dotyka, a moznosti ovplyvnit rozhodovacie procesy ohladne po-
treby takychto sluZieb. S ohfadom na extrémnu chudobu a mnohondsobné
komunit fikciou. Ndvrh zdkona takyto postup konzultdcii a moZnosti spolu-
rozhodovania ani nepredpokladd, ale navrhuje, Ze takéto ,,sluzby” by mali
byt pontiknuté. Rozhodovanie o tom, & budu alebo nebudd ponuknuté, ako
aj ich obsah je v pravomoci vedenia obce, ktoré uzatvara dohodu s dradom
prace. KedZe cielovou skupinou navrhovaného opatrenia je de facto romska
mensina, ktora vo vacsine obci svojho zastupcu nema a je dlhodobo vylicend
z moZnosti participacie, ndvrh zékona ani v tomto ohlade nespifia navrhovany
systém poziadavky vynimky v zmysle ¢l. 2 ods. 2 pism. e) Dohovoru MOP.

Mame za to, Ze vSetky vysSie vymenované okolnosti ohfadom dopadu navr-
hovaného ustanovenia by museli slovenské sudy a nasledne medzinarodné
sudne alebo kvazi sidne orgény vziat do tvahy. Prave na to upozorfiuje Eu-
répsky sud pre [udské prava (ESLP) aj pri interpretdcii ¢l. 4 Dohovoru o ochra-
ne zakladnych prav a slobdd. Ten v §3 pism. d) obsahuje vynimku z nGtenych
prac, ktorymi su prace alebo sluzby, ktoré su sucastou beZnych obéianskych
povinnosti. Je zjavné, Ze navrhovana schéma mensich obecnych sluZieb vyraz-
ne presahuje tzv. bezné obcianske povinnosti. Ide skor (aj v zmysle ¢l. 2 ods. 2
pism. b) Dohovoru MOP) o povinnu sluzbu v sudnictve (angl. compulsory jury
service Zarb Adami v. Malta) alebo povinnost poskytnutia bezplatnej zdravot-
nej sluzby (Paul Reitmazr v. Austria). Je potrebné zohladnit aj skutocnost, ze
pri posudzovani kritérii tzv. beznych obcianskych povinnosti ESLP posudzu-
je to, ¢o je ,beZny chod v danej oblasti“ (angl. normal course of business).
V pripade, Ze sice ide o ,,normalnu ¢innost,” ale fakticky vytvara nenormalne
podmienky napriklad tym, Ze je diskriminac¢na, nejde o vynimku zo vseobec-
ného zakazu nutenej prace.* Povinnost mensich obecnych sluzieb, resp. dob-
rovolnickej prace pod hrozbou odobratia minimalnej davky v hmotnej nudzi
vytvara abnormalnu a diskriminaénu situdciu pre ludi odkdzanych na pomoc
v hmotnej nladzi a zdrovenn ma nepriamy diskriminaény dopad na clenov
a ¢lenky marginalizovanych rémskych komunit.

Pri posudzovani zakonnosti navrhovaného opatrenia treba vziat do Gvahy aj
skutoénost, Ze nie vsetci dlhodobo nezamestnani uchddzaéi o zamestnanie
maju mozZnost zucastnit sa aktivaénych prdc. Tento moment je mimoriad-
ne dolezity z hladiska praktického dopadu navrhu zékona. Navrh zakona totiz
predpokladd, Ze ti, ktori sa z(¢astfiuja aktivaénych prac nebudd mat povinnost
Ucasti na mensich obecnych sluzbach ¢i dobrovolnickych sluzbach na ,,odpra-
covanie” zékladnej davky. Vytvorila by sa tym diskriminacnd situdcia, kedy
by niektori mali moZnost ziskat aktivaény prispevok nad rdmec zdkladnej
ddvky bez toho, aby ju museli odpracovat. Ti, ktori by nemali moZnost nastu-
pit na aktivaéné prace by nielen nemali moZnost ziskat aktivacny prispevok,

17 Podla studie UNDP z roku 2010 takmer polovica ekonomicky aktivnej
romskej populdcie mala skusenost s aktivacnymi prdcami (46,6 %).
V pripade geograficky blizkej populdcie to bolo iba 5,1 %. V porovnani
s rokom 2005 podiel Rémov este vyraznejsie nardstol (v roku 2005 to bolo
37,2 % v pripade Rémov a 11,1 % v pripade nerémov). UNDP, Sprdva o
Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, Bratislava 2012, s. 167

18 Pozri Atlas rémskych komunit z roku 2004, ako aj najnovsie vysledky, ktoré
mé uZ podla nasich informacii k dispozicii Urad splnomocnenca vlady SR
pre rémske komunity.

19 Key Case —Law Issues: Prohibition of Slavery and Forced Labour, Article 4 of
the Convention, Council of Europe, European Court of Human Rights, para 44,
dostupné na http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_ENG.pdf



ale museli by odpracovat aj zakladnt davku v hmotnej nidzi. Tato situacia by
mohla vytvérat priestor na zneuZivanie rézneho charakteru.

Diskriminaénym momentom je zéroven aj skuto¢nost, Ze nie v3etci poberate-
lia davky v hmotnej nddzi budd mat povinnost ju odpracovat, ¢im sa tiez vy-
tvdra priestor na zneuZivanie. Tento moment spochybriuje vhodnost navrho-
vaného nastroja na zabezpecenie cielq, t.j. udrZiavania pracovnych navykov.

Prave tento moment zneuZivania de facto implikuje predpoklad navrho-
vatela, Ze systém bude slGzit ako nastroj prevychovy. Je to dalsi zdsadny
argument, pre¢o by mala byt navrhovand schéma posudena ako forma
nutenej prace. Je totiZ v rozpore so zakladnym respektom fudskej dostoj-
nosti. Od nej je odvodeny prave zakaz nltenej prace, ktora by znamenala
obmedzovanie toho, akym spésobom bude jednotlivec viest svoj zZivot, aby
pocitoval sebadctu. Navrh zakona nuti fudi, ktori redlne nemajud $ancu ziskat
riadne zamestnanie k ponizujicim sluzbdm. S fTudmi zaobchéadza ako s ve-
cou?, ktora si ma zasluzit velmi skromnu $tatnu podporu, pricom ide o sku-
pinu fudi, ktord nema redlne Sance benefitovat z moznosti, ktoré pontka
spolo¢nost na Slovensku: od vzdelania, cez nadobudnutie prace, finanéné
prostriedky aZ po resSpekt.

Z tychto dévodov mame za to, Ze navrhované ustanovenie §10 ods. 3 je
v rozpore s ¢l. 2 Dohovoru MOP aj s ¢l. 4 Dohovoru.

NEPRIAMA DISKRIMINACIA Z DOVODU PRINALEZANIA
K ETNICKEJ SKUPINE

Navrhovany spdsob podmiefiovania vyplacania zakladnej davky v hmotnej
nadzi podla §10 ods. 3, ako aj sankcionovania deti, resp. rodicov za poruse-
nie o.i. Skolského poriadku podla §13 podla nasho nazoru predstavuju za-
kdzanu nepriamu diskrimindciu z dévodu prindleZania k etnickej skupine.

Navrhovand pravna Uprava je tak podla nasho ndzoru v rozpore s ustano-
venim 2b vo vztahu k ustanoveniam 3e a 3f smernice Rady EU 2000/43/ES,
ktorou sa zavadza zésada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu
na rasovy alebo etnicky pévod (tzv. rasovd smernica) transponovanou do za-
kona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v platnom zneni, ktory tieZ zakazuje nepriamu diskriminéciu v oblasti soci-
alneho zabezpecenia. Navrhované ustanovenia porusuju tiez ¢l. 4 Medzina-
rodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢l.
26 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach, ako aj ¢l. 2
ods. 2 v spojeni s ¢l. 11 ods. 1 Medzinarodného paktu o socialnych, hospo-
darskych a ekonomickych pravach.

V zmysle rasovej smernice, ktorej definicie mozno mutatis mutandis pouzit
aj v pripade spominanych dohovorov, je nepriamou diskriminaciou , pripad,
ak by v désledku navonok neutralneho predpisu, kritéria alebo zvyklosti
bola znevyhodnena osoba urcitej rasy alebo etnického pévodu v porov-
nani s inymi osobami, iba ak uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost je
objektivne oddévodneny legitimnym ciefom a prostriedky na jeho dosiah-
nutie su primerané a nevyhnutné.”

Navrhované ustanovenie podmieriovania priznania zakladnej davky v hmot-
nej nudzi, ako aj finanény spbésob sankcionovania deti za porusovanie tzv.
Skolskych poriadkov a absenciu na vyucovani, je sice navonok formulovany
ako etnicky neutralny. Mame vsak za to, Ze skuto¢nou cielovou skupinou,
ktora bude neprimerane postihnutd navrhovanymi opatreniami, budu pri-
slusnici marginalizovanych rémskych komunit. Navrhované opatrenia su
predstavované ako sucast tzv. rémskej reformy, ktoru predstavil ¢len viady,
minister vnutra a podpredseda vlady Robert Kalifidk spolo¢ne so splnomoc-
nencom vlddy SR pre rdmske komunity Petrom Polldkom. Podla ich verej-
nych vyjadreni mali prave zmeny v poskytovani davok v hmotnej nidzi patrit
medzi prvé legislativne navrhy, ktoré budu premietnutim tejto reformy.?

Znevyhodnenie vyplyvajuce z navrhovanych pravnych Uprav nemozno ob-
jektivne odévodnit legitimnym cielom dosahovanym prostriedkami, ktoré

20 V pripade Poradne pre obcianske a ludské prava proti Z5 s MS Sarigské
Michalany, 20 Co 125/2012, 20 Co 126/2012, sa sudca senatu presovského
krajského sudu stotoznil s definovanim [udskej dostojnosti ceského
ustavného sudu, kedy k poruseniu fudskej dostojnosti dochddza vtedy,
ked sa konkrétny jednotlivec v dosledku Statnej moci dostdva do role
objektu a stava sa vylu¢ne prostriedkom ,,a je umensen do podoby druhové
zaménitelné velic¢iny,“ s. 20, dostupné na http://poradna-prava.sk/wp-
content/uploads/2012/11/PDF-129-MB.pdf

21 Pozri napriklad http://romovia.sme.sk/c/6842711/pollak-predlozi-prve-
zakony-chce-zmenu-v-davkach.html

spliiaji podmienku nevyhnutnosti a primeranosti. Aj ked moZno povazovat
ciele navrhoy, t.. ,,aktivna Géast ob¢ana na rieSeni hmotnej nudze” a ,,pod-
pora vychovy, vzdelavania a viestranného rozvoja dietata pri plneni $kolskej
dochadzky” za legitimne, zvolené prostriedky nesplfiaji podmienku nevy-
hnutnosti ani primeranosti. Ako sme argumentovali vyssie, spdsob podmie-
fovania vyplacania zdkladnej ddvky v hmotnej nudzi je formou nutenej pra-
ce. Nemozno ho povazovat ani za nevyhnutny, ani za primerany prostriedok.
Sankcionovanie deti za porusenie arbitrarnych a legislativne nezadefinova-
nych Skolskych poriadkov tak, Ze budui ohrozené ich prava na zédkladné pre-
titie, v Ziadnom pripade nespliia podmienky nevyhnutnosti a primeranosti.

Z tychto dévodov povazujeme navrhované ustanovenia za nepriamu diskri-
minaciu v pristupe k socialnym vyhoddm a socidlnej ochrane podla ustano-
venia ¢l. 3 pism. e) a pism. f) rasovej smernice.

DISKRIMINACIA Z DOVODU INEHO STATUSU

Navrhovana pravna uprava podla §10 ods. 3 a podla §12 je v rozpore s cl.
26 Paktu o obc¢ianskych a politickych pravach, podla ktorého ,vsetci su si
pred zdkonom rovni a maju prdvo na rovnaku ochranu zékona bez akejkol-
vek diskrimindcie. Zdkon zakdZe akukolvek diskrimindciu a zaruci vsetkym
osobdm rovnaku a ucinnu ochranu proti diskrimindcii z akychkolvek dévo-
dov, napr. rasy, farby, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo iného
presvedcenia, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu, majetku a rodu.”

Navrhované ustanovenia vytvaraju tri skupiny poberatelov davok v hmotnej

nudzi:

1. poberatefov zakladnej davky pomoci v hmotnej nudzi, ktorym nebola
poskytnutd moznost mensich obecnych sluZieb ¢ dobrovolnickej prace,
a teda nemusia odpracovat zakladnid davku,

2. poberatelov zdkladnej davky pomoci v hmotnej nidzi, ktorym bola po-
skytnutd moznost mensich obecnych sluzieb ¢i dobrovolnickej prace,
a teda musia odpracovat zakladni davku,

3. poberatelov zdkladnej davky pomoci v hmotnej nudzi, ktori maju moz-
nost zucastriovat sa aktivacnej ¢innosti podla §12, a teda nemusia od-
pracovat zakladni davku a siéasne maju narok na aktivaény prispe-
vok nad rdmec zdkladnej davky.

Nie vsetci dlhodobo nezamestnani uchddzaci o zamestnanie maju moZnost
zucastnit sa aktivacnych prdc. Ti, ktori sa zucastriuju aktivacnych prdc nebudu
mat povinnost ucasti na mensich obecnych sluzbdch ¢&i dobrovolnickych sluz-
bdch na ,,odpracovanie” zdkladnej ddvky. Viytvori sa tym diskriminacnd situd-
cia, kedy by niektori mali moZnost ziskat aktivacny prispevok nad rédmec zdk-
ladnej davky bez toho, aby ju museli odpracovat. Ti, ktori by nemali moZnost
nastupit na aktivacné prdce by nielen nemali moZnost ziskat aktivacny prispe-
vok, ale museli by odpracovat aj zékladnu ddvku v hmotnej nudzi. V odlisnej
situdcii budu tieZ ti, ktorym by bola ponuknuta ucast na mensich obecnych
sluZbdch c¢i dobrovolnickej ¢innosti a museli by zdkladnu ddvku odpracovat,
a tymi, ktorym by takdto ucast ponuknutd nebola. Je zjavné, Ze obyvatelia
odkdzani na pomoc v hmotnej nidzi sa mézu ocitnut vo vyrazne odlisnej
situdcii tak vzhladom na vysku financnej podpory, ako aj rozsahu vykond-
vanej prdce bez ohladu na ich viastné rozhodnutie. Naopak, o tom, ¢i sa po-
beratelia davok v hmotnej nlidzi ocitnu v jednej z troch kategoérii s nerovnymi
pravidlami podpory, rozhoduju Urady prace spolo¢ne s obcami. Mdme za to,
e ani takdto diferencidcia nespliia podmienky primeranosti a nevyhnutnos-
ti s cielom aktivdcie v hmotnej nidzi, ba prdve naopak, vytvdra priestor
na zneuZivanie. V tomto ohlade preto povaZujeme navrhované opatrenia
za porusenie ¢l. 26 Paktu o obcianskych a politickych pravach, ktory chrani
pred diskriminaciou na zéklade ,iného statusu,” vratane bydliska, vo vztahu
k akymkolvek pradvam zaru¢enym v pravnych poriadkoch signatarskych statov.

PRAVA DIETATA

Spdsob sankcionovania podla navrhovaného §10 ods. 3 je tieZ v rozpore s cl. 2
ods. 1v spojitosti s él. 6 ods. 2, él. 26 a él. 27 Dohovoru o pravach dietata. Navr-
hovatel predpokladd, Ze povinné osoby, ktoré sa neztucastnia mensich obecnych
alebo dobrovolnickych prdc budu mat zniZenu zdkladnu dévku pomoci v hmot-
nej niidzi o 60,50 €. Tymto spésobom sa najmé maloleté deti mézu ocitnut
bez akéhokolvek prijmu, ¢im ddjde k poruseniu ich prdav na vsestranny rozvoj,
socidlne zabezpecenie a Zivotnu uroven. V tomto ohlade budu znevyhodnené
z dévodu svojej etnicity,?? ako aj etnicity ich rodicov. |

22 Pozri argument o nepriamej diskriminacii na zdklade etnicity vyssie.
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MAINSTREAMING EXTREMU

Televizie zvyknu pontkat predvolebné diskusie, v ktorych maju jednotlivi kandi-
dati moznost prezentovat svoje volebné programy a sluby. Inak tomu nie je ani
tento rok pred bliZiacimi sa volbami do organov samospravnych krajov. Tento
rok vSak postup sukromnej televizie TA3 vyvolal miernu polemiku o tom, kto by
mal ¢i nemal v takychto diskusiach dostavat priestor. Jednym z hosti debaty ve-
novanej Zupnym volbam sa totiz 29. oktdbra stal lider extrémnej pravice, ktory
kandiduje na post predsedu Banskobystrického kraja za stranu Ludova strana
— Nase Slovensko. TA3 pozvala do debaty vsetkych riadnych kandidatov na Zu-
pana v Banskobystrickom kraji. KedZe LSNS je (nepochopitelne) este stéle legal-
nou politickou stranou, jej lider kandiduje v stlade so zakonom. Televizia podla
jej vyjadreni postupovala Uplne standardne. Predseda licencnej rady pre portdl
www.omediach.com povedal, Ze ,vsetci by mali mat priestor predstavit svoje
ndzory“. TA3 sa dalej odvolala na zakon o vysielani a retransmisii, podla ktorého
je vysielatel povinny zabezpecit vestrannost informdcii a nazorovu pluralitu.!
To je nepochybne pravda, avsak to nie je jedina stranka pribehu.

V tomto pripade ide o ndroc¢né vyvazovanie niekolkych prav a slobod — prava
na informacie, slobodu slova, ale aj ochranu pred Sirenim a podnecovanim
rasovej nendvisti. Tieto prava sa mézu dostat do konfliktu a je potrebné hladat
medzi nimi primeranu rovnovahu. V tomto kontexte si dovolujeme upozornit
na jedno z prelomovych rozhodnuti Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP)
v pripade Jersild v. Ddnsko.? Jersild je novinar, ktory pre dansku televiziu pri-
pravil reportdz o extrémistickej skupine Greenjackets v Kodani s ciefom pou-
kdzat na problém silnejucich xenofébnych a rasistickych postojov vodi imig-
rantom. V reportazi dostali priestor traja ¢lenovia takejto skupiny, pricom z ich
Ust odznelo mnoZstvo ponizZujucich a rasistickych vyjadreni na adresu imig-
rantov. Za tieto vyjadrenia boli napokon aj trestne stihani a odsudeni. Danske
sudy vSak odsudili aj samotného novinara, a to na zéklade obvinenia, Ze na-
pomahal Sireniu rasistickej ideoldgie a podnecovaniu rasovej neznasanlivosti.
Oslobodil ho az ESLP, ktory dévodil tym, Ze rasistické vyjadrenia, ktoré odzneli
v reportaZi boli vhodne kontextualizované — televizia zaramcovala reportaz
ako prispevok o probléme rasizmu a extrémizmu a novindr sa pocas rozhovo-
ru s ¢lenmi extrémistickej skupiny od ich vyjadreni velmi jasne distancoval.

Uz pri samotnom zd6vodnovani Gcasti ultrapravicového extrémistu na predvo-
lebnej debate mohla televizia vyuzit priestor na to, aby sa distancovala od agen-
dy tejto strany, ktora je vSeobecne znama. Namiesto toho argumentovala za-
bezpecenim objektivnych informacii, ktoré si viak zjavne zamiena s nekritickym
poskytovanim informdcii. Tymto netvrdime, Ze o rasizme a extrémistickych vy-
jadreniach nemozno informovat, aviak takéto informacie musia byt nevyhnut-
ne podané vyvazenym a komplexnym spésobom, ktory poukaZe na ich spolo-
Censku skodlivost. Tuto Ulohu televizia nesplnila uz pred samotnou diskusiou.

Ako sa v3ak zachovali moderatori diskusnej relacie Téma dna vo vztahu
k faktu, Ze v ich studiu sedi lider extrémne pravicovej strany tvériaci sa ako
bezny obcan kandidujuci na predsedu Banskobystrického kraja? V ramci de-
baty nebol vytvoreny priestor na to, aby moderatori mohli upozornit na ex-
trémisticku ideoldgiu LSNS, kedZe ani pri predstavovani ostatnych kandida-
tov nespecifikovali ideologické vychodiska stran, ktoré reprezentovali. Lider

1 http://www.omediach.com/tv/item/2671-ta3-pozvala-do-ziveho-vysielania-
mariana-kotlebu
2 Case of Jersild v. Denmark, Application no. 15890/89, 23. september 1994,
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extrémistov hral Ulohu Standardného politika pomerne zruéne a venoval
sa témam, ktoré boli ur¢ené moderatormi. Ultrapravicové nazory, ktorymi
vstupil do povedomia verejnosti, naznacil len v niekolkych momentoch, av-
Sak moderator vcas zakroCil a upozornil ho na to, aby neprekracoval hranice
zakona. V tomto ohlade televizia skor vytvorila priestor na to, aby sa extré-
mista prezentoval ako bezny, mainstreamovy politik bez toho, aby upozor-
nila na spoloéensku $kodlivost ideoldgie jeho strany, ktora je ich primarnou
agendou a s ktorou v skuto¢nosti vstupila na politickt scénu.?

Ziadna sloboda, ktora sa prejavuje navonok, ako napriklad sloboda prejavu,
nie je absolutna. MéZe sa dostat do konfliktu s pravami inych. Sloboda prejavu
obsahuje aj zna¢nu mieru zodpovednosti. V pripade masmédii to vzhladom
na ich mienkotvorny potencial plati dvojnasobne. TA3 akoby pozabudla na to,
Ze zakon o vysielani a retransmisii hovori aj o zakaze znevaZovania a hano-
benia na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a naboZenstva, poli-
tického ¢i iného zmyslania, narodného alebo socidlneho pévodu, prislusnosti
k ndrodnosti alebo k etnickej skupine. Aj ked' tento kandidat za LSNS v debate
priamo neporusil spominané ustanovenie zakona o vysielani a retransmisii,
problémom je jeho Ucast v predvolebnej debate bez toho, aby jeho vyjadre-
nia boli uvedené do ideologického kontextu, z ktorého vychadza. Bez upozor-
nenia na spolocensku neprijatelnost jeho rasistickych a extrémistickych nazo-
rov, ktorymi sa inak nikdy netajil, to méze naznacit, Ze hodnotové vychodiska
kandidatov na verejné funkcie v tejto krajine nie st podstatné. Takyto postup
zaroven zvySuje riziko zamienania extrémistov za Standardnych politikov
a prakticky umozriuje ich postupny prienik z okraja do centra politickej scény.

Domnievam sa, ze zakladnym problémom tejto debaty nie je Gcast lidra ex-
trémnej pravice v televiznej debate, ale samotny fakt, Ze strana ako LSNS, ktord
svoj program stavia na nenavisti a potlacani prav roznych skupin (od Rémov, cez
homosexualov a7 po Zidov), este stale existuje a moze sa zUéastfiovat tandard-
nych politickych procesov. Tuto stranu pritom spomina aj Sprava o plneni Uloh
vyplyvajucich z Koncepcie boja proti extrémizmu s aktualizaciou uUloh za rok
2012, ked' konstatuje ¢oraz silnejsi prienik extrémistickych skupin na Standard-
nu politickd scénu.* Sprava uvadza, Ze strana sa hlasi k nacionalizmu a cudzie
jej nie su ani rasistické a xenofébne ndzory. Ministerstvo vnutra “filozofiu” tej-
to strany sice zhodnotilo mimoriadne mierne, o nazorovej orientacii jej clenov
vsak zjavne nepochybuje, ked' jej aktivity spdja so znamymi neonacistickymi
organizdciami a hnutiami. Konstatovanie radikalizacie vSak nestaci. Je otdzne,
preco ministerstvo vnutra voci tejto strane este nezakrocilo. Zda sa, Ze rieSenia
sa tak skoro nedockdme, ked' extrémistické vyroky krajnej pravice na adresu
Romov legitimizuje svojim nekontextualnym rozhodnutim aj Najvyssi sud SR.®

Namiesto vytlacania extrémistickych ndzorov sa tak stdvame svedkami ich
postupného mainstreamingu. Niet sa ¢omu ¢udovat. Radikalna rétorika sa
stava normou aj u beznych politikov. Len jej trosku obrusili ostré hrany, aby
ich “ludskopravni svatuskari” nemohli obvifiovat z porudovania zakonov. M

3 Podla informacii, ktoré LSNS uvadza na svojej webstranke je tato agenda aj
ich programom v nadchdadzajucich volbach.

4 Dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/
Mater-Dokum-1496067prefixFile=m_

5 http://www.topky.sk/cl/10/1349248/Helsinsky-vybor--Najvyssi-sud-
legitimizoval-ponizovanie-Romov

KI'UKATA CESTA K SPRAVODLIVOSTI
\V PRIPADOCH POLICAJNEHO NASILIA

Objavuju sa na Slovensku pripady policajného nasilia? A ¢elia Rdmovia a Rom-
ky u nas policajnej brutalite vo vacsej miere ako ostatni? Ak by sme v roz-
hodnutiach vSeobecnych stdov patrali po tom, kolko prislusnikov policie bolo
za ostatné roky odsudenych za nezakonné konanie tohto druhu, vela ich zrej-
me nenajdeme a vietko by sa mohlo zdat v najlepsom poriadku. No ako neraz
pripomenuli medzinarodné ludskopravne institucie, ak isté prejavy porusova-
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nia ludskych prav nie su kompetentnymi Statnymi orgdnmi dokumentované
alebo sui dokumentované len v malej miere, vonkoncom to nemusi znamenat
idedlny stav. MéZe ist naopak o vainy signal, Ze poskodené osoby nemaju
k prislusnym $tatnym organom dostato¢nd déveru, nemaju dost informacii
0 moznostiach pravnej ochrany, ¢i maju obavy z moznej viktimizacie. Rovnako
plati, Ze ak vysoky pocet prejednavanych pripadov porusovania ludskych prav



nekon¢i potrestanim pachatela a priznanim zadostucinenia pre poskodeného,
moze to znamenat, Ze $tatne organy zabezpecdujuce pristup k spravodlivosti
jednoducho nefunguju dostatocne dobre. Obdvam sa, Ze tieto suvislosti su
vo vztahu k vyskytu policajného nasilia na Slovensku viac nez relevantné.
Na otdzku, ¢i prislusnici rdmskej mensiny u nds naozaj ¢elia zvySenému riziku
takéhoto nezdkonného konania, v skratke odpoviem slovami byvalého sud-
cu Eurdépskeho sudu pre fudské prava Giovanniho Bonella, ktory vo svojom
znamom nesuhlasom stanovisku v pripade Anguelova proti Bulharsku z roku
2002 tykajuceho sa Umrtia mladého Réma pocas policajného zadrzania trocha
ustipane poznamenal: ,Nastastie sa so Zeleznou pravidelnostou stava znevy-
hodnenym minoritnym skupindm, ale len ako ddsledok Ziclivej nahody...”

DOCKAJU SA OBETE POLICAJNEJ BRUTALITY SPRAVODLIVOSTI?

V poslednych par rokoch som v ramci svojej prace v Poradni pre obcianske
a ludské prava hovoril s mnohymi Rémami a Rémkami, ktori popisovali pripa-
dy policajnej brutality voci nim alebo fudom v ich blizkom okoli. Rovnako som
hovoril s mnohymi, ktori podla ich vlastnych slov Celili nejakej forme fyzického
¢i psychického natlaku pocas policajného vypocuvania. Vo viacerych pripadoch
bolo nasilie prisludnikov policie namierené voci rémskym detom. V niektorych
pripadoch poskodeni uvadzali, Ze policajné nasilie voci nim bolo sprevadzané aj
hanobiacimi verbdlnymi prejavmi, ktoré suviseli s ich etnickou prislusnostou.
Kazdé takéto tvrdenie by si nepochybne zaslUzilo dosledné vysetrovanie, ktoré
by preukazalo, ¢i doslo alebo nedoslo k nezakonnému konaniu. Vacsina z uva-
dzanych pripadov sa vsak stala s uréitym ¢asovym odstupom a prakticky bez
dokazov ¢i svedkov. Poskodeni maju navyse celkom pochopitelne mnohokrat
obavy domahat sa svojich prav voci prislusnikom policie. Napriek tomu sme
vSak za ostatné obdobie v tejto oblasti poskytovali ¢i aktudlne poskytujeme
pravnu pomoc vo viacerych pravnych konaniach pre vyse 20 poskodenych os6b.
Pripady policajného nasilia vo vSeobecnosti zapadaju do definicného rdmca
neludského ci ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania v zmysle Dohovo-
ru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobdd a ako také si od signatdrskych
Statov tejto medzinarodnej zmluvy vyzaduju zvldstnu pozornost. Procedura ich
vysetrovania musi spifiat kritéria tykajuce sa nezavislosti a nestrannosti, prime-
ranosti a doslednosti, rychlosti, verejnej kontroly a zaangaZovania poskodenych,
ktoré vyplyvaju z rozsiahlej judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava v tejto
oblasti. Strasbursky sud svojimi rozhodnutiami uréuje aj kritéria pre vy$etrova-
nie mozného rasového motivu v takychto pripadoch.! Pri pohlade na kvalitu
prace domacich organov cinnych v trestnom konani v pripadoch policajného
nasilia, do ktorych sme boli prdvne zaangaZovani, Zial nenajdeme vela dévodov
na radost. Nadeje drvivej va¢siny poskodenych osdb, ktoré sa rozhodli doméhat
spravodlivosti, vo vseobecnosti koncia hned' vo faze vysetrovania pripadu, kto-
ré ma u nas na starosti Sekcia kontroly a inSpekénej sluzby Ministerstva vnutra
(dalej len , indpekcia®). Z hladiska napifiania spominanych kritérii $trasburského
sudu pre vySetrovanie pripadov policajného nasilia ukazuje vy3etrovacia ¢innost
inSpekcie nedostatky vo viacerych ohladoch.

InSpekcia az prili§ ¢asto odmieta staznosti, tykajice sa policajného nasilia
od poskodenych os6b alebo tretich stran, ako zjavne ned6vodné - bez zacatia
trestného stihania a na zaklade obmedzenych vysetrovacich Gkonov. Vysetrova-
nie tak vlastne kondéi este skor, ako sa riadne zacalo.? V zmysle zdkona je pritom
vySetrovaci organ povinny iniciovat trestné stihanie bezodkladne, ak z prijatych
opisanych skutocnosti vyplyva, Ze doslo k spachaniu trestného cinu. Samozrej-
me, nemozno vyluéit, Ze mnohé z hlasenych pripadov tohto druhu mézu byt
neopodstatnené a Ze dokazna situdcia v mnohych z nich je skuto¢ne limitovana.
No vysetrovaci organ jednoducho musi vyvinut vsetko potrebné Usilie a pod-
niknat vetky odévodnené vySetrovacie kroky pred tym, ako napokon vznesie
obvinenie voci konkrétnej osobe pre podozrenie zo spachania trestného cinu

1 Pre struény prehlad tychto kritérii blizSie pozri analyticky material:
Kritéria pre vySetrovanie trestnej Cinnosti policie s osobitnym motivom
narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti. Poradria pre obdcianske
a ludské prava. 2012. Dostupné na: http://poradna-prava.sk/wp-content/
uploads/2012/05/PDF-319-KB.pdf

2 InSpekcia vedie Statistiku prijatych podani zadrZanych, zaistenych
aobvinenych oséb na zranenia, ktoré im podlaich vyjadrenia boli spdsobené
prislusnikmi Policajného zboru. Podla Gdajov z poslednych rokov, v roku
2010 in$pekcia prijala 184 staznosti tohto druhu, z ktorych priblizne 84%
bolo odmietnutych bez iniciovaného trestného stihania. V roku 2011 prijala
168 staznosti tohto druhu z ktorych priblizne 89% bolo odmietnutych bez
iniciovaného trestného stihania. V minulom roku 2012 prijala 158 staznosti
tohto druhu a bez iniciovania trestného stihania odmietla priblizne 83%
z nich. Udaje su zverejnené v kazdoroénych spravach o trestnej &innosti
prislusnikov policajného zboru, ktoré su dostupné na internete: http://
www.minv.sk/?posobnost-inspekcnej-sluzby-na-useku-inspekcnej-sluzby

alebo dany pripad definitivne odlozi. Ako mnohokrat pripomenul Strasbursky
sud, je obzvlast dolezité, aby vysetrovanie pripadov nefudského a ponizujliceho
zaobchdadzania prebiehalo od samého zadiatku Ucelne a bez zbytoénych prieta-
hov tak, aby bolo mozné zabezpedit ¢o najlepsiu kvalitu dékazov.

(NE)ZAVISLOST VYSETROVANIA POLICAJNEHO NASILIA

Z nasich skusenosti vieme, Ze aj v pripadoch, kde inSpekcia napokon zacne trest-
né stihanie, sa objavuju zjavné nedostatky z hladiska primeranosti a déslednosti
vedeného vySetrovania. InSpekcia sa v nami rieSenych pripadoch nie vidy do-
statocne vyrovnala s rozpormi vo vypovediach poskodenych a trestne stihanych
prislusnikov policie. Rovnako nie vZdy vynaloZila potrebné Usilie smerujtice k vy-
hladaniu a vypocutiu vietkych relevantnych svedkov a mala tendenciu neod6-
vodnene prisudzovat vy3$iu kredibilitu vypovediam policajtov ako vypovediam
poskodenych. Zda sa, Ze inSpekcia ma sklon prisudzovat déleZitost aj vypove-
diam ¢i spravam nadriadenych prislusnikov policie, ktori mézu vyhodnocovat
zakonnost a primeranost policajného zakroku ¢i pouZitych donucovacich pros-
triedkov u svojich podriadenych. Takéto hodnotenie nadriadenych vsak nemo-
Ze byt pre inSpekciu smerodajné, pretoze nie je nezavislé. Treba zdéraznit, ze
nedostatky v napliani poZiadaviek $trasburského stidu, kladené na nezavislost
vySetrovania pripadov policajného nasilia, st zakorenené uz v samotnych insti-
tucionalnych zakladoch sucasného fungovania inSpekcie. Eurdpsky sud vo svojej
rozhodovacej ¢innosti zretelne uviedol, Ze nesmie existovat Ziadny instituciondl-
ny a hierarchicky vztah medzi vy$etrujicim orgdnom a osobami, voci ktorym je
vySetrovanie vedené. Postavenie inSpekcie v rdmci Struktur ministerstva vnutra
preto vyvoldva otazky a miera jej nezavislosti je dlhodobo ter¢om kritiky zo stra-
ny viacerych medzinarodnych institdcii.

Dalsim $tatnym organom, ktorému sa poskodeny v pripadoch policajného na-
silia v snahe o dosiahnutie spravodlivosti nevyhne, je prokurattra. T4 okrem
iného vykonava formdlny dohlad nad vySetrovanim zo strany inspekcie. V pri-
pade, Ze inSpekcia pri vySetrovani nejakym sposobom pochybi, méze posko-
dend osoba (v $ibeni¢nej lehote troch dni vratane vikendu) podat na prisludnej
prokuratdre staznost proti postupu a/alebo rozhodnutiu vySetrovatela in$pek-
cie. Podla nasich skusenosti prokuratira pri naozaj vyraznych nedostatkoch
vo vySetrovani dokaze zasiahnut. V niektorych nami rieSenych pripadoch zru-
Sila rozhodnutie vy3etrovatela indpekcie a nariadila mu zacat trestné stihanie
alebo v uZ zatatom vySetrovani pokraovat a vysetrit pripad déslednejsie. Aj
ona ma vsak pri posudzovani svoje limity a niektoré nedostatky vo vySetrovani
prehliada. V pripade, Ze na zaklade vysetrovania,vykonaného vysetrovatelom
inSpekcie, napokon prokuratura podd obZalobu - pripad policajného nasilia sa
dostane na sud, ktory rozhodne o vine alebo nevine obZalovanej osoby. Tak
daleko v ramci trestného konania pokroci zrejme len nepatrny zlomok vyset-
rovanych pripadov. Znamy medializovany pripad tyrania Siestich rémskych
chlapcov na policajnej stanici v KoSiciach z roku 2008 je za ostatné roky s naj-
vacSou pravdepodobnostou vobec jedinym svojho druhu, v ktorom boli prislus-
nici policie obZalovani z trestného Cinu zneuZitia pravomoci verejného cCinitela
s osobitym rasovym motivom. Tento pripad Zial len demonstruje, aké obrovské
problémy v pristupe k spravodlivosti mézu napokon na poskodenu osobu v pri-
padoch policajného nasilia ¢akat v sudnej sieni. Pripad je na sude prakticky uz
viac ako tri roky. Viacero hlavnych pojednavani sid odrodil, pretoZe sa vzdy nie-
ktory z obZalovanych prislusnikov policie ospravedinil a nesuhlasil s vykonanim
hlavného pojednavania v nepritomnosti. Po viac ako troch rokoch sud navyse
musi zopakovat uz predtym vykonané dékazy, vratane vysluchov poskodenych,
pretoZe doslo k zmene ¢lenky sendtu a obZalovani nesuhlasili s pokracovanim
konania. Je len smutnou iréniou, Ze sud napokon rozhodol o nezdkonnosti vide-
onahravky podstatnej asti namietaného nezdkonného konania - dékazu, ktory
bol jednym z tromfov prokuratury, o ktory opierala svoju obZalobu a zrejme aj
nezanedbatelnym dévodom, preco sa tento pripad vobec dostal aZ pred sud.
V zmysle medzinarodnych zavazkov je $tat povinny zabezpedit ucinny pristup
k spravodlivosti v pripadoch porusovania fudskych prav od podania staznosti az
po konecné rozhodnutie sudu. Inak sa pomyselna cesta k spravodlivosti pre po-
$kodenych v pripadoch policajného nasilia bude nadalej kon¢it az v Strasburgu.

Tento text zdaleka nestaci na popisanie vsetkych zmien, potrebnych na zabez-
pecenie ucinnejsieho pristupu k spravodlivosti v pripadoch policajného na-
silia. Je vSak viac nez zrejmé, Ze mechanizmus vysetrovania trestnej ¢innosti
prislusnikov policie - a Specificky tej nasilnej - nie je s ohfadom na medzinarod-
nopravne zavazky v dnesnej podobe udrzatelny. Nova zreformovana instittcia
na vySetrovanie trestnej ¢innosti prislunikov policie by mala stat plne mimo
Struktury ministerstva vnutra a byt v plnej miere zodpovedna za vySetrovanie
vsetkych pripadov naznacujucich neludské a ponizujuce zaobchddzanie, ako
aj pripadov s moznym rasovym motivom konania. Na jej najvyssich riadiacich
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postoch by nemali pdsobit osoby, ktoré v minulosti pracovali v Struktdrach
policie. Jej ¢innost musi byt transparentnd a cielene smerovat k posilneniu
doévery ob¢anov vo vySetrovanie trestnej cinnosti prislusnikov policie. Viet-
ky osoby zaangaZované v ramci trestného konania poc¢ntc vysetrovatelmi,
prokuratormi, znalcami z odboru mediciny a psycholégie a konciac sudcami
by mali detailne ovladat kritéria pre vySetrovanie pripadov muéenia, kruté-
ho, neludského a ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania, vyplyvajlce
z judikatury Strasburského sudu a rozsiahleho Istanbulského protokolu OSN
v tejto oblasti. Sance poskodenych domdct sa spravodlivosti v pripadoch poli-

cajného nasilia by okrem iného obrovsky zlepsila zdanlivo jednoducha vec - ak
by sa o najviac policajtov, ktori vykondvaju svoju pracu Cestne, konecne zba-
vilo akejsi nepochopitelnej kolegidlnej solidarity a zadali sved¢it proti svojim
kolegom, ktori zakon porusuju. No v Case, ked'aj najvyssi predstavitelia policie
a ministerstva vnutra verejne prejavuju istu latentnd toleranciu k ,,raznym za-
sahom”v rémskych osadach, sa toho asi len tak nedoc¢kame. Faktom je, Ze ¢im
odvaha a motivacia nebyt ticho a brénit sa pravnou cestou, ¢o v koneénom
désledku prispeje k prevencii vzniku tychto pripadov v nasej spolo¢nosti. M

POSLANCI ODIGNOROVALI MIMORIADNU SPRAVU OMBUDSMANKY
O ZAVAZNOM PORUSOVANI LUDSKYCH PRAV NA SLOVENSKU

Institut verejného ochrancu prav v uplynulych dvoch rokoch presiel vyrazny-
mi zmenami, ktoré so sebou priniesla zmena na tomto poste koncom roka
2011, kedy sa ombudsmankou stala byvala sudkyna Jana Dubovcova. Od roku
2001, kedy bol tento Urad zriadeny, bol len neviditelnou a malo efektivhou
zlozkou statneho apardtu, ktory pristupoval k dodrziavaniu ludskych prav
tak, ako to bolo na Slovensku zvykom — laxne a len naoko. Urad bol zriadeny
ako podmienka predvstupovych rokovani o ¢lenstve SR v Eurdpskej unii. Az
doneddvna boli vyro¢né spravy ombudsmana len sihrnom velmi povrchne
konstatovanych poruseni fudskych prav, ktoré sa viac-menej vylu¢ne zameria-
vali na prietahy v sidnom konani. Neviditelnost tohto tradu sa prejavila aj vo
vyskumoch, kde len necela patina ludi poznala tento institut.!

Nova ombudsmanka sa po svojom nastupe ujala svojej funkcie vyrazne pro-
aktivnejsie. UZ v prvom roku vytycila viaceré priority, ktorym sa doposial ve-
rejny ochranca prav nevenoval ani okrajovo. Socialno — pravna ochrana deti
a pomoc maloletym detom, ktoré sa ocitli v cudzine bez sprievodu rodi¢ov
boli hlavnymi prioritnymi témami roku 2012.

V roku 2013 sa ombudsmanka spolu so svojim timom pravnikov zacala za-
oberat témami, ktorym doposial Ziadny statny drad nevenoval adekvatnu
pozornost — porusovanie prav Rdmov. Napriek tomu, Ze mnohé mimovlad-
ne aj medzindrodné organizacie neustdle a dérazne poukazuji na zavainé
porusovania prav a diskriminaciu tejto skupiny ob¢anov Slovenska, statne
institucie boli vodi tejto téme akoby imunne.

Verejna ochrankyria prav uz zaciatkom roku 2013 zacala pripravovat roz-
siahle Setrenie dodrZiavania prav romskych deti na vzdelavanie, pricom kon-
zultovala rézne aspekty tohto porusovania s mimovladnymi organizaciami
a ako zdklad Setrenia vyuZila rézne spravy a vyskumy tychto organizacii. Uz
predbezné zistenia naznacovali, Ze sprdva ombudsmanky do velkej miery
potvrdi vietky zistenia mimovladnych organizacii za uplynulé roky.

Druhou témou, ktorou sa kancelaria na zaklade podnetov zaoberala, bolo
nasilné vystahovavanie roémskych obydli, pri ktorych posudzovala adekvat-
nost postupu dvoch samosprav v konani vo¢i Rémom.

Tretim podnetom, ktory kanceldria verejnej ochrankyne prav v tomto ob-
dobi obdrzala, bol postup pri policajnej akcii v Moldave nad Bodvou, kto-
ra vyvolala velki medialnu pozornost. Tejto téme sme sa venovali aj my
v predchddzajicom vydani tohto Stvrtroc¢nika.?

Vo vsetkych troch pripadoch bolo zistené, ze konanim niektorych organov
doslo a stdle dochadza k zavaznému porusovaniu prav, ktoré sa navyse tyka-
ju vacsieho poctu oséb, vratane maloletych (rdmskych) deti. Ombudsmanka
preto vyuZila svoje pravo® predloZit mimoriadnu spravu Nérodnej rade SR
a poziadala o jej prerokovanie na najblizSej schodzi parlamentu.*

1 Alena Kotvanova et al., Vnimanie ludskych prdv a zdsady rovnakého
zaobchddzania u dospelej populdcie v SR (Bratislava: Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava, 2009).

2 Jarmila Laj¢akova, ,Policajny zasah v Moldave nad Bodvou zapadd do
logiky vykresfovania Romov ako hrozby,”, Mensinovd politika na Slovensku,
1-2/2013, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20
politika%20na%20Slovensku%201_2_2013.pdf

3§24 zékona €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prav.

4 Verejny ochranca prav, Mimoriadna sprdva verejného ochrancu prdv
o skutocnostiach nasvedcujucich zdvaZnému poruseniu zdkladnych prav
a slob6d konanim niektorych orgdnov (2013).
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ELENA GALLOVA KRIGLEROVA

Tento krok moZno vnimat ako prelomovy, pretoZe prvykrat v histérii Sloven-
ska nejaky Statny organ takto otvorene a dorazne poukdzal na systematické
a rozsiahle porusovanie prav urcitej skupiny os6b a Ziadal, aby sa tym zod-
povedné institucie seridézne zaoberali.

Je preto dbleZité pozriet sa podrobnejsie na zistenia uverejnené v tejto mi-
moriadnej sprave.

ROMSKE DETI CELIA NEROVNAKEMU ZAOBCHADZANIU
NA ZAKLADE SVOJHO POVODU

V roku 2013 sa realizoval prieskum na 21 zakladnych a Specidlnych Skolach.
Zistenia z tohto prieskumu v plnej miere podporuju vietky vyskumy realizo-
vané mimovladnymi organizaciami v uplynulych rokoch na Slovensku. Sprava
v prvom rade konstatuje velmi nizke zaskolenie rdmskych deti v predskolskych
zariadeniach (len 15% deti). Ich podiel je oproti tomu vyrazne vyssi v tzv. nul-
tych roénikoch a pripravnych ro¢nikoch zakladnych $kél (az 65% rémskych deti
navstevovalo nulty alebo pripravny rocnik). Viaceré spravy pritom konstatuju, Ze
nulté ro¢niky byvaju ¢asto nastrojom segregacie rémskych Ziakov a doposial ne-
bol adekvatne zdokumentovany ich redlny prinos pre vzdeldvanie tychto deti.®

Vysoky podiel rdomskych deti sa zaroven vzdelava v Specidlnych triedach
alebo 3pecidlnych $koldch bez redlnej moznosti vratit sa do bezného systé-
mu vzdelavania na zaklade rediagnostiky. Ako uvadza mimoriadna sprava,
,zaradenie Ziaka do kategdrie Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami predstavuje viac-menej trvalé spojenie s vylu¢nym vzdeldvanim
v $pecidlnej triede/skole.”® Zaradovanie do $pecidlneho systému vzdeldvania
sa Casto deje na zaklade socialneho pévodu, pricom vo vyznamnej miere ide
prave o rémske deti. Tym je podla ombudsmanky porusené ich pravo na pri-
stup k adekvatnemu vzdeldvaniu a zérover zamedzend moznost dalieho
Studia a pristupu na trh prace.

V pripade réomskych deti dochadza aj k poruseniu prava na vzdelavanie
v materinskom jazyku, ktoré garantuje Ustava SR’ a upravuje ho aj $kolsky
zakon, ktory hovori o podpore rozvoja komunikaénych schopnosti v Statnom
aj materinskom jazyku. Podporu vzdeldvania v materinskom jazyku garantu-
je skolsky zakon prislusnikom narodnostnych mensin a etnickych skupin.®
Rémcina sa viak pouZiva ako podporny néstroj len v dvoch zo skiimanych
Skol (dvojjazy¢na ucebnica a predmet ,konverzacia v romskom jazyku“).
Podla mimoriadnej spravy tak ,,rémskym detom nie je umoZnené vzdeldva-
nie v materinskom jazyku, ani podporne poprivzdeldvani v stdtnom jazyku.”

Tretou zavaznou oblastou, na ktord mimoriadna sprava poukazuje, je pretr-
vavajuca segregacia romskych Ziakov vo vzdelavani. V niektorych pripadoch
vzniklo podozrenie na umelo vytvarané skolské obvody tak, aby zahfnali
najma romske deti. V niektorych skolach boli vytvarané oddelené triedy pre

5 Miroslava Hapalova, Elena Gallova Kriglerova (eds.), O krok bliZsie k inkluzii
(Bratislava: Clovék v tisni Slovensko a CVEK, 2013)

6 Verejny ochranca prdv, Mimoriadna sprdva verejného ochrancu prdv

o skutocnostiach nasvedcujucich zdvaznému poruseniu zdkladnych prdv

a slobdd konanim niektorych orgdnov (2013), s. 9

Ustava SR, 460/1992, ¢l.34, odst. 2.

§12, ods. 2 zakona ¢. 245/2008 Z.Z o vychove a vzdeldvani.

9 Verejny ochranca prav, Mimoriadna sprdva verejného ochrancu prdév
o skutocnostiach nasvedcujucich zdvaZznému poruseniu zdkladnych prdv
a slob6d konanim niektorych orgdnov (2013), s. 10
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Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. ,NemozZno preto vylucit, Ze
dochddza k nerovnakému zaobchddzaniu s detmi na zdklade ich pévodu, aj
pokial ide o spésob a podmienky, v akych st vzdeldvané.

NEDOTKNUTELNOST OBYDLIA
A ZASAH V MOLDAVE NAD BODVOU

Kym v pripade pristupu rdmskych deti k vzdelavaniu iSlo o planovany a sys-
tematicky prieskum realizovany na 21 vybranych skolach, v dalSich dvoch
pripadoch iSlo o podnety, ktoré boli kanceldrii verejnej ochrankyne prav
dorucené. S predchadzajucou témou ich spdja predovsetkym to, Ze ide o za-
vazné porusenia prav, ktoré sa tykaju jednej Specifickej skupiny os6b — pris-
lusnikov rémskych komunit.

Preskimanie tychto podnetov prinieslo zavery, Ze $tatne organy narusili pra-
vo obyvatelov na nedotknutelnost obydlia v dvoch pripadoch. Pri rémskej
osade Nizné Kapustniky doslo k vystahovaniu obyvatelov romskej osady.
Mesto KoSice v pisomnom stanovisku uviedlo, Ze , k vystahovaniu rémskych
obyvatelov pristipilo po zvazeni vsetkych rizik vyplyvajucich zo stanoviska
regionalneho Uradu verejného zdravotnictva, okresného riaditelstva hasic¢-
ského zboru a oblastného riaditelstva Zeleznic SR v KoSiciach.“**

Stanoviskd tychto Uradov konstatovali, Ze nelegélne obydlia su pre ich oby-
vatelov nebezpecné z dovodu potencidlneho vzniku poZiaru, prostredie
osady je nezlucitelné so zdravym vyvojom deti predskolského a Skolského
veku a nelegélne zdrZiavanie sa oséb v tejto lokalite ohrozuje bezpetnost
prevadzky Zeleznicnej drahy. Na zaklade tychto stanovisk boli obyvatelia
osady vyzvani k tomu, aby do Styroch dni opustili svoje obydlia, pricom vy-
zvu im precitali mestski policajti. Pravny titul tohto Uradného konania nebol
ani po opatovnej vyzve verejnej ochrankyni prav doruceny.

Podla mimoriadnej spravy mesto nepostupovalo v sulade so slovenskym prav-
nym poriadkom a doslo k neopravnenému zasahovaniu do prava na nedotknu-
telnost obydlia. Argumenticiu, Ze v tomto pripade i$lo o nakladanie s odpadom,
povazuje verejnd ochrankyna prav aZz za cynicku. ,,Najviac cynicky bol postup
mesta KoSice v situdcii, v ktorej sa nachddzali maloleté deti v osade.”*> Podla
tejto spravy zaroven doslo aj k poruseniu Dohovoru o pravach dietata.

Druhym podnetom bol policajny zasah v Moldave nad Bodvou, pricom om-
budsmanka sledovala len ¢ast tykajucu sa nedotknutelnosti obydlia (SirSie
suvislosti policajného zasahu v Moldave si mozete precitat v Mensinovej
politike na Slovensku 1-2/2013* aj v tomto Cisle).

10 Ibid, S. 10
11 Ibid, s. 11
12 Ibid, s. 13

13 Jarmila Laj¢dkova, ,Policajny zdsah v Moldave nad Bodvou zapada do
logiky vykresfovania Romov ako hrozby,“, Mensinova politika na Slovensku,

VLADNA SPRAVA JE NEUPLNYM
O OCHRANE PRAV MENSIN

,Uplna a efektivna rovnost medzi prislugnikmi narodnostnych mensin a oso-
bami patriacimi k vacsine je zabezpecena vo vSetkych oblastiach hospodar-
skeho, spolocenského, politického a kultirneho Zivota“. To tvrdi tretia veta
nedavno schvélenej vladnej spravy o postaveni a pravach narodnostnych
mensin za rok 2012.2

,Tvrdenie o efektivnej rovnosti je taZko obhdjitelné, a to najmd (ale nielen)
v pripade vyznamnej casti prislusnikov romskej mensiny, ktori v désledku
viacerych faktorov celia omnoho vécsim socio-ekonomickym nerovnostiam
neZ prislusnici inych mensin.”

Vo svojej druhej ¢asti, ktora sa venuje spolocensko-hospodarskemu posta-
veniu ndrodnostnych mensin, pritom sprava paradoxne pomerne detailne

1 Spréava o postaveni a pravach a narodnostnych mensin, za rok 2012 prijatd
uznesenim VIady SR €. 605/2013 diia 16. 10. 2013, s.4

2 Most si zakladd vlastnd radu pre mensiny, postoj vliady k mensinam sa mu
nepdci. SME, 16.10. 2013, online http://www.sme.sk/c/6972785/most-
si-zaklada-vlastnu-radu-pre-mensiny-postoj-vlady-k-mensinam-sa-mu-
nepaci.html

Policajti podla spravy nemali zadovazeny prikaz na vstup do obydlia, ktorym
by sa mohli preukazat pri patracej akcii po hladanych osobéch. Policia nee-
xistenciu prikazu obhajovala tym, Ze ,vybavenie povolenia je zloZité, pretoZe
v osade je tazké zistit mend vlastnikov.”** Policajti zaroven uviedli, Ze do obydli
nevstupovali, lebo obyvatelia pocas akcie boli vonku a boli natolko agresivni,
7e museli pouZit donucovacie prostriedky. Romovia naopak uviedli, Ze policaj-
ti vtrhli do ich obydli bez povolenia, prikazali muzom, aby vysli von a tam ich
zbili. Zistenia tejto mimoriadnej spravy uvadzaju, Ze policajna akcia nemoh-
la prebehnut tak, ako uvadza policia. Policia zasiahla do prav oséb na nedo-
tknutelnost obydlia, pretoze nedisponovala prikazom na vstup do obydlia ani
na domovu prehliadku. , Policia neméze ignorovat zdkladné prdva oséb, ked
sa jej to z nejakych dévodov hodi. Takéto zistenie je vdZny signdl na prehodno-
tenie kontrolného mechanizmu vo vztahu k jej ¢innosti.”*

STAT SA K SPRAVE OMBUDSMANKY POSTAVIL LAXNE

Vzhladom na vietky uvedené zistenia sa verejna ochrankyna prav rozhodla
predloZit tuto spravu na rokovanie narodnej rady. Najprv vsak spravu pre-
rokoval Vybor pre ludské prava a narodnostné mensiny, ktory tuto spravu
neodporudil zaradit na najblizsie rokovanie narodnej rady.

Vzhladom na to, k akym zavaznym poruseniam prav skupiny oséb doslo
a stale dochadza, je mozné povazovat tento pristup $tatu za vaine ne-
reSpektovanie Gradu verejnej ochrankyne prav a jej ¢innosti. Ukazuje sa,
Ze sicasna ombudsmanka je osamelou bezkyrou v systéme Statnej spravy,
kedZe ako jedina sa snaZi dérazne poukazovat na systémovu diskrimina-
ciu Rémov (a inych ob¢anov) na Slovensku. Navrh na prerokovanie mi-
moriadnej spravy ndrodnou radou bol prvym a velmi délezitym pokusom
o poskytnutie redlnej spatnej vazby na &innost verejnych organov spravy
Statu. Je o to dolezZitejsi, Ze iSlo o spravu statnej institucie. Ombudsmanka
vyjadrila presvedcenie, Ze tato sprava bude na niektorom z dalsich roko-
vani parlamentu prerokovand. Ale neochota a ignorancia, s akou poslanci
k sprave pristupili, poukazuje na pretrvavajucu ignoranciu voci dodrziava-
niu ludskych prav na Slovensku.

Viaceré mimovladne organizacie vratane CVEKu spravu ombudsmanky pod-
porili a potvrdili jej zavery. Zaroven sa vyjadrili, Ze v suc¢asnej dobe je kltuco-
vé, aby sa takouto déleZitou spravou zacali zaoberat aj poslanci Narodnej
rady SR a iné Statne orgény, ktoré nesu zodpovednost za dodrziavanie lud-
skych prav na Slovensku. |

1-2/2013, dostupné na http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20
politika%20na%20Slovensku%201_2_2013.pdf

14 Verejny ochranca prav, Mimoriadna sprdva verejného ochrancu prdv
o skutocnostiach nasvedcujucich zdvaznému poruseniu zdakladnych prdv
a slob6d konanim niektorych orgdnov (2013), s. 13.

15 1Ibid, s. 15

OBRAZOM

JARMILA LAJCAKOVA

poukazuje na mnozZstvo nerovnosti vyplyvajucich napriklad z regionalnych
disparit. Prave tato Cast, ktora ma Ciasto¢ne ambiciu prierezovo zhodnotit
postavenie prislusnikov a prislusni¢ok narodnostnych mensin, je najpre-
svedCivejSia. Okrem etnickej prislusnosti berie do Uvahy aj naboZensku,
kvalifikacnu, ¢i vekovu Strukturu prislusnikov narodnostnych mensin. Tvr-
denie o efektivnej rovnosti je viak tazko obhdjitelné, a to najmé (ale nielen)
v pripade vyznamnej Casti prislusnikov romskej mensiny, ktori v désledku
viacerych faktorov (napr. chudoba v regiénoch) ¢elia omnoho vacsim socio-
-ekonomickym nerovnostiam nez prislusnici inych mensin.

Hoci GUvodna veta méze byt vnimana len ako detail, je symptomaticka pre
celkovy charakter spravy. Sprava je totiz aZ podivuhodne slepda k zjavnym
nedostatkom ochrany mensin na Slovensku.

Na zavadzajlci charakter spravy upozornil byvaly splnomocnenec pre mensiny
Laszlé Nagy, ktory z tejto pozicie nedavno odstupil.> Ako uviedol vo svojich vy-

3 Ojeho odstupenisme pisali v predchddzajucom vydani Mensinovej politiky:
Jarmila Laj¢akova, ,Odstupenie splnomocnenca pre narodnostné mensiny
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jadreniach pre médi3, sucasné vedenie uUradu splnomocnenca pre narodnost-
né mensiny zo spravy vypustilo niekolko zasadnych tvrdeni tykajucich sa prave
ochrany mensin. Vynechana bola Gdajne kritika znizeného poc¢tu mensinovych
poslancov v NRSR, ako aj navrh na zniZenie hranice zvolitelnosti pre mensinové
strany. Neprekvapuje, Ze prijaté znenie spravy vini zo znizeného poctu mensino-
vych poslancov prive obete, teda mensiny a ich Udajnu roztriestenost.* EsteZe
slovenska opozicia vykazuje tolko jednotnosti a Slovakov je v State majorita.

P6vodna sprdva tieZ navrhovala pouZivanie mensinovych jazykov na zasad-
nuti pléna a vyborov NRSR. Tato Standardna poZiadavka a prax bola zjavne
neakceptovatelnd pre vladu Slovakov, ktori nezakladali Stat pre mensiny.

Sprave, ktora moze vyvolavat klamlivd domnienku uspokojivého stavu
ochrany mensinovych prav dalej unikla vyznamna instituciondlna zmena
v roku 2012. Tou bolo zrusenie postu podpredsedu vlady pre fudské prava
a narodnostné mensiny a jeho nahradenie iradom splnomocnenca pre na-
rodnostné mensiny s vyrazne nizsimi pravomocami, ¢o potvrdilo odstupenie
Laszl6 Nagya. Vyvaiené zhodnotenie takejto instituciondlnej zmeny by sme
ocCakavali mérne. Pritom prdve vytvaranie moznosti na realnu participaciu
mensin na rozhodovani o veciach, ktoré sa ich tykaju, je u nas najviac zane-
dbavanym mensinovym Ustavnym pravom.

LVytvdranie moZnosti na redinu participdciu mensin na rozhodovani o ve-
ciach, ktoré sa ich tykaju, je u nds najviac zanedbdvanym mensinovym
ustavnym prdvom. Autori sprdavy vsak ako priklad zvysovania participdcie
mensin na vykonnej moci uvddzaju policajnych Specialistov na prdacu s rom-
skymi komunitami. Skoda, Ze nepontkli aj dvahu o tom, ako tito policajni
Specialisti prispievaju k romskej participdcii.”

Nezvycéajne pOsobi tieZ zaradenie policajnych Specialistov pre pracu s rém-
skymi komunitami medzi priklady zvySovania ucasti ndrodnostnych men-
Sin na vykonnej moci.® Referenta Specialistu, ktory sa vo svojej Cinnosti
zameriava najma na odhalovanie trestnej Cinnosti a pachania priestupkov
v rémskych osadach, mozno len tazko povazovat za zvySovanie participacie
prislusnikov mensin na kultirnom, spolo¢enskom a hospodarskom Zivote
a vo verejnych veciach. A to ani v pripade, Ze by na takejto pozicii bol Rém.
Nespochybriujeme pritom vyznam $pecidlneho tréningu, kvalifikacie a zna-
losti prostredia a jazyka pre ¢innost policie vo vyluéenych rémskych komu-
nitach. Skoda, 7e autori spravy neponukli aj Gvahu o tom, ako tito policajni
Specialisti prispievaju k romskej participdcii.

bolo spravne,” Mensinova politika na Slovensku, 1-2/2013, s.1, dostupné
na: http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%20na%20
Slovensku%201_2_2013.pdf

Sprdva o postaveni... supra poznamka 1, s.59

5 Ibid.s. 61-63

IN

V Casti venovanej Gvahe o stave ochrany jazykovych prav zaznievaju zaujimavo
zvyraznené konstatovania o tom ,Ze dvojjazy¢nost v televiznom vysielani pri-
spieva k vysSiemu komfortu prislusnikov ndrodnostnych mensin, ktori sa pri
sledovani programov v materinskom jazyku moézu oboznamovat so Statnym
jazykom, €o im pomaha v ich spoloéenskej integracii.® Autorom spravy zrej-
me uniklo to, Ze takdto ndtend dvojjazyénost je pre mnohé mensie a regional-
ne masmédia financne narocna, ba priam az likvidaéna. Komfort sledovania
programov v Statnom jazyku si pritom prislusnici mensin mézu pomerne roz-
siahlo vychutnat vo verejnopravnom vysielani, ako aj v mnoZstve sikromnych
televizii. Je zaujimavé, Ze aj takéto de facto asimilaéné opatrenie dokazu autori
spravy odprezentovat ako iniciativu prospesnu pre mensiny. Tieto a dalsie kon-
Statovania viak len dokladuju nevyvézenost a neti¢ast mensin na tvorbe sprévy.

,Dvojjazycnost v televiznom vysielani sa povaZuje za prostriedok zvysovania
komfortu prislusnikov ndrodnostnych mensin, pretoZe sa tak méZu oboz-
namovat so statnym jazykom. Takdto nutend dvojjazycnost je pritom pre
malé média priam likvidacnd. Autori sprdvy tak aj takéto de facto asimilacné
opatrenie dokdzali odprezentovat ako iniciativu prospesnu pre mensiny.”

Sprava na viacerych miestach otvdra otazku tvorby mensinovej politiky, ktord
berie do Uvahy odli$nosti medzi mensinami. Tak je tomu napriklad v pripa-
de otdzky financovania mensinovych kultdr ¢i uznania jazyka srbskej a ruskej
narodnostnej mensiny, ¢ jazykov novovznikajdcich komunit pristahovalcov.
Spdsob prerozdelovania financii, ktory sa primdrne opiera o déata zo scitania
obyvatelov, domov a bytov, ochrana neteritoridlnych mensinovych jazykov i
zaradenie komunit migrantov pod mensinovu ochranu — aj tieto témy nastoluju
otdzku nastavenia mensinovej politiky, ktord sa vymykd z osvedcenej Sablony.

,Diskusia o nastaveni mensinovej politiky by mala byt ramcovand uvahou
o rovnosti a nie o tom, Ci historické ndzvy obci, ktoré si ich obyvatelia Zelaju
pouZivat, su ohrozenim pre etnickych Slovdkov.”

V tomto ohlade by sme rady upozornili na nasu tvahu o moznych rieSeniach
tychto a inych dilem, ktora bola suéastou vyroénej spravy o mensinovej poli-
tike na Slovensku v roku 2011.7 Zamyslali sme sa nad tym, ¢i vytvorit viacero
kategérii mensin, na ktoré sa bude vztahovat odliny rdmec ochrany, alebo
ponechat jednu kategodriu, ktora viak bude dostatoéne citliva k relevantnym
rozdielom medzi a vo vnutri mensin. Takato diskusia je rdamcovana predo-
vSetkym Uvahami o rovnosti a nie o tom, ¢i ndzov obce, ktory si jej obyvate-
lia Zelaju poutzivat v pdvodnej historickej podobe, je pre etnickych Slovakov
ohrozenim alebo nie. |

6 S.73-74

7 Jarmila Lajédkova (ed.), Mensinovd politika na Slovensku v roku 2011.
Vyroénd sprdva (Bratislava: CVEK, 2012) s. 112-117, dostupné na: http://
www.cvek.sk/main.php?p=dokumenty&lang=sk

ZAKON O STATNOM OBCIANSTVE: STANDARDNY ZAKON
SPOSOBIL NESTANDARDNE HORUCU JESEN

V deri Ustavy Slovenskej republiky (dalej len SR) 1. septembra sa tohto
roku konalo protestné zhromazdenie priblizne sto obc¢anov pred budovou
Ustavného sudu SR. Protestujuci kritizovali Ustavny sud SR za necinnost vo
veci dvojitého obdianstva.! Suc¢asny zakon o Statnom obcianstve? napadla
na ustavnom sude skupina poslancov politickej strany Most-Hid. Poslanci
na Cele s Gaborom Galom namietaju, Ze klauzula, ktord hovori o strate Stat-
neho obdcianstva SR ako priamom dosledku prijatia obcianstva iného Statu,
je vrozpore s Ustavou.

Spornu novelu zdkona o Statnom obcianstve prijala prva vlada Roberta Fica
(Smer-SD) v roku 2010 v skratenom legislativnom konani. Novela zaviedla
dalsi sposob straty slovenského obcianstva. Dovtedy bolo mozné stratit ob-
Cianstvo len ,,prepustenim zo Statneho zvazku Slovenskej republiky na vlast-
nu Ziadost.“* Podla novely véak mozno stratit slovenské obcianstvo aj ,na-

1 Asi stovka ludi pri§la pred Ustavny sid podporit dvojaké obéianstvo. In
Teraz.sk, 1.09.2013. [Online]. Dostupné na: < http://www.teraz.sk/regiony/
dvojake-obcianstvo-zakon-protest/56874-clanok.html> overené, 10.10.2013

2 Zakon €. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

3 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom
obcianstve Slovenskej republiky v zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej
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dobudnutim cudzieho $tatneho obcianstva na zaklade vyslovného prejavu
vole.”* Vtedajsi premiér Robert Fico oddvodnil prijatie tejto pravnej Upravy
,bezpecnostnym rizikom, ktoré vznikd z dévodu moiného hromadného
udelovania cudzieho 3tatneho obcianstva obéanom SR.“* Prijatie normy
bolo reakciou na schvalenie novely madarského zakona o obcianstve, ktora
sa tykala zjednoduseného udelovania obc¢ianstva zahrani¢nym Madarom.

Slovensky zdkon o statnom obcianstve, ktory je platny od 17. jila 2010 pri-
pravil do 4. oktébra 2013 o slovensky pas 641 ludi, z toho 275 muZov a 366
Zien. Najviac z nich, az 274, stratilo slovenské obcianstvo pre prijatie Ceské-
ho. O slovensky pas prisli aj osoby, ktoré prijali ob¢ianstvo nemecké (122),

republiky ¢. 70/1997 Z. z., zdkona ¢. 515/2003 Z. z., zékona ¢. 36/2005 Z. z.,
zakona €. 265/2005 Z. z., zdkona €. 344/2007 Z. z. a zakona ¢&. 445/2008 Z.
z., 89, odsek prvy

4  Predpis ¢ 250/2010 Z. z. Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov, § 9, odsek prvy (b).

5  Gasparovi¢ podpisal novelu zdkona o Statnom obcianstve SR. In aktuality.sk
31.05.2010. [Online]. Dostupné na: <http://www.aktuality.sk/clanok/164732/
gasparovic-odpisal-novelu-zakona-o-statnom-obcianstve-sr/>overené,
10.10.2013



rakuske (79), britské (55), madarské (42), americké (14), holandské (12),
nérske (10), irske (6), francuzske, talianske, kanadské, Svajciarske (vSetky
po 4), austrélske (3), belgické, islandské (obe po 2), ¢inske, ukrajinské, ruské
a danske (vSetky po 1).° Na zéklade oficialnych Cisiel mozno skonstatovat, ze
bezpecnostné obavy vtedajsej vlady sa nenaplnili. Za vyse tri roky od plat-
nosti novely zakona najviac obc¢anov SR stratilo slovenské obcianstvo kvéli
ziskaniu ¢eského, nemeckého a rakuskeho obcianstva a nie madarského.

Od prijatia tejto novely sa objavilo viacero pokusov o zmenu tohto pravneho
predpisu, avsak ani jeden nebol Uspesny. Podla $éfa Ministerstva vnutra SR,
Réberta Kalinaka, je pripravena pravna norma, ktora by mala vyriesit prob-
Iém so stratou slovenského obcianstva v pripade prijatia iného. Minister
vnutra dalej uviedol, Ze novl normu riesilo ministerstvo s Vysokym komi-
sdrom Organizacie pre bezpeénost a spolupracu v Eurdpe (dalej len OBSE)
pre narodnostné mensiny. Minister vnutra avizoval, Ze podla pripravovanej
normy by uz obcania SR neprichadzali o obcianstvo, ak by prijali ob¢ianstvo
iného Statu. Ti, ktori obcianstvo SR stratili v sulade so sucasne platnou prav-
nou Upravou, by ho navy$e mohli ziskat spat. Vlada by o tomto ndvrhu mala
rokovat do konca roka.’

V sti¢asnosti sa zakon o statnom obcianstve uz dva roky nachadza na Ustav-
nom sude, ktory ma rozhodnut, ¢i platna pravna Uprava je alebo nie je v su-
lade s Ustavou SR. Po verejnom zhromazdeni ob¢anov ako i po medializécii
¢lankov o necinnosti stdu v tejto veci sa predsednic¢ka Ustavného stdu SR
Ivetta Macejkova vyjadrila, Ze sud by o dvojitom obcianstve mohol rozhod-
nut v jesennych mesiacoch.?

DVOJITE OBCIANSTVO A STRATA OBCIANSTVA:
NIE SU PRAVNE PROBLEMY

Zakon o Statnom obdianstve, institut dvojitého obcianstva, ako aj stratu
obdianstva pri nadobudnuti iného mozno hodnotit z viacerych aspektov:
z medzinarodnopravneho, Ustavnopravneho, politického, etického, ale aj
z hladiska spravodlivosti. Pod obcianstvom sa z pravneho hladiska rozumie
,pravny vztah medzi jednotlivcom a $tdtom.”® Medzinarodnopravne doku-
menty poznaju aj viacnasobné obcianstvo, teda pripady, kedy jedna osoba
ma pravny vztah k dvom alebo viacerym statom.° Koncepcia dvojitého ob-
Cianstva teda znamena, Ze jednotlivec je ob¢anom dvoch krajin v rovnakom
Case. Je pritom v kompetenciach kazdého statu, aby zakonne urdil, kto bude
jeho obéanom. Nejde pritom o vyluéné pravo Statu, lebo pravna norma
upravujlca otazku obcianstva musi byt v stlade s aplikovatelnymi konven-
ciami, medzindrodnym obycajovym pravom, ako i pravnymi principmi vse-
obecne uzndvanymi v stvislosti s obéianstvom.*

Podla platnych principov medzinarodného prava a Eurépskeho dohovoru
o obdianstve Rady Eurdpy sa jednotlivé $taty mézu slobodne rozhodnut, aké
konzekvencie budu suvisiet so skutoénostou, ak ob¢an poZiada o iné alebo
vlastni iné obcianstvo. TaktieZ plati, Ze Stadty mozu vnutornymi zakonmi upra-
vit stratu obdianstva ex lege v pripade dobrovolného ziskania iného obdian-
stva.'? Svedci o tom aj fakt, Ze Eurdpsky sud pre fudské prava (ESLP) nedavno
rozhodol v pripade odnatia slovenského obcianstva kvéli nadobudnutiu iné-
ho ,v prospech” slovenského zakona. Podla ESLP neslo o porusenie ¢lankov
Dohovoru o ludskych pravach a zakladnych slobodach, kedZe stazovatelia sa
,rozhodli nadobudnut madarské obcianstvo plne vedomi si désledkov takého
rozhodnutia“.'* Znamena to, Ze slovensky zakon o $tatnom obdianstve vratane
jeho klauzuly o strate obcianstva je v sulade s medzinarodnopravnymi norma-

6  Zakon o obdianstve pripravil doteraz o slovensky pas 641 [udi. In Teraz.sk.
6.10.2013. [Online]. Dostupné na: < http://www.teraz.sk/slovensko/zakon-
o-obcianstve/60387-clanok.html> overené, 10.10.2013

7  Dvojakym obdianstvom by sa vldda mohla zaoberat do konca roka. In Teraz.
sk 08.10.2013. [Online]. Dostupné na: <http://www.teraz.sk/slovensko/
dvojake-obcianstvo-vlada-kalinak/60582-clanok.html> overené, 10.10.2013

8 USSR by mal o dvojakom obgianstve rozhodnut v jesennych mesiacoch In Teraz.
sk 05.09.2013. [Online]. Dostupné na: <http://www.teraz.sk/slovensko/us-sr-
by-mal-o-dvojakom-obcianstve-roz/57333-clanok.html>overené, 10.10.2013

9 CoE (1997) European Convention on Nationality (Strasbourg, Council of
Europe). Clanok 2, odsek

10 CoE (1997) European Convention on Nationality (Strasbourg, Council of
Europe). Clanok 2, odsek b

11 CoE (1997) European Convention on Nationality (Strasbourg, Council of
Europe). Clanok 3

12 CoE (1997) European Convention on Nationality (Strasbourg, Council of
Europe). Preambula a ¢ldanok 7, odsek a

13 Jarmila Laj¢akova, “Rozhodnutie ESLP o obcianstve neznamena, Ze nas
zdkon je dobry a akceptovatelny,” Mensinovd politika na Slovensku,
1-2/2013

mi aj Eurépskym dohovorom o obdcianstve Rady Eurdpy. Aj napriek tomu, Ze
Ustavny sud eSte nerozhodol o sulade tohto zakona s Ustavou, mozno pove-
dat, Ze zdsadny problém zakona o $tdtnom obcianstve vobec nie je medzina-
rodnopravny alebo Ustavnopravny. Spornost zakona sa tyka skor politického,
mensinového a vseobecného etického kontextu.

STANDARDNY ZAKON V (NE)STANDARDNEJ KRAJINE?

Po schvdleni stcasnej novely zdkona o Statnom obcianstve vtedajsi minis-
ter zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢ak skonstatoval, ,Ze slovenskd novela je
Standardnym zakonom, podobnym ako maji mnohé eurdpske krajiny ako Ra-
kusko, Cesko ¢i Esténsko.“** Ano, je pravda, Ze aj mnohé iné $taty maju velmi
podobné zakony o statnom obcianstve. Napriklad aj v USA je mozné stratit
americké obcianstvo, ak osoba poZiada o iné Statne obcianstvo dobrovolne,
na zaklade slobodnej véle, ale aj s intenciou zrieknut sa amerického ob¢ian-
stva.’®> Na druhej strane existuje mnoho statov, ktoré povoluju svojim obca-
nom Ziadat o obcianstvo iného statu bez toho, aby prisli o to svoje (napriklad
Kanada). Preco je potom tento Standardny zékon o ob¢ianstve sporny?

Na tuto otazku sa treba pozriet z politického hladiska. Prijatie tejto pravnej
normy v skratenom legislativnom konani bolo skor urychlenou a emotivnou
reakciou, neZ raciondlnym aktom prvej vlady R. Fica. Politické kroky, ktoré sa
tykaju takych ,citlivych” otazok, akymi su obcianstvo, narodnostné mensiny
a susedské vztahy maju byt rozvazne a raciondlne. K ich planovaniu by mali
byt prizvani experti, predstavitelia dotknutych skupin, ale aj Siroka verejnost,
kedZe napriklad zakon o obcianstve sa potencidlne dotyka vsetkych obcanov.

Z tohto hladiska mozno spominanu novelu zakona o obcianstve hodnotit
ako velmi ,zly politicky krok” vtedajsej vladnej garnitdry. Na vahe tomu pri-
dava aj sucasny fakt, Ze predstavitelia tej istej strany, ktord zdkon presadila
(Smer-SD), maju dnes pripravenu novelu, podla ktorej by prijatie cudzieho
Statneho obcianstva nemuselo znamenat stratu toho slovenského. Zname-
na to, Ze i samotni predkladatelia sporného zdkona uznali jeho problematic-
kost v praxi? A nenaznacuje to zaroven politickli (ne)schopnost danej strany
konat primerane v zavaznych otazkach, akou je Uprava obcianstva?

Dalsi velmi doleZity aspekt, ktory stvisi s politickym hladiskom je menginovy
kontext. Slovenska vldda videla v madarskom zékone o obcianstve bezpec-
nostné rizika pre Slovensku republiku. Potvrdzuje to teda tézu Jarmily Laj-
¢akovej, ,Ze podstatou platnej Upravy je intenzivna sekuritizacia slovensko-
-madarskych vztahov...® V Slovenskej republike prevlada trend nazerania
na problematiku narodnostnych mensin, a hlavne tej madarskej, cez optiku
sekuritizacie. O tom, Ze tento pristup nie je vhodny, svedci aj fakt, Zze obavy
slovenskej vlady z hromadného udelovania madarského obcianstva obca-
nom SR sa nenaplnili. Oficidlne Cisla ukazuju, Ze za posledné tri roky prislo
o slovenské obcianstvo kvéli nadobudnutiu madarského ,len” 44 oséb.

Ak zoberieme do Uvahy politicky a mensinovy kontext, v ramci ktorého bol
zékon o obcianstve prijaty, tak mozno tvrdit, Ze sa jedna najma o eticky
problém. Z etického hladiska sa treba pozriet na dve podstatné otazky: ¢ie
zaujmy boli pri jeho tvorbe zohladnené a ¢i nebol namiereny vyslovene pro-
ti jednej ndrodnostnej mensine. V medzinarodnopravnych dokumentoch sa
v otazke obcianstva uznavaju legitimne zaujmy statov aj jednotlivcov. Tento
zdkon odraza skér zaujmy vtedajsej vlady ako ob¢anov- jednotlivcov. KedZe
sporna novela bola prijata v reakcii na novelu madarského zakona o obcian-
stve, mozno predpokladat, Ze na Slovensku sa klauzula o strate obcianstva
pri nadobudnuti iného zaviedla prave kvéli madarskej mensine.

PRAVNA KOREKTNOST NEZNAMENA AUTOMATICKY AJ
SPRAVODLIVOST PRE OBCANOV
Pravne mozno povazovat slovensky zakon o $tatnom obdianstve za ,3tan-

dardny“. Za takyto vSak mozno povazovat aj madarsky zakon o ob¢ianstve
s preferenénym pristupom?” vo¢i madarskej diaspdre. V medzinarodno-

14 Gasparovic podpisal novelu zdkona o Stdtnom obcianstve SR. In aktuality.sk
31.05.2010. [Online]. Dostupné na: <http://www.aktuality.sk/clanok/164732/
gasparovic-odpisal-novelu-zakona-o-statnom-obcianstve-sr/>overené,
10.10.2013

15 A Service of the Bureau of Consular Affairs, US Department of State. Dual
citizenship In Travel.State.Gov [Online]. Dostupné na: <http://travel.state.
gov/travel/cis_pa_tw/cis/cis_1753.html > overené, 10.10.2013

16 Jarmila Laj¢akova, “Rozhodnutie ESLP o obcianstve neznamend, Ze nas
zdkon je dobry a akceptovatelny,” Mensinovd politika na Slovensku,
1-2/2013

17 OSCE HCNM (2008) The Blozano/Bozen Recomendations on National
Minorities in Inter-State Relations and Explanatory Note. (Bolzano/Bozen,
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pravnych dokumentoch plati, Ze $tat ma vyluéné pravo rozhodovat o otazke
obcianstva, vratane dvojitého, so zretelom na medzinarodnopravne normy
a Standardy. Toto vyluéné pravo statov by vsak malo podliehat uréitym ohra-
ni¢eniam. Staty by mali zohladnit existenciu ob¢anov s viacnasobnou iden-
titou a viacerymi miestami pobytu prave v suvislosti s institutom dvojitého
obdianstva.®® Je nevyhnutné, aby sa Staty, a najma tie susediace, v otazke
dvojitého obcianstva snazili najst pre svojich obéanov vhodné riesenia, kto-
ré im umoznia lepsiu integraciu v danej spolo¢nosti. Takéto rieSenie moze

Organisation for Security and Co-operation in Europe, High Commissioner
on Nationa Minorities)

18 OSCE HCNM (2012) Ljubljana Guidelines on Integration of Diverse Societies.
(Ljubljana, Organisation for Security and Co-operation in Europe, High
Commissioner on Nationa Minorities)

posluzit aj ako spdjajuci most medzi krajinami a nie bezpecnostné riziko.
Dvojité obcianstvo znamena nielen dodatocné prava, ale i povinnosti pre
jednotlivca. Stat by mal umoznit jednotlivcom- obéanom, aby sa sami a slo-
bodne rozhodli v tejto otdzke bez toho, aby museli zohladnovat negativ-
ne konzekvencie, akou je strata obcianstva. Suvisi to s celkovym chapanim
prednosti zaujmov medzi $tdtom a jednotlivcom. Myslim si, Ze je spravodli-
vé, ak stat pri formulovani svojich zdujmov zoberie do Uvahy zaujmy jednot-
livcov a urobi vietko preto, aby boli realizované. Slovensky zakon o Statnom
obgianstve dal primat zaujmom $tatu, prehibil vnimanie madarskej narod-
nostnej mensiny ako hrozby a negativne dosledky zakona sa dotkli vSetkych
obcanov. Pravne korektny zakon este stale neznameng, Ze je vhodny a spra-
vodlivy. Standardné zakony v ,netandardnej krajine* mozu mat len velmi
sporné dosledky. [

UZNANIE KVALIFIKACIE ZREJME ZISKA MINIMALNY POCET
CUDZINCOV S MEDZINARODNOU OCHRANOU

Koncom oktdébra 2013 schvalil parlament novelu zdkona o uznavani odbor-
nych kvalifikacii, ktord do istej miery, aspon formalne, zohladruje situaciu
cudzincov, ktori svoje krajiny opustili nedobrovolne a ktorym bol na Sloven-
sku udeleny azyl alebo doplnkova ochrana. Takito migranti totiZ vacSinou
z pochopitelnych doévodov nedisponuju ani svojimi dokladmi totoZznosti,
nehovoriac o dokladoch o absolvovanom studiu. Vstup na trh prace ¢i po-
kracovanie vo vzdeldvani je preto pre nich este komplikovanejsie ako pre
inych cudzincov. V mnohych pripadoch sa im podari zamestnat sa len na po-
ziciach, ktoré su hlboko pod ich kvalifikacnou tUroviou.

Novela transponuje ¢&l. 28 ods. 2 smernice 2011/EU/95%, podla ktorej ,ma
Clensky $tat vyvinat maximalne Usilie, aby osoby s medzindrodnou ochra-
nou, ktoré nemozu poskytnut listinné dokazy o svojom vzdelani, mali pristup
k vhodnym programom na zhodnotenie ich predchddzajiceho vzdelania.”

Novela zdkona o uzndvani odbornych kvalifikacii tak prindsa do istej miery
pozitivnu zmenu, kedy azylanti a cudzinci s doplnkovou ochranou nebudu
musiet na Gcely uznania ich kvalifikacie predkladat Ziadne doklady. Svoju
kvalifikaciu budi moct preukazat pred odbornou trojélennou komisiou, kto-
ra preveri ich odborné znalosti z prislusnej oblasti. Domnievame sa vsak, Ze
toto opatrenie bude méct vyuZit minimalny poéet cudzincov.

Skuska, ktord ma pisomnd, Ustnu a v pripade potreby aj praktickd ¢ast, sa
ma vykonavat v $tatnom jazyku. Z naSich skdsenosti vieme, Ze cudzinci vo
vSeobecnosti maju na Slovensku minimalne Sance navstevovat kvalitné kurzy
slovenciny. ESte horsiu poziciu maju v tejto oblasti Ziadatelia o azyl, ktori mu-
sia celé mesiace aZ roky travit v pobytovych centrach. V tych sice vyucba slo-
venciny prebieha, avsak jej kvalita je diskutabilnd. Takéto kurzy vacsinou vedu
odusevneni ucitelia zo zakladnych $kol ¢i pracovnici mimovladnych organiza-
cii, ktori viak kvéli mimoriadne obmedzenym zdrojom nemézu robit zazraky.
Cudzinci Zijuci v tychto centrach maju zaroveri obmedzeny kontakt s doma-
cim obyvatelstvom, a tak nemozno predpokladat, Ze sa Statny jazyk naucia
z kazdodennej interakcie s ludmi. Odborna skuska si navyse vyZaduje vyssiu
uroven ovladania jazyka, nez je kuchynska slovencina, ktort sa mézu naudit
v rdmci beznej konverzécie. Nové ustanovenie tohto zakona preto budd moct
azylanti pravdepodobne vyuZzit aZ po niekolkych rokoch stravenych v zamest-
naniach, na ktoré su prekvalifikovani (za predpokladu, Ze sa im vobec podari
zamestnat sa). K vykonavaniu skasky by tak ministerstvo mohlo prizvat napri-
klad prekladatelov, ktori st zapisani v zozname ministerstva spravodlivosti.

Novela zakona zaroveri neurduje lehoty, v ktorych sa ma skuska vykonat. V §24a
ods. 3 sice uvadza, Ze o Ziadosti 0 absolvovanie takejto skusky ministerstvo Skol-
stva rozhodne do 30 dni od jej dorucenia, avsak dalej neuvadza, v akom caso-
vom horizonte sa musi uskuto¢nit samotnd skudska. Tento aspekt je pritom mi-
moriadne dbleZity predovietkym pre cudzincov s doplnkovou ochranou, ktord
sa na Slovensku udeluje len na jeden rok. Otazne je, i vobec cudzinci s takouto
formou medzindrodnej ochrany budu vidiet zmysel v ziskavani uznania svojej
kvalifikacie, ak nemaju istotu, Ze sa o par mesiacov nebudi musiet vratit do svo-
jej krajiny pévodu. Viaceré vyskumy totiz potvrdili, Ze tato skupina cudzincov vo

1  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra
2011 o normach pre opravnenie Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo
osdb bez $titneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany, o
jednotnom postaveni utecencov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie).

ALENA CHUDZIKOVA

vacsine pripadov trpi demotivaciou, frustraciou az depresiami prave kvoli tomu,
Ze si nemozu byt isti ani najblizSou buddcnostou.

Dal$im aspektom, na ktory by sme rady upozornili, s medzikultirne roz-
diely v oblasti vzdeldvania v réznych odboroch. Je zrejmé, Ze tak vSeobecné,
ako aj odborné vzdelavanie v roznych krajindch kladie d6raz na rézne aspek-
ty a je inak organizované. Novela zékona vo svojom §24a ods. 5 uvddza, Ze
komisia overi ,,na akej Urovni obsah a rozsah uvedeného vzdelavania zodpo-
vedd obsahu a rozsahu porovnatelného vzdeldvania v Slovenskej republike.”
Ako bude komisia prihliadat na kultirne $pecifikd a rozliéné vzdelavacie sys-
témy v réznych krajindch? Bude mat k dispozicii u¢ebné osnovy konkrétnych
Studijnych odborov z krajin pévodu cudzincov? ZvaZilo by pripadne minis-
terstvo nejaku formu “rozdielovych skusok” v pripade, Ze obsah Studijného
odboru v zahranici je do znaénej miery odlisny od toho na Slovensku?

Tato novela je krokom dobrym smerom, avsak obsahuje viacero momentoy,
ktoré by si vyZzadovali hibsiu Uvahu a poznanie situacie, v ktorej sa cudzinci
s medzinarodnou ochranou nachadzaju. Jej prepracovanie by mohlo byt pri-

absolutnu vadsinu z nich zrejme nebude mat velky vyznam. [ |
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