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Predslov

ANDREJ SCHULCZ « RIADITEL SLOVENSKEJ DEBATNEJ ASOCIACIE

Mili dobrovolnici

.

Dakujem, Ze sa zaujimate o tému migracie, a ze vdm na nej zalezi natolko, aby ste s
nou nieco spravili vo svojom okoli. Spoésob ako mienkotvrcovia uchopili tuto tému,
vysiela varovny signal o trvacnosti hodnot spolo¢nosti, ktort tvorime. Ulohou zod-
povednych obc¢anov je oboznamit sa s faktami, snazit sa pochopit druht stranu a
postavit sa celom demagdgii a populizmu.

V Slovenskej debatnej asociacii sa snazime ucit zasady spravnej argumentacie. Ve-
nujeme sa najma debatnym klubom a turnajom, ale vzdy sme sledovali verejné dia-
nie. Nikdy sme si nemysleli, Ze zasady dobrej argumentacie patria iba na debatné
turnaje. Aby sme aj my prilozili ruku k dielu, pred rokom sme zalozili Program verej-
nej diskusie, ktorym sa budeme snazit predstavit kvalitn argumentaciu v nesutaz-
nom prostredi. Zapojenim sa do projektu Rozumne o migracii sa stavate sucastou
tohto nasho Usilia.

Dufam, Ze budete spokojni s podujatiami, ktoré zorganizujete, a Ze pre vas budu

cennou skusenostou.



1.cast

Odborné podklady
0 migracii

JANA KADLECIKOVA

igracia je jav, ktory sa prejavuje roznymi spésobmi a ma rozlicné priciny. Je
I\/l to presun jednotlivcov alebo skupin ludi z jedného geografického miesta na
iné. Lludia opustaju docasne alebo na trvalo krajinu, v ktorej sa narodili a usidlujd
sa v novej hostitelskej krajine. Vdaka novym technolégiam, doprave a internetu v
stcasnosti nadobuda migracia ovela vacsie rozmery nez v minulosti. V sic¢asnosti
sme svedkami vysokého narastu migrantov smerujucich do Europy, ktory sa zvyk-
ne oznacovat ako Eurdpska migracna kriza. L'udia utekaju z krajin kde je vojna, ale-
bo kde im hrozi prenasledovanie. Je to vSak len jedna z mnohych foriem migracie
a zaroven plati, ze aj tento prejav migracie je vnutorne rozmanity, do Europy migru-
ju rézni ludia a z réznych dévodov.



Migracia nie je novy fenomén, ludia a skupiny ludi pocas histérie migrovali odjak-
Ziva. M6Zeme povedat, ze pocas vacsej Casti existencie ¢loveka bol ludom ovela
dlhsie blizsi migrantsky sposob Zivota, nez usadeny spdsob Zivota v komunitach a
spolocenstvach.

Sucasnost sa zvykne oznacovat aj ako éra mobility. Migracia je naozaj v si¢asnos-
ti z hladiska historie ludstva najintenzivnejsia a je pritomna v kazdej oblasti nasho
Zivota. Migracia ma pre sucasnu spolo¢nost mnoho pozitiv, umoznuje ekonomic-
ky rozvoj, Sirenie poznatkov a inovacii. Za jej odvratenu tvar je naopak povazova-

./ .

na masova migracia ludi z menej rozvinutych krajin do krajin, ktoré st ekonomicky
rozvinutejsie a ktoré garantuju svojim obc¢anom vyssiu kvalitu Zivota. Staty sa teda
snazia migraciu regulovat rozlicnymi spésobmi s cielom vyuzit jej pozitiva a naopak
zabranit jej negativnym dopadom, akym je nekontrolovanost migracie, ktora na-

sledne méze komplikovat aj zaclefiovanie migrantov v novej krajine.



A - Uvod do migracie

1 CO JEMIGRACIA

Migracia je presun jednotlivcov alebo skupin ludi z jedného geografického miesta

na iné. Ludia mézu migrovat v ramci jednej krajiny (hovorime o vnatornej migra-

cii), alebo mo67u migrovat az za hranice svojej krajiny pévodu (vtedy ide o tzv. za-

hrani¢nu migraciu). Krajina pévodu byva niekedy oznacovana aj ako domovska
krajina. Migracia je obvykle spojena s docCasnou alebo trvalou zmenou pobytu.
Takto zadefinovana migracia nezahfia turizmus, pretoZe zmena pobytu z dévodu
dovolenky je len velmi kratkodoba. Do Statistik migracie byvaju teda obvykle zara-

deni ludia, ktori sa chcl v hostitelskej krajine usadit minimalne na jeden rok.

Pojem migrant oznacuje vsetkych [udi, ktori migruju bez ohladu na okolnosti a mo-
tivaciu. Turisti nie su z casového hladiska povazovani za migrantov. Velkéa cast ludi
migruje dobrovolne a legalne. Migrantov, ktori st nuteni migrovat (nutena migracia)
oznacujeme ako utecencov. Kazdy uteCenec je teda migrant. AvSak nie kazdy mig-
rant je utecenec. Okrem tychto dvoch pojmov (migrant, utecenec) sa na Sloven-
sku pouziva aj pojem cudzinec. Ten oznacuje vsetkych, ktori nie st obcanmi SR, ale
na Uzemi Slovenska ziju. Cudzinci sa mézu stat obcanmi po splneni urcitych pod-
mienok. Po ziskani obcianstva o nich mozno hovorit ako o migrantoch alebo obca-
noch s migrantskym povodom.

Velka ¢ast ludi v sicasnosti migruje dobrovolne, rozhodnu sa v novej krajine praco-

vat, podnikat, studovat, alebo odché&dzaju za svojimi pribuznymi, ktori Ziju v zahra-
nici. V tomto pripade hovorime o dobrovolnej migracii. Aj ked [udia migruju dob-

rovolne, neznamena to, ze sa mozu za kazdych okolnosti volne presuvat z krajiny

do krajiny. Dobrovolnd migréacia je krajinami obvykle regulovana, znamena to, ze

ludia musia splnit rézne podmienky, aby sa mohli usidlit v hostitelskej krajine. Tie-
to pravidla sa mozu velmi lisit. Mézu byt nastavené velmi Ustretovo, ako je v to v



pripade migracie ob¢anov v rdmci krajin EU. A naopak mézu byt nastavené aj vel-
mi prisne, ako v pripade ludi, ktori by chceli prist do niektorej ¢lenskej krajiny EU z

tzv. tretej krajiny, teda krajiny, ktora nie je ¢lenom EU alebo Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru.

Cast migrantov véak v si¢asnosti tvoria ludia, ktori opUstaju svoju domovsku kraji-
nu nedobrovolne. Odchadzaju kvoli vojne, prirodnym katastrofam, alebo preto, ze
im z dovodu ich rasy, etnicity, pohlavia alebo vierovyznania hrozi prenasledovanie.
Takuto migraciu oznacujeme ako nedobrovolna migracia. A tu sme pri téme ute-
cencov (pozri slovnik pojmov), ktora je v stcasnej dobe velmi aktualna.

Ak [udia migruju nedobrovolne maju na zaklade medzindrodného prava moznost
Ziadat v inej krajine o poskytnutie medzinarodnej ochrany. V pripade, Ze o fiu pozia-
dajy, sa stavaju ziadatelmi o azyl. Urady hostitelskej krajiny preskimaju opravne-
nostich Ziadosti a nasledne udelia alebo neudelia Ziadatelovi niektoru z foriem me-
dzinarodnej ochrany. Medzinarodnou formou ochrany je azyl, doplnkova ochrana
alebo ina forma medzinarodnej ochrany (tato ind forma moze existovat na za-
klade dalSich medzindrodnych zmliv a dohovorov). Ak sa hostitelska krajina roz-
hodne udelit migrantovi azyl, znamena to, Ze dévody pre ktoré Ziada o tuto formu
ochrany st natolko zévazné, Ze mu pravdepodobne neumoznia vrétit sa do kraji-
ny povodu. Preto hovorime, Ze azyl je trvalou formou medzinarodnej ochrany. Ak
sa predpoklada, ze dovody, pre ktoré migrant ziada ochranu, po urcitom case po-
miny (napriklad po skonceni ozbrojeného konfliktu), hostitelska krajina méze po-
skytnut migrantovi tzv. doplnkovu ochranu, teda doc¢asnu formu ochrany. Té sa ob-
vykle migrantovi poskytuje na jeden alebo viac rokov (na Slovensku sa udeluje len

na jeden rok, ale méze byt udelend opakovane).

2  FAKTY O MIGRACII VO SVETE AV EUROPE

Odhaduije sa, ze v sucasnosti zije na svete az 232 milidnov migrantov, Co tvori asi
3,2% celkovej populacie. Za uplynulé desatrocia doslo k vyraznému nérastu poc-
tu migrantov, kedZe v roku 1990 bolo na svete 153 milibnov migrantov a v roku 2000



odhady hovorili o 174 miliénoch migrantov'. MéZzeme teda povedat, Ze v sti¢asnosti
je jedna osoba z 31 migrant, ktory zije za hranicami svojej domovskej krajiny. Tieto
Udaje hovoria len o zahrani¢nej migracii a neobsahuju idaje o [udoch, ktori migru-
ju v ramci svojej krajiny povodu. Ak by sme brali do Uvahy aj toto Cislo, potom by
bol migrantom kazdy 7 ¢lovek na svete®,

Najviac migrantov v suc¢asnosti Zije v Eurépe (72 miliénov) a v Azii (71 miliénov).
Na ostatnych kontinentoch je ich podiel nizsi, napriklad v Severnej Amerike je to 53
milidnov. V Azii véak doslo od roku 2000 k najvyraznejSiemu narastu poc¢tu migran-
tov najma z dévodu velkého dopytu po lacnej pracovnej sile v mnohych &zijskych
krajinach®

Zeny tvoria takmer polovicu véetkych svetovych migrantov (48%)*. Podiel Zien
migrantiek je najvyssi v eurdpskych krajinach a v Latinskej Amerike, kym muZzi pre-
vazuju najméa v Azii a v Afrike. OSN to vysvetluje tym, Ze v tychto regiénoch ide pre-
dovsetkym o kratkodobu, ekonomickd migraciu, ktora je charakteristicka predo-
véetkym pre muzov®.

V élenskych krajinach EU Zije v sic¢asnosti 19,6 milidna obyvatelov, ktori nie st
ob¢anmi Ziadnej ¢lenskej krajiny EU, teda pochadzaji mimo EU. Toto ¢islo viak
neudava celkovy pocet migrantov v EU, kedZe neobsahuje pocet [udi, ktori sa sice
narodili mimo EU, ale v sGi¢asnosti uz maju obcianstvo niektorej ¢lenskej krajiny.
Naviac v Europe je eSte 14,3 milidna obcanov clenskych krajin, ktorf Ziju v niek-
torej inej ¢lenskej krajine nez v tej, ktorej s obcanmi®,

V absolutnych ¢islach Zije najviac cudzincov z krajin mimo EU v Nemecku (7 miliénov),

1 United Nations Department of Economic and Social Affairs (United Nations Department of Economic and Social
Affairs UN DESA), Trends i m Internat|onal M|grants Stock The 2013 Revmon (Umted Nat|ons database POP/DB/MIG/
Stock/Rev.2013, Table 1), http://esa.un.org/uni ]

2 United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA) Techmcal Paper No. 2013/1 Cross natlo—
nal comparlsons of mtemal m|gratlon An update on global patterns and trends, dostupné na: \

6 Eurostat, M|grat\on and Migrant Populat|on Statistics, dostupne na


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics#Migrant_population.

v Spojenom kralovstve (5 milionov), v Taliansku (4,9 milionov), Spanielsku (4, 7 mi-

.

libnov) a vo Franctzsku (4,2 miliénov). Cudzinci z krajin mimo EU Zijuci v tychto pia-
tich krajinach tvoria 76% populacie véetkych cudzincov z krajin mimo EU Zijucich v
FU’Slovensko patri popri Irsku, Luxembursku, Madarsku a Cypre medzi tie eurép-

ske krajiny, v ktorych je cudzincov pochadzajicich z inej krajiny EU viac nez cudzin-
cov pochéadzajucich mimo EU.

Odhaduije sa, Ze na svete Zije priblizne 19,5 miliéna uteéencov®. V roku 2014 bolo
zaregistrovanych celosvetovo dalsich priblizne 866 tisic Ziadosti 0 azyl, ¢o je takmer
0 270 tisic viac nez v roku 2013. Pocet novych ziadosti v roku 2014 je druhy najvys-
St od roku 1980. ESte vysSi pocet bol zaznamenany v roku 1992 a to takmer 900 ti-
sic Ziadosti. V sucasnosti najviac utecencov pochadza zo Syrie, Iraku, Afganistanu,
Srbska a Kosova a z Eritrei.

Ak sa pozrieme blizsie na pocet Ziadosti zaznamenanych v Eurépe, v roku 2014 to
bolo celkovo 714 300 ziadosti (485 tisic v roku 2013). Z tohto poc¢tu 570 800 Ziados-
ti zaregistroval niektory z 28 ¢lenskych statov EU (v roku 2013 396 700)°. | ked by
sa mohlo zdat, Ze najviac ute¢encov sa v sucasnosti nachadza v Eurépe, pripadne

inych ekonomicky rozvinutych krajinach, nie je to tak. Najviac uteCencov v sucas-
nosti hostiTurecko, Pakistan, Libanon a Iran'.

Tabulka - Ziadatelia o azyl podla regionov sveta™ Zdroj: UNHCR, 2014,

Regién 2012 2013 2014 Zmena
Eurdépa 369 300 485000 714 300 47%
-ztoho EU (28) 301 000 396 800 570 800 44%
USA/Canada 98 900 94 800 134 600 42%
Australia/Novy Zéland 16 100 12 000 9200 -23%
Japonsko/Korejska republika 3700 4800 7900 65%

7 Eurostat, Migration and Migrant Population Statistics, dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla
ined/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics#Migrant_population.

8  The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Global Trends 2014, dostupné na: http.//
unhcr.org/556725e69.html. Pocet zahfiia aj 5,1 miliona palestinskych ute¢encov pod mandatom Agentury OSN pre
pomoc pa-lestinskym utecencom na Blizkom vychode (UNRWA).

9 UNHCR (2015), Asylum Trends 2014, dostupné na: http://www.unhcr.org/551128679.html, p. 3.
10 UNHCR (2015) Global Trends 2014, dostupné na: hitp.//unhcr.org/556725e69.html, p. 12.
11 UNHCR (2015), Asylum Trends 2014, dostupné na: http.//www.unhcr.org/551128679.html, p. 8.
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3 FAKTY O MIGRACII NA SLOVENSKU

Od zaciatku 90-tych rokov pocet migrantov na Slovensku postupne narasta, pri-
¢om k najvyraznejdiemu néarastu prislo po vstupe Slovenska do EU v roku 2004.
Tato udalost patrila k dolezitym faktorom, ktoré zatraktivnili Slovensko pre mig-
rantov migrujicich dobrovolne, ale aj pre ludi, ktori hladaju azyl. V sucasnosti
tvoria cudzinci 1,42% obyvatelov SR a cudzinci z krajin mimo EU len 0,54%.
Celkovo vSak pocet aj podiel cudzincov na celkovej populacii v SR medzirocne

narasta.

Tabulka - Pocet a podiel cudzincov na celkovej populdcii v SR

2000" 28801 0,53

2006" 32153 0,6

2009 58 322 1,07 21492 0,39
2010 62 584 1,15 22932 0,42
2011 66 191 1,22 24333 0,45
2012 67877 1,25 25019 0,46
2013 71649 1,32 26157 0,48
2014 76715 1,42 29171 0,54

Zdroj: Statisticky Urad SR a PPZ UHCP, 2014, Divinsky, B., 2007.

V roku 2014 Zilo na Slovensku celkovo 76 715 cudzincov, z nich 62% tvorili obca-

.

nia inych ¢lenskych krajin a 38% cudzincov pochadzalo z krajin mimo EU. Celko-
vo mozno povedat, Ze populacii cudzincov nedominuje vacsia skupina cudzincov z

niektorej krajiny. Populacia cudzincov na Slovensku je velmi réznoroda, Ziju tu ludia

.

z takmer vsetkych $tatov sveta. Z inych ¢lenskych krajin EU Zili na Slovensku naj-

.

ma obcania Ceska, Madarska, Rumunska, Polska a Nemecka. Z krajin mimo EU boli

najpocetnejSie zastUpeni ob¢ania Ukrajiny, Srbska, Ruska, Vietnamu a Ciny.

12 Divinsky, B. (2007) Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike. Vyvojové trendy od roku 2000. p. 13, dostupné
na: http://www.iz.sk/download-files/sk/iom/sfpa-boris-divinsky-Zahranicna-migracia-v-Slovenskej-republike.pdf.

13 Divinsky, B. (2007) Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike. Vyvojové trendy od roku 2000. p. 13, dostupné
na: http://www.iz.sk/download-files/sk/iom/sfpa-boris-divinsky-Zahranicna-migracia-v-Slovenskej-republike.pdf.
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Tabulka - 10 najcastejsich krajin pévodu cudzincov z krajin EU a z krajin mimo EU v
roku 2014

Cesko 9654 12,6 Ukrajina 8033 10,5
Madarsko 7323 9,5 Srbsko 4648 6,1
Rumunsko 6153 8 Rusko 2976 3,9
Polsko 5218 6,8 Vietnam 2180 2,8
Nemecko 4204 55 Cina 2024 2,6
Taliansko 2301 3 Korejskd republika 1557 2
Rakusko 2196 2,9 USA 903 1,2
Spojené krélovstvo 1739 2,3 Macedonsko 715 0,9
Bulharsko 1632 2,1 Turecko 464 0,6
Francuzsko 1289 1,7 Izrael 312 0,4
Ostatné krajiny 5835 7,6 Ostatné krajiny 5359 7
SPOLU 47 544 62 SPOLU 29171 38

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2014.

Cudzinci pochadzajuci z krajin mimo EU nemaju na Slovensku véetci rovnaky prav-
ny status. To, ¢i mozu na Slovensku pracovat, Studovat, podnikat alebo pobyvat za
inym Ucelom suvisi s tym, aky typ pobytu im bol udeleny. Najviac cudzincov pocha-
dzajucich mimo EU ma na Slovensku prechodny pobyt 16 642 (57%), potom na-
sleduje trvaly pobyt 12 297 (42%) a najmenej cudzincov ma udeleny tolerovany
pobyt 232 (1%).

| ked sa po vstupe Slovenska do EU prudko zvysil pocet ziadatelov o azyl, v posled-
nych rokoch ich pocet vyrazne a neustale klesal. Pre porovnanie celkovo najviac
Ziadosti o azyl v Slovenskej republike bolo podanych v roku 2004 a to 11 395",
Pocas roka 2014 zaznamenala Slovenska republika celkovo len 328 Ziadosti o azyl,
¢o je od roku 2000 najnizsi pocet. V porovnani s rokom 2013 pocet ziadosti kle-
sol, v roku 2013 Ziadalo o azyl v SR 441 migrantov. NajCastejsie ziadali v roku 2014 o

14  Spracované na zaklade Statistického prehladu legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2014.
Dostupné na: http://www.minv.sk/?rok-2014-1.

15 Ministerstvo vnutra SR, Azyl a migracia, Statistiky, http:;/www.minv.sk/?statistiky-20.
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azyl migranti z niektorej z nasledujucich krajin Afganistan, Syria, Vietnam, Ukrajina
a Somalsko'.

4  ZHISTORIE MIGRACIE

Hoci bola migracia stcastou Zivota [udskej populacie vzdy, zintenzivnila sa v ob-
dobi od 17. Storocia, Co suviselo s technologickym pokrokom a namornymi objav-
mi. Europske krajiny ziskali nove kolonie a cielene podporovali usadzovanie svo-
jich obyvatelov na novych teritériach. Odhaduje sa, Ze priblizne od 17. storocia do
druhej svetovej vojny sa v ramci medzinarodnych migracnych vin presunulo zhru-
ba 65 miliénov ludi z Eurépy do severnej a juznej Ameriky. Dalsich 17 miliénov ludi
odislo do Afriky a Australie'. Dva celosvetové vojnové konflikty pocas 20. storocia
eSte viac zintenzivnili medzinarodnu migraciu. Z Ameriky a Australie sa tak stali po-
stupne typické pristahovalecké krajiny, kym Eurdpa zostala regionom ako imigra-
cie, tak aj emigréacie. To do velkej miery ovplyvnilo jej sti¢asny charakter. Europske
Staty su charakteristické vysokym podielom prislusnikov etnickych a narodnost-
nych mensin, ale aj vysokym poctom imigrantov, ktori vo vacsine pripadov pricha-
dzalido jednotlivych krajin po druhej svetovej vojne. Tym sa stala z Eurépy mozaika
nespocetného mnozstva kultdr, ktoré spolu vzajomne ziju v ramci Sirsieho celku'®,

Podobne ako v stcasnosti, aj v minulosti ¢ast ludi utekala zo svojej krajiny preto,
Ze im hrozila vojna, hlad alebo prenasledovanie. V oblasti nedobrovolnej migracie
je dolezitym milnikom rok 1951, kedy bol v Zeneve prijaty Dohovor o pravnom
postaveni ute¢encov. Dohovor definuje pojem utecenec, formu pravnej ochrany,
inl pomoc a socialne prava utecencov, ktoré by im mali poskytnut staty, ktoré su
signatarmi Dohovoru. Zakladné pravidlo Dohovoru ustanovuje, ze uteCenec nema
byt vrateny do krajiny, v ktorej mu hrozi prenasledovanie. Dohovor tiez definuje

PPZ UHCP (2015) Statlstlcky prehlad Iegalne a nelegame mlgrauevSIovenske republlke p 55 dostupne na:

17 Schroth J Myty o novodobych nomédech dostupné na: http://aa.ecn.cz/img_upload/5f8b71f9dcar0d-

18 Gallova Kr\g{erova E. ataH(2014) Metodmky matenalcastA \ntegracwa statnych pmslusmkovtrehch kram na lo-
kalnej Urovni, dostupné na: 1 www.projektbuk.sk/uploa 7/4 4987. ika_blok_a.pdf.
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povinnosti utecencov voci prijimajucemu statu a objasnuje, ze niektorym kategori-
am 0s6b ako napriklad vojnovym zloc¢incom, neméze byt udeleny Statut utecenca.
Dohovor o pravnom postaveni utecencov z roku 1951, bol viac menej obmedzeny
na ochranu eurdpskych utecencov po Druhej svetovej vojne. Protokol z roku 1967
rozsiril jeho pdsobnost a odstranil zemepisné a casové obmedzenia. Dohovor sa
tym zmenil na univerzalny nastroj, pretoze problém vysidlenia ludi sa rozsiril do
celého sveta'.

Tak ako suU europske dejiny spojené s fenoménom migracie, tak isto plati aj pre
sucasné Slovensko, Ze zlozenie jeho obyvatelstva je vysledkom imigracnych a
emigracnych vin na nase Uzemie. Dejiny Slovenska zdaleka nie su len dejinami
Slovakov, ale najroznejsich kultdr, ktoré na nase Uzemie pocas histoérie prichadzali.
Slovanské osidlenie nasho Uzemia trva priblizne 15 storoci a o Slovakoch ako mo-
dernom narode mozno hovorit nanajvys od konca 19. storocia. Osidlenie na nasom
Uzemi formovali mnohé dalsie kmene a etnika. Napriklad madarské kmene prisli do
Europy priblizne v 10. storodi, kedy sa usidlili aj vo vychodnej ¢asti Zitného ostrova.
Vplyv na formovanie populacie mali pocas viacerych storoci vyboje Osmanov. Tie
sposobili, Ze na Uzemie dneSnéeho Slovenska migrovali obyvatelia juznejSich cas-
ti Eurépy, napriklad z Gzemia dnesného Madarska, Rumunska, ale aj Chorvatska. V
12. a 13. storoci zacali do Eurdpy prichaddzat Romovia. Na Gzemi Uhorska sa usidli-
li najma preto, ze na rozdiel od krajin zapadnej Eurépy, kde boli tvrdo prenasledo-
vany, tu boli prijati tolerantnejsie. Tym, ze Uhorsko susedilo s Osmanskou riSou, s
ktorou viedlo vojny, potrebovalo remeselnikov pre vyzbrojenie armady. Mnohi Ro-
movia boli kova¢mi a preto ich sluzby Uhorsko potrebovalo. Neskér za viady Ma-
rie Terézie a Jozefa Il. boli prijaté viaceré opatrenia zamerané na usadenie Rdbmov
a ich asimilaciu. Od 14. do 17. storocia prichadzali na Uzemie dnesného Slovenska
Valasi, ktori priniesli so sebou pastiersku kulturu a osidlili najma horské oblasti Slo-
venska. Priniesli so sebou mnohé prvky, ktoré si dnes povazované za symboly Slo-
venska a Slovakov, napriklad valaska, bryndza, Zincica. Délezity vplyv na formo-
vanie populacie mali aj Nemci, ktori prichadzali vo viacerych vinach a venovali sa
najma remeslam a banictvu. Nemozno tiez zabudnut, Ze vplyv na populaciu mali aj

19 UNHCR, Dohovor o pravnom postaveni utecencov, dostupné na: hiip.//www.unhcr-centraleurope.org/sk/zdroje
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mnohé vystahovalecké viny, napriklad stahovanie obyvatelov z Gzemia dneSného
Slovensku na dolnd zem, kde bola po skonceni vojen s Osmanskou risou nizko po-
Cetna populdcia. Neskor pocas 20. storocia doslo k vystahovaniu pocetnej populé-
cie do USA a krajin juznej Ameriky. Tato migracia bola motivovana ekonomicky, [u-
dia odchadzali za zarobkom, ale ¢ast utekala aj kvoli prenasledovaniu (Zidia), alebo
zo strachu pred nacistickym, neskor komunistickym rezimom?.

Dnesna populacia na Uzemi Slovenska bola teda formovana pocas historie
mnohymi vplyvmi a to, ¢o dnes vnimame ako slovensku kultlru absorbovalo
prvky mnohych inych kultur a etnik pritomnych na naSom dzemi.

5 INTEGRACIA MIGRANTOV DO SPOLOCNOSTI

Migracia a migracna politika velmi Uzko sUvisia s témou integracie migrantov. In-
tegracia migrantov je proces zaclenovania migrantov do fungovania spolo¢nosti.
Vysledkom tohto procesu je, ze postavenie migrantov, ich zivotné sance a perspek-
tivy st podobné ako v pripade vacsinovej spolocnosti. Integracna politika je su-
bor nastrojov, ktoré maju umoznit a napomact tomu, aby sa migranti Uspesne za-
Clenili do Zivota v hostitelskej krajine.

DéleZitost integracie alebo zaclenenia migrantov do spolo¢nosti je zdéraznovana
preto, lebo ak neprebehne Uspesne, migranti zostavaju na okraji spolocnosti. Ho-
vorime, Zze dochadza k ich marginalizacif (su nadmerne zastUpeni v najnizsich vrs-
tvach spolocnosti) alebo segregacii (Ziju v izolovanych komunitach). Neuspesny
proces integracie vedie k tomu, Ze migranti maju problém najst si lepsie platenu
pracu, ziskat vyssie vzdelanie, ich Sance prudko klesaju, ak sa im nepodari naucit
sa jazyk hostitelskej krajiny. Casto dochadza k ich diskriminacii a k ich zneuZivaniu
ako lacnej pracovne;j sily. Prezivanie na okraji spolo¢nostiich ¢asto nuti volit Zivot-
né stratégie, ktoré mézu byt v rozpore so zakonom.

20 Nadécia Milana Slmecku (2006) Mult\ kult| na skolach Metochcka prirucka pre multikultirnu vychovu. Kapitola
Migracia, dostupné na: v.multikulti.sk/dok/kapitolc
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Velmi ¢asto sa zdoraznuje najméa ekonomicka stranka integracie, teda 7e migran-
ti si musia najst v novej krajine pracu, aby boli ekonomicky nezavisli a sebestacni.
Avsak integracia sa tyka kazdej oblasti Zivota. Pre migrantov je dolezité nielen mat
pracu a zarobok, ale mat aj byvanie, moznosti vzdelavania pre seba a svoje deti,

pristup k zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzbam.

Ukazuje sa, ze okrem ekonomickej integracie je velmi dolezité aj ob¢ianska, poli-
ticka a kulturna integracia. Integracia migrantov v tychto oblastiach znamena, ze
migranti maju moznost byt sicastou obcianskej spolo¢nosti (obcianskych zdruze-
ni, spolkov, komunit), participovat na politickom (pravo volit a byt voleny) a kultur-
nom Zzivote spolocnosti (mat moznost ponechat si svoje kulttrne Specifikd). Vdaka
Uspesnému zacleneniu migrantov v tychto oblastiach zivota sa mézu migranti ci-
tit byt plnohodnotnou stcastou spoloc¢nosti a vytvori sa u nich pocit prinalezania
k hostitelskej krajine. Ak sa tak nestane migranti maju casto pocit menejcennos-
ti a vykorenenia, maju pocit, Ze nepatria uz ani do svojej krajiny pévodu, ale ani do
novej hostitelskej krajiny. S tymto problémom sa stretadvame nielen v pripade tzv.
prvej generacie migrantov, ale ¢asto aj v dalSich generaciach, ktoré sa uz v hostitel-

skej krajine narodili, dokonca moézu byt uz jej obcanmi.

Cielom integracnych politik by teda mali byt praktické otazky Zivota migrantov, ale
aj snaha vytvorit vseobecné povedomie o tom, Ze migranti st plnohodnotnou su-
Castou spoloc¢nosti. Obvykle nie je potrebné vytvarat samostatné politiky a opatre-
nia zamerané na migrantov, staci len v rdmci existujucich politik pamatat na to, ze
sU tu Specifické skupiny ako napriklad migranti, ktori mézu mat odlisné postavenie
a potreby. Takyto pristup k migrantom vo verejnych politikach sa nazyva integrac-
ny mainstreaming.
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B - Prehlad o sucasnej Europske;
migracnej krize

1  ZAKLADNE UDAJE A KONTEXT

Pojem Eurépska migra¢na/utecencka kriza (European migrant crisis, European
refugee crisis) sa zacal pouzivat pocas roka 2015 po tragickych udalostiach, kedy sa
stovky migrantov utopili v Stredozemnom mori pocas svojej cesty do Europy. Avsak
uz v roku 2014 podla odhadov UNHCR zahynulo v mori priblizne 3500 migran-
tov?'. ZvySeny prilev migrantov do Eurépy v poslednych rokoch este zintenzivnilo
vypuknutie a trvanie vojnového konfliktu v Syrii (od roku 2011)** a expanzia Islam-
ského statu na Uzemi Iraku, Afganistanu a Syrie.

V sucasnosti prichadzaju do Eurdpy najma migranti z blizkeho vychodu (Syria, Irak),
Afriky (Eritrea, Somalsko, Nigéria, Sudan), juhozapadnej Azie (Afganistan, Pakistan,
Bangladés) a zapadného Balkanu (Kosovo, Srbsko, Albansko). V pripade Syrie, Af-
ganistan, Iraku a Somalska [udia migruju v désledku vojnového konfliktu. Migranti
z Eritrei unikaju pred represivnym rezimom, ktory vyzaduje od svojich obcanov po-
vinnu vojensku sluzbu a otrockl pracu. Migranti z oblasti juhozapadnej Azie (Pakis-
tan, Bangladés), niektorych africkych krajin (Nigéria, Gambia) a zapadného Balka-
nu (Kosovo, Srbsko, Albéansko) st skor ekonomickymi migrantmi, ktorf hladaju lepsi
Zivot pre seba a svojich blizkych.

PresnejSie Udaje o migrantoch, ktori prisli od zaciatku roka 2015 do Europy hovo-
ria, Ze pochadzaju najma zo Syrie (52%), Afganistanu (19%), Iraku (6%). Migruju nie-
len muzi (65%), ale aj Zeny a deti, ¢asto celé rodiny s detmi, alebo aj deti samotné
bez sprievodu®?,

21 UNHCR (2015) Asylum Trends 2014, dostupné na: http;//www.unhcr.org/551128679.html, s. 5.
22 BBC, Syria: the story of the conflict, dostupné na: http./www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868.

23 BBC Nevv M|grant Crisis: Migration to Europe Explained in Graph\cs dostupne na: http.//www.bbc.com/news


http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911

Clenské staty EU zaznamenali v roku 2015 rekordny pocet ziadatelov o azyl. V
obdobi od januara do septembra 2015 to bolo celkovo priblizne 816 tisic ziados-
ti. Nasledujuci graf ukazuje, ze vyrazne najviac ziadatelov o azyl zaznamenalo Ne-
mecko (viac ako 290 tisic) a za nim nasleduje Madarsko (viac ako 175tisic) a Svéd-
sko (takmer 73 tisic)*”.

Pocet ziadatelov o azyl vo vybranych krajindch EU v obdobi janudr - september 2015

Nemecko [ 292770
Madarsko . 175960

Svédsko P 72985

Taliansko N 47970

Rakusko N 45895

Franctuzsko [ 43 470

Belgicko B 27700

Svajciarsko M 24 160

Finsko BN 17795
Grécko B 8505
Slovensko | 135
0 50000 100 000 150000 200000 250000 300000

Sucasna migracna kriza je charakteristicka tym, ze nemigruju len muzi alebo mlad-
$i ludia, ale migruju celé rodiny aj s detmi a starsimi ludmi. Tiez plati, Ze do Eur6-
py migruju ludia, ktori patrili v svojej krajine skor k strednej vrstve. Najma v pripade
utecencov zo Syrie su to ¢asto vzdelani [udia, ktori maju dostatok zru¢nosti a zdro-
jov, aby cestu do Eurépy zvladli*®,

Dévodov, pre ktoré sa tak vela [udi rozhodlo migrovat prave v tomto obdobi je via-
cero a nemozno povedat, Ze len jeden z nich je rozhodujuci. Cast utecencov pre-
stala verit, Ze sa vojenskeé konflikty skoncia v dohladnom ¢ase (najmé vojna v Sy-

"

rii). Cast ludi, ktori planovali preckat vojnu v niektorej z okolitych krajin, uz nema

24 Eurostat, Asylum and first time asylum applicants, dostupné na: hitp://ec.europa.eu/curostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_quarterly report,
https.//commons.wikimedia.org/wiki/File:Karte_Fl%C3%BCchtlingskrise_in_Europa_2015.png

25 SME, 38 otazok a odpovedi: vSetko, ¢o potrebujete vediet o utecencoch, dostupné na: http,//www.sme.
sk/c/7997215/38-otazok-a-odpovedi-vsetko-co-potrebujete-vediet-o-utecencoch. html#ixzz3rHSNJgkk.
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dostatok prostriedkov na preZitie. Syrcania, ktori sa usidlili v Libanone, Turecku,
Jordansku, alebo inej susednej krajine obvykle v tychto krajinach nemozu praco-

vat legalne. Utecenci zo Syrie (Afganistanu, Iraku) teda Ziju len zo svojich Uspor, ale-

7o

bo z nelegalneho prijmu. KedZe mnohi uz vycerpali svoje Uspory, museli sa zadlzit,
alebo sa rozhodli radsej vydat na cestu do Eurépy. Mnohi migranti tiez zacali vidiet
cestu do Europy ako realnu alternativu, maju spravu od svojich znamych, ze sa ces-

.

ta da zvladnut®. Navy$e humanitarna pomoc, ktord smeruje do krajin susediacich
so Syriou je napriek svojmu objemu nedostatocna. Hoci sa Slovensko zaviazalo
prispievat urcitou ¢astou HDP (0,33% HDP do roku 2015, potom 0,7% HDP) na

humanitarnu pomoc, jeho prispevok k tejto pomoci bol v krajinach pévodu

migrantov alebo tranzitnych krajinach za uplynulé roky minimalny (0,08% HDP)?".

2 PREJAVY A DOSLEDKY EUROPSKEJ MIGRACNEJ KRizY

V dosledku prichodu mimoriadne vysokého poctu migrantov pocas roka 2015 dos-

lo k pretazeniu azylového systému v krajinach na juhu Eurépy, najmé v Grécku, kto-
ré prestalo zvladat registraciu takého velkého poctu migrantov a priebeh ich azy-
lovej proceddry.

.

Skupiny migrantov teda pokracovali z Grécka do dalSich krajin EU bez toho, aby sa

zaregistrovali v prvej krajine po prekroceni Schengenskej hranice. Navyse mnohi
migranti ani nechceli vstupit do azylovej procedury v Grécku, ale smerovali do Ne-

mecka, alebo inej krajiny EU. Ak by poziadali o azyl v Grécku, nemohli by uz pokra-

¢ovat dalej. Ak by sa predsa len dostali do niektorej dalsej krajiny EU, t& by ich na

zé&klade tzv. Dublinského nariadenia vratila spat do prvej krajiny EU, kde sa zaregis-
trovali a poZiadali 0 azyl, teda v tomto pripade do Grécka.

26 Dennik N, Preco utekaju prave teraz, preco tolki a preco do Nemecka. 29.10.2015, dostupné na: hittps://dennikn.

27 SITA, Mimovladky: humanitarna a rozvojova pomoc Slovenska je nedostatocna, 29.7.2015, dostupné na: /1tip:

)4-miMmovia numanitarna-a-rozvojova-pomaor OVensKa-je-neaostatocnay.
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Krajiny EU na situaciu reagovali rézne. Nemecko deklarovalo svoju ochotu prijat
vietkych utecencov zo Syrie®®. A zaroveri slubilo, Zze nebude v azylovej procedure
uplatriovat Dublinské nariadenie?® (pozri slovnik pojmov). Niektoré krajiny sami de-
klarovali, Ze prijmu urcity pocet ziadatelov o azyl, aby pomohli odbremenit krajiny
na vonkajsej Schengenu hranici (Grécko, Madarsko, Taliansko). Vela migrantov po-
Ziadalo o azyl v Rakusku a v Madarsku, mnohych Ziadatelov prijalo tiez Svédsko. Na-
opak mnohé dalSie krajiny sa postavili k tejto krize odmietavo a obvinovali Grécko
a dalsie krajiny na vonkajsej hranici, ze si neplnia dostatocne svoje zavézky voci EU
a nezvladaju situaciu. Napriek tomu, Ze sa krajiny EU dohodli na prerozdeleni mig-
rantov/Ziadatelov o azyl, krajiny V4 (Cesko, Slovensko, Polsko, Madarsko) nesthlasi-
li a deklarovali, ze nebudu tito dohodu respektovat®°,

Zatial ¢o v niektorych krajinach sa verejna debata o migréacii sustreduje na to, ako
utecencom pomoct a ako ich zaclenit do spoloc¢nosti, v inych krajinach, ako je to aj
v pripade Slovenska, sa diskusia toci okolo témy bezpecnosti a ochrany obcanov
SR. Opatrenia, ktoré prijala vlada SR v stvislosti s migracnou krizou, sa tiez z velke;
Casti orientuju na ochranu hranic, nanajvys na pomoc migrantom, ktori sa nacha-
dzaju v ute¢eneckych tdboroch mimo Eurdpy alebo EU?'.

V dosledku Eurépskej migracnej krizy sa niektore krajiny uchylili k zablokovaniu
svojich hranic (napriklad Madarsko postavilo zatarasy), alebo zaviedli kontroly na
svojich vnutornych hraniciach (napriklad Svédsko®?). Teda kriza mala dopad aj na
Schengensky systém (volny pohyb oséb v rdmci EU), jeden zo zakladnych kame-

fov EU.

spravy

31 \/lada SR(2015) Navrh dal5|eho postupu Slovenske repubhky na rieSenie mi
né na: http w.rokovania.sk/Rokovanie anilal
da schval\la pomoc m|movladkam kvoh utecenecke krlze 21 lO 2015,
clanok | mir Kam-Kvoli-ute kej-krize/.

acnej krizy, dostup—
), Pravda, Vla-

wvda.sk/c

mace

371415-vlada-schy

32 Aktuahty sk, Svedsko zaved|e od stvrtka docasne hramcne kontroly, ll ll 2015, dostupné na:

1ity.sk/clanok/308077/sv sko-zavedie-od-s tka-doca hranicne-ko LY/ #

22


http://www.aktuality.sk/clanok/308077/svedsko-zavedie-od-stvrtka-docasne-hranicne-kontroly/#

C -« Temy/problemy/kontroverzie
z oblasti migracie

1 AKY BY MAL BYT PRISTUP KRAJIN EU K SUCASNEJ MIGRACNEJ KRIiZE?
AKO NAJLEPSIE POMOCT UTECENCOM? CO POTREBUJU? KTO BY MAL POMOC
ZABEZPECIT? PRISTUP KTORYCH STATOV SITUACIU ZLEPSUJE, KTORYCH
ZHORSUJE (NAJMA NEMECKO, MADARSKO, SLOVENSKO)?

Furépske Staty maju dlhd tradiciu v oblasti poskytovania azylu a pomoci prenasle-
dovanym ludom. Skdsenosti s dvoma svetovymi vojnami viedli k prijatiu Dohovo-
ru o pravnom postaveni utecencov (1951) a v roku 1999 sa ¢lenské staty EU dohod-
li na vytvoreni spolo¢ného eurdpskeho azylového systému®.

Na zaklade Dohovoru o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 (a Protokolu z
roku 1967) méa kazdy utec¢enec pravo poziadat o ochranu. Krajiny, ktoré podpisali
tento Dohovor, sa zaviazali toto pravo reSpektovat, prijat a posudit Ziadost kazdeé-

ho utecenca.

V Eurdpe je dalej pristup k utecencom a priebeh azylového konania upraveny Smer-
nicou o azylovom konani (Asylum Procedures Directive). Tato smernica stanovuje
Standardy, ktoré musia ¢lenské staty EU dodrzat, aby mali utec¢enci pristup k G¢in-
nej a férovej azylovej procedure, riesi vsak aj praktické otazky v oblasti ubytovania,
vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti ziadatelov o azyl. Clenské $taty EU transpo-
novali tuto smernicu do svojej narodnej legislativy, konkrétne v Slovenskej repub-
like prostrednictvom zakon ¢. 480/2002 Z.z. 0 azyle v zneni neskorSich predpisov.

.

Podla medzindrodného préva je teda povinnostou eurdpskych krajin reSpektovat
pravo utec¢encov na ochranu. A zéroven je nehumanne nechat ich zomierat

33 UNHCR, Azylova politika EU, dostupné na: http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/co-robime/zabezpecenie-prav-
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na hraniciach Europy, alebo pocas narocnej a dlhej cesty. Europske krajiny maju
samy skusenost s masovou emigraciou svojich obc¢anov najméa pocas 2. svetovej
vojny. Navyse z krajin byvalého socialistického bloku, ktoré sa v sucasnosti
stavaju k utecencom najviac odmietavo, desatrocia utekali emigranti, ktori v
zdpadnej Europe hladali lepsi Zivot bez prenasledovania, ktoré im doma hrozilo.

Aktualna Eurépska migracna kriza vsak ukazuje, ze sucCasny azylovy systém nie je
nastaveny na masovy prichod migrantov, napriklad Nemecko a Svédsko uz signa-
lizuju, ze nemaju dostatok ubytovacich kapacit pre novoprichadzajucich utecen-
3 K pretazeniu azylového systému v tychto krajinach prislo nielen preto, ze
utecenci maju zaujem dostat sa najma do tychto krajin, ale aj preto, Ze niektoré eu-
répske krajiny odmietaju solidarne pomaoct pri rieSeni Eurépskej migracnej krizy.

Ustretovy pristup k ute¢encom, ktory ukazalo najma Nemecko ma vsak tiez svoje
Uskalia. Jednym z nich je, 7e sa do krajiny moZe dostat naozaj také mnozstvo ute-
¢encov, ktoré uz krajina nebude vediet zvladnut tak, aby im zabezpecila dostojné
zivotné podmienky. Druhym Uskalim je, ze Ustretovy pristup méze motivovat dal-
sich migrantov, aby sa vydali na cestu, ktora je potencialne velmi nebezpecna a
ktord nemusia prezit. V doésledku pretazenia azylového systému Nemecko zacalo
pocas jesene 2015 korigovat svoj pristup - rozhodlo o zriadeni tranzitnych bodov
na svojich hraniciach, opéat sa vrétilo k uplatnovaniu Dublinského dohovoru (pozri
Slovnik pojmov), teda Ze bude vracat Ziadatelov o azyl do prvej krajiny EU, kde sa
zaregistrovali s vynimkou Grécka®®. Nemecko tiez planuje udelovat ute¢encom zo
Syrie len docastnu formu medzinarodnej ochrany - doplnkovu ochranu.

V oktobri 2015 Eurépska komisia rozhodla o prijati opatreni v troch zakladnych ob-
lastiach s cielom riesit utecenecku krizu. V prvej oblasti Operativne opatrenia na-
vrhuje EK fungovanie tzv. hotspotov v Taliansku a Grécku a timov manaZujucich
migraciu. Dalej navrhuje relokaciu utec¢encov z niektorych krajin, navratenie mig-
rantov, ktori nemaji v EU pravo na zotrvanie (napriklad nemajl opravnenie na

34 Pravda Svedsko je pod coraz vacsim tlakom m\grantov 21 10. 2015 dostupne na: http://spravy.pravda
sk/svet/cl Ov-kapacity-nestacia utecenec

k'ch zanademach v Nemecku |’1I’OZI s

novame nasw

35 Pravda, Nemecko zacne vracat Syr¢anov do krajin, kde vstupili do‘EU, 11.11.2015, dostupné na: hitp://spravy.

nravda sk/svet/clanok/373558-nemecko-7acne-vracat-<svrcanov-do-kraiin-kde-vstiipili-do-er
pravaa.sK/svet/ClanoK/s/39500-NemeCckKo-zacne-vracat-syrcanov-ao-krajin-kae-vstuplii-ao-euy,.
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pobyt a ani nepoziadaju o azyl), priame presidlenie utecencov z tretich krajin do
EU. V oblasti Rozpoctu rozhodla EK o navyseni rozpoc¢tu EU na riesenie migracnej
krizy v rokoch 2015 a 2016, navyseni World Food Programme and inych relevant-
nych organizacii (€500 million), the EU Regional Trust Fund for Syria (€500 million) a
the Emergency Trust Fund for Africa (€1.8 billion). V oblasti Uplatriovanie europskej

legislativy EK navrhuje désledné uplatiovanie principu pomoci ute¢encom a na-
vratu migrantov, ktori nemaju opravanie zotrvat v EU do krajin pévodu alebo tran-
zitu. EK pracuje na obnoveni uplatnovania Dublinského dohovoru a postupného

navratu k Schengenskému systému?®.

Z kratkodobého hladiska by sa teda krajiny EU mali sustredit na:

a.

b.

Zachranovanie [udskych Zivotov,

Zlep$enie humanitarnej pomoci na hraniciach EU a na trasach tranzitu
migrantov,

. ZlepSenie humanitarnej pomoci v krajinach susediacich so Syriou (Turecko,

Jordansko, Libanon) a v africkych krajinach, ktoré hostia utecencov,

Zabezpecenie férového a efektivneho azylového konania pre Ziadatelov o azyl,

Z dlhodobejsieho hladiska by krajiny EU mali pracovat na:

36

. Efektivnom zaclenovani utecencov do spoloc¢nosti,

Rieseni konfliktov a situacie v krajinach, z ktorych prichadza najviac utecencoy,

. ZlepSeni spolocnej azylovej politiky, aby bola schopna zvladat aj krizové

situacie,
Pracovat s verejnou mienkou obyvatelov EU, vysvetlovat priciny migracie a

opatrenia, ktoré boli prijaté, zabranit radikalizacii postojov namierenych proti
migrantom.

Eurépska komisia, Refugee Cr\ses European Comm|5|on Reports on progress m |mplementat|on of priority ac-

tions. 14.10.2015, dostupne na:
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ZDROJE NA DALSIE STUDIUM

UNHCR (2015) UNHCR Global Trends. Forced Displacement 2014, dostupné na:
http://unhcr.org/556725e69.html

UNHCR (2015) Asylum Trends 2014. Levels and Trends in Industrialized Countries.
Dostupné na: http;/www.unhcr.org/551128679.html

UNHCR, Azylova politika Eurépskej Unie, dostupné na: http./www.unhcr-centra-
leurope.org/sk/co-robime/zabezpecenie-pravnej-ochrany/azylova-politika-europ-
skej-unie.html

Wikipedia, European Migrant Crisis, dostupné na: hiips:/en.wikipedia.org/wiki/
European_migrant_crisis
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2 AKY BY MAL BYT PRISTUP SLOVENSKA K UTECENCOM/ZIADATELOM O
AZYL? AKA BY MALA BYT NASA AZYLOVA POLITIKA? DOKAZEME SA O
POSTARAT O ZIADATELOV O AZYL? AKO BY SME K NIM MALI PRISTUPOVAT?
NA ZAKLADE AKYCH KRITERIi UDELOVAT AZYL? UDELOVAT HO AJ NA ZASTU-
PITELSKYCH URADOCH ALEBO V TABOROCH NA UZEMI TRETICH KRAJIN?

Od roku 2000 klesa pocet uteCencov, ktory na Slovensku poziadaju o azyl. Sloven-
sko mé skusenosti s ovela vysSim poc¢tom Ziadatelov, najvyssi pocet, viac ako 11 ti-
sic ziadatelov, sme zaznamenali po vstupe SR do EU (2004). Slovensko mé teda ka-
pacity na zvladnutie ovela vacsieho poctu ziadatelov o azyl, nez je v stcasnosti u
nas v azylovej procedure. Slovensko by preto mohlo byt solidarne a pomact kraji-
nam, ktorych azylové systémy st momentalne pretazené.

Sucastou prisnej azylovej politiky SR je, ze udeluje medzindrodnu formu ochrany
len velmi malému poctu Ziadatelov (v roku 2014 udelila SR azyl 14 osobdm a do-
plnkovl ochranu 99 osobam®’). Obvyklym argumentom je, Ze prioritna je ochra-
na bezpecnosti Slovenska a jeho obyvatelov. Navyse vladni predstavitelia tvrdia, Ze
utecenci na Slovensko ani nechcu prist, pretoze Slovensko pre nich nie je zaujima-
va destinacia. V pristupe k utecencom by bolo minimalne vhodné prehodnotit ar-
gument, Ze SR nie je zaujimava krajina pre utecencov. Nizke pocty Ziadatelov o azyl
skér moézu suvisiet s tym, Ze utecenci maju informéacie o azylovej politike SR a niz-
kych poc¢toch udelenych azylov. Sanca, ze ziskaju na Slovensku azyl alebo dopln-

kovu ochranu je minimalna, preto logicky smeruju do krajin, kde je tdto moznost
realnejSia.

Bezpecnost Slovenska a jeho obyvatelov tiez nie je postacujucim argumentom pri
obhajovani prisnej azylovej politiky SR. Niekolko sto alebo tisic utecencov nie je
pre SR ani ekonomickou, ani bezpecnostnou a ani kulturnou hrozbou. Ak by to tak
bolo, tak SR ako $tat nefunguje dostatocne a efektivne.

Pri formulovani azylovej politiky by teda SR mala skor nez z myslienky bezpecnosti

37 Ministerstvo vnutra SR, Azyl a migracia, Statistiky, dostupné na: http.//wwiwv.minv.sk/?statistiky-20.
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vychadzat z humanistickych a ludsko-pravnych principov a svojich medzinarod-
nych pravnych zévazkov. Mala by explicitne stanovit kritéria, na zaklade ktorych
udeli medzinarodnu formu ochranu utecencom. V sucasnosti su tieto kritéria skor
implicitné a nejasné a vyplyvaju skor zo zauZivanej praxe ako z jasne formulované-
ho stanoviska.

V krizovych situaciach ako je stcasna Europska migracna kriza by napriklad Slo-
vensko mohlo umoznit ute¢encom poziadat o azyl na zastupitelskych uradoch SR
alebo priamo v uteceneckych taboroch. Takyto krok by umoznil utecencom hla-
dat medzinarodnl ochranu bez toho, aby: (a) riskovali svoje Zivoty nebezpecnou
cestou, (b) prekracovali nelegalne hranice EU a (c) podporovali prevadzacské sie-
te. Slovensko alebo iné krajiny, ktoré by uplatnili tento pristup by mali vacsiu
kontrolu nad tym, kto prichddza na ich Uzemie. Opatrenie by tiez mohlo znizit
pocet [udi, ktori sa vydaju na nebezpecnu cestu do Eurépy. Zaroven moznost
vstUpit do azylovej procedury priamo v taboroch by ute¢encom mohla dat nadej

na zmenu/zlepsenie ich situacie.

ZDROJE NA DALSIE STUDIUM

Hlinc¢ikova, M. — Sekulova, M. (2015) Integracia ludi s medzindrodnou ochranou na
Slovensku: hladanie vychodisk. Bratislava: InstitUt pre verejné otazky (IVO), dostup-
né na: http;/www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Integracia_ludi_s_medzina-
rodnou_ochranou_na_Slovensku.pdf

SME, 38 otazok a odpovedi: vietko, ¢o potrebujete vediet o utecencoch, dostupné
na: http;//www.sme.sk/c/7997215/38-otazok-a-odpovedi-vsetko-co-potrebujete-ve-
diet-o-utecencoch.html#ixzz3rHSNJgkk

Vldda SR (2011) Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku
2020. Dostupné na: http;//www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-
republiky

Demagog.sk, Kalinak vs. Poliacik o migracii a azylovej politike, dostupné na: hiip./
www.demagog.sk/diskusie/543/kalinak-vs-poliacik-o-migracii-a-azylovej-politike

28



http://www.demagog.sk/diskusie/543/kalinak-vs-poliacik-o-migracii-a-azylovej-politike
http://www.minv.sk/?zamer-migracnej-politiky-slovenskej-republiky

3 AKA BY MALA BYT MIGRACNA A INTEGRACNA POLITIKA STATU?
SUVISIACE OTAZKY: AKO JE NASTAVENA MIGRACNA A INTEGRACNA POLITIKA
SLOVENSKA? AKE PREDSTAVUJE MIGRACIA EKONOMICKE, DEMOGRAFICKE,
BEZPECNOSTNE, KULTURNE HROZBY A PRILEZITOSTI? MAJU MIGRANTI DO-
STATOK PRILEZITOSTI ZACLENIT SA DO SPOLOCNOSTI? SU NASOU SPOLO-
CNOSTOU DOBRE PRIJATI? AKO ZABEZPECIT, ABY MIGRANTI NEZOSTALI NA
OKRAJI SPOLOCNOSTI A NEDOSLO K ICH I1ZOLACII?

Integracna politika Uzko suvisi s migracnou politikou. Kym migracna politika stano-
vuje okolnosti a podmienky, za ktorych mézu migranti prist do krajiny, integracna
politika je subor politik a opatreni, ktoré by mali zabezpecit, Ze sa migranti zaclenia
do spoloc¢nosti a Ze ich postavenie bude velmi podobné ako postavenie obcanov

danej krajiny. Migracna aj integracna politika by mala rovnako pamétat na cudzin-
cov, ktori migruju dobrovolne, ako aj na tych, ktori museli krajinu svojho pévodu
alebo pobytu opustit nedobrovolne. Plati, Ze krajiny, ktoré maju pomerne prisne
nastavenu migracnu politiku, maju pomerne malo poznatkov a skusenosti s integ-

raciou migrantov.

Migracia je Casto vnimana nejednoznacne, na jednej strane ako prinos pre spoloc-
nost na druhej strane ako hrozba. Za prinos imigracie sa ¢asto povazuje zlepsenie
demografického vyvoja v hostitelskej krajine a spomalenie starnutia populécie, ob-
sadenie pracovnych miest, o ktoré doméce obyvatelstvo neprejavuje zaujem, zvy-
Seny ekonomicky rast, kultlrna a jazykova pestrost, obohatenie spoloc¢nosti. Nao-
pak za nevyhody imigracie je Casto oznacovany pokles prijmov, pretoze migranti su
¢asto ochotni pracovat za nizsiu mzdu, zneuZivanie a vykoristovanie migrantov, ob-
chodovanie s ludmi, zvyseny dopyt po verejnych sluzbach (vzdelavanie, zdravotna
starostlivost a pod.), problémy so zaclenenim migrantov na miestnej Urovni, diskri-
mindacia migrantov a negativne postoje voci nim zo strany domaceho obyvatelstva.
Posledné vyskumy ukazuju, ze migracia moéze byt prinosom tak pre hostitelsku kra-

jinu, ako aj krajinu povodu. Oblasti s vyssou imigraciou su casto centrami inova-

cii a vyssej produktivity. Krajiny pévodu vdaka presunom za pracou tiez vyznam-
ne ziskaju. Z vyspelych statov k nim mieria remitencie (finan¢né prostriedky, ktoré

29



migranti zasielaju do krajiny pévodu) a znalosti*®. Navyse migrantov nemozno vni-
mat len ako lacnu pracovnu silu, migruju tiez ludia, ktori st vzdelani, alebo maju v
plane v hostitelskej krajine podnikat. Casto prinasaju nielen financ¢nych a ekono-
micky kapital (ozivuju trh novymi sluzbami a produktami), ale aj kulturny.

Integracna politika je Casto redukovana na integraciu migrantov na trh prace. Zdo-
raziuje sa, ze migranti musia byt ekonomickym prinosom pre spoloc¢nost. Avsak
integracna politika by mala obsahovat celé spektrum nastrojov, nielen nastroje za-
bezpecujlce, ze si migranti najdu pracu. Zaclenenie do spolocnosti znamena, ze
je dostupné aj byvanie, vzdelavanie pre deti, ako aj pre dospelych, jazykove kurzy,
aby si migranti osvojili jazyk hostitelskej krajiny. Zaclenenie vSak méze prebiehat aj
v symbolickej rovine tak, Ze hostitelska krajina respektuje kulttrne $pecifika mig-
rantov a prijme ich ako svoju sucast.

Migracna politika Slovenskej republiky je nastavena pomerne prisne a stoji najma
na principe ochrany bezpecnosti Slovenskej republiky a jej obyvatelov. Vladny do-
kument pre oblast migracnej politiky*® hovori, Ze Slovensko podporuje najma le-
galnu migraciu, ktora by mala byt ekonomickym prinosom pre SR. Slovensko teda
podporuje prichod migrantov podla potreby ekonomiky, a to najma vysokokvalifi-
kovanych migrantov. Integracia migrantov je podla vladnej politiky obojstrannym
kontinualnym procesom, ktory je postaveny na vzajomnom reSpekte a vzajom-
nom uznavani prav a povinnosti migrantov ako aj prijimajucej spolocnosti. Nastro-
je integracnej politiky SR by mali cudzincom pomoct zaradit sa na pracovny trh,
ovladat jazyk prijimajucej krajiny, mat pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivos-
ti, socialnym sluzbam, byvaniu a uznaniu kultUrnych $pecifik, a tiez zi¢astrovat sa
ob¢ianskeho a politického Zivota a poziadat o udelenie statneho obcianstva SR*.

Napriek oficialnej migracnej a integracnej politike Statu, skisenosti cudzincov Ziju-
cich na Slovensku hovoria o tom, Ze politika a prax voci nim nie su také Ustretove,
ako sa moéze zdat z oficialnych dokumentov. V beznom Zivote sa cudzinci stretavaju

38 Euroactw M|graC|a moze byt ekonommky prinosna, 23.7.2015, dostupné na: http://www.euractiv.sk
st-eu/cla C oze-byt-ekonomicky-prinosna-023963

39 vlada SR (2011) M\gracna pohuka Slovenske repubhkysvyhladom do roku 2020. Dostupné na: www.roko-

40 \/Iada SR (2014) Integracna polmka SR s 6 dostupne na:
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s mnozstvom problemov, ktoré zacinaju ziskanim réznych povoleni (na pracu, po-
byt a pod.), pokracuju hladanim ubytovania, Skoly, ktoré by bola ochotna vzdelavat
deti cudzincov a koncia ¢astymi prejavmi neochoty a nepriatelstva v beznych inte-
rakciach. Neochota vacsinovej populacie prijat cudzincov je jednym z dévodov, pre
ktory cudzinci zo Slovenska casto odchadzaju, alebo sa snazia Uplne vzdat svojej
kultdry a splynut s vacsinovou populaciou.

ZDROJE NA DALSIE STUDIUM

Gallova Kriglerova, E. — Kadlecikova, J.: Kulturna integracia migrantov na Sloven-
sku. In: Gallova Kriglerova, E. - Kadlecikova, J. - Laj¢akova, J. (2009) Migranti — novy
pohlad na staré problémy. Multikulturalizmus a kultirna integracia migrantov mig-
rantov na Slovensku. Dostupné na: http./wwv.cvek.sk/uploaded/files/CVEK_mig-
ranti_final pdf

Hlincikova, M. et al. (2014) Migranti v meste. Pritomni a (ne)viditelni. Bratislava: IVO/
CVEK, dostupné na: http;//www.cvek.sk/uploaded/files/Migranti_v_meste_WEB.pd.

Vlada SR (2014) Integracna politika SR, dostupné na: hitp./www.employment.gov.
sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty,/vlastny-material-in-
tegracna-politika-januar-2014.pdf.
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Slovnik pojmov

Administrativne vyhostenie . administrativne vyhostenie znamena, ze cudzi-
nec stratil opravnenie zdrziavat sa na Uzemi SR a je povinny opustit ho. O admi-
nistrativnom vyhosteni rozhoduje policajny Utvar (oddelenie cudzineckej policie) a

v rozhodnuti zvycajne urci aj lehotu na vycestovanie do krajiny pévodu, tranzitnej

krajiny alebo ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny
rozhodne vratit a ktora ho prijme. Policajny Utvar moze tiez cudzincovi urcit zékaz
vstupu na Uzemie SR alebo véetkych ¢lenskych Statov EU v budicnosti. Cudzinca
vSsak nemozno vyhostit do Statu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot z dévodov
jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo
pre politické presvedcenie, alebo v ktorom by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské
alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest smrti. Takisto nemozno cudzinca vy-

hostit do krajiny, v ktorej mu bol ulozeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze mu v
prebiehajicom konani bude ulozeny®'.

Asimilacia + v pripade migrantov sa pod asimilaciou rozumie jedna zo stratégii
adaptécie na novu kulturu/spolo¢nost. Ide o proces prijimania (a vo vysledku pri-
jatia) kultdry krajiny, v ktorej sa migranti usidluju, pricom sa vzdavaju svojej kulttr-
nej identity.** Asimilaciu ¢asto vyzaduje majoritna spolocnost ako podmienku na
zapojenie do spoloc¢nej politickej alebo socialnej komunity. Stat sa stucastou spo-
lo¢nostiv tom pripade od ,novych® ¢lenov vyzaduje, aby upustili od svojich pévod-
nych identit a prijali kultdrnu a socialnu identitu spolocnosti, ktorej sicastou sa
chet stat®

Azyl - je typom medzinarodnej ochrany. Ide o typ trvalého pobytu, ktorého ude-
lenie upravuje zakon ¢. 480/2002 Z.z. o azyle. Ziadatelom o azyl sa rozumie osoba,

41 §77-81zakona ¢.404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov

42 Sam, D. L., Berry, J. W. (2006), The Cambridge Handbook of Acculturation Psychology. Cambridge: Cambridge
University Press.

43 Definicia prevzata z Hlincikova, M., ChudZikova, A., Gallova Kriglerova, E., Sekulova, M. (2014), Migranti v meste:
pritomni a (ne)viditelni. Bratislava: IVO/CVEK., s. 119
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ktora sa vystahuje do cudzej krajiny z dévodu ohrozenia zivota, mucenia ¢i krutého,
ponizujuceho alebo neludského zaobchéadzania alebo ak je vystavena vaznym for-
mam diskriminacie (napr. s pozbavené obcianstva, je im odopreta zékladna zdra-

votna starostlivost a pod.).** Udeluje sa Ziadatelovi, ktory méa v krajine pévodu

« opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych alebo na-
bozenskych dévodov,

+ z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej
socialnej skupine a vzhladom na tieto obavy sa neméze alebo nechce vratit do
tohto Statu,

« akjeziadatel prenasledovany za uplatiovanie politickych prav a slobéd.

Azyl mozno udelit aj z humanitnych dévodov, avsak na tento druh azylu nie je prav-
ny narok.** Po udeleni azylu sa osoba stava azylantom. Tento pojem je vyznamo-
vo ekvivalentny pojmu utecenec, ktory sa pouziva v medzinarodnom prave, avsak
slovensky pravny poriadok ho nepouziva.*®

Cudzinec - podla platnej legislativy je cudzincom kazdy, kto nie je Statnym obca-
nom SR.*" Za cudzincov sa povazujl osoby, ktoré Ziju na Gzemi jedného $tatu, pri-
¢om st ob¢anmi iného $tatu.*® Hlavnym kritériom je tu teda obcianstvo — cudzin-
cami su osoby bez $tatneho obcianstva SR. Cudzincami su aj ob¢ania EU/EHP.

Doplnkova ochrana - je typom medzinarodnej ochrany, ktora opravnuje jej drzi-
tela legélne sa zdrziavat na Uzemi SR po dobu jedného roka. Na zaklade opodstat-
nenych dévodov ju mozno predlZit o dalsi rok. Doplnkové ochrana sa udeluje, ak
sa neudeli azyl, avSak existuju vazne dévody domnievat sa, Ze ziadatel by bol v pri-

pade navratu do krajiny povodu vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia. Vaz-
nym bezpravim sa pritom rozumie ulozenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie

44 K (2012), Integracia migrantov na lokalnej Grovni 2. Bratislava: CVEK. Dostupné na: htip.//cvek.sk/upl
45 Pozriu y-medzinarodnej-ochrany.

46 CVEK (2012), Integracia migrantov na lokalnej urovni 2. Bratislava: CVEK. Dostupné na: hiip://cvek.sk/upl
47 §2ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov.

48 Bollafi, G., Bracelnti, R., Braham, P., Gindro, S. (2009), Dictionary of Race, Ethnicity & Culture. London: Sage
Publications.
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alebo neludskeé alebo ponizujice zaobchéddzanie alebo trest, vazne a individuélne
ohrozenie Zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia pocas
medzinarodného alebo vnitrostatneho ozbrojeného konfliktu.*

Dublinsky dohovor (Dublin Il Regulation®®) « je dohovor ¢lenskych Statov EU, kto-
ry urcuje, ze za preskUmanie ziadosti o azyl je zodpovedny ten Clensky stat, v kto-
rom bola Ziadost podana. Dohovor umoznuje vrétit Ziadatelov o azyl do toho ¢len-
ského statu, ktory ako prvy zaregistroval ich Ziadost o azyl.

Integracia - definicia integracie migrantov je pomerne nejasnym pojmom, resp. sa
rozne interpretuje. Podla Integracnej politiky SR je integracia obojstrannym pro-
cesom vzajomného uznania a reSpektovania majoritnej spolocnosti a cudzincov.
Z pohladu migrantov ide o procesy osvojovania si prav a povinnosti, budovania
socialnych sieti v ramci prijimajlcej spolo¢nosti a formovanie pocitu spolupatric-
nosti a prinalezania k prijimajucej spoloc¢nosti. Z hladiska vacsinovej spolo¢nos-

ti integracia migrantov predstavuje procesy jej institucionalneho nastavenia (napr.
prijimanie verejnych politik v tejto oblasti), zabezpecenie rovnosti prilezitosti v pri-
stupe k vSetkym strukturam spolocnosti, ale aj akceptovanie kultirnych odlisnos-
ti migrantov.>* Integracia prebieha na mnohych urovniach spoloc¢enského Zivota
a moéze byt ovplyviovana vseobecnymi (resp. mainstreamovymi) nastrojmi integ-
racie (napr. nastavenie vzdelavacieho systému alebo systému poskytovania zdra-
votnej starostlivosti) alebo Specifickymi integracnymi politikami (napr. vytvaranie
migracnych informacnych centier, antidiskriminac¢né opatrenia a pod.).>?

Marginalizacia - proces vyclenovania urcitych skupin alebo jednotlivcov na okraj
spolocnosti, ktory ma za nasledok pokles ich zapajania sa do socialneho, eko-
nomického ¢i politického Zivota a vedie k chudobe a socialnej exkluzii. Clenovia
tychto skupin nemaju kvéli bariéeram a obmedzenému pristupu k spolocenskym

49  Pozri www.minv.sk/?formy-medzinarodnej-oc
50 Dublin Il Regulation, dostupné na

l.eu/legal-content/eN/ T X1/ curi=Ur

51 Integracna politika Slovenske] republiky, schvalena uznesenim vlady ¢. 45/2014. Dostupna na: /
[ k/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-int

erst integracia-cuazincov/aokun

naterial-inte

52 Bosswick, W., Heckmann, F. (2006), Integration of migrants: Contribution of local and regional authorities. Dub-
lin: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

53 Tollarova, B (2006), Integrace cizinct v Cesku. Biograf, 39, s 23-52.
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institiciam (napr. k vzdelavaniu, trhu prace apod.) tie isté prilezitosti, Startovaciu
Ciaru pre zivot, zapojenie sa do spolocCenskych Struktdr a zivotné podmienky ako
inf ¢lenovia spolo¢nosti®* K marginalizovanym skupinam patria ¢asto prislusnici
mensin, ako napriklad migranti ¢i Romovia.>®

Medzinarodna ochrana - zahfna opatrenia na ochranu tzv. humanitarnych mig-

rantov, teda takych, ktori svoje krajiny opustaju z donutenia (nutena migracia). Me-
dzinarodnou ochranou je azyl a doplnkova ochrana.

Migrant « osoba, ktora docasne alebo trvalo meni miesto svojho pobytu z jednej
Casti krajiny do inej (vnutrostatna migracia) alebo z jednej krajiny do druhej (me-
dzinarodna, resp. zahranicna migracia). Medzinarodnym migrantom je teda oso-
ba, ktora sa stahuje do inej krajiny s cielom usadit sa tam docasne alebo trvalo.®
Do kategorie migrantov zaradujeme aj osoby, ktoré uz na Gzemi SR ziskali obcian-
stvo, ale narodili sa v inej krajine.”” Tym sa migranti odliuju od cudzincov. Za mig-
rantov povazujeme aj deti migrantov, ktoré sa vsak uz narodili na tzemi SR. Tdto
skupinu 0s6b nazyvame druha (resp. tretia, ak ide o vnicata migrantov) generacia

migrantov.

Naturalizacia - proces, v ramci ktorého migranti ziskaju obcianstvo prijimajlcej

krajiny a z pravneho hladiska prestavaju byt cudzincami. Cudzinci, ktori chcu ziskat
$tatne obcianstvo SR naturalizaciou musia splfiat niekolko zakonnych podmienok:
vo vSeobecnosti nepretrzity trvaly pobyt na zemi SR aspon 8 rokov (vynimky upra-
vuje zédkon napriklad pre azylantov alebo manzelov obcanov SR), bezihonnost,
znalost slovenského jazyka, vseobecné znalosti o Slovenske] republike a predloze-
nie vSetkych potrebnych dokladov. Slovenskéa republika ma pritom v medzinarod-
nom porovnani 38 krajin jeden z najrestriktivnejsich systémov ziskania obcianstva
naturalizaciou. V roku 2015 ziskalo Slovensko v hodnoteni pristupu migrantov k ob-

Cianstvu len 25 bodov zo 100 podobne ako v roku 2010.°8

54 Bolaffi, G., Bracelnti, R., Braham, P., Gindro, S. (2009), Dictionary of Race, Ethnicity & Culture. London: Sage
Publications.

55 Definicia prevzata z Hlinc¢ikova, M., Chudzikova, A., Gallova Kriglerova, E., Sekulova, M. (2014), Migranti v meste:
pritomni a (ne)viditelni. Bratislava: IVO/CVEK., s. 119

56 Ibid.

57 Hlin¢ikova, M., Chudzikova, A., Gallova Kriglerova, E., Sekulovd, M. (2014), Migranti v meste: pritomni a (ne)viditel-
ni. Bratislava: IVO/CVEK.

58 Pozri http,//www.mipex.eu/taxonomy/term/42 .
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Pull faktory migracie « tzv. pozitivne faktory v prijimajtcich krajinach, ktoré prita-
huju migrantov, napr. dostatok pracovnych prilezitosti, rozvinuta ekonomika, rozvi-
nuta obcianska spolo¢nost a politické prava a pod. Pull faktory teda zahrnaju to, ¢o

migrantov motivuje usadit sa v danej krajine. O pull faktoroch hovorime vacsinou v

stvislosti s rozvinutej$imi, prevazne zapadnymi krajinami.>®

Push faktory migracie - tzv. negativne faktory v krajinach pévodu, ktoré vedu
obyvatelov k opusteniu krajiny, napr. zI& socio-ekonomické situacia, vysoka neza-
mestnanost a pod. O push faktoroch sa vac¢sinou hovori v stvislosti s menej rozvi-

nutymi krajinami. Push faktory posobia v kombinacii s pull faktormi (vid niZSie). Te-
ria push-pull faktorov vychadza s predpokladu, Ze ¢im menej rozvinuta je krajina,
tym vacsia je pravdepodobnost, 7e bude krajinou emigracie, teda krajinou, z ktorej

obyvatelia odchadzaju do zahranicia.®®

Segregacia - cielené oddelovanie ludi ¢i skupin [udi, ktoré st zadefinované na
zaklade urcitych socialnych znakov (napriklad jazyk, naboZenstvo, etnicka prislus-
nost a iné). Cielom je zamedzit kontaktom medzi takto definovanymi skupinami.
Segregacia moze nadobudat viaceré podoby. Fyzicka segregéacia znamena priesto-
rové oddelovanie jednotlivych skupin a méze byt manifestovana v oblasti byvania
(priestorovo oddelené ¢asti miest a obci), vo vzdelavacom systéme (paralelné skol-
stvo, oddelené triedy alebo casti Skoly pre deti z ,,odlisnych® skupin), v zdravotnic-
tve, ale aj v mnohych dalsich oblastiach. Nemenej délezita je aj symbolicka segre-
gacia, ktora sice nema podobu fyzického oddelenia, ale skér odmietania urcitych
skupin obyvatelstva vo verejnom priestore. Prejavuje sa v symbolickom odmietnu-
ti uznania urcitych skupin ako sucasti spolocnej komunity. Segregacia je vzdy na-
nUtend majoritnou spolo¢nostou. Pod segregaciou nerozumieme to, ak sa urcita
skupina rozhodne zachovavat svoju skupinovu identitu tym, Ze zriaduje a udrziava
vlastné institlcie (Skoly, kultrne institicie a pod).”’

59 Ibid.

60 European Communities (2000), Push and Pull Factors of International Migration: A Comparative Report. Luxem-
bourg: Office for Official Publications of the European Communities.

61 Ibid.
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Schengensky systém - vznikol ako dohoda niektorych krajin EU o volnom pohy-
be 0s6b cez vnutorné hranice tychto krajin a posilneni kontroly na ich vonkajsich
hraniciach. Nové ¢lenské krajiny EU sa po vstupe do EU tieZ stali sti¢astou Schen-
genského systému. Stcastou Schengenského systému volny pohyb oséb cez hra-
nice zapojenych krajin, ale aj spolo¢ny postup pri vydavani viz cudzincom z krajin,
ktoré nie su do systemu zapojené, spolocné pravidla pre azylove konanie, policaj-
na spolupraca a vymena informécii®

Statny prislusnik tretej krajiny « podla platnej legislativy SR je Statnym prislus-
nikom tretej krajiny je ,kazdy, kto nie je Statnym obcanom Slovenskej republiky ani
ob¢anom Unie; statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez Statnej
prislusnosti.“®® Tretou krajinou sa teda mysli kazda krajina, ktora je mimo priestoru
EU/EHP. Medzi tretie krajiny patri napriklad Ukrajina a Vietnam, ale aj Spojené $ta-
ty americké ¢i Kanada.

Typy migracie:

Dobrovolna - je zaloZena na slobodnej voli, rozhodnuti a iniciative jednotliv-
cov alebo skupin obyvatelstva. Ide o slobodny pohyb obyvatelstva cez hranice
Statov za réznymi Ucelmi, napr. za pracou, studiom, zvysovania kvalifikacie, za
Ucelom zlucenia s rodinou a pod.®*

Nutena « ide o nedobrovolny pohyb obyvatelstva, ku ktorému dochadza napr.
v Case vojny, humanitarnej krizy, z dévodov politickeho ¢iineho prenasledova-
nia, a tieZ z dévodov prirodnych katastrof. Medzindrodna organizacia pre Stu-
dium nutenej migracie (International Association for the Study of Forced Migra-
tion — IASFM) definuje nUtent migraciu ako vnutrostatny alebo cezhrani¢ny
pohyb, ku ktorému st osoby donutené vojnovymi konfliktmi, environmental-
nymi, chemickymi a nuklearnymi katastrofami, ¢i hladomorom ®®

62 Schengenska dohoda, dostupné na: www.europskaunia.sk/schengenskadohoda.
63 §2ods.4zakona c. 404/2011 7.z.0 pobyte cudzmcov

64 Pozrin f

65  Pozriwww.lor
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Ekonomicka « migracia z ekonomickych dévodov. Cielom ekonomickych mig-
rantov je zlepSenie svojej materialnej situacie.®®

Sezénna - migracia na dobu 1 - 3 mesiace.

Kratkodoba - ide o migraciu, v ramci ktorej migrant zotrvava v prijimajuce;

krajine 3 - 11 mesiacov.

.

Dlhodoba - ide o migraciu, v ramci ktorej migrant zotrvava v prijimajuce] kra-
jine 12 a viac mesiacov.

Trvala - resp. permanentna migracia predstavuje permanentné usadenie sa

. ..

migrantov v prijimajucej krajine.

Utecenec - podla Zenevského dohovoru je ute¢encom kazdé osoba, ,ktora sa na-

sledkom opravnenej obavy pred prenasledovanim z dévodov rasovych, nabozen-
skych, narodnostnych, prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo i zastavania ur-
Citych politickych nézorov ocitne mimo svojej krajiny a nie je schopna prijat, alebo
vzhladom k uvedenym obavédm odmieta prijat ochranu svojej vlasti. To isté plati
pre osobu bez statnej prislusnosti nachadzajucu sa mimo krajiny svojho doteraj-
Sieho pobytu a ktora sa vzhladom k uvedenym obavam do nej nechce alebo ne-
moze vratit “®7

Zahrani¢na migracia « pohyb obyvatelstva cez hranice Statov s Umyslom usadit
sa v druhej krajine na urcité obdobie. Medzinarodna organizacia pre migraciu de-
finuje zahrani¢nd migraciu ako ,pohyb osoby alebo skupiny 0s6b z jednej geogra-
fickej jednotky do druhej cez administrativnu ¢i politickt hranicu s cielom usadit
sa definitivne alebo prechodne na mieste inom, ako je miesto pévodu osoby“®® Za
migraciu sa nepovazuju tie formy pohybu obyvatelstva, ktoré st doc¢asné - turisti-
ka, rekreacia, sluzobné cesta, nabozenskéa put, misia v diplomatickom zbore alebo
kocovnictvo.®®

66 Domonkos, T, Palenik, M., Radvansky, M. (2010), Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migra-
cie v Slovenskej republike. Bratislava: IOM.

67 UNHCR (1992), Kritérid a postupy pri udelovanf statusu utecenca podla Konvencie zr. 1951 a podla Protokolu zr.
1967 o postaveni utecencov. Bratislava: Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov.

68 10M (2003), World Migration 2003: Managing Migration - Challenges and Responses for People on the Move. Ze-
neva: Medzinarodna organizacia pre migraciu.

69 UNO (1998), Recommendations on Statistics of International Migration - Revision 1. New York: Department of
Economic and Social Affairs, Organizacia spojenych narodov.
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2.Cast

Organizovanie verejnych
debat a diskusii

VIKTOR VIGODA

A - Prakticke tipy na organizaciu

ORGANIZACNY TiM A ROZDELENIE ULOH

Teoreticky je mozné, aby cell debatu organizoval len jeden organizator. Prakticky
je to vsak velmi naro¢na uloha a je preto rozumné, aby hlavny organizator mal po-
mocnikov, ktori mu pomdézu s réznymi ulohami. V tejto kapitole sa pozrieme na to,
ako je Ulohy spojené s organizaciou mozné rozdelit a nasledne ich réznymi sposob-
mi pridelit ¢lenom organiza¢ného timu.
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HLAVNY ORGANIZATOR

« Je za vSetko zodpovedny. To znamena, Ze ak sa stane nieco zlé, nakoniec je to
jeho chyba.

« Komunikuje s vedenim skoly a predstavitelmi SDA o podmienkach a paramet-
roch usporiadania debaty alebo diskusie.

« Priebezne sa uistuje, Ze vsetci ¢lenovia timu rozumeju svojim Uloham a dokazu
ich plnit. Ak ich plnit nedokazu, poskytuje pomoc, Ulohy prebera na seba alebo
prerozdeluje inym ¢lenom timu.

PROPAGACIA PODUJATIA A ZISKANIE PUBLIKA

Organizovat verejnu debatu by nemalo zmysel, ak by sa na fiu neprislo pozriet pub-
likum. V tomto pripade by mohli publikum tvorit napriklad spoluziaci z Vasej skoly.
Idealne by bolo, ak by debatu navstivilo 50 a viac divakov.

Prvym a pravdepodobne najefektivnejsim spdsobom, ako takuto Gcast zabezpecit
,je dohodnut sa s vedenim Vasej skoly a ucitelmi, aby na debatu priviedli celé trie-
dy alebo kolektivy Studentov, ktoré sa stretavaju v zaujmovych kruzkoch. Vedeniu
a ucitelom by ste mali predstavit projekt a SDA - ako organizaciu, ktora ho zastre-
Suje. SnaZte sa dohodnut ¢as a miesto konania tak, aby to bolo vyhodné pre zabez-
pecenie €O Najvyssej ucasti.

Druhym spésobom je tradi¢na propagacia podujatia, ktoru by ste nemali zanedbat
aj v pripade, Ze ste potrebnl Ucast uz zabezpecili prvym spdsobom. Bola by skoda,
ak by pripadni zaujemcovia Vase podujatie zmeskali, pretoZe sa 0 nom nedozvede-
li. Pre propagaciu podujatia mozete urobit niekolko veci:

« Plagaty, letaky - v rozpocCte projektu su vyhradené zdroje aj na tla¢ propagac-
nych materialov. Na kazdom plagéte alebo letaku by mali byt zékladné infor-
macie o podujati: 1. Co sa bude konat, 2. Kedy, 3. Kde, 4. Preco je to zaujimavé.
Plagaty rozvesajte na miesta, ktoré su frekventované a na vesanie plagatov ur-
cené, aby ste si poskodenymi stenami a zvySkami lepiacich pasok neznepriate-
lili Vasu Skolu. Ak neviete, kde také miesta vo Vasej Skole su radSej sa dopredu
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opytajte alebo prezentujte Vase navrhy.

« Skolsky rozhlas - poziadajte vedenie Vasej $koly aby Vam umoznilo prostred-
nictvom Skolského rozhlasu odvysielat oznam o konani debaty/diskusie. Zne-
nie oznamu si dopredu pripravte a napiste. V ozname by mali odzniet vsetky
najdoéleZitejsie informacie, tak ako na plagate: Co? Kde? Kedy? Preco prist?

« Skolska web stranka - ak ma Vasa skola web stranku, na ktorej informuje o ak-
tualitach a diani v Skole, nezabudnite informaciu o Vasom podujati zverejnit aj
tu.

« Socialne siete — nezabudnite pre vase podujatie vytvorit event na socialnej sie-
ti a pozvat nan ¢o najviac Vasich spoluziakov a kamaréatov.

LOGISTIKA : JEDNODUCHE PRAKTICKE VECI, NA KTORE NETREBA ZABUDNUT

PRIESTORY

Primarne by ste sa mali snazit zabezpecit priestory, ktoré Vam maézu byt poskytnu-
té bezplatne v Skole. MOZe to byt vacsia ucebna, aula, v pripade velkého zaujmu aj
jedalen alebo telocvicna v skole. Velkost miestnosti samozrejme prisposobte velko-
sti publika, ktoré oCakavate.

Ak méte zaujem organizovat ambiciéznejsie podujatie a okrem spoluziakov nar
pritiahnut aj Sirsiu verejnost, mézete mat zaujem zabezpecit reprezentativnejsie
priestory mimo $koly. Ak by bolo v takomto pripade potrebné platit ndjomné, tato
moznost nie je vylicena. V takomto pripade kontaktujte koordinatorku programu v
SDA a dohodnite s nim presné moznosti a podmienky.

Myslite tiez na to, Ze v budove nemusite byt sami a pokuste sa minimalizovat rusivé
vplyvy (napr. ak méa na chodbe prebiehat prestavka vo vyucovani, postavte nieko-
ho z organizacného timu pred dvere, aby Vam ich stale niekto neotvaral alebo pred
nimi na chodbe prilis nevykrikoval, ¢i ak planujete byt v kaviarni, kde by mohla hrat
reprodukovana hudba poziadajte o stiSenie hudby).
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Pamatajte aj nato, ze priestory budete pravdepodobne musiet prispésobit pred
podujatim a poupratovat po nom. Rezervujte ich teda tak, aby Vam boli k dispozi-
cii s dostato¢nym casovym predstihom pred planovanym zaciatkom podujatia a
po jeho ukonceni.

OBCERSTVENIE

Nezabudnite pre re¢nikov a podla moznosti aj publikum zabezpecit jednoduché
obcerstvenie. Mineralka a susienky by mali stacit.

TECHNIKA

Ak debata alebo diskusia prebieha vo vacsej miestnosti, pamatajte na ozvucenie.
Bolo by velmi zlé, ak by divaci v zadnych radoch nemohli debatu alebo diskusiu po-
¢ut, alebo by rec¢nici museli pocas celého podujatia prilis kricat. Ak Vam potrebn(
techniku nemoze zapozicat skola, opytajte sa v kultirnom dome. Techniku pred
zaciatkom podujatia vzdy otestujte, aby ste mali dostatok ¢asu na rieSenie pripad-
nych problémov.

Ak chcete niekedy pocas podujatia premietat filmy alebo prezentacie, nezabudni-
te vopred zabezpecit potrebnt audiovizualnu techniku (obrazovku alebo datapro-
jektor a pocitac). Kazdy film a kazdu prezentaciu si vzdy skuste prehrat pred za-
Ciatkom podujatia na technike, ktorl budete pouZivat na podujati, aby ste malli
moznost riesit pripadné problémy. Ani pri takejto prileZitosti nezabudajte na dosta-
tocné ozvucenie, nespoliehajte sa na to, ze Vas notebook hra dost nahlas a zaob-
starajte si aj reproduktory. NezabUudajte na predlzovacie a prepajacie kable.

Ak by za zapoZicanie techniky bolo potrebné platit najom alebo zalohu, projekt
mo7ze tieto naklady pokryt . V takomto pripade kontaktujte koordinatorku progra-
mu v SDA a dohodnite s nou presné moznosti a podmienky.
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DOKUMENTACIA

Aby sme mohli o uskutocneni debaty alebo diskusie po jej skonceni informovat a
pochvalit sa, je délezité mat o nej dokumentaciu. Nie je nutné vypliat a podpiso-
vat ziadne prezencné listiny, postaci ak budete vediet povedat kolko ste mali Gcast-
nikov na diskusii.

Vystupom by mali byt fotografie a kratky report o priebehu diskusie. Na fotogra-
fidch sa pokuste zachytit hosta, publikum a interakciu medzi nimi. Snazte sa uro-
bit ¢o najkvalitnejsie fotografie, no zaroven sa snazte pri foteni ¢o najmenej naru-
Sat priebeh diskusie.

Report by mal ¢itatela informovat o tom: kde, kedy a kto sa diskusie zucastnil, kto
ju organizoval, ¢o bolo jej obsahom. Spytajte sa hosta a aspon jedného cloveka z
publika na jeho dojmy z diskusie po jej ukonceni. Citaty kratkych vyjadreni clenov
publika ¢i diskutujucich pripojte do reportu z podujatia.

PODAKOVANIE

Realizaciu projektu financne podporilo Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a
Sportu.

Pocas verejného podujatia pouzite slovné vyjadrenie podakovania: ,Tento projekt
bol podporeny Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.“ alebo ,Projekt ....
bol podporeny z grantu od Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.“ Pozvan-
ky na podujatia musia obsahovat informaéciu, Ze toto podujatie sa uskutoc¢nuje vda-
ka podpore z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a v pripade, Ze to gra-
fické spracovanie pozvanky umoznuje, aj umiestnenie loga.

Logo: www.minedu.sk/logo/
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B - Format a jeho priebeh

Podujatia v tomto programe, mozu prebiehat v dvoch zakladnych formatoch.

1 DEBATA

Ak debatuju Studenti — debatéri, debata sa podoba Struktirovane] sitaznej deba-
te, kde proti sebe stoja suhlasny a nesuhlasny tim, ktoré debatuju o vopred zada-
nej téze. Mozné tézy debat st uvedené v nasledujucej kapitole. ReCnici maju caso-
vé limity a striedaju sa podla vopred uréeného poradia. Debata méze prebehntt vo
formate debaty Karla Poppera, ktory sa vyuZiva v Slovenskej debatnej lige. (Pre viac
informacii o metodike debaty, rovnako ako dalSie odkazy na audiovizualne materi-
aly odporucame zhliadnut Debatnt prirucku pre stredoskolské kluby).

Bolo by vsak dobré, aby sa debatujuce timy dohodli na skrateni alebo Uplnom zru-
Seni pripravnych ¢asov, pocas ktorych by sa publikum mohlo nudit a stracat pozor-
nost. Nie je zI¢, aby aj debata v tomto formate mala svojho moderatora. Mohol by
koordinovat hlasovanie publika, diskusiu medzi debatérmi a publikom po debate
a tiez publikum sprevadzat tym, ¢o sa v debate prave deje, ktory re¢nik a za akym
Ucelom bude dalej rozpravat.

Napriek tomu, Ze sa tento format podoba sutaznej debate, nie je ideélne k verejnej
debate pred publikom pristupovat Uplne rovnako ako k turnajovej sutaznej deba-
te, ktord rozhoduju akreditovani rozhodcovia. Pretoze ulohou verejnej debaty je za-
ujat publikum a podnietit dalSie zamyslenie sa o debatovanych témach, nie vyhrat,
je dobré pamatat na niekolko odlisnosti pri priprave aj samotnej debate.

Tézy pre verejné debaty:

1. Staty EU by mali zriadit a financovat zachytné zony pre ute¢encov na Blizkom
Vychode.

2. Ziadosti 0 azyl by mali posudzovat organy EU, nie ¢lenské Staty.

3. EU by mala prijat len migrantov, ktori zapadaju do ekonomického a demogra-
fického planu EU.

4. EU by mala doc¢asne zrusit Schengenskd zénu.
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PAR RAD TYKAJUCICH SA DEBAT

« Radsej debatu prehrajte s obsaznymi a zaujimavymi argumentmi, ako by
ste ju mali vyhrat na debatérskych technikalitach. Sustredte sa primarne
na obsah argumentov, nie na dokonalost ich logickej Struktury. Stravit 2-3 mi-
nuty poukazovanim na slabu timovd konzistenciu alebo nedostatoc¢né previa-
zanie argumentov s kritériom, by mohla byt Uspesna stratégia na turnaji, ale na
verejnej debate by publikum takmer urcite unudila. To neznamena, Ze logicka
konzistencia argumentov a stratégia vasej argumentacnej linie, o ktorych ste
sa vela naucili na turnajoch, nie st dolezité. Nemali by ste nimi vsak explicitne
zatazovat publikum a radsej sa venovat obsahu. Z rovnakého doévodu je pri pri-
prave na verejnu debatu pripustné ukazat vasu argumentacnu liniu protistrane,

.

aby si t&4 na ne mohla pripravit zaujimavé reakcie podporené vyskumom.

+ Nepouzivajte debatérsky zargon. Ako sme povedali v predchadzajucom
bode, debatéri venuju vela ¢asu tomu, aby sa naucili rozoznavat korektné argu-
menty od nekorektnych. Ako kazdy kolektiv, aj debateéri si vytvaraju skratkovi-
té pomenovania pre zloZité koncepty, aby spolu mohli efektivnejsie komuniko-
vat. Pri verejnej debate vSak treba mat na pamati, Ze publikum nie je sucastou
nasho kmena a nerozprava nasim jazykom. Veta: ,Refutacia negativneho timu
v tomto bode bola Uplne neadekvatna a v skutocnosti sa jednalo o klasicke-
ho strasiaka.”, by iste znamenala vela pre debatného rozhodcu ale takmer nic¢
pre bezného Studenta. Je preto dolezité rozpravat jazykom, ktorému rozumeju
vSetci vasi spoluZiaci.

« Snazte sa udrzat pozornost publika. Najlepsi verejni re¢nici sa dokazu su-
stredit nie len na obsah svojej reci, ale aj na reakcie publika. Ak vidite, Ze pri nie-
ktorom bode sa publikum nudi, snazte sa ho rychlo ukoncit a prejst k dalSiemu.
Pozornost publika tiez lahsie udrzite, ked sa vo Vasich reciach nebude stracat.
Dajte preto déraz na explicitnu organizaciu Vasich reci. Dbajte na to, aby ste
upozornili na to, ked prechadzate od jedného bodu k druhému, pripravte si
kratky Uvod aj zaverecné zhrnutie.

« Budte k sebe slusnejsi a ohladuplnejsi nez normalne. Aj ked to moze
byt kratkodobo efektivne na vyvolanie smiechu alebo vybudenie publika,
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nedehonestujte svojich oponentov. Nepouzivajte vety ako tieto ,Pozrime sa
na dalSiu hlupost, s ktorou prisli.“ alebo ,Na toto mohol prist len Jozo...“. Na-
miesto toho povedzte: ,Velmi dobre poukézali na jeden aspekt, my vsak nesu-
hlasime z nasledujucich dévodov...“. Ak sa nebudete vzajomne respektovat, ris-
kujete, Ze Vas prestane reSpektovat aj publikum a strati zadujem o obsah Vasich
argumentov.

« Vyuzite humor. Ohladuplne.

« Zalozte svoje argumenty na dokazoch, ktoré priemerny clen publika po-
zna. Podobne ako publikum nepozna debatérsky Zargén, nemusi poznat véet-
ky historicke detaily, ktoré ste si nastudovali pri priprave na debatu. Pouzivajte
preto najma také dokazy, ktoré publikum pravdepodobne pozna, ktoré doka-
ze v ramci reci dostatoc¢ne predstavit, alebo ktoré sa opieraju o zdroj ¢i autori-
tu, ktoru publikum pravdepodobne povazuje za déveryhodnd.

. ..

Pre publikum by mohlo byt tie7 zaujimavé, ak by sa do debaty mohlo zapojit hlaso-
vanim. Pri verejnych debatach oxfordského tipu je zauZivané dvojkolové hlasova-
nie, kde publikum hlasuje ¢i so zadanou tézou suhlasi, nesthlasi alebo nema ziadny
nazor. Prvé kolo hlasovania prebieha pred debatou, druhé po jej ukoncenti. Vyhra-
va ten, kto na svoju stranu iska viac hlasov v druhom kole oproti prvému. Priklad:
ak v prvom kole bolo 30 divakov za, 10 nemalo nazor a 20 bolo proti a v druhom
kole bolo 29 za, 5 nemalo nazor a 26 bolo proti — znamena to vyhru nesthlasné-
ho timu (S=(-1); 0=(-5); N=(+6)). Pri takomto hlasovani je potrebné mat premyslent
a dopredu pripravent logistiku. Divaci by mali dostat pri vstupe dva odlisitelné list-
ky — jeden na prvé a druhy na druhé kolo. Po kazdom hlasovani by ¢lenovia organi-
zac¢ného timu mali listky zozbierat, spocitat a s vysledkom oboznamit moderatora.
Moderator debaty by mal publiku na zaciatku debaty spdsob hlasovania vysvetlit a

pocas debaty koordinovat.
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2 DISKUSIA

Ak sa verejného podujatia zcastni pozvany host - odbornik/odborni¢ka na migra-
ciu, socialny vedec, migrant atd. - prebieha menej struktirovand moderovana dis-
kusia. Priebeh takejto diskusie ma obycajne tri Casti:

a. Prvou je priestor na prihovor hosta, ktory studentom vysvetli jeho postoj k do-
predu oznamenej téme diskusie.

b. Druhou ¢astou je diskusia moderéatora s hostom. Ulohe moderatora sa podrob-
ne venujeme nizsie.

c. Tretou castou je moderovana diskusia s publikom, kde otazky kladd priamo
Studenti, ked je im moderatorom pridelené slovo.

OSLOVENIE HOSTI

Koordinatorka projektu Vas po vyjasneni miesta a casu podujatia da do spolocnej
konverzacie s hostom.

Co by ste mali uviest do e-mailu pri naviazaniu na komunikaciu s hostom:

« Predstavte seba.

« Predstavte format diskusie a publikum, ktorému je urcena.

« Struc¢ne predstavte tému diskusie a oblasti, o ktorych by ste chceli diskutovat.
« Spresnite miesto konania diskusie.

Viac o pravidlach formalnej e-mailovej komunikécie si mozete precitat napr. na
portali akopisat.sk™.

Privybere hosti zohladriujte najmé ich kompetenciu sa k téme vyjadrovat. Sleduijte,
kto sa k téme, ktorej ste sa rozhodli diskusiu venovat, vyjadruje v médiach, pripad-
ne sa jej venuje akademicky alebo o nej publikoval. Sleduijte tiez, kto sa zucastnuje

70
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verejnych diskusii v televizii alebo v podobnych projektoch (napr. Masarykovy de-
baty"" alebo Café Eurdpa’). Ak si nie ste isti, koho pozvat, mézete sa poradit s uci-
telmi alebo s koordinatorkou projektu v SDA.

MODERATOR A JEHO ULOHA

Uloha moderétora v diskusnom formate je klicova. Pretoze -na rozdiel od deba-
ty- diskusia priamo svojimi pravidlami nutne nesmeruje ku kontroverznym otaz-
kam a kritickej reflexii udalosti, je prave ulohou moderatora diskusiu tymto sposo-
bom formovat. Moderator by mal velmi dobre poznat hosta aj tému diskusie. Mal
by byt schopny klast kritické otazky, nutit hosta vysvetlovat jeho tvrdenia a obha-
jovat pozicie, ktoré voci téme zaujima. KedZe takato Uloha si vyzaduje vela ¢asu na
pripravu a studium pred diskusiou, moderator by v idedlnom pripade nemal mat
rozsiahle organizacné povinnosti. Moderator by mal byt tieZ o najlepsi a najskuse-
nejsi debatér, aby tému dokazal nie len dopredu nastudovat ale aj v priebehu dis-
kusie reagovat, formulovat doplrujice otazky a diskusiu zmysluplne organizovat a

ramcovat.

Moderator ma niekolko délezitych Uloh v Gvode, v priebehu aj v zavere diskusie. Na
tomto mieste sa ich pokUsime struc¢ne zrekapitulovat:

UVOD DISKUSIE™®

V tejto Casti budte ¢o najstrucnejsi, ale zaroven dostatocne slusni a srdecni.
« Privitanie publika
« Predstavenie projektu a podujatia

. Predstavenie seba a svojej Ulohy ako moderatora

71 httpy/www.
72 http://www.ca

73 Prevzaté a prispdsobené z: Broda-Bahn, Kempf, Driscoll (2004): Argument and Audience: Presenting Debates in
Public Forums, IDEA, NY USA, str. 335-336.
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« Predstavenie téemy diskusie a jej relevancie

« Predstavenie hosta alebo hosti

« Vysvetlenie formatu diskusie

« Vlysvetlenie moznosti a pravidiel zapajania sa publika

« Pridelenie slova hostovi, ktory prednesie svoje Uvodné stanovisko

DISKUSIA S HOSTOM

V tejto faze by ste mali hostovi polozit otazky, ktoré ste si pripravili dopredu, alebo
ktoré Vas napadli pocas jeho Uvodnej reci. Snazte sa diskutovat, nie len prejst zoz-
namom jednotlivych na seba nenadvézujucich otazok. Vyberte si niekolko oblasti,
v ktorych by ste chceli hosta donutit lepsie vysvetlit alebo dolozit jeho stanoviska
a pokuste sa im venovat.

Specifickou situaciou je diskusia, ktorej sa Gcastni viac nez jeden host. V takom
pripade vytvorte priestor na to, aby recnici na seba reagovali a vzajomne si klad-
li otazky.

ZAPOJENIE PUBLIKA

Publikum poproste o otazky - teda vety konciace sa otaznikom, nie o komentare
alebo stanoviska, ktoré vyznievaju do prazdna. Poproste publikum, aby svoje otaz-
ky formulovali struc¢ne, ak niekto rozprava pridlho, slusne ho preruste a poproste,
aby sformuloval jasnu otazku. Ak je poloZena otazka prilis nejasna alebo nesikovne
formulovana, mézete sa ju pokusit preformulovat vlastnymi slovami. Vasou hlav-
nou Ulohou je sprostredkovat interakciu publika s hostom. Ak sa Vam zda, ze host
na polozenu otazku reagoval len povrchne alebo sa vyhol zodpovedaniu jej pod-
staty, mozete ju doplnit dalSou otazkou.
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Pocas oboch diskusnych Casti je nesmierne doélezité, aby si moderator ustrazil au-
toritu a kontrolu nad diskusiou. Nedovolte re¢nikom, aby si vzdjomne skékali do
reci, nenechajte rozpravat nikoho, komu ste neudelili slovo. Snazte sa ¢as na vyjad-
renie pridelit ¢o najrovnomernejsie medzi vSetkych tcastnikov diskusie.

UKONCENIE DEBATY
« Podakovanie za Gcast hostovi aj publiku
« Podakovanie organizatorom

« Pripomenutie moznosti na dalsie studium a diskusiu o tychto a inych témach
na stretnutiach debatného klubu a podujatiach SDA

« RozlUcenie
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3.Cast

O Slovenskej debatnej
asociacii

WWW.SDA.SK

Slovenska debatna asociacia (SDA) je obcianske zdruzenie, ktoré sa od roku 1999
ako jediné na Slovensku venuje systematickému rozvoju debatnych aktivit a debat-
nej metodiky.

SDA ma priblizne 1000 ¢lenov v 50 debatnych kluboch na celom Slovensku. Jej Cin-
nost zabezpecuje jeden zamestnanec a asi 100 dobrovolnikov pésobiacich ako ve-
duci klubov, tréneri a funkcionari.

Je zakladajucim clenom Medzinarodnej debatnej vzdelavacej asociacie a ¢lenom
Rady mladeze Slovenska. SDA je nastupcom debatného programu Nadacie otvo-
renej spolocnosti. Patri medzi 20 prijimatelov dotacie Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR urcenej na podporu dlhodobej systematickej prace s mlade-
zou. V roku 2012 ziskala SDA Cenu Rady mladeze Slovenska a bola jednym z drzite-
lov Ceny Nadécie Orange za dlhodoby prinos v oblasti vzdelavania.
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Ciele

UCIT KRITICKY MYSLIET

Kritické myslenie je schopnost triedit, hodnotit a spracovat informéacie, ktoré sa k
nam dostavaju zo zdrojov roznej kvality. Je dolezitym nastrojom V skole aj v zivote.
Vo svete meniacom sa pod vplyvom technolégif a globalizacie dopliia osvojené ve-
domosti o zru¢nost, ako s nimi pracovat.

PODPOROVAT OTVORENOST

Otvorenost mladych [udi je potrebné podporovat, pretoze sa medzi nimi Siria ne-
pravdy a predsudky rézneho druhu, napriklad o etnickych a sexualnych mensinach.
Debata uci pomenovat spoloc¢né dobro a zmierfiovat neprekonatelné rozdiely.

BUDOVAT OBCIANSTVO

Podporovat obcianstvo mladych [udi znamena celit populizmu a politicke] pasivite.
U mladych [udi podnecujeme zaujem o dianie okolo seba a u¢ime ich argumento-
vat verejnym zadujmom, ktory nezohladnuje iba jednu ¢ast spolo¢nosti.
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Aktivity Slovenskej debatne;
asociacie

« STREDOSKOLSKY DEBATNY PROGRAM =

Klubova ¢innost
Asi 70 % clenov SDA je zapojenych do stredoskolskeho debatného programu. Su

zdruzeni vo viac ako 30 kluboch, ktoré pésobia pri gymnaziach. Kluby vykonavaju
¢innost pocas celého skolského roka.

Debatné kluby najcastejSie vedu starsi stredoskolaci, niektore vedu aj Studenti vy-
sokych kol a ucitelia. SDA pripravuje tréenerov debatnych klubov prostrednictvom
metodickych materialov a seminarov.

Slovenska debatna liga

Najstarsou a najrozsiahlejSou stcastou debatného programu je Slovenska debatna
liga. V sezone 2014/2015 prebehol jej XVI. rocnik, do ktorého bolo zapojenych oko-
lo 100 timov.

Anglické debatné turnaje

Od roku 2000 organizujeme kazdorocne dva turnaje v angliCtine - na jesen v Kosi-
ciach a na jar v Bratislave. Jesenny turnaj je urceny skor zacinajucim debatérom,
jarny je najvacsim stredoskolskym turnajom v Europe. V roku 2015 sa jeho piate-
ho roc¢nika zUcastnilo viac ako 250 debatérov, rozhodcov a trénerov z devatnastich

.

krajin z celeho sveta.

Reprezentacia Slovenska

SDA od roku 1998 kazdoroc¢ne vybera patclenny tim debatérov, ktory reprezentuje
Slovensko na Stredoskolskych majstrovstvach sveta v debatovani. Ide o najdolezi-
tejSie medzinarodné podujatie, ktoreho sa v poslednych rokoch zdcastnuju stredo-

./

Skolaci z priblizne 50 krajin.
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Debatné seminare

Kazda debatna sezdna zacina trenerskym seminarom. Kratko po nom organizu-
jeme seminare pre debatnych rozhodcov a zacinajucich debatérov tak, aby boli
pripraveni na prve regionalne turnaje. Zaroven sa snazime pocas debatnej sezo-
ny niektoré turnaje predlZit a doplnitich o seminare zamerané na budovanie argu-
mentacnych zruénosti alebo rozsirovanie vSeobecného rozhladu.

« ZAKLADOSKOLSKY DEBATNY PROGRAM =

Klubova cinnost

Ziakov druhého stupna zakladnych $kél a nizsich ro¢nikov osemro¢nych gymnazii
sme systematicky zacali zapajat do debaty v roku 2010. S radostou pozorujeme, ze
vyucba debatnych zru¢nosti je prinosna aj pre tuto vekovu skupinu.

Debatiada

Debatiada je ekvivalentom Slovenskej debatnej ligy pre Ziakov druhého stupna za-
kladnych skél. Pozostava z troch kol regionalnych turnajov a celoslovenského fina-
lového, na ktorf postupuju najuspesnejsie timy z regionov.

» VYSOKOSKOLSKY DEBATNY PROGRAM -

Klubova ¢innost

Momentalne sa vysokoskolské debatné kluby nachadzaju v Bratislave a Kosiciach.
Mnohi absolventi stredoskolského debatného programu st ¢lenmi klubov v Prahe
a Brne, s ktorymi uzko spolupracujeme.

Turnaje

Pocas skolského roka sa kona niekolko vysokoskolskych turnajov, ktoré spoloc¢ne
navstevuju Ceski aj slovenski debatéri. Debatuje sa na nich v o nieco komplikova-
nejsom formate so Styrmi dvojclennymi timami.
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« UCITELSKY DEBATNY PROGRAM -

Ucitelsky debatny program zdruzuje aktivity SDA vo forméalnom vzdelavani. V roku
2014 sme spustili medzinarodny projekt, ktory postupne buduje eurdpsku siet
ucitelov.

» PROGRAM VEREJNEJ DISKUSIE -

Debatu nepovazujeme iba za sutaz, ale za vzdelavaciu aktivitu, ktora umoznuje
mladym [udom formovat svoje okolie. Verejnymi debatami a diskusiami moézu otva-
rat nové témy a predviest, co povazuju za dobrl argumentaciu. Okrem projektu
Rozumne o migracii sme uz realizovali:

Z dejin do debat

V roku 2014/2015 je sucastou programu projekt Z dejin do debét, ktory sa konal pri
prilezitosti 25. vyrocia Neznej revolucie. Nasi Clenovia v hom organizovali debaty a
diskusie o pricinach, kontroverziach a nasledkoch udalosti z roku 1989. Ako hostia
sa tychto podujati zicastnili aktivisti, socialni vedci aj byvali disidenti.

Divadelna Nitra

SDA bola v roku 2014 pozvana aj na festival Divadelna Nitra, kde pripravila verejnu
debatu o vyzname a potreby kultury. V minulosti sme spolupracovali na viacerych
projektoch a témach, napriklad multikulturalizmu na Slovensku a ludskych prav.

« LETNA AKADEMIA DISCOVER -

Pocas letnych prazdnin organizuje SDA spolu s timom dobrovolnikov Letn( akadé-

miu Discover. Je urCena ziakom slovenskych a Ceskych strednych $kol, ktori maju
zaujem vyskusat si netradic¢nu formu vzdelavania mimo Skolskych priestorov.

Discover ponuka kurzy a workshopy vedené skusenymi lektormi, ktori st mnohi
Studentmi alebo absolventmi svetovych univerzit ako Oxford, Harvard alebo Cam-
bridge. Ich zameranie je vsestranné - od prava, cez ekonomiu, literatdru, psycholo-
giu az po analyticku filozofiu ¢i matematiku. Nechybaju ani debatné seminare.
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