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1. Uvod

Po volbach v roku 2016 sa prvykrat od vzniku samostatného Slovenska dostala do parlamentu
strana, ktorej hodnotové ukotvenie a ciele, ale aj realizované aktivity napifiaju viaceré &rty
pravicového extrémizmu. To vSak ani zdaleka neznamena, Ze sa tato téma vynorila zo diia na
den. Ide len o vyvrcholenie dlhodobého podcernovania témy socidlnej sudrznosti na Slovensku
a suhru viacerych politickych a spolocenskych okolnosti, kvoli ktorym v marci 2016 az 22%
prvovoli¢ov volilo spominanud pravicovo-extrémistickd stranu Kotleba — Ludova strana Nase
Slovensko a celkovo tato strana ziskala 8,04% percent hlasov vo volbach. Nejde vsak len o tuto
stranu. Predvolebné diskusie a rétorika predstavitefov mainstreamovych politickych stran sa
tiez prilis neodliSovala od rétoriky extrémistov. Restriktivna politika voci mensindm a snaha o
zamedzenie migracie na Slovensko, teda “ochrana obyvatelov” pred utecencami, boli v centre
debat pocas celého predvolebného obdobia (pozri napr. MeseZznikov, 2016, ChudzZikova,
2016). Len zopar politikov a politiCiek sa snazilo upokojit situaciu a navrhovali volit
pragmaticky a humanisticky postoj k tymto témam. Negativna debata naprie¢ politickym
spektrom skor legitimizovala extrémistické postoje, ako by ich zmierriovala.

Negativne postoje k mensindm a migrantom vsak nevznikli v roku 2016. CVEK, ale aj iné
vyskumné organizdacie dlhodobo poukazuju na znacne etnocentrické vnimanie Slovenska jeho
obyvatelmi. Aj medzindrodné vyskumy (napriklad Eurobarometer) poukazuju na to, Ze
napriklad Rdmovia st najodmietanejSou skupinou obyvatelstva a postoje voci nim su najhorsie
zo vSetkych krajin Eurépskej unie. Podla vyskumu CVEK/OSF z roku 2012 si viac ako dve tretiny
obyvatelov Slovenska myslia, Ze “Slovensko je krajinou Slovakov a tak by to malo ostat”
(Gallova Kriglerovd, Kadlecikova, 2012). Zaroven, ludia uz vtedy podporovali velmi restriktivne
politiky voci mensindm a cudzincom. Az 75% fudi sa napriklad vyjadrilo, Ze vldda by mala prijat
opatrenia na zniZenie porodnosti Rdmov, a len nieco viac ako polovica fudi uviedla, Ze rémske
deti by mali navstevovat Skoly spolo¢ne s nerdmskymi. Podobne je to aj pri politike voci
cudzincom. Podla tohto vyskumu by mali byt napriklad vietnamski podnikatelia kontrolovani
prisnejsie ako ostatni (76%). UZ v roku 2012 [udia odmietali prijimat viac utec¢encov. Len 9,5%
respondentov Uplne alebo diastoc¢ne suhlasilo s tym, aby Slovensko prijimalo viac utecencov
ako doposial (Gallova Kriglerova, Kadlecikova, 2012).

V tom case bol vsak pravicovy extrémizmus na Slovensku esSte odmietany velkou castou
populdcie. V roku 2012 silen nieco viac ako 2% obyvatelov myslelo, Ze pravicovo-extrémistické
skupiny “by mali mat moznost zakladat si politické strany”. Vo volbach v roku 2012 Ludova
strana Nase Slovensko ziskala 1,58% hlasov, v roku 2016 tuto stranu vsak volilo uz 8,04%
voli¢ov. Podla vyskumov volebnych preferencii ich popularita rastie a v januari 2017 to bolo
uz 11,1%%. Aj prejavy extrémizmu ludia pred Styrmi rokmi zaznamenavali velmi zriedka.
Napriklad s ndzormi o podradenosti a menejcennosti niektorych etnik sa na internete stretlo
velmi ¢asto alebo ¢asto len 8% ludi. Dnes by to bolo nepochybne viac.

1 vyskum agentury Polis z janudra 2017, informécie dostupné napriklad tu:
https://domov.sme.sk/c/20440251/prieskum-polis-sas-predbehla-v-preferenciach-sns-do-parlamentu-by-sa-
dostalo-aj-kdh.html



Uz v tom case CVEK poukazoval na to, Ze napriek odmietaniu extrémistickych skupin je
podhubie pre podporu extrémizmu na Slovensku pomerne silné. V nasej analyze sme
konstatovali, Ze v buducnosti bude velmi zavisiet od politického diskurzu a dalSich okolnosti,
¢i bude podpora pre extrémizmus na Slovensku narastat. Zjednodusene povedané, v roku
2012 existovala pomerne silna “siva zéna” (75%) obyvatelov, ktori mali ambivalentné postoje
k tejto téme. Ich postoje k mensindm boli prevazne negativne, aviak politicky extrémizmus
jednoznacne odmietali.

Prave preto je velmi doleZité, aké politiky sa v krajine prijimaju na integraciu mensin a na
zabezpecenie socidlnej sudrinosti. Diskurz, ktory panuje v krajine, ¢i uz politicky, medidlny
alebo odborny, ma vyrazny vplyv aj na formovanie postojov verejnosti. Ponuka, ktoru politici
ddvaju svojim obyvatelom — bud' Zivot v krajine “pre vSetkych”, kde su prijimané také politiky,
ktoré maju vplyv na “well-being” a pocit Zivotnej pohody vsetkych obyvatelov, alebo
resStriktivne politiky, ktoré vytvaraju pocit ohrozenia mensSinami, a tym ich vylucuju zo
spolo¢nosti — zasadnym spdsobom ovplyvriuje sociadlnu sudrznost.

Vyjadrenia politickych aktérov a konkrétne politiky, ktoré prijimaju, mézu mat a aj maju velky
vplyv na to, aka bude atmosféra v krajine a v kone¢nom dosledku aj na to, nakolko sudrzna
bude spolo¢nost a ako bude resSpektovat zdkladné ludské prava.

Avsak socidlna sudrinost sa najvyraznejSie prejavuje predovsetkym na lokdlnej drovni.
Susedstva, vztahy medzi ludmi, reSpekt k inym sa prejavuje najma v mestach a obciach, kde
[udia Ziju. Preto si myslime, Ze prave lokalna Uroven zohrava klucovu rolu jednak vo vytvarani
sudrinej spolocnosti, ale aj v prevencii radikalizacie a nasilného extrémizmu.

2. Samospravy ako aktéri rozvoja

Samospravy na Slovensku su zasadnym aktérom poskytovania verejnych sluzieb obyvatelom
v roéznych oblastiach. Mesta a obce su zriadovatelmi zakladnych a materskych skél, spravuju
cesty, zabezpeluju verejnoprospesné sluzby ¢i poskytuju socidlne a dalSie sluzby. V ramci
celkového rozvoja lokalit maju nezastupitelnu dlohu.

Miestna Uzemna samosprava je fludom najblizsie, ma najlepsie moznosti spoznavat a aj realne
poznat potreby a Specifikd svojich obyvatelov. Vdaka rozsahu svojich kompetencii ma
dostatok priestoru na vytvaranie takych politik, vdaka ktorym sa m6zu miestne spoloéenstva
rozvijat. Akékolvek spolocenstvo viak mozZe prosperovat (socidlne i ekonomicky) len vtedy, ak
su dortho plnohodnotne zapojeni vietci jeho ¢lenovia a citia k nemu prindleZitost (sense of
belonging). Pocit prindlezania a spolupatri¢nosti véak musi fungovat obojstranne. Clenovia
komunity sa musia citit byt jej sucastou a ostatni ¢lenovia ich musia za takych povaZovat.
Sudrznost vsak nie je stav, je to neustdly proces vytvarania vzdjomnych vztahov a zapajania
vsetkych do rozhodovania a diania. Preto by mal byt vykon funkcii samospravy nastaveny
inkluzivne, teda tak, aby efektivne vtahoval vsetkych obyvatelov a skupiny do diania
spolocenstva a nevylucoval nikoho na okraj.



Délezitou sucastou kazdodenného vykonu samospravy by mala byt aj symbolicka politika,
ktora je spdsobom, ako vytvarat spolo¢nu identitu miestnej komunity, podporovat pozitivne
interakcie medzi obyvatelmi a rozmanitymi skupinami, a teda posilfiovat socidlnu sudrznost.
Prave efektivne a inkluzivne politiky smerujice k posiliovaniu socidlnej sudrznosti funguju
ako najlepsia prevencia radikalizacie a priklonu k extrémistickym ideoldgiam. To znamen3,
Ze ak samospravy zacnu efektivne zavadzat politiky a programy socialnej inklazie a redukovat
socialne vylucenie, s velkou pravdepodobnostou sa zredukuje aj pocet tych, ktori sa budu
priklanat k extrémizmu (pozri niZsie ¢ast 3.1., Carlsson, 2015).

Zabezpecdovanie kvalitnych verejnych sluzieb pre vsetkych obyvatelov, transparentna
komunikacia samospravy so vsetkymi obyvatelmi a reSpekt voci vSetkym obyvatelom ma
potencidl zvySovat tak interpersondlnu, ako aj institucionalnu doéveru a zniZovat potrebu
jednotlivcov hladat ,alternativy” k demokracii (pozri ¢ast 4.1. a 4.2.). Samospravy by preto
zaroven mali posilfiovat lokdlne demokratické procesy, ktoré su vsak SirSie nez ucast na
komundlnych volbach. Nevyhnutnou podmienkou posiliovania dbévery v demokraciu
a demokratické institucie je podpora participacie vsetkych skupin obyvatelov (a to
rozmanitych skupin v ramci ndrodnostnych mensin aj v rdmci vacsiny, napr. mladez, seniori,
[udia so zdravotnym postihnutim) na rozhodovani o veciach verejnych na Urovni samospravy
a na diani a Zivote miestneho spolocenstva.

Potvrdzuju to aj pripady viacerych ndérskych samosprav, z ktorych asi najuspesnejsou je @vre
Eiken (samosprava priblizne 60 km od Oslo s obyvatelstvom v pocte cca. 16 tisic). V 90. rokoch
zazila pomerne silnd mobilizaciu pravicovo-extrémistického hnutia, na ktoru proaktivne
zareagovala miestna obcianska spolocnost a v spolupraci so samospravou spustila proces
posiliovania lokdlnej demokracie (napr. kontinudlne vzdeldvanie samospravnych
zamestnancov v oblasti demokracie, vytvaranie spoluprace medzi miestnymi komunitami,
napr. moslimskou a krestanskou, aktivne zapajanie obyvatelov do tvorby politik na
samospravnej urovni).> Preventivna funkcia posiliovania lokdlnej demokracie je jednym
z mnohych efektov. Samospravy by sa lokalnu demokraciu mali usilovat za kazdych okolnosti,
pretoZe rozvinutd demokracia na lokalnej udrovni zvysSuje kvalitu Zivota obyvatelstva
a podporuje rozvoj lokalit.

3. Norsko — prevencia radikalizacie a nasilného extrémizmu

V 90. rokoch Nérsko celilo najma vyzve pravicového extrémizmu a aktivnejsie v tejto oblasti
zacalo konat po tom, ¢o skupina pravicovych extrémistov na smrt ubila somalskeho chlapca
v Oslo. Odpoved spoloénosti a Statu na tuto tragickd udalost bola taka jednoznaéna a silna, ze
pred priblizne patnastimi rokmi sa prakticky podarilo rozlozit pravicovo-extrémistické hnutia

2 Viac informécii o dal$ich samospravach v Nérsku a ich programoch prevencie radikalizacie a nasilného
extrémizmu je dostupnych na
http://skl.se/download/18.2625f9e6145ac763d07be224/1401096812446/Local_initiatives_to_counter_violenc
e_SALAR.pdf



v krajine. V sucasnosti preZivaju ako malé izolované a slabo organizované skupinky, avsak
v poslednych rokoch nérske Urady zaznamendvaju narast ich aktivit.

Popri pravicovom extrémizme sa vSak Norsko vyrovndva aj s islamskym radikalizmom, aj ked'
v porovnani s inymi krajinami EU je jeho podpora (minimélne t4 aktivna) pomerne nizka.
Carlsson (2015) uvadza, Ze Nérsko uvadza pomer 16 jednotlivcov na milién obyvatelov, ktori
odisli bojovat do Syrie (v roku 2015 bolo zndmych celkovo 80 takychto pripadov). V krajinach
ako Svédsko, Belgicko, Franctzsko & Dansko je tento pomer znacne vy3si — 20 a7 40 takychto
bojovnikov na milién obyvatelov.

V prevencii radikalizacie sa tak Norsko sustreduje tak na pravicovy, ako aj islamsky
radikalizmus. Noérsko je charakteristické svojim holistickym pristupom k roznym oblastiam
sluZieb verejnosti, anie je tomu inak ani voblasti prevencie radikalizacie a nasilného
extrémizmu. Vychodiskom je téza, Ze v demokratickych spolo¢nostiach by mal byt akykolvek
terorizmus, resp. nasilny extrémizmus, povaZovany za trestny ¢in, na ktory vsak nie je
pripustné reagovat silou. Je potrebné vyuZivat vsetky dostupné demokratické nastroje na
prevenciu kriminality. Hlavnym cielom by malo byt zabrénenie vyskytu krimindlnych aktivit,
vratane tych motivovanych extrémizmom. A kedZe existuje viacero faktorov prispievajucich
k radikalizacii a nasilnému extrémizmu, je potrebné prevenciu riesit holisticky (Bjgrgo, 2016).

3.1. Radikalizacia ako d6sledok socialneho vylucenia

Podpora extrémistickych hnuti ma mnoho pricin. Na globalnej trovni ide o javy, ktoré mézeme
z nasich pozicii tazko ovplyvnit, napr. ozbrojené konflikty na Blizkom Vychode, v dosledku
ktorych sa rychlo zvySuje pocet uteéencov prichddzajucich do Eurépy, ale aj rozvoj a
rozSirovanie komunikacnych technolégii (internet, socialne siete, Youtube), vdaka ktorym sa
zjednodusilo Sirenie tychto myslienok a ziskavanie privriencov. Na narodnej a lokdlnej Urovni
je v8ak narast podpory extrémizmu pravdepodobne spojeny s problematikou socialneho
vylicenia, nezamestnanostou, chudobou, obmedzenymi prileZitostami pre socidlnu mobilitu
a absenciou pocitu prindlezania k spolocnosti, v ktorej jednotlivec Zije (Carlsson, 2015).
Pouzivame tu slovo ,pravdepodobne”, pretoZe to zatial potvrdzuju praktické skdsenosti
aktérov prevencie z inych krajin (napr. z Nérska), avsak na Slovensku zatial neexistuje vyskum,
ktory by pri¢iny a mechanizmy radikalizacie objasfoval.

V Norsku vsak Norwegian Defence Research Institute v minulom roku skimal pozadie 45
bojovnikov, ktori sa vratili zo Syrie a ukazalo sa, Ze je medzi nimi velka ¢ast, ktora bola uz pred
odchodom zapojena v nejakych kriminalnych aktivitach, ktoré nesuviseli s ideolégiou. Tretina
z nich taktiez neukondila stredné vzdelanie. Naznaéuje to, Ze ich priklon k extrémizmu ma
Casto iné nez ideologické priciny. Autori uznavaju limity tohto vyskumu (mala vzorka, absencia
komparacie s vSeobecnou populaciou), preto ani svoje zavery neprezentuju ako jednoznacné,
avSak naznacuju mozné a pravdepodobné suvislosti medzi priklonom k r6znym ideolégiam
ako alternative k demokracii azlym socio-ekonomickym statusom.?> Vroku 2015 boli
zverejnené aj vysledky vyskumu postojov mladych ludi v Nérsku k extrémizmu, ktorého vzorku

3 https://www.nrk.no/norge/terrorforskere-om-fremmedkrigere_--_-mange-har-mislyktes-i-livet-1.12066062



tvorilo 8500 Studentov a Studentiek strednych skél v Oslo. Vyskum ukazal, Zze 66% mladych
[udi kategoricky odmietalo nasilie ako prostriedok dosahovania politickej zmeny v Nérsku
alebo v Eurdépe a 59% respondentov odsudzovalo tych, ktori z Nérska odisli bojovat do Syrie.
Podporu pouZitiu nasilia na dosiahnutie politickej zmeny vyjadrili 3% respondentov.
Spoloénym znakom tych, ktori vyjadrili podporu pouZitiu nasilia bolo, Ze su outsideri, ¢o
podporuje tézu o socidlnej exkluzii ako pricine radikalizacie. Respondenti podporujuci ndsilné
rieSenia boli ¢asto sami obetami nasilia, Sikany, nemali dostatocné rovesnicke siete, a mali uz
nejaké skusenosti s porusovanim zdkona alebo boli obetou diskriminacie (Vestel, Bakken,
2015).

3.2. Tri zény prevencie

NOrsky pristup k prevencii radikalizacie a nasilného extrémizmu sa zameriava predovsetkym
na mladistvych vo veku od 12 aZ 22 rokov (v niektorych samospravach je hornd hranica
stanovena na vek 18 rokov) a je zaloZzeny na transparentnom rozdeleni a jasnom zadefinovani
kompetencii a Uloh jednotlivych aktérov. Tieto Ulohy sa viazu na stupne, resp. zény ohrozenia
mladistvého, ktoré oznacuju farbami. Zelena zéna je bezpecnou zénou, na ktoru sa vztahuju
opatrenia primarnej prevencie. ZItd zéna znamend, 7e mlady ¢lovek za¢ina vykazovat znamky
radikalizacie a je dovod na znepokojenie. Na tuto zénu sa vztahuju opatrenia sekundarnej
prevencie. Posledna zdna, cervend, je zénou, kedy je jednotlivec uz ¢lenom extrémistickej
skupiny a v tejto zéne uz Casto ide o intervenciu policie v trestnopravnej rovine.

Zelena, ale najma Zlta zdéna, je klucova pre pracu nizsie popisanych aktérov. V tejto zéne je
mozné rozpoznat prvé varovné priznaky, Ze dana mladd osoba sa radikalizuje: vyroky
sympatizujuce srozloZzenim demokracie, vyroky vyjadrujice nezndasanlivost voci inym
skupinam, legitimizdacia nasilia, vyhladdvanie extrémistickych materidlov na internete, zmena
vzhladu a nosenie extrémistickej symboliky, vyrazné zaskolactvo, ucast na extrémistickych
demonstraciach, vyhrazky nasilim, pouZivanie nenavistnej rétoriky (hate speech), vytvaranie
novych aneocakdvanych socidlnych kontaktov, udrZiavanie interakcii so znamymi
extremistickymi skupinami.

Vdaka tymto z6nam pomerne jednoznacne rozliSuju medzi radikalizujucou sa mladezou, ktoru
vhnimaju ako obete (podobne, ako je to napriklad v pripade drogovych zdvislosti) a aktivnymi
extrémistami, ¢lenmi ¢i vodcami extrémistickych skupin. Na tieto dve skupiny sa nevyhnutne
uplatiuju iné vychodiska a metddy prace a kompetencie voci nim maju ini aktéri, aj ked' stale
za vzajomnej spoluprace (pozri niZsie cast 3.3.).

.....

pripadov je priklon mladych ludi k extrémistickym hnutiam reakciou na uréitl ndroénu Zivotnu
situaciu. Nejde teda o ideologicki motivaciu, ale o tzv. extra-ideologicku (Vestel, Bakken,
2015). Prave na zistenie pricin radikalizacie je zamerany tzv. prevencny rozhovor, alebo
posilfiovaci rozhovor (empowerment dialdg), ktory s danym mladistvym vedie policajt (pozri
nizsie v Casti 3.3.).



V ramci rozhovoru sa nie vidy zameriava na samotné extrémistické konanie alebo idey, ktoré
mlady ¢lovek prejavuje, ale snazi sa obSirnejsSim rozhovorom o jeho celkovej Zivotnej situdcii
zistit, aké su oblasti, v ktorych potrebuje pomoc. Vo vadésine pripadov zachytenych v Zltej zéne
mozZno takéto oblasti identifikovat (chudoba, marginalizacia, vylucenie z rovesnickej skupiny,
Sikana, rasizmus, nezamestnanost, domace nasilie, psychické problémy a pod.). Intervencie
v tejto oblasti sa potom zameriavaju na vyrieSenie konkrétnej problémovej oblasti, ¢o v drvive;j
vacsine pripadov vedie aj k odklonu daného mladistvého od extrémistickych hnuti.

V tejto oblasti riesia aktéri prevencie radikalizacie pomerne vainu dilemu slobody slova, a teda
¢i je vporiadku, aby mladistvy, s ktorym pracuju, vyjadroval svoje nenavistné postoje.
Konsenzus v tejto oblasti nie je Uplny. Rovnost, nediskriminacia a reSpekt voci dostojnosti
kazdého cloveka je totiz integralnou sucastou ndrskej spolocnosti, ale za rovnako délezitu
povazuju aj slobodu slova. Aktéri, s ktorymi sme komunikovali, sa zhodovali v tom, Ze nie je
nelegalne mat nendvistné postoje, avsak je nelegalne ich premienat na ¢iny.

Pocas tejto intervencie, do ktorej su zapojeni rozni relevantni aktéri, zvy¢ajne nepracuju
s postojmi mladého Cloveka, ale snaZia sa menit prostredie a okolnosti, ktoré k priklonu
k extrémistickym postojom viedli. Zaroven sa vSak zhodli na tom, Ze je nevyhnutné, aby sa
spolo¢nost ajej autority (tak na celostatnej, ako aj na lokalnej urovni) velmi jasne
a jednoznatne vymedzili vocli nendvisti, nendvistnym vyjadreniam a nenavistnému
a nasilnému konaniu, a na tom je konsenzus naprie¢ spolo¢nostou. V sulade s tym konaju
zamestnanci samospravy, policie a dalsi aktéri vratane primatorov, ktori takymto sp6sobom
reaguju aj na pripadné zhromazdenia ¢i demonstracie pravicovych extrémistov v ich mestach.
Sice ich nezakazuju (pokial neporusuju platni legislativu), ale na verejnost vysielaju
jednoznacény odkaz, Ze extrémistické postoje, vyroky a konanie nie su vich meste
akceptovatelné a vitané.

3.3. Zapojenie a spolupraca réznych aktérov na lokalnej drovni

Prevencia radikalizacie mladeze v Nérsku zahfria mnozZstvo aktérov. Na narodnej Urovni su to
ministerstva, policia, univerzity a vyskumné pracoviska. Na lokdlnej Urovni su to potom
insStitucie, ktorymi samosprava zabezpecuje sluzby svojim obyvatelom: materské a zdkladné
Skoly, socidlnopravna ochrana deti, mladeznicke kluby, terénni sociadlni pracovnici, di
poskytovatelia socidlnych a zdravotnickych sluZieb.

Zasadnu ulohu zohrdva aj vedenie miest a mestské zastupitelstvo, ktoré je nositelom postojov
a hodnot. Okrem toho je délezitym aktérom aj obcianska spolo¢nost na lokalnej urovni:
mesity, krestanské zdruZenia ainé naboZenské organizdcie, mladeinicke a Sportové
organizacie, miestne politické strany, podnikatelia. Nie vSetky aktivity tychto aktérov musia
byt koordinované, ale niektoré, najma praca s konkrétnymi pripadmi radikalizacie, ano.

Na lokalnej drovni v Nérsku existuje zavedeny systém spoluprdce medzi samospravou
a policiou (pozri nizsie), pricom vo vSeobecnosti sa ich spolupraca za poslednych 25 rokov
vyrazne zlepsSila. Suvisi to so zmenou celkovej orientacie policie — z represie na prevenciu



(Carlsson, 2015). Vzajomna dbévera napomaha efektivnej spolupraci a preventivna rola policie
zaroven prispieva aj k vysokej dovere obyvatelov v tuto institdciu.

Samospravy

Miestna Uzemna samosprava ma v Norsku (ale aj na Slovensku) nezastupitelnt ulohu pri
zaistovani dobrych Zivotnych podmienok pre vsetkych svojich obyvatelov, ¢o zabrariuje ich
marginalizacii. Tuto svoju rolu vykonavaju najma zabezpecovanim kvalitnych sluzieb, ktoré
maju v kompetencii: vzdeldvanie, priprava na povolanie, ¢i zdravotna starostlivost (Norwegian
Ministry..., 2014). Kvalita a dostupnost poskytovanych sluzieb pre vsetkych obyvatelov zvysuje
doveru populdcie vzavedené institucionadlne zriadenie a eliminuje ich potrebu hladat
alternativy. Okrem kazdodenného vykonu svojich funkcii vSak ndérske samospravy maju aj
aktivity, ktoré su cielene orientované na prevenciu radikalizacie mladych [udi.

V 300 (z celkovych 430) samosprav bol v roku 2006 zavedeny tzv. SLT model (Koordinacia
policiu, odbornikov a dobrovolnicke zdruZenia. Tento model sa vztahoval na prevenciu
kriminality ako takej, vradtane prevencie uZivania drog. Oblast prevencie radikalizacie
a nasilného extrémizmu bola do tohto modelu zaclenend po teroristickych Utokoch, ktoré
v roku 2011 v Nérsku spachal Anders B. Breivik.

SLT model je ramcovy model, ktory si jednotlivé samospravy mézu upravit podla svojich
potrieb, ale zdkladnym prvkom je koordina¢na skupina zlozend z koordindtorov v ramci
samospravy avramci policie. Na policii bola zalozend tzv. policajna rada ako skupina
vytvorena prdve na koordindciu preventivnych aktivit v rdmci policie a smerom k ostatnym
aktérom. Clenmi policajnej rady st veduci pracovnici jednotlivych policajnych zloZiek.
Sekretariat SLT je zvycajne zriadeny v ramci mestskych Uradov. V Oslo je napriklad stucéastou
odboru socidlnych sluzieb.

Okrem toho su do SLT modelu ako vzdialenejSie spolupracujuce ¢lanky zapojené skoly, odbory
socidlno-pravnej ochrany deti, drady prace, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti,
dobrovolnicke zdruzenia, mladeznicke organizacie, komunitné centra, nabozenské komunity
a zariadenia na vykon trestu.

V meste Baerum si v ramci SLT modelu zriadili Specidlnu pracovnu skupinu zameranu len na
prevenciu radikalizacie a nasilného extrémizmu, ktorej ¢lenkou je zastupkyna samospravy
(koordinatorka celého SLT modelu), dvaja zastupcovia policie a veduci komunitného centra.
Stretdvaju sa kazdé dva tyZzdne a v pripade identifikacie radikalizujiceho sa mladistvého mo6zu
v priebehu 24 hodin zaktivizovat v3etkych ostatnych relevantnych aktérov.* TaktieZ vytvorili
platformu ,,Férum dialégu” (Dialogue Forum) a ,,Férum dialégu pre mladez“ (Dialogue Forum
for Youth). Ich ¢lenmi su zastupcovia réznych migrantskych komunit a v rdmci platformy
pravidelne (Styrikrat ro¢ne, alebo podla potreby) diskutuju aktualne vyzvy spojené s inklaziou
a prevenciou radikalizacie.

V Stavangeri rozsirili koordindciu prevencnych aktivit na cely regién a vytvorili tzv. Resource
Group for Prevention of Radicalization and Violent Extremism, ktorej mottom je ,,U¢me sa

4 Rozhovor v Baerum, 17.1.2017



spolu, konajme spolu“. Jej clenmi s okrem zastupkyne tzv. Emergency Response Unit (teda
akéhosi oddelenia zvladania krizovych situdcii vramci samospravy), policajti z Odboru
prevencie kriminality a tajnej sluzby (PST). Resource Group bola zriadena v obdobi, kedy
samosprava a policia riesila pripady jednotlivcov odchadzajucich bojovat do Syrie. V ramci
skupiny si vytvorili akéné karty, v ktorych su detailne popisané ulohy jednotlivych aktérov
v pripadoch identifikacie radikalizovanych jednotlivcov. Tieto akéné karty sa vSak uz tykaju
jednotlivcov v Cervenej zéne (pozri cast 3.2.). Okrem toho v Stavangeri vypracovali strucny
manual na rozpoznavanie varovnych signalov radikalizacie u mladych ludi, ktory distribuuju
Skolam. Podobny manual maju aj v Beerum, je vSak urceny a distribuovany rodi¢om.

V Kristiansande zapojili do SLT modelu aj miestnu mladez. Na Skoldch maju vytvorené
rovesnicke skupiny, ktoré su pripravené rozoznavat znamky radikalizacie a v€as upozornit
koordinatorku SLT modelu.®

Vacsie ndrske samospravy (napr. Oslo, Stavanger, Kristiansand, Barum) maju zvycajne
vytvorené manudly pre pracovnikov s mladezou (tzv. frontlinerov), ktoré im poskytuju navod,
ako zvladat jednotlivé pripady radikalizdcie: ¢o su prvé znaky radikalizacie a ako ich
rozpoznavat, s kym konzultovat podozrenie z radikalizacie, postup pri vedeni rozhovoru
s osobou, u ktorej je podozrenie, Ze sa zacina radikalizovat a ako postupovat v pripade, Ze
identifikuju jednotlivcov, ktori su intenzivne zapojeni v extrémistickych hnutiach. Tento
manuadl vychadza z celostatneho manualu, ktory vytvorilo nérske ministerstvo spravodlivosti.
Niektoré samospravy maju aj manualy, ktoré im pomahaju zvladat pripady, kedy identifikuju
niekoho, kto sa chystd odist bojovat do Syrie, ale aj pripady navrativsich zahrani¢nych
bojovnikov. Napriklad v Oslo vSak nejde o deradikalizacné programy zaloZzené na vyvracani
ideoldgie. V takychto pripadoch teda neuplatiiuju princip exitu (teda opustenia
extrémistickych hnuti), ale enteru — teda podpory navratu jednotlivca do spolo¢nosti. To
dosahuju poskytovanim kvalitnych verejnych sluzieb, ktoré dany jednotlivec potrebuje a na
ktoré ma kazdy obyvatel Nérska pravo. Ako uvadzame vysSsSie, za motivaciou pridat sa
extrémistickym hnutiam casto stoji skusenost vylicenia a marginalizacie v niektorej alebo
viacerych oblastiach — napr. v pristupe ku kvalitnému vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti,
socialnym sluzbdm alebo trhu prace.®

Samospravy s vacsim poctom obyvatelov migrantského povodu maju zriadené pozicie tzv.
interkultirnych poradcov, ktori funguju ako sprostredkovatelia dialégu medzi mestom
a vacsinovou populaciou a rdznymi migrantskymi komunitami, ktoré tak vtahuju do diania
mesta aj do rozhodovacich procesov a pracuju na tom, aby predchadzali ich marginalizacii.
Stavanger je napriklad ¢lenom medzindrodnej siete Intercultural cities’, ¢o hodnotia ako velmi
pozitivny prispevok k posilfiovaniu socidlnej sddrznosti a manazmentu kultirnej diverzity
v meste, v ktorom 22% populécie tvoria migranti prvej generécie.?

5 Rozhovor v Kristiansande, 18.1.2017

6 Rozhovor s koordinatormi siete SaLTo v Oslo, 16.1.2017.

7 Viac informdcii o sieti Intercultural Cities je dostupnych na
http://www.coe.int/en/web/interculturalcities/home

8 Rozhovor v Bryne, 19.1.2017



Miestna policia

Jednou z délezitych dloh policie je prevencia kriminality, pod ktord Nérsko zaraduje aj
radikalizmus a nasilny extrémizmus. Na tejto oblasti policia participuje v ramci SLT modelu
a postupuje v Styroch krokoch: 1) registracia podnetu o moznej radikalizacii mladistvého; 2)
diskusia vramci policie, kde sa vyhodnocuju dostupné informdcie o pripade a miera
rizikovosti; 3) rozhovor s radikalizujucim sa mladistvym za ucelom zmapovania jeho celkovej
situdcie a pricin radikalizacie; 4) spolupraca s ostatnymi relevantnymi aktérmi — samosprdva,
Skola, poskytovatel zdravotnej starostlivosti, rodi¢ia a v pripade potreby aj tajna policia.’

KedZe v praci policie sa v Norsku kladie velky déraz na jej prevencénu ulohu, prave rozhovor
(tzv. prevencny rozhovor) s danym mladistvym (pripadne jeho rodi¢mi) je doleZitou sucastou
postupu v konkrétnych pripadoch radikalizacie. Je chapany ako nastroj, ktory méze zabranit
dalSiemu neZiadicemu spravaniu s negativnym dopadom na spoloc¢nost. V pripade
radikalizujucich sa mladych fudi teda prevencny rozhovor zabranuje posunu od radikalnych
myslienok k ¢inom, zvldst kndsilnym cinom (Norwegian Ministry..., 2014). Podla
respondentov z policie a SLT siete je tdto metdda velmi Uspesna vo vacsine pripadov, ktoré
zachytia v Zltej zéne.

Tajnd policia (PST)

Tajnd policia (Politiets sikkerhetstjeneste — PST) vstupila do siete prevencénych aktivit len
v poslednych rokoch, dovtedy operovala v utajeni apre samospravu bola prakticky
neviditelna. Spolupraca medzi samospravou a tajnou policiou je pomerne komplikovana kvoli
charakteru informdcii, ktorymi disponuje PST a ktoré z velkej ¢asti spadaju do rezimu utajenia.
Intervenuje predovietkym v pripadoch nachddzajlcich sa v éervenej zéne. Ulohou tajnej
policie je predchadzat a vysetrovat trestné iny proti narodnej bezpecnosti, vratane sabotazi,
politicky motivovaného nasilia a dalSich poruseni trestného zdkona. V oblasti nasilného
extrémizmu je ulohou PST identifikdcia os6b s prepojeniami na extrémistické a teroristické
siete a patranie po planovanych utokoch. DélezZitou zlozkou prace PST je vsak prevencia
samotnej radikalizacie a toho, aby extrémistické skupiny ziskavali novych ¢lenov. Tuto ulohu
vykonadva prostrednictvom spoluprdce s ostatnymi aktérmi zapojenymi v modeli SLT
(Norwegian Ministry..., 2014).

Obcianska spoloénost

Obcianska spoloc¢nost je v Nérsku vnimana ako silny a dolezity aktér rozvoja spoloc¢nosti, a nie
je tomu inak ani v oblasti prevencie radikalizacie. Zaroven je vSak konsenzus na tom, Ze gro
prace musi vykondavat $tat a samosprava, pretoze na to maju najvhodnejsiu a najstabilnejsiu
infrastrukturu, ¢i uZ instituciondlnu, finanénu alebo persondlnu. Organizécie obcianskej
spolocnosti vSak vnimaju ako svojich délezitych partnerov v oblastiach, na ktoré samy nemaju
uplny dosah, napriklad nadvazovanie dialégu sréznymi migrantskymi komunitami,
organizacia dobrovolnickych aktivit pre mladez a podobne. Organizacie obdianskej spolo¢nosti
tak nesupluju funkcie $tatnej spravy alebo samospravy, ale vzajomne sa dopltiaju a vytvéraju
synergiu. Samospravy, v ktorych Ziju pocetné moslimské komunity, maju s nimi, s mesitami
a zaroven s miestnou policiou vac¢sinou nadviazanu spolupracu. Nabozenskych lidrov povazuju

% Rozhovor v Bryne, 19.1.2017
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za najlepSich mentorov pre mladych fudi, ktori maju otdzky tykajuce sa ndbozZenstva. Islamic
Cultural Centre Oslo napriklad organizuje mnozZstvo volnocasovych aktivit pre mladez, napr.
program Spolupraca pre inkluzivny dialég (Cooperation for Inclusive Dialogue), v ramci
ktorého v spoluprdci so samospravou organizuju aktivity pre mladeznicke skupiny, a to nielen
moslimské. Okrem toho v mesite organizuju pre mladez diskusie s politickymi stranami
o aktualnych politickych otazkach, ktoré sa tiez netykaju len naboZenstva. Velka ¢ast ich aktivit
je zamerana na to, aby mladym moslimom s migrantskym pévodom pomohli vyjasnovat si
svoju identitu migranta-moslima Zijuceho v Nérsku, teda stavat sa moslimskymi Normi.t0

Spolupraca je charakteristickou ¢rtou prevencie radikalizacie v Norsku vo vSeobecnosti
a plati to aj pre vztahy medzi organizaciami obcianskej spoloc¢nosti vratane tych nabozenskych.
V Kristiansande je jednym z ddleZitych aktérov organizacia Krestansky projekt pre mladez
(Christian Youth Project, Kirkens ungdomsprosjekt - KUP), ktora pracuje s mladymi [udmi
ohrozenymi socidlnym vyluc¢enim, a teda aj potencidlne zranitelnymi voci radikalizacii. Ich
pbsobnost sa sustreduje na sekundarnu prevenciu, teda Zltu zénu (pozri cast 3.2.). Pre
samospravu mapuju miestnu mladez a vyhladavaju tych, ktori su potencidlne v ohrozeni. Pri
tomto mappingu spolupracuju so Skolami, konkrétne so socidlnymi pedagégmi a Skolskymi
sestrami. V organizacii pracuje pat stalych zamestnancov a p6sobi 40-50 dobrovolnikov. Kazdy
zamestnanec spolu s priblizne piatimi dobrovolnikmi maju na starosti jednu mladeznicku
skupinu dvanastich deti, s ktorymi sa stretavaju raz za tyzden pri r6znych aktivitach. Ich
zakladom je vSak motto ,jedlo, rozhovor a aktivita“. Zvy¢ajne sa pri stretnuti najprv spolu
najedia, €o je doleZité najma pre deti z chudobnych rodin. Spolo¢né jedlo zaroven funguje ako
socializaény faktor a ddva detom zaZitok komunity.*!

4. Rozdiely medzi Nérskom a Slovenskom

Politiky vytvarané v jednej krajine nikdy nemézu byt automaticky prevzaté a aplikované v inej
krajine. Kulturny, socidlny a historicky kontext ma velky vplyv na to, aké opatrenia na
prevenciu radikalizacie mozu byt Uspesné.

Nérsko ma v sucasnosti velmi dobre fungujuci systém prevencie kriminality, uzivania drog, ale
aj radikalizacie a extrémizmu (pozri ¢ast 3.3.). Podobne je to aj s integracnymi politikami voci
mensinam, migrantom a uteéencom. Avsak ako zdéraznovali v podstate vsetci aktéri, s ktorymi
sme v Norsku hovorili, nebolo to tak vidy. V 50. rokoch 20. storocia bolo Ndérsko velmi
etnocentrickou krajinou s takmer nulovou migraciou. To sa v priebehu poslednych desatroci
vyrazne zmenilo. Aké su vSak faktory, ktoré mali vplyv na zmenu vo vnimani vzdjomného
spoluzitia a ovplyvnili aj verejné politiky? V nasledujucom texte porovname zakladné oblasti,
v ktorych sa Norsko od Slovenska odlisuje a ktoré treba brat do Uvahy pri ndavrhoch zmeny
politik v prevencii radikalizacie.

10 Rozhovor s lidrami Islamic Cultural Centre Oslo, 16.1.2017
11 Rozhovor s liderkou Kirkens ungdomsprosjekt, Kristiansand, 18.1.2017
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4.1. Interpersondlna dévera

Dévera medzi fudmi je velmi doleZitym aspektom vytvarania vzajomnych vztahov, ale aj
celkovej “pohody” v spolo¢nosti a jej socidlneho a ekonomického rozvoja. Vo vSeobecnosti
nam umoznuje doéverovat v to, Ze ludia sa budu spravat ocakdavanym spdsobom. Hovori o
pocite spolupatri¢nosti a prindlezania k spolocnej komunite, ale aj o vztahoch, ktoré si
navzajom vytvarame, teda o socialnom kapitdle. Interpersonalna dbvera zadroven umoznuje
spolupracu, vytvaranie réznych obcianskych asocidcii a pevnejSich vazieb (OECD, 2009).
Svetovy vyskum hodnot z roku 2008 priniesol zistenia, Ze v Skandinavskych krajindch je miera
dovery medzi ludmi vyrazne vyssia ako v inych krajinach. Nérsko sa ocitlo na prvom mieste v
tom, ako si ludia navzajom déverujd. Za nim nasleduje Svédsko, Dansko a Finsko. Slovensko sa
v tomto rebri¢ku umiestnilo az na 50. mieste zo 67 skimanych krajin, pricom boli so Srbskom
jedinymi eurdépskymi krajinami, ktoré sa ocitli takto na chvoste (OECD, 2009). Eurdpsky
vyskum hodn6t tieto zistenia potvrdil. Porovnavanim dat v ¢ase sa zistilo, Ze na Slovensku
dovera v [udi dokonca klesa aj napriek tomu, Ze uz pri prvych zistovaniach bola velmi nizka.
Kym v roku 1991 priblizne 20% [udi tvrdilo, Ze vacésine fudi moZzno doverovat, v roku 2008 to
bolo len 12,5%. Naopak, viac ako 81% ludi si mysli, Ze “opatrnosti v styku s inymi nikdy nie je
dost” (Kusd, Tizik, 2009). Skandinavske krajiny vykazuju presne opacné ¢isla a dévera medzi
[udmi sa vo vSetkych tychto krajindch pohybuje nad 60%.

Vzdjomnda dovera medzi fludmi ma vyrazny vplyv na socidlnu sudrinost a fungovanie
spoloCnosti. Ak si ludia medzi sebou nedbéveruju v ramci krajiny, s vysokou
pravdepodobnostou nebudu déverovat ani mensindm ¢i cudzincom, ktori do krajiny
prichddzaju. Rozdelenie spolo¢nosti na “my a oni” sa na Slovensku vyrazne prehlbuje a to
vytvara priestor aj pre socidlne a etnické napatie a vo svojom dosledku aj pre radikalizaciu
mladych ludi.

4.2. DOvera k instituciam

Jednym z najvacsich rozdielov medzi Slovenskom a Nérskom je fungovanie institdcii a s tym
sUvisiaca dovera v ne. Na zaklade dostupnych Statistickych Udajov je zrejmé, Ze Nérsko je
krajinou s nielen vysokou interpersondlnou doverou, ale aj déverou vodi institiciam. Trygve
Gulbrandsen vo svojej studii nazval Nérsko “vysoko doverujucou krajinou” (Gulbrandsen,
2007). Data OECD z roku 2014 tiez potvrdzuju tento jav. Kym celkovo déveruje vlade v NArsku
takmer 80% obyvatelov, na Slovensku sa tato dévera blizi len k tridsiatim percentam (OECD,
2015a).

To isté plati aj pre dalSie oblasti verejnej spravy. Podla tej istej Studie OECD 82% ludi v NOrsku
doveruje zdravotnictvu a rovnaké percento aj vzdeldvaciemu systému. Navyse, v pripade
vzdeldvania sa tato dovera dokonca za poslednych devit rokov zvysila o pat percentualnych
bodov. Aj dovera v justiciu dosahuje vysoku mieru - az 83% ndrskej populacie (OECD,2015b).
Rovnako vysoka je aj dovera v policiu (o dévodoch viac v casti 3.3.).
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Na Slovensku su tieto Cisla ovela nizsie. Justicii napriklad doveruje len 30% ludi, zdravotnictvu
54% a vzdeldvaciemu systému 58%. VSetky tri udaje su hlboko pod priemerom krajin OECD a
vo vyraznom kontraste so Skandindvskymi krajinami (OECD, 2015c).

Na Slovensku v doésledku nizkej dovery v demokratické institicie zacina dochadzat k
spochybriovaniu demokracie ako takej a priklonu k “alternativam”, a aj to prispieva k vyssej
podpore extrémistickych hnuti.

Dovera v institlcie, predovsetkym v policiu sa ukazala aj v naSom “vyskume” ako najdélezitejsi
faktor efektivity preventivnych politik Norska. Bez ohladu na typ aktérov, s ktorymi sme
hovorili, vsetci hodnotili pracu policie ako velmi kvalitnu:

Ano, velmi intenzivne spolupracujeme s policiou. Velmi ndm pomdhaju. Policia si totiZ
uvedomuje, Ze ak mladi ludia budu zapojeni do nasich aktivit, ich radikalizacia je velmi
nepravdepodobnd. (lider Islamského kulturneho centra v Oslo) 2

NajdéleZitejsie je vybudovat dbveru s rodicmi a mladymi ludmi. Ak mdme o niekoho obavu,
vela komunikujeme s rodi¢mi a danym dietatom. Musite byt zvedavi a ponuknut pomoc. VZdy
im ddm svoje telefonne Cislo, keby sa potrebovali s niekym porozprdvat. (koordindtorka
prevencie radikalizmu, Baerum)*3

4.3. Symbolicka politika a odmietanie extrémizmu

V Norsku sa vedie velmi intenzivna diskusia o tom, ako verejne reagovat na prejavy
extrémizmu. Napriek tomu, Ze preferuju skor dialég a maju velmi silné preventivne aktivity
(pozri viac v casti 3.2.), politici a napriklad reprezentanti policie sa velmi otvorene stavaju za
socialnu sudrznost a proti prejavom extrémizmu, aspon v mestach, ktoré sme navstivili.
K stratégii rovnosti, inkllzie a diversity mesta Kristiansand (ktord nesie nazov ,It’s all about
people!”, teda ,Je to o fudoch!“) sa verejne prihlasili vietci predstavitelia mesta.'*

'll

Primator mesta Kristiansand tieZz otvorene vyzval ministerku pre integraciu, ktora v médiach
zacala pouzivat protiimigrantskd a protiutecenecku rétoriku, aby s takymito vyjadreniami
prestala, pretoze im to velmi komplikuje pracu na lokdlnej Urovni. KedZe 17% populacie ich
mesta tvoria migranti a realizuju velké mnoZstvo inkluzivnych politik, takéto vyjadrenia
neprispievaju k socidlnej sudrznosti. Ako sa vyjadril interkultirny poradca na samospréave v
Kristiansande: “Ak politici pouZivaju takyto jazyk, prudko to zhorsuje moZnosti integrdcie.”*”

V Bryne sa zas $éf miestnej policie vyjadril, Ze aj ked' nemé6zu v niektorych pripadoch zakazovat
demonstracie neonacistov (pretoZe neporusuju zakon), policia sa vidy velmi jednoznacne
vyjadri, Ze neonacisti nie si v meste vitani.'® Aj takouto symbolickou politikou sa snaZia

12 Rozhovor s lidrom Islamského kultirneho centra v Oslo, 16.1.2017

13 Rozhovor s koordinatorkou prevencie radikalizmu, Oddelenie vySetrovania trestnych ¢inov, Beerum, 17.1.2017
14 Rozhovor so zastupcami samospravy, Kristiansand, 18.1.2017

15 Rozhovor v Kristiansande, 18.1.2017

16 Rozhovor v Bryne, 19.1.2017

13



ovplyviiovat verejni mienku, ¢o v kombinacii s vysokou doverou v policiu moze mat naozaj
efekt.

Napriklad pri incidente, kedy kadernicka (inak prislusnicka hnutia Pegida) odmietla ostrihat
moslimku, sa na jej stranu pridalo len zopar najblizSich znamych, ktori ju povazovali za “milu
pani s trochu ¢udnymi ndzormi”. Ostatni obyvatelia tento krok odsudili.'’

Silny tlak na odmietanie extrémizmu sa vsak prejavuje aj voci islamskému radikalizmu. Po tom,
¢o sa dovtedy velmi umierneny imam zacal pre média vyjadrovat pomerne radikalne, sa stretli
predstavitelia vSetkych ndboZenskych skupin a viaceri imamovia spolu so samospravou a
situdcia sa riesila. Nakoniec aj vzhladom na velky tlak zvnutra samotnej moslimskej komunity
tento imam musel odist zo svojej pozicie.!®

Na Slovensku zohrava symbolickda politika velmi doleZitd rolu prave v legitimizovani
extrémistickych postojov. Predovsetkym na narodnej Urovni politici ¢asto volia protiimigracny
a Casto rasisticky jazyk, ktory skor nahrava extrémnej pravici, ako by pomahal upokojovat
situdciu. Premiér krajiny vyhlasil, Ze Slovensko nebolo vytvorené pre mensiny, chce
monitorovat kazdého moslima a odmieta vytvaranie ucelenych moslimskych komunit. Aj dalsi
politici sa ¢asto vyjadruju v podobnom duchu.

V uplynulych mesiacoch to boli skér predstavitelia samosprav, ktori sa vymedzili vodi
extrémizmu (primdtor Brezna a Novych Zamkov) a ktori sa distancovali od Sirenia
populistickych a rasistickych postojov, aj ked' aj to su len ojedinelé lastovi¢ky. Na Slovensku
(ako sme pisali v Uvode), na rozdiel od Noérska, su negativne postoje voci imigrantom,
mensinam a naboZenskym mensinam velmi Siroko rozSirené a politici ich Sireniu len
napomahaju.

5. Filozofia preventivnych opatreni a celoStatne stratégie prevencie extrémizmu

To, ako Staty pristupuju k téme extrémizmu a radikalizmu sa odraza aj v politikach, ktoré su
prijimané na centrdlnej Urovni. Zardmcovanie tychto politik a opatrenia, ktoré staty navrhuiju,
su zadsadné pre ich implementaciu. V nastavovani celkovych politik su si Nérsko aj Slovensko
podobné.

Obe krajiny maju prijaty akéné plany boja proti radikalizmu a nasilnému extrémizmu a viacero
stratégii a akénych planov prevencie kriminality.

Noérsky akény plan boja proti radikalizmu extrémizmu konstatuje, Ze ,preventivne opatrenia
st zakladnym faktorom naplfiania hodnét, akymi st demokracia, ludské prava a bezpeénost.
Je tu potreba lepsej informovanosti, kooperacie a koordinacie aktivit. Cielom je zamerat sa na
[udi, ktori si v ohrozeni extrémizmom tak skoro, ako to je mozné a pouzit opatrenia, ktoré
naozaj funguju. Logicky na tento akény plan nadvazuje aj Akény plan prevencie radikalizmu a

17 Rozhovor v Bryne, 19.1.2017
18 Rozhovor so zastupcami samospravy, Kristiansand, 18.1.2017
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nasilného extrémizmu (Norwegian Ministry..., 2014). Ten opat zddraznuje aktivnu spolupracu
a zdielanu zodpovednost réznych aktérov. Ulohou policie je vytvérat siet spolupracujicich
indtitucii a zapéjat aj rodicov do preventivnych aktivit. Daldimi dolezitymi aktérmi v napiiani
spolo¢ného ciela su predovsetkym samospravy (pozri cast 3.3.), organizacie pracujlce
s mladeZou (Skoly, mladeznicke kluby, centra volného casu, komunitné centra, cirkevné
organizdcie a iné), poskytovatelia zdravotnej starostlivosti a institucie zabezpecujlce socidlnu
inkldziu a sluzby zamestnanosti. Takéto nastavenie narodného akéného planu potom vytvara
dobry rdmec pre samospravy, ktoré si na jeho zaklade vytvaraju lokalne plany prevencie. Podla
vyjadrenia SLT koordinatorky v meste Kristiansand, ztridsiatich opatreni stanovenych
v narodnom plane za viac ako 20 nesu zodpovednost priamo samospravy. Tieto opatrenia vsak
prispésobuju konkrétnej situacii v ich meste a naplfiajd ich podla aktualnych vyziev, ktorym
Celia (napriklad niektoré sa viac potykaju s pravicovym extrémizmom, iné sislamskym
fundamentalizmom, r6zne samospravy maju aj réznych délezitych aktérov, ako napriklad
spolupracujice nabozenské komunity, mimovlddne organizacie a iné).

Na Slovensku je situdcia v nie€com podobna a v nieCcom odli$na. Vlada prijala Koncepciu boja
proti extrémizmu na roky 2015 - 2019 (Koncepcia boja..., 2015), ktord tieZ filozoficky
vychadza zo snahy o ochranu demokracie a ludskych prav a, podobne ako nérsky akény plan
tvrdi, Ze: ,pri existujucej situdcii je potrebné zamerat sa na prevenciu radikalizécie a elimindciu
faktorov, ktoré ju podmieriuju. Je potrebné sustredit sa a vyhladat najzranitelnejsie skupiny
obyvatelstva a velmi jasne a presne zamerat odkaz, ktorym sa SR distancuje od akceptdcie
prejavov, ktoré by pdsobili nendvistne voci skupindm obyvatelstva pre dévody, akymi su rasa,
farba pleti, pohlavie, naboZenské vierovyznanie alebo sexudlna orinetdcia”.

V tomto sa pristup Noérov trochu odliSuje, pretoze sice rovnako identifikujd zranitelné skupiny,
ale skor ako na potlacanie extrémizmu sa u nich zameriavaju na oblasti, ktoré sp6sobuju ich
zranitelnost. Podla vyjadrenia viacerych aktérov prave to, Ze sa mladi [udia nachadzaju
v urcitej zranitelnej situdcii (chudoba, socidlne a kultirne vylucenie, rodinna situacia a iné),
spbsobuje, Ze sa Castejsie zacnu priklanat k urcitej forme extrémizmu (pozri ¢ast 3.1.).

Nérsko vnima Ulohu institucii v zabezpecovani kvality Zivota vSetkych obyvatelov ako zasadnu.
Socidlne vylucenie, marginalizaciu, vvylucenie z trhu prace, ¢i dalsie faktory zranitelnosti vodi
radikalizacii, vnima ako zlyhanie institucii v istej miere a snaZi sa tomu predchadzat, resp.
situaciu rychlo naprdvat. Podla ich skusenosti prave praca vtejto oblasti je najlepsou
prevenciou radikalizacie (¢i uz priklonu k pravicovému extrémizmu alebo islamskému
radikalizmu).

Slovenska koncepcia stanovuje Styri zakladné ciele — budovat odolnost komunit voci
extrémizmu, zvySovat povedomie o nebezpeclenstve extrémizmu (prevencia), efektivne
odhalovat trestné &iny extrémizmu a stihat ich pachatelov (represia). Stvrtym cielom je
vytvérat instituciondlne a personalne kapacity statnych instittcii na odhalovanie extrémizmu
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a zabezpecovanie poriadku. Ide o vytvorenie pozicii Specialistov a ich vzdeldvanie na
dosiahnutie ,,efektivneho fungovania bezpecnostnych zloziek”.

Hoci v cieloch, ktoré zabezpecuju preventivne aktivity sa uvadza potreba spoluprice so
Skolami, socidlnymi pracovnikmi a psycholégmi, akény pldn nenavrhuje mechanizmus
vytvorenia siete spolupracujicich institdcii.

V tomto sa nérsky akény plan prevencie vyrazne odliSuje od slovenského. Ako podrobne
piSeme v Casti 3.2., prave lokalna Uroven a spolupraca samospravy, policie, poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, socidlnej starostlivosti a mnohych inych su najddlezitejSim
faktorom uspesnosti preventivnych aktivit voci extrémizmu. Narodny akény plan dava ramec
pre vytvorenie preventivnych mechanizmov a na lokalnej drovni prebieha ich implementacia.

6. Odporucania

Nasim ciefom nie je priniest jednoznacny navod, ako vyriesit problematiku extrémizmu a
radikalizacie mladych ludi na zaklade skusenosti z Nérska. Poukdzanim na rozdiely medzi
ndrskou a slovenskou spolo¢nostou sa snazime identifikovat faktory, ktoré vplyvaju na narast
extrémizmu a komplikuju implementaciu preventivnych opatreni. Myslime si, Ze principy
budovania dévery v institucie, ich skuto¢nd sluzba fudom, vzdjomna spolupraca a silna
symbolicka politika m6Zu byt inSpirativne aj pre Slovensko.

6.1. Budovanie institucii na lokalnej Urovni - praktické skisenosti nérskych samosprav
ukazuju, Ze socialna inklizia a sudrznost v spoloc¢nosti (tak na celospolocenskej, ako aj na
lokdlnej Urovni) su najlepSou prevenciou proti radikalizacii. Jednym z aspektov socialnej
sudrznosti je aj interpersonalna a instituciondlna dovera, teda dovera obyvatelov v to, Ze
demokratické insStitucie robia vSetko pre zabezpelenie kvalitného a déstojného Zivota
vSetkych svojich obyvatelov. V sucasnosti je institucionalna dévera na Slovensku velmi nizka
(30%), ¢o je pravdepodobne (okrem inych) jeden =z faktorov narastajucej podpory
extrémistickych hnuti.

Daldim aspektom socidlnej sudrinosti je aj vytvaranie pocitu prindleZania (identity)
k spolocnosti, v ktorej jednotlivec Zije. Ukazuje sa, Ze najvyznamnejsiu zlozku identity tvori jej
lokalna Uroven —jednotlivec sa teda zvycajne najsilnejsSie identifikuje so spolocenstvom, ktoré
mu je najblizsie. To vytvara prileZitosti prave pre samospravy prijimat také politiky, opatrenia
a programy, ktoré budu jednak zamerané na vytvaranie spolo¢nej identity (teda posilfiovanie
pocitu prinalezania k lokdlnemu spoloc¢enstvu u vietkych obyvatelov) a jednak na posilfiovanie
lokdlnej demokracie (teda posilfiovanie dovery obyvatelov v demokratické insStiticie na
lokalnej dovery).
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Obidva tieto aspekty moZno na samospravnej urovni budovat kvalitnym vykonom
samospravnych kompetencii a sluzieb, podporou participacie obyvatelstva na vykone
samospravy (participativne obdcianstvo), programami socidlnej inklizie a symbolickou
politikou (pozri nizsie).

6.2. Koordinacia a kooperacia v ramci mesta — ako uvédzame v predchddzajicom
odporucani, kvalitny vykon funkcii samosprdvy je jednym z moZnych opatreni zabrariujucich
priklonu k extrémistickym hnutiam. Na lokdlnej Grovni vSak posobia aj Statne institucie (Urady
prace, socidlno-pravna ochrana deti) ¢i institucie v zriadovatelskej p6sobnosti samospravnych
krajov (stredné sSkoly, zdravotnicke zariadenia, socidlne sluzby), ktorych sluzby su tiez kltic¢ové
pre posilfiovanie lokdlnej demokracie a budovanie dovery na lokdlnej Urovni. Spolupraca a
vytvaranie funkénych sieti réznych aktérov je preto v ramci jednotlivych lokalit klucova.
V ramci takejto siete je potom mozné koordinovat aj Specifické opatrenia na prevenciu
radikalizacie, pricom zastresovat by ich mohla prave samosprava, kedZe ma v lokalite
jedine¢né postavenie. Z hladiska Specifickych prevencnych aktivit by mohlo ist napr. o
vytvorenie koordinacnej pracovnej skupiny zloZenej zo zastupcov samospravy, miestnej
policie a zastupcov miestnej Skoly/skol a/alebo komunitného centra/centra volného
¢asu/mladeznickej organizacie (ak taka na Uzemi mesta/obce p6sobi). Potrebné by potom boli
pravidelné stretnutia tejto koordinacnej skupiny, s pripadnym prizvanim dalSich lokdlnych
aktérov, a pravidelné mapovanie situdcie v oblasti podpory extrémistickych myslienok a hnuti
medzi mladymi ludmi v meste/obci. Zarovern by bolo potrebné mat zadefinované
kompetencie, Ulohy a postupy v pripade identifikdcie radikalizujucich sa mladych ludi (napr.
typu akcénych kariet, aké maju vytvorené v Stavangeri). Takyto pristup je mozné aplikovat aj
na urovni mikroregiénov.

Nevyhnutnou otazkou je samozrejme otazka financovania prevencnych aktivit. V tejto
oblasti, najma v oblasti koordinacie Specifickych prevencnych aktivit, by sa k zodpovednosti
mal prihlasit najma $tat a poskytnut samospravam na tieto aktivity finanénd podporu. Inak
su takéto aktivity neudrzatelné, a teda nemozu mat efekt.

6.3. Vypracovanie sprievodcu na sledovanie rizik u mladych ludi pre réznych

aktérov na lokalnej Urovni — napriek tomu, Ze Akény plan prevencie extrémizmu na
narodnej Urovni je pomerne kvalitne rozpracovany, chybaju moznosti implementdcie
predovsetkym na lokalnej Urovni. Preto by bolo potrebné vypracovat aj program primarnej a
sekunddarnej prevencie pre mladych ludi a systém identifikacie rizik pre réznych aktérov.
Takyto sprievodca by mal byt vytvoreny pre réznych aktérov prichadzajucich do kontaktu
s detmi a mladymi ludmi a mal by obsahovat oblasti, ktoré by mali jednotlivi aktéri sledovat
pri svojej praci s nimi. Ucitelia, socidlni pracovnici, lekari a mimovladne organizacie mézu
vdaka takémuto systému identifikovat mladych, ktori potrebuju podporu v urcitych oblastiach
svojho Zivota a bez ktorej sa za¢nu priklanat k roznym extrémistickym hnutiam. Délezité je,
aby ndsledné aktivity boli skutoCnou prevenciou radikalizacie a nielen represiou, Cize
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trestanim mladych ludi za ich postoje a nazory. Komplexna socialna praca s tymito mladymi
[udmi ma podla skusenosti z Norska ovela vacsi efekt ako samotna represia.

6.4. Symbolicka politika na lokalnej aj celostatnej Urovni - ako sme spominali v Gvode
textu, na Slovensku su postoje k mensinam a migrantom celkovo velmi negativne. Politici
k takejto atmosfére pripspievaju svojimi vyjadreniami, ktoré narusaju socidlnu sudrznost.
Akékolvek lokalne politiky inkllzie, ale aj prevencie radikalizacie mozu byt Gspesné iba vtedy,
ak je ich filozofia zdielana aj politickymi reprezentantmi na lokdlnej aj celoStatnej Urovni.
Vsetci aktéri, s ktorymi sme v Nérsku hovorili sa zhodli na potrebe vyraznej podpory vedenia
mesta, ale aj politickych reprezentantov krajiny nielen pre opatrenia prevencie radikalizacie,
ale aj podpory inkluzivnych politik a socidlnej sudrznosti.

.....

Centrum pre vyskum etnicity a kultdry sa dlhodobo venuje téme socidlnej sudrznosti a integracie
mensin na lokalnej Urovni. Spolupracovali sme s viacerymi samospravami na priprave lokalnych
integracnych stratégii migrantov, zameriavame sa aj na participaciu mensin pri tvorbe politik. V roku
2016 sme v Noérsku skimali lokalne politiky integracie ute¢encov. Publikovali sme knihu Nérsky vzor,
kde ponukame aj odporucania pre Slovensko. Prevenciu radikalizacie a nasilného extrémizmu
povazujeme za sucast Sirsich lokalnych politik inklGzie a sidrznosti. V januari 2017 sme preto navstivili
Styri ndrske samospravy — Oslo, Baerum, Kristiansand a Stavanger, kde sme sa stretli so 17 zastupcami
miestnych samosprav, policie, interkultirnych centier, mesit, krestanskych zdruzeni a mimovladnych

.....

Slovensku.
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