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ciu, Clovek v ohrozeni a Rémska platforma.

Sprava bola pripravena ako sucast pilotného projektu romskeho obcianskeho monitoringu,
,Budovanie kapacit romskej ob¢ianskej spolocnosti a posilnenie jej zapojenia do monitorova-
nia narodnych integracnych stratégii’. Pilotny projekt je realizovany pre Eurépsku komisiu,
Generalne riaditel'stvo spravodlivost a spotrebitelia a je koordinovany Stredoeurdpskou uni-
verzitou, Centrom pre Stadium verejnych politik v partnerstve s Eurdpskou sietou lokalnych
romskych organizacii (ERGO Network), Eurépskeho centra pre prava Rémov (ERRC), Funda-
cién Secretariado Gitano (FSG) a Romskym vzdelavacim fondom (REF), a je implementovany
priblizne 90 mimovladnymi organizaciami (MVO) a expertmi z 27 ¢lenskych Statov.

Tato sprava, pripravena pre Europsku komisiu a koordinovana Centrum pre studium verej-
nych politik Stredoeurdpskej univerzity, odraza vylucne nazory jej autorov. Eurépska komisia

nezodpoveda za pouzitie informadcii obsiahnutych v tejto sprave.
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Uvod

Vychadzajtc z jej aktudlneho filozofického alebo politického presvedcenia, v podstate kazda vlada od roku
1991 prijala svoju stratégiu riesenia situacie Romov. Zaciatkom 90. rokov sice tvorcovia vladnej politiky uznali
Rémov ako ndrodnostnt mensinu, napriek tomu boli vyrazne ovplyvneni presvedcenim predchadzajiuceho
rezimu, Ze Rdmov treba predovsetkym scivilizovat a asimilovat. Naopak, v nultych rokoch vlada vychadzala
z perspektivy Iudskych prav a rovnosti prilezitosti, a tak v roku 2003 prijala stratégiu zalozent na pozitiv-
nych, vyrovnavajucich opatreniach. Avsak v roku 2008 sa opat vnimanie témy vratilo do 90. rokov a slovnika
scivilizovania a asimilacie.! Dekdda rémskej inkltzie a Ramec EU pre nérodné integracné stratégie prispeli
k tomu, Ze prinajmensom relevantné vladne stratégie a akcné plany sa jednoznacne hlasia k integracii a neob-
sahuju uz problematické definovanie Rémov ako objektu , civilizaénych” snah. Tieto medzindrodné a eur6p-
ske snahy navyse prispeli tomu, e pri tvorbe politik v tejto oblasti by mali ¢lenské 8taty EU vychadzat z dat
a stanovovat si meratelné ciele.

Napriek celkovému pomalému posunu v tejto oblasti v monitorovacej sprave argumentujeme, ze hmatatelné
vysledky mozno zaznamenat najmaé ako vysledok dlhodobého usilia obci a mimovladnych organizacii. Pozi-
tivnym trendom je snaha o rozsirovanie pozitivnych skusenosti prostrednictvom Néarodnej stratégie integra-
cie Rémov do roku 2020 (NRIS) a pomocou financovania z Eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF). Takyto trend pozorujeme najma v oblastiach byvania, zdravia a zamestnanosti. Spréava viak poukazuje
aj na to, Ze vyraznejsie usilie je potrebné smerovat na zavadzanie tloh stratégie a akénych planov do praxe.
Rovnako v oblasti nediskrimindcie a to obzvlast v pripade segregacie vo vzdeldvani a v byvani, ako aj v pripa-
doch policajného nasilia v osadach, je predpokladom posunu, v prvom rade pripustenie toho, Ze takato prax
na Slovensku pretrvava a je potrebné ju eliminovat.

Monitorovaciu spravu pripravilo konzorcium siedmich rémskych a proromskych organizacii. Vychadza z do-
stupnych dokumentov v oblasti verejnych politik, zberov dat, odbornej literattry a 30 polostruktirovanych
rozhovorov s kI'icovymi aktérmi, t. j. so zamestnancami ministerstiev a inych Statnych organizacii, s poslanca-
mi parlamentu, so starostami, s uciteImi a riaditemi zdkladnych a materskych skol, pracovnikmi mimovlad-
nych organizacii, miestnymi aktivistami, policajnymi Specialistami, ako aj romskymi aj nerémskymi rodi¢mi.
Podklady k tejto sprave tvorilo aj 25 struktiirovanych pozndmok z terénu, ktoré pripravili miestni aktivisti,
asistenti zdravotnej osvety a terénni a komunitni pracovnici. Takouto metédou sme sa zamerali na zistovanie
v oblasti Specialneho skolstva, vzdelavania v ranom detstve, diskriminaciu, politickt participaciu a vyuziva-
nie Strukturalnych fondov. Skuisenosti vychadzaju z lokalit, ktoré reprezentovali situdciu v obciach a mestach
s odliSnym podielom Rémov a so stupriom vyltiéenia na zadpadnom, strednom aj vychodnom Slovensku.

1 Pozri napriklad v Jarmila Lajéakova, Implementation of the National Roma Integration Strategy and Other National Commitments in Field of
Health Slovakia: A multi-stakeholder perspective report on 2005 — 2014 developments (Brussels: IOM, 2015) s. 38, dostupné online na:
http://equi-health.eea.iom.int/images/NRIS Slovakia Final.pdf



http://equi-health.eea.iom.int/images/NRIS_Slovakia_Final.pdf

Zhrnutie

Monitorovacia sprava sa zameriava na Strukturdlne a horizontalne predpoklady tispesnej implementacie na-
rodnej stratégie integracie Rdmov na Slovensku a to konkrétne na riadenie v tejto oblasti a celkovy ramec ve-
rejnych politik, boj proti diskriminacii a anticiganizmu a na oblast vzdelavania. Sprava tiez obsahuje dve pri-
padové studie z lokalit, na ktorych ilustruje potencidl a obmedzenia slovenskych integracnych politik v praxi.

Sprava si v§ima, ze napriek celkovému pomalému progresu v tejto oblasti aktivne obce a mimovladne orga-
nizacie dlhodobo pracujiice v niektorych lokalitdch dosiahli hmatatelny tispech. Pozitivhym trendom je tiez
snaha o rozsirovanie pozitivnych skisenosti prostrednictvom Narodnej stratégie integracie Rémov do roku
2020 (NRIS) a pomocou financovania z Eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF). Takyto trend
pozorujeme najma v oblastiach byvania, zdravia a zamestnanosti. Sprava vsak poukazuje aj na to, Ze vyraz-
nejsie tsilie je potrebné smerovat na zavadzanie tloh stratégie a akénych planov do praxe. Rovnako v oblasti
nediskrimindcie a to obzvlast v pripade praxe segregacie vo vzdelavani a v byvani, ako aj pripadoch policaj-
ného nésilia v osadéch, je predpokladom posunu, v prvom rade pripustenie toho, Ze takato prax na Slovensku
pretrvava a je potrebné ju eliminovat.

Riadenie a celkovy rdmec verejnej politiky

Prva kapitola vyzdvihuje prijatie legislativnych opatreni zameranych na potieranie a trestanie volebnej ko-
rupcie. Nase mapovanie v sledovanych lokalitach vsak napriek tymto pozitivnym krokom poukazuje na to,
ze volebnd korupcia a najmé kupovanie hlasov je nadalej rozsirenou praxou. Nedavne odstidenia niekolkych
romskych svedkov v obci Lomnicka v stvislosti s nahlasovanim volebnej korupcie pred parlamentnymi volba-
mi v roku 2016 nielen znizili ochotu Rémov nahlasovat tieto pripady, ale aj celkovi1 ti¢ast Rémov na volbach.

Sprava si tiez véima pozitivny narast ti¢asti Rémov kandidujtcich vo voIbach na narodnej, regionalnej a lokal-
nej urovni, vdaka ktorej st Romovia coraz tispesnejsi najma ako starostovia a poslanci mestskych a obecnych
zastupitelstiev. Na narodnej drovni maju Rémovia vyssiu Ssancu uspiet, ak st umiestneni na kandidatkach
vacsich politickych stran ako kandidati romskej strany reprezentujiicej mensinu. Romski volici sa podla nasho
zistfovania najviac zaujimaji o miestne volby a témy spojené so zamestnanostou a s byvanim.

Celkovo mozno konstatovat, Ze doslo k zlepSeniu riadenia témy zacleniovania Rémov, najmé prostrednictvom
préace splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Urad je jednou z najddleZitejsich institacif ticasti RS-
mov vo veciach tykajacich sa tejto mensiny. Sprava vsak tiez upozornuje na to, ako viaceré politické strany
vratane najvacsej koalicnej strany Smer-SD a najvacSej opozicnej strany SaS udrziavaju negativny politicky
diskurz o Rémoch, vezu sa na populistickej vine a stitazia s pravicovo-extrémistickou stranou Kotleba-L.SNS.
Pozitivhym vyvojom je vyraznejsia ¢innost organov ¢innych v trestnom konani v oblasti postihovania trest-
nych ¢inov z nenavisti aj medzi poslancami parlamentu.

Efektivne vyuZivanie ESIF zostdva pre Slovensko nadalej velkou vyzvou. Napriek pozitivnym zamerom
vyuzit Strukturalne fondy na rozsirenie dobrych prikladov z praxe vo va¢Ssom meradle, dizajn Operacného
programu Ludské zdroje (OPLZ), v ktorom je alokovanych takmer 400 miliéonov eur na inkltiziu Rémov, sa
javi ako problematicky a v praxi spomaluje Cerpanie tychto zdrojov.

Spréva tiez poukazuje na to, Ze v relevantnych politikach a to najma akénych planoch NRIS absentuje per-

spektiva obzvlast zranitelnych mensin v ramci romskej mensiny, najma Zien, deti, [udi so zdravotnym znevy-
hodnenim a LGBTI.
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Nediskrimindcia

Slovenska republika spravne transponovala do svojho pravneho poriadku tzv. Eurépsku smernicu o rasovej
rovnosti (RED). Transpozicia smernice, najmé v podobne antidiskrimina¢ného zakona, dava okrem iného mi-
movladnym organizaciam moznost viest strategické Zaloby diskriminacie Rémov. Napriek tomu MVO casto
Celia zdthavému rozhodovaniu sidov & problematickej interpretécii antidiskriminaéného zdkona. Navyse
na zvySenie vymozitelnosti antidiskriminacnej legislativy je nevyhnutné posilnit institucionalny ramec za-
stresujuici tito oblast a to konkrétne Narodné stredisko pre [udské prava.

V kapitole tieZ poukazujeme na priklady politik obci a Statu, ktoré zneuzivajic chudobu Romov ich nepriamo
diskriminujt v pristupe k sluzbam mesta, byvaniu ¢i statnym davkam. Priestorova segregacia a vystahovanie
st nadalej problematickou praxou vyzadujicou si prijatie komplexnych opatreni.

V poslednej casti sa kapitola zameriava na znepokojujtice pripady policajného nasilia a brutality v rémskych
osadach. Za mimoriadne zavazné tieZ povazujeme obvinenie obeti a svedkov policajného zasahu v Moldave
nad Bodvou v roku 2013, ktori boli obvineni z krivej vypovede na zaklade expertného posudku, ktory vychadzal
z tézy o tzv. rdmskej mentalite, ktora je dovodom ich nizsej doveryhodnosti. Tieto pripady opatovne poukazuju
na potrebu vytvorit nezavisla institticiu, ktora bude vysetrovat podozrenia policie z nezakonnych postupov.

Anticiganizmus

Napriek tomu, Ze verejné politiky nepouzivaji termin a koncept anticiganizmus, Akcény plan nediskriminacie
NRIS obsahuje opatrenia, ktoré maju potencial prejavy anticiganizmu potlacat. V kapitole tiez pozitivne hod-
notime pripominanie si rémskeho holokaustu predstavitelmi vlady ako jeden z najdélezitejSich symbolickych
prejavov uznania minulych krivd spachanych voci rémskej mensine.

V kapitole sa tiez venujeme pozitivnym legislativnym opatreniam v oblasti zvySovania vymozitelnosti prava
za nenavistné trestné c¢iny. V roku 2016 ministerstvo spravodlivosti pripravilo novelu trestného zakona s tcin-
nostou k 1. januaru 2017, ktora reagovala prave na velmi slabti vymozitelnost prava v tejto oblasti. Novela
tak transponovala Rdmcové rozhodnutie boja proti urcitym formdm a prejavom rasizmu, xenofdbie prostrednictvom
trestného prdva. Novela trestného zakona upravuje niektoré skutkové podstaty trestnych ¢inov (podnecovanie
nenavisti, hanobenie, zaloZenie extrémistického hnutia), ktoré st klasifikované ako trestné ¢iny extrémizmu.
S cielom zlepsit vymoziteInost novej legislativy, ministerstvo vnutra zriadilo vo februari 2015 Specialnu an-
titeroristickt jednotku v ramci Narodnej kriminalnej agentdry, ktora ma pravomoc vySetrovat trestné ¢iny
extrémizmu. Trestné ¢iny extrémizmu tieZ zacali spadat do kompetencie Specializovaného trestného stdu.

Jednym z najvyraznejsich prikladov politickej komunikacie, ktora odmieta stereotypné ramcovanie Romov
ako problém, je prezident Andrej Kiska. TaktieZ strana Most-Hid a predseda Béla Bugar, ktory pouziva citlivy
a vyvazeny jazyk na popisanie situdcie Rdmov, a ktory odmieta restriktivne opatrenia navrhované premiérom
Robertom Ficom, ktory Rémov nazval ,,Ciganmi” zneuzivajicimi socialny systém.

V sprave poukazujeme na vyrazny pozitivny posun v medidlnom zobrazovani Rémov v ostatnych rokoch.
Spolu s niektorymi médiami najhmatatelnejsie prispeli k formovaniu vyvaZenych narativov o rémskej mensine
iniciativy mimovladnych organizacii a nezavislych think-tankov. V nasledujicom obdobi by k takémuto usiliu
mala prispiet aj verejna sprava prostrednictvom plnenia tiloh v Akénom plane NRIS pre oblast nediskrimindcie.




Vzdeldvanie

V tivode poslednej kapitoly spravy vyzdvihujeme pozitivne trendy, ktoré sa tykaju predovsetkym predskol-
ského vzdelavania. Slovensko sice nadalej zaostava v trovni predskolskej zaskolenosti vSeobecnej popula-
cie a najméa romskych deti, ale prinajmensom bol predstaveny zamer zaviest povinna predskolsku vychovu
na urovni od piatich rokov. Pozitivne tiez hodnotime zavedenie nového prispevku skolkam na vzdelavanie
deti v hmotnej nidzi od troch rokov.

Kapitola vsak argumentuje, Ze segregacia rdomskych deti vo vzdelavani je systematickou a vedomou praxou.
Segregacia sa pritom rozsiruje na stredné skoly prostrednictvom tzv. elokovanych pracovisk strednych odbor-
nych §kol. Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVa$S) viak nadalej tvrdi, Ze segregacia je do-
sledkom individualneho zlyhania jednotlivcov a $kol. Napriek tomu, Ze nepripusta, Ze by islo o systematicka
prax, prijalo v désledku iniciovania konania EK v roku 2015 za poruSenie rasovej smernice viaceré opatrenia.
Podla nasho hodnotenia jedinym pozitivnym opatrenim bolo vymenovanie Viery Kalmarovej na post hlav-
nej skolskej inspektorky a posilnenie pravomoci in§pekcie na kontrolu Centier pedagogicko-psychologického
poradenstva a prevencie (CPPaP). Kalmarova prvykrat v historii inSpekcie identifikovala praktiky segregacie
tykajtice sa Specialneho skolstva, ako aj priestorovej segregacie. Avsak ostatné prijaté opatrenia pravdepodob-
ne nikdy nemali ani len zamer zniZzit segregaciu. V praxi dokonca niektoré z nich situaciu znevyhodnenych
romskych deti eSte zhorsili.

Roémske deti zo znevyhodnenych komunit maji vyrazne vyssie riziko opakovania ro¢nikov a velké percento
z nich zaziva netispech vel'mi skoro vo svojich vzdelavacich drahach. V okresoch s vysokym podielom Rémov
20 az 30 % prvékov opakuje ro¢nik. Stat pomaha zlepsit vzdelavanie znevyhodnenych deti takmer vylu¢ne
narodnymi projektmi financovanymi z Eurépskeho socidlneho fondu (ESF), ktoré vsak neriesia problém se-
gregacie. Stat nem4 Ziadne plany, ako predchadzat tzv. bielemu odlevu nerémskych deti, cielene podporovat
a riadif desegregaciu alebo podporovat prechod romskych deti do integrovanych skol, ako ilustrujeme v pri-
padovej $tadii zo Ziliny, ktord neddvno zatvorila segregovani romsku kolu.

Pripadové studie

Sprava obsahuje dve pripadové studie lokalit, ktoré predstavuju priklady systematického a dlhodobého pozi-
tivneho usilia obce (Hlinné) a mimovladnej organizdcie (Velky Krtis). Oba tieto priklady ilustrujt, Ze zmyslu-
plna implementacia NRIS na lokalnej trovni vyzaduje spolocné usilie samospravy, Statnej spravy a obcianskej
spolo¢nosti. Navyse pripadové stidie poukazuju na to, Ze implementéacia NRIS a vyuZivanie ESIF st fakticky
ponechané na dobrt volu samospravy. Vo Velkom Krtisi, meste strednej velkosti s podielom Rémov na tirov-
ni 13 %, ilustrujeme vysledky systematickej a dlhodobej prace MVO v realite, ked vedenie mesta v lepSom
pripade situaciu svojich rémskych obyvatelov ignoruje. Komunitné centrum mensin (KCM) vyznamne po-
silnilo schopnost Romov udrzat a zlepsit si kvalitu svojho byvania. Napriek tomu bez podpory mesta je za-
¢lenenie do inych mestskych casti pre obyvatelov tejto lokality takmer nemoZzné. Rovnako bez vyraznejSieho
usilia mesta a Statu v oblasti vzdelavania, najma reflektujtic vysoké zastipenie rémskych deti v Specialnom
skolstve, k vyraznejsej vertikalnej mobilite rémskych obyvatelov Velkého Krtisa pravdepodobne neddjde.
V Hlinnom, obci strednej velkosti s podielom Rémov na trovni priblizne 60 %, ukazujeme vysledky dekad
intenzivnej prace vedenia obce najma v oblasti byvania. V tomto pripade argumentujeme, Ze bez ticasti Statnej
spravy, ktora by pomohla adresovat segregaciu vo vzdelavani, s ktorou si samotna obec nedokaze pomoct,
Rémovia maji velmi obmedzené Sance na ziskanie kvalitnejSie zamestnania a vertikalnej mobility.






Riadenie a ramec
verejnych pollhk
v oblasti integracie

Romov

Reprezentdcia zdujmov Rémov v parlamente

V odbornej literattire je oblast aktivnej politickej participacie predmetom len okrajového zdujmu. Podla zisteni
starsich stadii, ucast Romov na volbach je vacsinou nizsia ako v pripade majoritnej populacie. Vyssia ticast
je v komunalnych volbach a postupne sa zniZuje v krajskych, parlamentnych alebo eurépskych volbach.!
Na miestnej irovni je tak vyssia tcast dosledkom aktivnejsej kampane politikov zameranych na tato skupinu
volicov, ako aj neetického spravania sa a snah o kupovanie hlasov.?

Politici ¢asto zneuzivajui chudobu a snahu o prezitie v romskych osadach na kupovanie hlasov.? Podl'a nazoru
miestnych réomskych aktivistov je ticast vo volbach odlisna v kazdej obci. Pasivita a beznadej medzi vylaceny-
mi Romami je najvyraznejSou bariérou ich aktivnejsieho zapojenia sa do politického Zivota obce. VSetci nami
osloventi aktivisti vSak sthlasili s tym, Ze aj Romovia z najchudobnejsich lokalit sa zaujimaja o politické dianie
na Slovensku, najma v oblasti zamestnanosti, vzdelavania a byvania.* Podla aktivistky a novinarky Jarmily
Vanovej vsak marginalizovani Rémovia , stratili nddej, Ze mozZu mat lepsi Zivot”. Podla nej Rdmovia jednoducho
stratili doveru v to, Ze nejaka politicka strana alebo konkrétni kandidati, aj ked vyhrajt, splnia ich predvo-
lebné sI'uby. Politici jednoducho zneuzivaju chudobu, zranitelnost a nizke povedomie o politickych a obcian-

skych pravach marginalizovanych Rémov.

Jednym z vrcholnych momentov politickej korupcie na Slovensku bol rok 2010, v ktorom sa konali troje volieb
(parlamentné, miestne aj eurdpske). V tom case bolo rozsirenou praxou sprostredkovatelov kupovania hlasov
vyzadovanie zvysnych kandidatnych listin ako urcity ,dokaz” toho, ako kipeni voli¢i hlasovali. Parlament
v reakcii na tato prax v zakone ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava novelizoval pravidla

1 Michal Vasecka, ,,Romovia a politicka participacia“ v Michal Vasecka a d’alsi, Romske hlasy. Romovia a ich politicka participdacia
v transformacnom obdobi, (IVO: Bratislava, 2002) s. 20, Jana Rybova, ,,Romska politicka participacia“ v NDI Zaverecnd sprava z vyskumu
NDI (Bratislava: NDI, 2005) s. 14. Pri priprave tejto spravy sme vychadzali taktiez informacii z 20 rozli¢nych lokalit z celého Slovenska, ktoré
potvrdzuju tieto zistenia.

2 Tomés Hrustic, ,Prehl'ad romskej politickej participacie na Slovensku® v Tatiana Podolinska a Tomas Hruiti¢ (eds.) Cierno-biele svety
(Bratislava: VEDA, 2015) s. 127.

3 Linda Stern and Tomas Hrustic, Ethnic Minorities and Political Mainstreaming. Summary report from Participatory Analysis Sessions (NDI,
2015) online na https://www.ndi.org/sites/default/files/Roma%20Summary%20Report.pdf
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tak, Ze nepouzité kandidatne listiny musia zostat v zapecatenej urne vo volebnej miestnosti.® Parlament tieZ
novelizoval trestny zakon a zadefinoval novu skutkovu podstatu — volebnt korupciu. Podla trestného zakona
hrozi za volebnul korupciu az trest odnatia slobody. Povazuje sa za nu ponutkanie tplatkov, vyzadovanie,
ako aj sprostredkovavanie volebnej korupcie.” Niektori advokati upozoriiuju, Ze vymozitelnost tejto tpravy
je v praxi problematicka.® Nami osloveni miestni aktivisti sa zhodli na tom, Ze kupovanie rémskych hlasov je
nadalej vel'mi rozsirené. Vanova prirovnava kupovanie hlasov k tizere. Politici majti vo svojich , lokalitach”
svoje , kontakty”, ktoré im zabezpecuju hlasy. Kazdy v komunite vie, ,kto si”. Napriek tomu sa Iudia obavaja
nahlasit takéto spravanie, ktoré je porovnatelné s tizerou. Politici najcastejsie ponutkaji za hlas 5 eur, potra-
viny, oblecenie, vino alebo iné druhy alkoholu, domace zvierata urcené na konzumaciu, sladkosti pre deti
a vjednom pripade dokonca aj drevené dosky.’ Okrem uplatkov, je podla Vaniovej rozsirend stratégia urcitého
vydierania zo strany starostov. Napriklad, ze v pripade volby ,neziaducich oponentov” stratia moznost pri-
vyrobit si na aktiva¢nych pracach, za ktoré ziskaja priblizne 63 eur mesacne." V realite tak pravomoci starostu
vytvaraju priestor na to, aby svojich oponentov a kritikov potrestali bud’ neticastou na aktivacnych pracach,
alebo na projektoch financovanych z eurépskych zdrojov.

Pripad oznamenia volebnej korupcie rdmskymi svedkami v Lomnicke mozZe este vyraznejSie odradit od na-
hlasovania takéhoto spravania. Koncom roku 2016 Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) odvysielala repor-
taz, v ktorej viaceri romski svedkovia z Lomnicky vypovedali, ze dostali cigarety za to, ze krtzkovali dvoch
kandidatov Smeru-SD, Stanislava Kubanka a Petra Chudika pri parlamentnych volbach v roku 2016." Podla
vysledkov hlasovania tito dvaja kandidati skuto¢ne dostali v lokalite, ktort nikdy ani len nenavstivili, mimo-
riadne vysoky pocet preferenc¢nych hlasov. Kubanek ziskal 306 a Chudik 324 preferencnych krtizkov z 500
hlasov pre vSetkych kandidatov za vSetky strany v obci. Premiér Robert Fico pritom na porovnanie ziskal iba
270 kruzkov.”? Aj v nedalekej obci Rakusy, v ktorej zZije tiez vysoky podiel Rémov,* ziskali Kubanek a Chu-
dik relativne vysoky pocet preferencnych kruzkov (154 a 143 z 813 platnych hlasov vhodenych pre vsetky
strany). VSetky hlasy s preferen¢nymi krazkami pre tychto dvoch kandidatov boli z volebného okrsku, kde
ziju takmer vylucne len Rémovia. V okrsku, kde ziji obyvatelia majority, vyhral premiér Fico celkovo so 105
preferenénymi krazkami."* V reakcii na spravy RTVS zacala policia trestné stihanie a konfrontovala svedkov
s tdajnym sprostredkovatelom. Hned po konfrontacii zmenilo svoju vypoved sedem svedkov tvrdiac, Ze
si obvinenia vymysleli."” Romski svedkovia, ktori obvinili politikov z kupovania hlasov, boli sami napokon
obvineni z krivej vypovede a dohodli sa s prokuratorom na uznani viny a o treste.’® V poslednych krajskych
volbach, ktoré sa konali 11. novembra 2017, mala Lomnicka najnizsiu volebnti ticast na Slovensku — 5 %. Ce-
loslovensky priemer volebnej ticasti bol na tirovni 30 %. Osloveni Rémovia v reportazi RTVS tvrdili, Ze sa bali
zUcastnit na volbach, aby nemali problémy s policiou."”

6 Odsek 24 (10) zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava, v platnom zneni.

7 Zakon & 300/2005 Z. z., paragraf 336a (skutkové podstata volebnej korupcie bola prijata zakonom &. 266/2011 Z. z., ktory menil a dopinal
trestny zakon s uc¢innostou k 1. 9. 2012).

8  Bohdana Kusvarova, ,, Trestny ¢in volebnej korupcie®, blog, online na: https://www.petranova.sk/sk/blog/2/trestn-in-volebnej-korupcie

9  Poznamky k politickej participacii, pripravené k tejto sprave ROMED-om.

10  Podla platnej Gipravy sa prijimatelia davky v hmotnej niidzi mézu zGcastiovat’ na tzv. aktivaénych pracach v obci priblizne za 63 eur mesaéne
nad ramec zakladnej davky v hmotnej ntidzi alebo mézu byt’ dontiteni odpracovat’ si len zakladnti davku v hmotnej nudzi. Paragraf 10 ods. 3
a paragraf 12 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi, v platnom zneni. Povinnost’ odpracovat’ si zakladnti davku v hmotnej ntidzi
plati len pre tych, ktorym je takato ,,praca“ zo strany obce ponuknuta.

11 Vsetci obyvatelia Lomnicky st Romovia. Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013 (UNDP: Bratislava, 2013), online na: https:/www.minv.
sk/?atlas 2013

12 Vysledky parlamentnych volieb z roku 2016 pripravené Slovenskym Statistickym uradom st dostupné online na: http://volby.statistics.sk/nrsr/
nrsr2016/sk/download.html

13 Podiel Romov zijucich v obci Rakusy je 78,8 % percenta. Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, supra poznamka 11.

14  Vysledky parlamentnych volieb v roku 2016, supra poznamka 12, Rudolf Sivy and Jan Kuciak, ,,Kauza kupovania hlasov: policia obvinila
Romov, ktori sved¢ili®, aktuality.sk, 14. november 2016, online na: https://www.aktuality.sk/clanok/390464/zvrat-v-kauze-kupovania-hlasov-
policia-obvinila-romov-ktori-svedcili/

15 Sivy a Kuciak, ibid.

16  Pozri FB post Slovenskej televizie s reportaZou, online na: https://www.facebook.com/spravy.rtvs/videos/1744664275794387/

17  Pozri reportaz RTVS vysielanu 6. novembra 2017, online na: http://www.rtvs.sk/televizia/archiv/11580/140541#338




Na Slovensku neexistuje pravny mechanizmus, ktory by zarucoval tcast Romov v parlamente. Parlament-
ny vybor pre fudské prava, ktory ma vo svojej agende aj ochranu prav narodnostnych mensin, sa pri jeho
sucasnom zlozeni takmer vobec nezaujima o situaciu Rdmov a ich prava. Nevyjadril sa napriklad ani k spo-
menutym obvineniam romskych svedkov v pripade volebnej korupcie, ani k svedkom policajného zasahu
v Moldave nad Bodvou. Zasahu z roku 2013 sa budeme este detailnejSie venovat v kapitole Nediskrimindcia.'®

Pocas aktualneho volebného obdobia nebol do parlamentu zvoleny ani jeden rémsky poslanec. Ondrej Dostal
z Obcianskej konzervativnej strany, ktory kandidoval na kandidatke strany Sloboda a Solidarita (SaS), ako
symbolické gesto deklaroval prinalezanie k rémskej narodnostnej mensine. Podl'a Dostéla jeho symbolicky
prejav ma za ciel poukazat na to, Ze Rémovia st dolezitou a integralnou stcastou Slovenska.'” Podla jeho
nazoru je vSak nesmierne ddlezité, aby si Romovia budovali svoju vlastni politicki reprezentaciu — nie ne-
vyhnutne pomocou prav na Specialnu reprezentaciu, ale skor zniZenim kvora 5 % ako podmienky vstupu
do parlamentu alebo umiestnenim Rémov na zvolitelné miesta na kandidatnych listinach, nielen ako akysi
token, ako je v sti¢asnosti rozsirenou praxou.’

Najma od roku 2010 sme zaznamenali stabilny narast po¢tu Romov umiestnenych na kandidatnych listinach
politickych stran. Vac¢sinou vsak boli umiestriovani na poziciach, kde mali len velmi slabé Sance na zvolenie.?!
Politicka participacia Rémov sa vyrazne zlepsila na miestnej trovni. V poslednych volbach do organov sa-
mospravy v roku 2014 kandidovalo podla odhadov Narodného demokratického instittitu (NDI) priblizne 400
rémskych kandidatov na pozicie starostov a ¢lenov obecnych zastupitel'stiev. Podl'a odhadov NDI ako poslan-
ci uspeli v 140 obciach a 34 z nich bolo zvolenych za starostov, aj ked’ vac¢Sinou vo velmi malych obciach.
Podla Vanovej by boli Rémovia tspesnejsi, ak by nepodliehali manipulaciam, ¢asto zo strany neromskych
starostov. Variova spomina priklad obce, kde aktualny starosta zdmerne podporoval rémskeho obyvatela, aby
kandidoval, a tak rozdrobil hlasy najsilnejSieho rdmskeho kandidata.”® Podla NDI politicka participacia rom-
skych Zien nadalej zaostava. Nepomer je este vyraznejsi ako v pripade neromskych Zien v porovnani s nerom-
skymi muzmi.** Pri poslednych krajskych voIbach, ktoré sa konali v novembri 2017, kandidovalo 47 rémskych
kandidatov do zupnych zastupitelstiev. Ani jeden z nich neuspel.®

Okrem koali¢nej strany Most-Hid, ktora ma na starosti agendu zaclefiovania Rémov vo vlade, zacleriovaniu Ro-
mov sa venuje aj opozi¢na strana Obycajni [udia a nezavislé osobnosti (OLANO), najma s navrhom zaviest po-
vinnu predskolskti dochadzku pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia od troch rokov. OLANO tieZ kri-
tizovalo pripady kupovania hlasov a neschopnost presetrit pripady tidajného policajného nasilia vo¢i Rémom.*

Medzi stranami vSak prevlada tendencia istym sposobom sutazit s extrémnou pravicovou stranou Kotle-
ba-LSNS (Kotleba-Ludova strana Nase Slovensko). Podla oznacenia prezidenta Andrej Kisku tato stranu ve-
die fasista — Marian Kotleba.” Richard Sulik, predseda strany SaS, ohlasil svoju rémsku reformu na socialnych
sietach v osade Velka Lomnica. Sulik ilustroval potrebu riesenia situdcie tejto mensiny na tom, kol'ko neprime-
rane vela rdmskych deti sa kazdy rok narodi v tejto obci v porovnani s nerémskymi detmi. Sti¢astou navrhov

18  Veronika Prusova, ,,V posudku o Rémoch pisu, Ze maji mentalitu romica. Advokat sa pyta, ¢o st to za terminy*, dennikn.sk, 17. september
2017, online na: https://dennikn.sk/882482/v-posudku-o-romoch-pisu-ze-maju-mentalita-romica-advokat-sa-pyta-co-su-to-za-terminy/

19 Rozhovor s ¢lenom parlamentu Ondrejom Dostalom pripraveny pre tito spravu zo dna 25. septembra 2017.
20 Ibid.

21 Tomas Hrustic, ,,Zalezi nanas, ako sa dohodneme.* Prehl’ad romskej politickej participacie na Slovensku (1990 — 2014), Tatiana Podolinska
a Tomas Hrusi¢ (eds.) Cierno-biele svety: Romovia v majoritnej spolocnosti na Slovensku (Bratislava: Veda, 2015) s. 121 — 124.

22 Ibid. Pozri tiez Poznamky k politickej participacii, pripravené k tejto sprave Rémskou platformou.
23 Romed poznamky, supra poznamka 9.

24 Hrustic 2015b, supra poznamka 21, s. 131 — 139.

25 Informacie poskytnuté Narodnym demokratickym instititom zo diia 15. novembra 2017.

26  Pozri vyjadrenia OCANO online na: http://www.obycajniludia.sk/?s=romovia

27 ,Prezident Kiska oznacil Kotlebu za fasistu®, webnoviny. sk, 7 April 2016, online na: https://www.webnoviny.sk/prezident-kiska-oznacil-
kotlebu-za-fasistu/




SaS st bezplatné sterilizacie pre Zeny starsie ako 35 rokov, ktoré maju uz tri deti.” Rdmska reforma SaS sa za-
meriava na teritoridlne zadefinované lokality, tzv. socidlne vylucené spoloenstva a je zaloZena na radikalnom
workfare pristupe.?” Kotleba-LSNS v reakcii na predstavenie reformy SaS poukazala, zZe v skuto¢nosti SaS ich
volebny program odkopirovala. Clen Kotlebovej-I'SNS poznamenal, najmé na okraj navrhu bezplatnych ste-
rilizacii rémskych Zien, ale tiez ndvrhu ministerstva vnutra tykajiiceho sa rieSenia tzv. romskej kriminality,
nasledujtice: , Sme vel'mi radi, Ze nielen politici, ale coraz viac aj verejnost prijima nds politicky program.”*

S vynimkou poslednych volieb do krajov, extrémistické politické hnutie je na Slovensku v ostatnych rokoch
na vzostupe.* Kotleba, byvaly stredoskolsky ucitel a dlhoro¢ny obhajca medzivojnového slovenského fa-
sistického Statu, sa postupne vypracoval z margindlnej entity v roku 2013 na Zupana Banskobystrického sa-
mospravneho kraja.®? Po tomto zvoleni nasledoval tispech v parlamentnych volbach v roku 2016, kde ziskal
podporu 8 %.* Kotleba-LSNS ma otvorene anticigansku, antisemitistickt, islamofdbnu a xenoxébnu agendu.*
Od svojho zvolenia do parlamentu zacal dokonca posielat svoje ,hliadky” do vlakov na zabezpecenie ochrany
,poriadnych” obéanov pred Romami. Napriek tomu, Ze taktto aktivitu parlament zakdzal zmenou prislusnej
legislativy k 1. januaru 2017,% Kotlebova-LSNS v tejto aktivite pokracovala.* V poslednych krajskych volbach
vSak strana znacne stratila. Jednak stratila poziciu Zupana v Banskobystrickom samospravnom kraji. Sicasne
tiez ziskali len dve miesta zo 416 miest vo vSetkych zastupitel'stvach, pricom postavili az 337 kandidatov.”

Policia vzniesla obvinenia proti trom poslancom za Kotlebovu-LSNS vratane Mariana Kotlebu za podnecova-
nie nendvisti a podporu fasizmu.* V maji 2017 podal generalny prokurator navrh na Najvyssi sud na rozpus-
tenie LSNS za to, Ze maju faSistické a extrémistické tendencie. Sid vo veci eSte nerozhodol.”

Zaclenovanie témy romskej inklUzie na Urovni ministerstiev
a inych verejnych organov na narodnej urovni

Snaha o vytvorenie optimalneho a efektivneho riadenia politik zacleriovania Rémov je predmetom dlhoroc-
nych diskusif. Od konca 90. rokov Slovensko zvolilo model rozdelenia kompetencii medzi USVRK, ktory ma
expertizu v tejto oblasti, a relevantné ministerstva. Administrativne zaclenenie USVRK sa pocas uplynulych

28 Richard Sulik, ,,Hystéria okolo bezplatnych a dobrovolnych sterilizacii“, blog na dennikn.sk, 28. september 2017, online na: https://dennikn.sk/
blog/hysteria-okolo-dobrovolnych-a-bezplatnych-sterilizacii/

29 Romska reforma predstavena v novembri 2017, online na: http://www.sas.sk/svs

30 Milan Uhrik, ,,Vyjadrenie k rieSeniu tzv. romskeho problému, ktoré navrhuje SaS*, verejné vyhlasenie 1. november 2017, online na: https://
www.youtube.com/watch?v=XVXnr1SoDgE&feature=share

31 Pozri blizsie k narastu extrémizmu v Grigorij Meseznikov and Ol'ga Gyarfasova, Sucasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus: Stav,
trendy a podpora (Bratislava: IVO, 2016), online na: http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Sucasny pravicovy extremizmus IVO.
pdf

32 M. Kotleba sa stal novym zupanom BBSK*, TASR, 23. november 2013, online na: http://www.teraz.sk/regiony/volby-vuc-vysledky/65567-
clanok.html

33 Pozri napriklad ,,Parlamentné vol'by 2016 — vysledky*, sme.sk, 6.marec 2016, online na: https://volby.sme.sk/parlamentne-volby/2016/vysledky

34 Pozri viac o aktivitach strany Kotleba—CSNS online na: http://www.naseslovensko.net

35 ,XKotlebove hliadky vo vlakoch skonéia“, TASR, 25. oktober 2016, online na: https://domov.sme.sk/c/20366938/kotlebove-hliadky-vo-vlakoch-
skoncia.html

36 Matus Burcik, ,,LSNS §iri hoax o znasilneni vo vlaku. Usved¢ili ho Zeleznice aj policia“, sme.sk, 15. februar 2017, online na: https://domov.sme.
sk/c/20460430/kotlebovci-siria-hoax-o-znasilneni-vo-vlaku.html

37 ,Volby do vUC: vysledky*, sme.sk, online na: https://volby.sme.sk/volby-vuc/2017/vysledky?ref=menu

38 Peter Kapitak, ,,Policia obvinila poslanca LSNS, opozicia ju kritizuje, sme.sk, 27. april 2017, online na: https://domov.sme.sk/c/20519309/
policia-zasahuje-u-kotlebovcov-v-parlamente-prehladava-mizikovu-kancelariu.html, Tomas Kysel’, ,,Elitni policajti z NAKA zacali trestné
stihanie pre vyroky Mazureka®, aktuality.sk, 16.marec 2017, online na: https://www.aktuality.sk/clanok/424507/elitni-policajti-z-naka-stihaju-
kotlebovho-poslanca-mazureka/, Daniel Forgacs, TASR, ,,NAKA za¢ala trestné stihanie vo veci pre¢inu prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu
k potlaceniu zékladnych prav a slobdd podla trestného zakona®, teraz.sk, 3. maj 2017, online na: http://www.teraz.sk/slovensko/policia-zacala-
trestne-stihanie-v-pr/257763-clanok.html
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rokov niekol'kokrat zmenilo, rovnako ako jeho ndzov. Od pévodného zaclenenia na Urade vlady, pod iradom
podpredsedu vlady SR pre I'udské prava, bol v roku 2012 zaéleneny pod ministerstvo vnutra.

USVRK je koordinaénym titvarom pre réomsku inkltiziu a moZe navrhnif alebo pripomienkovat opatrenia ¢i
zdkony, avsak tie na rokovanie vlady predklada minister vnutra, kedZe splnomocnenec vlady SR pre rdmske
komunity nie je ¢lenom vlady. Pocas sucasného programovacieho obdobia vyuZivania ESIF sa stal USVRK
prijemcom tychto fondov.*” Na rozdiel od predchadzajiaceho programovacieho obdobia rokov 2007 — 2013
USVRK nie je vyraznej$ie zahrnuty do planovania a manazmentu fondov pre zacletiovanie Rémov. V rokoch
2007 — 2013 bol USVRK zodpovedny za koordinaciu a monitorovanie horizontélnej priority Marginalizované
rémske komunity a $pecidlnu teritorialnu schému implantacie financovania ESIF — tzv. komplexny pristup.*

Urad splnomocnenca viedol va¢s§inou Rém, resp. Rémka, s dvoma vynimkami vratane sti¢asného splnomoc-
nenca Abela Ravasza. V rokoch 2012 aZ 2016 tirad viedol aktivny politik Peter Pollak, ktory bol sti¢asne opo-
zi¢ny poslanec za stranu OLANO. Ravasz, ktory nahradil Pollaka v roku 2016, je tiez podpredsedom koali¢nej
politickej strany Most-Hid. Od svojho zaloZenia v roku 1999 sa USVRK vzdy usiloval ziskat expertov pracuju-
cich v tejto oblasti a budovat si svoju odbornt kapacitu potrebnti na pripravu verejnych politik v tejto oblasti.
Od vymenovania Ravasza je tento posun k tvorbe expertného tiradu obzvlast zrejmy, okrem iného aj naborom
vysokého podielu romskych odbornikov a profesiondlov na pracu v tirade. Podiel rémskych zamestnancov
na urade je pomerne vysoky a predstavuje priblizne polovicu z nich. Navyse pocet zamestnancov sa postupne
zvy$il na sucasnych 90, pricom iba 35 pracuje v bratislavskom tirade a zvysok je v regionalnych kancelariach.*
Dosah USVRK v realite zavisi od osobnosti a schopnosti samotného splnomocnenca. Ako sa vyjadril stéasny
splnomocnenec: , Tento tirad je pomerne Specificky v tom, Ze nie je to ministerstvo, ale md viac zamestnancov ako vsetky
ostatné virady splnomocnencov dokopy (...) sme zacleneni do ministerstva vniitra a zdroveri nikto tiplne nevie povedat,
co tento tirad md robit’ a Co robit nemd, o ddva pomerne vol'nui ruku splnomocnencom, aby si mysleli, co je v ich ndplni
price.”** Napriek tomu, Ze USVRK ma kompetencie pri realizacii narodnych projektov prostrednictvom ESIF
fondov, podla jeho nazoru primarnou tlohou je priprava zakonov a politik, ako aj obhajoba zaujmov margi-
nalizovanych rémskych komunit (MRK) v lokalitach. *

Na druhej strane, zaclenovanie romskej agendy do prace ostatnych ministerstiev by mohlo byt vyrazne po-
silnené. Relevantné ministerstvd — najma Skolstvo, zdravotnictvo ¢i praca a socidlne veci — maju svoje odbory,
ktoré sa zaoberajii témami, ktoré st pri zaclennovani Rémov vel'mi dolezité, ako napriklad regionalne skolstvo.
Avsak ich expertiza, ale aj snaha adresovat bariéry a diskrimindciu Rdmov, by mohla byt vyraznejsia. Uvitali
by sme, ak by napriklad sami prichadzali s ndvrhmi, ako riesit problémy pri zacleriovani Rémov. Na zaklade
nasej skiisenosti je to vacsinou tak, ze USVRK navrhuje akéné plany a opatrenia politik a ministerstva ich
odmietajti a poukazujti na nedostatky tychto navrhov. Obzvlast MSVVaS je notoricky zname tym, ze odmieta
navrhy USVRK, pritom vsak nie je ochotné pripravit alternativne rieSenia, ako podporit integraciu Rémov
v oblasti vzdelavania. Bez poznania ro6znych detailnych a ¢asto nezrozumitelnych pravidiel, relevantnych pre
oblast vzdelavania, je velmi jednoduché odmietnuf rieenia navrhované zvonka napriklad USVRK, najmi ak
maju len velmi obmedzeny zaujem tato tému v realite riesit.

Napriek tomu, Ze nemame presné data o podiele Rémov pracujicich na jednotlivych ministerstvach, na zak-
ladne nasej sktisenosti sa domnievame, ze obsadzuju skor pozicie na drovni beznych zamestnancov ako ve-

40 Jarmila Laj¢akova, Civil society monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy and Decade Action Plan in
2012 (Budapest: The Decade of Roma Inclusion Secretariat, 2013) s 21. Pozri tiez informacie o narodnych projektoch zameranych na 150 lokalit
s najmenej rozvinutymi MRK, o ktorych diskutujeme blizsie na s. 21 — 22, niZSie.

41  Pozri blizsie k tomuto pristupu a jeho dosahom v Andrej Salner a d'al§i, Lessons from Slovakia’s Comprehensive Approach: Assessing the
Feasibility of Designing and Implementing Integrated Territorial Programs Targeting Marginalized Roma Communities (Bratislava: Slovak
Governance Institute, 2013).

42 Rozhovor so SVRK Abelom Ravaszom pripraveny pre tito spravu diia 23. oktobra 2017.
43 [bid.
44 Ibid.



ducich odborov ¢i sekcii. Jednou z mala vynimiek je odbor rodovej rovnosti na Ministerstve prace, socidlnych
veci a rodiny SR (MPSVaR SR), ktory vedie Romka.*

USVRK nedavno inicioval zaloZenie niekolkych konzultativnych organov, ktoré budu asistovat na priprave
politik zameranych na zacleriovanie Romov. Takéto poradné organy zahrnaju rémsku mladez, starostov obci
a primétorov miest a mimovladne organizéacie. Ucast v tychto poradnych organoch je otvorena vietkym orga-
niz4ciam alebo jednotlivcom, ktori spitiaji prislugné kritéria definované napriklad na zéklade pocitu prinéle-
zania k mensine, veku, zastupcovia MVO, ktora sa dokazatelne venuje praci v tejto oblasti, st ochotni aktivne
sa zudasttiovat na stretnutiach a sthlasia so Statttmi tychto organov pripravenych USVRK.

Uznané narodnostné mensiny majii pravo na zastpenie vo vybore pre ndrodnostné mensiny a etnické sku-
piny, ktory bol zaloZzeny v ramci Struktiry Rady vlady pre Iudské prava a rodova rovnost v roku 2011. Ten-
to vybor je vytvoreny ako expertna a participativna instittcia, v ktorej je zasttpenych 22 zastupcov mensin,
z toho 4 reprezentujici Rémov z 13 uznanych narodnostnych mensin. Clenovia vyboru st zvoleni mengino-
vym zhromazdenim na zaklade tajnej volby. Do mensinového zhromazdenia sa moze prihlasit kazda MVO,
ktora deklaruje vo svojich stanovach zaujem o podporu romskej identity a kultiry. Avsak za obdobie svojho
fungovania mal tento vybor v realite len velmi slaby dosah na tvorbu politik v oblasti inkltizie Romov.*

Zaclenovanie ROmov na lokdlnej Urovni

V ostatnej dekade sa modelom zaclenovania Rémov stali ispesné obce. Obce majti najdolezitejsie kompetencie
tykajace sa predskolského a primarneho vzdeldvania, byvania, infrastruktary, ochrany zivotného prostredia
a zdravia. Uzndvané a pravdepodobne najpokrokovejsie obce, akymi st1 napriklad Spissky Hrhov, Raslavi-
ce alebo Uli¢, vytvorili aj ispesné modely zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie pro-
strednictvom obecnych firiem. Ide vdc¢Sinou o mensie alebo stredné obce s populaciou do 3 000 obyvatelov.*
Tieto obce predstavujui zaujimavy model pre inych, napriklad aj ¢o sa tyka stratégii legalizacie pozemkov
pod romskymi osadami, v podpore predskolskej dochadzky, zlepSovania byvania a celkovo zlepsovania inte-
retnickych vztahov. V najuspesnejsich lokalitach bol hlavnym tahtifiom pozitivnej zmeny najcastejsie starosta.
Starostovia, ktori st motivovani skor pragmatickymi ako Iudsko-pravnymi timyslami, rychlo pochopili, ze
znevyhodnena osada v obci ma negativny dosah na zivot vsetkych jej obyvatelov. Podarilo sa im presvedcit
miestnych obyvatelov z majority, aby prinajmensom nekladli odpor vodi integracii argumentujtc, Ze investi-
cie do rémskej komunity st vyhodné pre celti obec, nielen pre mensinu.*

Financovanie obci je zaloZené na viacerych faktoroch vratane poctu obyvatelov, nadmorskej vysky obce, poc-
tu deti navstevujucich skolu a obyvatelov nad 62 rokov. Financovanie obci nezohl'adiiuje naklady, ktoré maju

45  Pre viac informécii pozrite online na: http://www.gender.gov.sk/kontakt/

46  Pozrite vyzvy na podavanie ziadosti na stranke USVRK, online na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=urad-splnomocnenca-vlady-
sr-pre-romske-komunity-vyzyva-na-nominacie-clenov-do-poradneho-organu-pre-oblast-mladeze a online na: https://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=urad-splnomocnenca-pre-romske-komunity-vyzyva-na-nominacie-clenov-cleniek-poradneho-organu-pre-oblast-mimovladnych-
a-neziskovych-organizacii

47  Pozrite Statit Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, po zmenach zo dia 20. novembra 2013, online na: http:/www.
narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/4671 statut-vnmes-s-vr.pdf

48 The New York Times nedavno zverejnil reportaz o obci Spissky Hrhov ako pozitivnom priklade, Rick Lyman, ,,Slovak Village Prospers in
Partnership with Roma Residents It Once Shunned®, the NYT, 9.september 2017, online na: https://www.nytimes.com/2017/09/09/world/europe/
slovakia-roma-spissky-hrhov-integration.html, pozrite tiez Miroslav Pollak, ,,Raslavicky starosta je novy Vlado Ledecky*, sme.sk, 14. august
2017, online na: https://komentare.sme.sk/c/20625809/pocet-superstarostov-sa-zvysil-o-100-percent.html, Alexander Musinka, Podarilo sa:
Priklady uspesnych aktivit na urovni samosprav smerujucich k zlepSeniu situacie Romov (Presov: Vydavatel'stvo PreSovskej univerzity, 2012).
Pozri tieZ pripadové $tadie obci Spissky Hrhov, Sverzov, Raslavice, Ciava, Zbudské DIhé, Nitra nad Iplou a Ulig, ktoré pripravila Jarmila
Laj¢akova pre Romsky institat ako nominécie na cenu starostov Mayors Making the Most for EU Funds for Inclusion Awards udel'ovani EK
a Nadaciami Otvorenej spolo¢nosti v Budapesti v roku 2012. Pozrite tiez kazdoro¢né nomindcie ceny Roma Spirit udelované ACEC, ktoré
ocenuju aj najuspesnejsie obee, online na: http://www.romaspirit.sk

49  Jarmila Lajcakova, ,,Uspeiné obce pri zadlefiovani Romov nestavili na represiu, ale na vytvaranie prilezitosti<, (2012) Menginova politika
na Slovensku 3 at 3, online at: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/10/32012-sk.pdf
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obce spojené so zaclenovanim marginalizovanych komunit.®® Obce v§ak moézu Cerpat zdroje z dalsich stat-
nych dotaénych schém, napriklad na podporu byvania nizSieho $tandardu® a obzvlast na projekty cez ESIF.
Cerpanie takychto fondov a schém vSak predstavuje vyznamné administrativne a finanéné zataZenie najma
pre mensie obce, ktoré majii obmedzené Iudské aj financné zdroje. Prave s ohladom na situaciu tychto lokalit
tvorcovia Operacného programu Ludské zdroje (OPLZ) sa snazili navrhnaf zjednoduSeny sposob cerpania
pre obce s najmenej rozvinutymi MRK.>®

Jednou z velkych vyziev zostava vymoziteInost dodrziavania povinnosti zo strany obci vo¢i svojim znevy-
hodnenym obyvatelom. Sktisenosti miestnych aktivistov z konzorcia pripravujiceho tito spravu poukazujua
na to, ze marginalizovani Rémova maju slabé povedomie o kontrolnych organoch, na ktoré by sa mohli ob-
ratit v pripade diskriminacie alebo zanedbania ich opravnenych zaujmov. Slovenské narodné stredisko pre
Iudské prava (SNSLP) alebo Kancelaria verejného ochrancu (VOP) prav dostavaju kazdorocne len vel'mi malo
podnetov prave od marginalizovanych Rémov.>* NavysSe naprava zo strany obci, aj v pripade najdenych po-
chybeni zo strany verejného ochrancu prav tykajacich sa nezdkonného vystahovania, segregacie vo vzdelava-
ni alebo pristupu k pitnej vode, je velmi nizka.® V podstate neexistuje efektivny systém vymahania povinnosti
vodi obciam v pripade, ak nevytvaraji podmienky na naplitianie zdkladnych Zivotnych potrieb vietkych svo-
jich obyvatelov vratane Romov, ako je dostojné vzdelanie alebo pristup k pitnej vode. Napriklad v nedavno
odvysielanej investigativnej relacii RTVS na tému pristup k pitnej vode jeden z oslovenych starostov jednodu-
cho tvrdil, Ze obec nezabezpeci pristup k pitnej vode svojim marginalizovanym obyvatelom, pretoze romske
rodiny by za vodu neplatili a obec namiesto nich platit nebude.*

Co sa tyka zmysluplnej participacie Romov na lokalnej tirovni, dokonca aj ispe$né obce majti v tejto oblasti
obmedzenu skuisenost. Romovia sa aktivne zucastiiuju na tvorbe politik v pripade, ak sa im podari ziskat
poziciu starostu, pripadne clena obecného zastupitelstva, terénneho socidlneho pracovnika a v niektorych pri-
padoch asistenta zdravotnej osvety. Starostovia si neraz vytvorili neformalne kontakty s niektorymi ¢lenmi
rémskych komunit, s ktorymi konzultuji napriklad pripravu projektov. Tato stratégia je pomerne obmedzena
a neraz vylucuje najviac znevyhodnené rodiny alebo také, ktoré st vnimané ako tzv. problematické. Niektoré
obce organizujui samostatné verejné vypocuvania pre svojich rémskych a nerémskych obyvatelov. Uvedo-
mujtc si znaéné nedostatky v tejto oblasti, v roku 2017 inicioval Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej
spoloc¢nosti narodny projekt v ramci Operaé¢ného programu Efektivna verejna sprava, prostrednictvom kto-
rého sa snazi vytvorit modely zmysluplnej participacie znevyhodnenych skupin na tvorbe verejnych politik
vratane Rémov.”

Obce st Casto prave tymi aktérmi, ktori udrziavaju Rémov, Casto aj vedomymi krokmi, na okraji spolocnosti.
Podla dostupnych hodnoteni dosah projektov zameranych na zaclefiovanie Romov, ako je napriklad terén-
na socialna praca, ich pozitivny efekt je znacne limitovany nerovnostami moci medzi komunitou a vedenim
obce. St to prave obce, ktoré prevazne zamestnavaju terénnych socialnych pracovnikov.*® V jednej nami po-
zorovanych lokalit neboli terénni pracovnici schopni reprezentovat zaujmy svojich klientov v oblasti byvania

50 Daniel Klimovsky, ,,Financovanie obci v podmienkach Slovenskej republiky®, (2013) Obec a financie 5, s. 68 — 70, online na: https:/www.
researchgate.net/publication/258555677 Financovanie obci v _podmienkach Slovenskej republiky

51  Pozri dotaéné schémy Statneho fondu rozvoja byvania, online na: https://www.sfrb.sk

52 Pozri viac k tejto téme na s. 20 — 22, nizSie.

53 Pozri viac k tejto téme na s. 20 — 22, niZSie, ako boli povodné plany postupne modifikované.

54 Informacie z Kancelarie verejného ochranu prav ziskané prostrednictvom telefonického rozhovoru zo dia 13. septembra 2017.

55  Ibid.

56  Pozri relaciu Reportéri (Cast 2), odvysielanu 2. oktobra 2017 na RTVS, online na: http://www.rtvs.sk/televizia/archiv/11713/137404#1280

57  Narodny projekt podpora partnerstva a dialogu pri participativnej tvorbe verejnych politik s predpokladanym rozpoctom 1,8 miliéna eur. Pozri
viac informacii online na: https://www.minv.sk/? ros np participacia

58  Pozri tiez v Daniel Skobla, Jan Grill a Jakob Hurrle, Evaludcia terénnej socidlnej préce financovanej z ESF v programovom obdobi 2007 — 2013
na Slovensku (Bratislava: Implementa¢na agentiira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, 2015) s. 67 — 78, online na: https://www.
ia.gov.sk/data/files/np tsp/Evaluacia TSP na Slovensku 200-7-2013 final.pdf
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a zmenif prax toho, aby dostavali ndgjomné zmluvy na mestské byvanie iba na jeden alebo tri mesiace. Jedno-
ducho terénni pracovnici nemali odvahu odporovat mestu, obavajtic sa o svoje zamestnanie. Ich klienti tak
nasledne nemali narok priblizne na 90 eur mesacne, ¢o je statna davka prispevku na byvanie pre tych, ktori
su v hmotnej nudzi, ktorej podmienkou je, okrem iného, existencia zmluvy na obdobie Siestich mesiacov. Na-
vyse romske rodiny z tejto lokality nemali ndjomné zmluvy na ¢as neurcity, a tak v pripade napriklad sanacie
bytovych domov nemaji narok na nadhradné byvanie. Najma mesta casto vyuZzivaja tato stratégiu, aby mohli
vystahovat svojich chudobnych rémskych obyvatelov z mestskych bytov.” KedZe mesta st tiez najvyraznej-
§imi ZiadateImi o ESIF a kliovy hra¢ v oblasti miestnych bytovych politik, mocenské nerovnosti na lokal-
nej urovni mozu mat vyrazny negativny dosah prave na Rémov. Povsimnutiahodnou vynimkou je program
asistentov zdravotnej osvety, ktorym zabezpecovalo isty stupen autonémnosti vo vztahu k vedeniu obce to,
Ze program bol riadeny nezavislou a vplyvnou MVO z Bratislavy, ¢o im umoznovalo efektivnejsie upozornit
na problematické obecné politiky a praktiky.®

Posilnenie a participdcia Romov

Podiel Rémov na Slovensku tvori okolo 7,45 % celkovej populacie.®! Napriek tomu ¢lenovia tejto mensiny zo-
stavaju azZ na niekolko vynimiek vo velkej miere pomerne neviditeni v médiach, kulttre, Sporte, politickom
a spolocenskom zivote. NRIS uznava ako jeden zo svojich implementacnych principov partnerstvo s Rdmami
a rdmskymi komunitami. Podl'a NRIS Rémovia a rémske komunity ,bez ohl'adu na stuperi ich marginalizdcie
by mali byt siicastou rozhodovacich procesov”.®* NRIS predpoklada investovanie do organizacnych, expertnych
a advokacénych schopnosti rémskych MVO ako kIticovych sprostredkovatelov medzi vladou a rémskou men-
Sinou.®® Participacia romskych MVO prebieha najcastejsie formou pozvania romskych MVO na r6zne konfe-
rencie, stretnutia a workshopy vratane pripravy revidovanych akénych planov NRIS.* Napriek tomu vyber
pozvanych MVO (bez ohladu na to, ¢i ide o rémske, alebo nerémske MVO) zavisi od pozyvajucej instittcie.
Takéto podujatia mdzu byt prileZitostné alebo pravidelne organizované prostrednictvom institucii, ako je
Vybor na elimindciu rasizmu, antisemitizmu a inych foriem intolerancie (VRAX), ktory funguje v ramci mi-
nisterstva vnatra alebo konzulta¢nych platforiem, ktoré radia splnomocnencovi vlady pre rozvoj obcianskej
spolocnosti.® Pravidelné aj prilezitostné stretnutia sa vSak najcastejsie organizuju v Bratislave. To moze pred-
stavovat urciti1 prekazku pre MVO, ktoré sidlia vo velkej vzdialenosti od hlavného mesta, kedze tak rémski,
ako aj nerdmski icastnici musia hodiny na podujatia cestovat. TaktiezZ moznost nahrady cestovnych nakladov
je tiez len ojedinela. USVRK pravidelne monitoruje a snaZi sa ziskat spatnti vazbu od Rémov z marginalizo-
vanych lokalit prostrednictvom svojich regionalnych kancelarii.®

Na zdaklade nasich skusenosti participacia Rémov ma najcastejSie podobu tzv. pritomnosti, kde skupina Ro-
mov, ¢asto rémskych MVO, prezentuje svoj pohlad alebo nazor bez toho, aby sa im podarilo skuto¢ne zasiah-

59  Poznamky o vyuzivani ESIF fondov pripravené KCM pre tiito spravu.

60 Jarmila Lajéakova, Implementation of the National Roma Integration Strategy and Other National Commitments in Field of Health Slovakia:
A multi-stakeholder perspective report on 2005-2014 developments (Brussels: IOM, 2015) s. 66 — 67, online na: http://equi-health.eea.iom.int/
images/NRIS Slovakia Final.pdf

61 ,Prvé vysledky Atlasu romskych komunit 2013, Ministerstvo vnutra SR, online na: https://www.minv.sk/?atlas 2013

62  Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, prijata 11. januara 2012 uznesenim vlady SR €. 1/2012, s. 12, online na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646

63  Ibid. s. 54 —55.

64 Revidovany akény plan NRIS na roky 2016 — 2018 pre oblast’ D.2.1 vzdelavania, D.2.2 zamestnanosti, D.2.3 zdravia, D.2.4 byvania and D.2.5
Novy akény plan pre oblast’ finanéného zaclenenia, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 87/2017, 22. februara 2017, online na: http://www.rokovania.
sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278. Ak¢éné plany NRIS na roky 2017 — 2020 pre oblasti: D.2.6. nediskriminacie a D.2.7.
pristupov k majoritnej populacii — Iniciativa, integracia Romov prostrednictvom komunikacie, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 424/2017, 13.
septembra 2017, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26857

65  Pozrite viac informacii o fungovani vyboru je online na: https://www.minv.sk/?VRAX

66 Rozhovor s Ravaszom, supra poznamka 42.
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nut do tvorby verejnych politik.*” Ako sme konstatovali vyssie, Rémovia vacsinou nemaji pozicie v ramci
Statnej spravy, kde by mali moznost zasadne ovplyvnit tvorbu verejnych politik. Vynimkou je USVRK, s do-
plnenim, Ze splnomocnenec nie je clenom mensiny. Okrem vytvarania priestoru na participaciu Rémov, kde
by mali skutocné slovo pri tvorbe verejnych politik, by bolo prospesné vytvarat modely a stratégie efektivnej
Ucasti pri rozhodovani o veciach v meste a to najma tych, ktoré sa ich priamo dotykaji. Vychadzajtc zo sku-
senosti s nedavne iniciovanou desegregaciou v meste Zilina® si myslime, Ze je nesmierne dolezité pripravovat
stretnutia sposobom, ktory bude eliminovat enormné mocenské nerovnosti a nedéveru medzi statnymi insti-
ticiami a samospravou a obyvatel'mi vylucenych lokalit.”

Efektivnosti projektov s najvaésimi rozpoétami z ESIF

Slovensko u? tradi¢ne vychédza z teritoridlneho pristupu pri vyuZivani ESIF a zacielovalo svoje interven-
cie na lokality identifikované v Atlase rémskych komunit z roku 2013 (Atlas).” ESIF je hlavny a v niektorych
pripadoch jediny zdroj financovania klticovych programov zameranych na romsku inkltziu, ako je terénna
socidlna praca, komunitné centra, asistenti zdravotnej osvety alebo asistenti v $kolach. Oneskorenie cerpania
ESIF zdrojov ma tak obzvlast negativny dosah prave na Rémov.

OPLZ, ktory je riadeny MPSVaR, obsahuje hlavny zdroj fondov zameranych na zacleniovanie Rémov.”
Sprostredkovatel'skym orgdnom najvécsich fondov je odbor Inkliizia marginalizovanych romskych komunit
na ministerstve vniitra (¢o je odlisna jednotka od USVRK, aj ked existuje v rdmci toho istého ministerstva, pri-
¢om USVRK nemé nad tiou dohl'adnti tllohu). OPIZ predpoklada vyuzivanie kombinacie ESF a ERDF fondov
prostrednictvom prioritnych osi 5 a 6. Prioritna os 5, Integracia marginalizovanych romskych komunit s alo-
kaciou 163,5 miliona eur, predpoklada podporu tzv. makkych projektov, ako je terénna socidlna praca, praca
komunitnych centier, predskolské aktivity alebo praca asistentov zdravotnej osvety. Prioritna os 6, Technicka
asistencia v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit s alokaciou 286,6 miliéna eur, by
mala byt vyuzivana na tzv. tvrdé infrastruktiarne projekty, ako je vystavba infrastruktury, skodlok, komunit-
nych centier, vystavba privodu pitnej vody, rozvoj byvania, manazment odpadu a podobne. OPLS vsak pod-
poruje integraciu Romov aj v inych prioritnych osiach, ktoré st riadené MPSVaR.

Tvorcovia OPLZ mali prave pre obmedzené Iudské a administrativne kapacity mensich obci s rémskymi ko-
munitami Specidlne cielif intervencie na tzv. 150 miest a obci s najmenej rozvinutymi MRK prostrednictvom
zjednoduseného programu pristupu cez tzv. Take-Away bali¢ek. Tento projekt mal spravovat USVRK, pri¢om
by bolo podporenych naraz niekolko intervencii v kazdej obci, ako je terénna socialna praca, legalizacia po-
zemkov ¢i praca asistentov v skolkach.”

Implementacia tohto balicka v 150 obciach s najmenej rozvinutymi MRK bola vyrazne oneskorena v porovna-
ni s programami v inych obciach a mestach na Slovensku. Ravasz, ktory bol vymenovany do funkcie splno-
mocnenca vlady pre romske komunity v roku 2016, rozdelil tento Take-Away projekt do samostatnych projek-

67 Timofey Agarin a Aiden Mc Garry pontikaji uzitocny teoreticky ramce, ktory zahfia tri druhy participacie Romov: byt pritomny, mat’ hlas
a mat’ vplyv. Pozri viac v Aidan Mc Garry and Timofey Agarin, ,,Unpacking the Roma Participation Puzzle: Presence, Voice and Influence®,
(2014) Journal of Ethnic and Migration Studies 40:12.

68  Pozri viac k tomuto pripade na s. 56, niZsie.

69 Poznatok ziskany zo stretnutia zorganizovaného USVRK v Ziline 14. septembra 2017 s ciefom prebrat postup pri integracii romskych deti
zo zruSenej zakladnej Skoly. Na stretnuti sa napokon ztcastnili iba dve matky z pozvanych rodicov. Ostatni, ktori sI'ibili iCast, sa napokon
rozhodli na stretnuti nezu¢astnit’, pretoze sa hanbili alebo inym sposobom povazovali svoju pritomnost’ ako nevhodnu. Iba dve romske matky
sa z pozvanych rodicov na stretnuti zucastnili. Casto takéto stretnutia, ktoré maju konvencény, a tak pomerne formalny spdsob rokovania, ktory
napriklad pri predstavovani dba na akademické tituly a pozicie, méze pdsobit’ nekomfortne pre ucastnikov z vyluicenych komunit.

70  Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, supra poznamka 11.

71 Operacny program ludské zdroje 2014 — 2020 (schvaleny rozhodnutim Eurépskej komisie ¢islo CCI 2014SK05SMOOPO001 zo diia 9. decembra
2017), online na: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/operacny-program-ludske-zdroje/

72 Ibid. s. 18 a nasled.



https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2014-2020/operacny-program-ludske-zdroje/

tov s cielom urychlit implementaciu.” Sam poznamenal: , Keby som mohol znova nadizajnovat’ projektové obdobie,
o som nemal moznost, tak by som dal tieto projekty pod zdstitu ministerstva prdce alebo iného ministerstva alebo spolu,
alebo nejako inak vymysliet, ako zabezpelit komplexitu.” USVRK vydal prvi vyzvu na terénnu socialnu pracu
a komunitné centra az 6. marca 2017 s financovanim do 31. oktébra 2019. Celkova alokacia pre oba projekty
je priblizne 45 miliénov eur.”” Implementacia bola pomerne pomala. V septembri 2017 bolo obsadenych len
304 pozicii z celkového ciela 656 pozicii terénnych socialnych pracovnikov.” Situacia je eSte komplikovanejsia
v pripade komunitnych centier, kde bolo kontrahovanych iba 30 centier v case zberu dat pre tito spravu.”

Oproti tomu obce zaradené v Atlase rémskych komunit z roku 2013, ktoré s mimo tychto 150 obci, mali
moznost financovania terénnej socialnej prace (222 obci a miest)” a prace komunitnych centier (93 obci) uz
od konca roka 2015 s financovanim do 30. septembra 2019” prostrednictvom narodnych projektov riadenych
Implementacnou agentirou MPSVaR ako sprostredkovatelskym organom pre prioritnti os 4 Socialna inkla-
zia. To znamena, Ze obce s najmenej priaznivou situdciou dostali podporu neskor a na kratsie obdobie.

Podobna situacia je aj v oblasti predskolského vzdelavania, kde oneskorenie intervencii do 150 obci s najmenej
rozvinutymi MRK modze dokonca spomalovat integracné snahy aj v inych projektoch. Napriklad 1. februara
2017 zacalo MSVVa$ s implementaciou narodného projektu Skola otvorena pre véetkych, ktory sa zameriava
na 130 zakladnych $kol a 50 materskych §kol, v ktorych je podiel deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
na urovni najmenej 20 %. Cielom tohto narodného projektu s celkovou alokaciou takmer 30 milionov eur je
podpora spoluprace medzi skolkami a Skolami tak, aby bol podporeny prestup z materskej do beznych za-
kladnych skol. Projekt tiez podporuje neformalne vzdelavanie mimo Skolskych zariadeni zamerané na deti
v predskolskom veku, ktoré nenavitevuji matersku $kolu.® USVRK by mal implementovat podobny projekt
ako sucast balicka Take-away so zameranim sa na 150 obci s najmenej rozvinutymi MRK. Implementécia tohto
projektu vsak meska. V praxi to znamend, Ze skola, ktord je podporena v 150 obciach s najmenej rozvinutymi
MRK, moZe byt podporovana projektom Skola otvorena vietkym. Avsak v tejto lokalite nemoZe byt podpo-
rena skolka, resp. predskolska aktivita, pretoze tato intervencia sa predpoklada cez projekt implementovany
USVRK. Podla informacii SVRK tento narodny projekt zamerany na predskolski vychovu nebol navrhnuty
tak, aby mohol byt implementovany a preto musel byt zrevidovany.®!

Lucia Rozkopalova,® riaditelka sprostredkovatel'ského organu pre OPLZ pre prioritnt os 5 a 6, t. j. odboru In-
kltizia MRK na ministerstve vnttra zdoraznila, ze OPLZ mal byt lepsie naplanovany aj s ohladom na prepoje-
nia s inymi opera¢nymi programami. Existencia konkurencnych zdrojov financovania umoziiuje obciam hla-
sit sa do vyziev, kde je menej podmienok spojenych s podporou zacleniovania Romov. Napriklad integrovany
Regionalny opera¢ny program (IROP) ma tiez alokované signifikantné zdroje na podporu vystavby skolok.
IROP v$ak neobsahuje podmienku, Ze intervencia musi smerovat k desegregacii, destigmatizacii a deghetoi-
zacii, ako je to v pripade OPLZ. MozZno tiez podporovat aj skolky, kde sa netreba zarudit, Ze podiel romskych
deti bude tvorit najmenej 30 %. Prave takéto podmienky mozu odradit obce od toho, aby sa uchadzali o zdroje

73  Rozhovor s riaditel’kou odboru Inkluzia marginalizovanych romskych komunit na ministerstve vnatra Luciou Rozkopalovou zo diia 14.
septembra 2017, ktoré bolo pripravené pre tuto spravu.

74  Rozhovor s Ravaszom, supra poznamka 42.

75  Terénna socidlna prdca a terénna prdca v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit, online na: https:/www.minv.
sk/?o0znamenie a Komunitné centra v mestach a obciach s pritomnostou MRK-I. Faza, online na: https://www.minv.sk/?oznamenie-1

76 Rozhovor s Rozkopalovou, supra poznamka 73.
77 Rozhovor s Ravaszom, supra poznamka 42.
78  Narodny projekt Terénna socidlna praca v obciach I, online na: https://www.tsp.gov.sk/o-projekte/zakladne-informacie/

79  Narodny projekt Podpora vybranych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej uirovni, online na: http://www.npkiku.gov.sk

80  Ndrodny projekt Skola otvorend vietkym, online na: http:/npsov.mpc-edu.sk/o-nas

81 Rozhovor s Ravaszom, supra poznamka 42.

82 Rozhovor s Rozkopalovou, supra poznamka 73.
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cez OPLZ.® Podla Rozkopalovej, po uzavreti posledného kola vyziev na vystavbu materskych kol budu zva-
zovat, akym sposobom by zmenili podmienky tak, aby sa o zdroje uchadzalo viacero obci. Ako sa venujeme
v kapitole o desegregacii, je velmi ddleZité, aby MSVVaS nastartovalo zasadné opatrenia smerujuce k desegre-
gacii, aby tak nevytvarali napriklad zdroje financovania z iného operacného fondu na tinikovt cestu pre obce,
ktoré nemaju zadujem podielaf sa na zacleniovani rémskych deti.

Napriek administrativnym problémom, jednym z najispesnejsich programov, ¢o sa tyka najmé zacielenia,
dizky implementécie a zapojenia sa Rémov, je program asistentov osvety zdravia. Povodne tento program
vznikol ako mala iniciativa MVO a neskor sa ho podarilo rozsirit na tzv. Narodny projekt, ktory implemen-
tovala neziskova organizacia zalozena na partnerstve MPSVaR a MVO.# V roku 2016 prebrala administraciu
programu s nazvom Zdravé regiény novozalozena prispevkova organizacia ministerstva zdravotnictva. Na-
priek mnohym administrativnym vyzvam bol program nepretrZzite financovany, napriek meniacej sa Struk-
tare riadenia, zo Statneho rozpoctu a nasledne z ESF. Asistenti zdravotnej osvety poskytuju lepsi pristup
k zdravotnej starostlivosti a sucasne tiez zaujimavy model lokalneho posilnenia. Na pozicie asistentov zdra-
votnej osvety st obsadzovani Romovia najcastejsie zijuci v prostredni MRK, ktorym staci splnit podmienku
ukonceného zakladného vzdelania vratane Specialnej skoly. Nasledne st zaskoleni nielen v oblasti zdravotnej
starostlivosti a zdravého Zivotného Stylu, ale aj rieSenia konfliktov a komunikacie, aby vedeli komunikovat
s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, ale napriklad aj so 8kolami. Casom sa niektorym z nich podarilo
ziskat doveru komunity, a tak nielen zvysit zaockovanost deti, ale aj zmenit niektoré praktiky, ktoré ohrozuju
zdravie a bezpec¢nost ich klientov.* Program je financovany z ESF v ramci prioritnej osi 5 s alokdciou priblizne
11,3 miliéna eur na 36 mesiacov. Zdravé regiény momentalne zamestnavajui okolo 200 asistentov zdravotnej
osvety, pricom do konca roka 2017 ich ma byt okolo 300 vratane koordinatorov.

Jednou z najvacsich prekazok implementacie tzv. makkych projektov a to najma terénnej socialnej prace a za-
mestnancov komunitnych centier bola podmienka vysokoskolského vzdelania druhého stupria (magister)
v relevantnom odbore socialnych Studii. Alternativne postacoval titul bakalar, pokial bol pracovnik sticasne
prihlaseny na magisterské stidium.*” Podobne to bolo aj v pripade kvalifika¢nych kritérii na vedticeho pracov-
nika v komunitnom centre, kde sa vyzaduje rovnaké vysokoskolské vzdelanie.® Podmienkou na asistentské
pozicie, ako je terénny pracovnik, je nizsie stredoskolské vzdelanie.* V praxi boli takto nastavené kvalifikacné
kritéria vyraznou prekazkou toho, aby sa o0 ne mohli uchadzat Rémovia. Rdmovia tak najcastejsie obsadzovali
pozicie asistentov, ktori mali napriklad aj nizsie platy. Kvalitativne hodnotenie pilotného narodného projektu
Terénna socidlna praca, ktory bol realizovany v rokoch 2013 — 2015, vSak ukazalo, Ze takto nastavené kvalifi-
kacné kritéria nestivisia s kvalitou poskytnutej sluzby. Asistenti terénnych socialnych pracovnikov (momen-
talne sa nazyvaju terénni pracovnici) boli najcastejsie vyberani z radov mladych Rémov alebo Nerémov, kto-
rym sa podarilo ovela efektivnejsie ziskat doveru ich klientov. Mali tiez lepsie praktické zrucnosti v porovnani
s vysokoskolsky vzdelanymi terénnymi socialnymi pracovnikmi.” Pri uchadzani sa o tieto pozicie Rémami,
ako ukazuje jeden stidny pripad, mézu byt diskriminovani aj ti, ktori spifiaji podmienky vzdelania a praxe.”
83 Tato podmienka vychadza z NRIS, supra poznamka 62.Tzv. 3D princip bol d'alSej rozpracovany v metodickom usmerneni Metodicky vyklad

pre efektivne uplatiiovanie principov desegregdcie, degetoizdcie a destigmatizacie (Bratislava: Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky

pre romske komunity Ministerstva vniitra SR) online na: http://www.minv.sk/swift data/source/romovia/programove obdobie 2014 2020/
Metodicky %20vyklad %20pre %?20efektivnejsie %20uplatnenie %20principov_%20desegregacie degetoizacie destigmatizacie.pdf

84  Pozri viac k tomuto programu v Lajé¢akova 2015, supra poznamka 60, s. 59 a nasled.
85 Ibid. s. 66 a nasled.

86  Zdravé regiony, informacie z webovej stranky http://zdraveregiony.eu/poslanie-a-ciele/ s doplnenim od ACEC.

87 Paragraf 5 zakona €. 219/2014 Z. z. o socialnej praci v platnom zneni.

88  Pozri napriklad tento inzerat: https://www.ia.gov.sk/data/files/np _kc/Dokumenty/Vyberove konania/od aprila 2015/Hanusovce 28nov14.pdf
89 Ibid.

90  Skobla, Grill a Hurrle, supra poznamka 58, s. 36.

91 Pozri tiez pripad romskej stazovatel’ky, ktora sudila mesto Spisska Nova Ves za diskriminéciu na zaklade jej etnického povodu. Po uspesnom
odvolani sa na Ustavny siid okresny sud prehodnotil svoje skorsie rozhodnutie a potvrdil rasova diskriminaciu 19. aprila 2017. Zalovana strana
sa odvolala. Rozsudok 8C/268/2016-523, online na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/nepravoplatny-rozsudok-okresneho-sudu-v-
pripade-diskriminacie-romskej-zeny-v-pristupe-k-zamestnaniu/
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Preto vel'mi pozitivne hodnotime zmeny iniciované splnomocnencom Ravaszom, ktory presadil zniZenie kva-
lifikaénych predpokladov na ukoncené stredoskolské vzdelanie namiesto vysokoskolského vzdelania. Takito
pracovnici vSak maja povinnost prihlasit sa na vysokoskolské stadium v prislusnom odbore.”

Financovanie tzv. miestnych ob¢ianskych poriadkovych sluzieb (MOPS) v marginalizovanych komunitach
je dalSou povsimnutiahodnou iniciativou v MRK. Ministerstvo vnutra vydalo vyzvu na financovanie v maji
2017 s alokaciou takmer 17 miliénov eur z ESF na zamestnanie MOPS, ktoré vlastne poskytuju urcity druh
socialnej asistencie vratane odprevadzania deti, pricom dostavaju riadnu mzdu. Obce a mestd prejavili o tuto
vyzvu mimoriadny zaujem. Vac¢sinou zamestnali Rémov.” Z 850 zamestnanych ¢lenov tychto hliadok 710
pochadza z MRK.*

Kazdy narodny projekt alebo projekt financovany z dopytovo orientovanej vyzvy je monitorovany na zaklade
kvantitativnych indikatorov obsiahnutych v OPT.Z. Sti¢asne USVRK by mal implementovat narodny projekt
Monitoring a evaluacia politik zameranych na socialnu inkltiziu marginalizovanej réomskej populdcie s alo-
kaciou takmer 3,3 miliéna eur z ESF s 15-percentnym spolufinancovanim zo Statneho rozpoctu, ktoré bude
tiez pokryvat pripravu aktualizovaného Atlasu romskych komunit. Tento projekt by mal financovat aj pripra-
vu kvalitativnych $tGdii zameranych na zistovanie dosahov réznych projektov a ich vztah k naplfianiu NRIS
a akénych planov. Tento monitorovaci projekt nebol v ¢ase pripravy tejto spravy predstaveny alebo schvaleny.”

Financovanie aktivit obc¢ianskej spolo¢nosti
zameranych na inkluziu Romov

Revidované akéné plany NRIS predpokladaja aktivnu ticast MVO, najcastejsie ako partneri smerujtci k Sty-
rom uloham: (1) expertnd priprava metodik a priruciek ako napriklad priprava aspektov socidlneho verejné-
ho obstaravania, socialnej terénnej prace v oblasti byvania, tréningu terénnych socialnych pracovnikov, (2)
evaludcia uloh NRIS, (3) poskytovanie niektorych sluzieb, ako je praca komunitnych centier, mentoringovy
program, program byvania a (4) implementacia osvetovych a vzdelavacich programov v oblasti nediskrimi-
nécie & podpory rémskej kulttry. Akéné plany predpokladaji vyuzivanie ESIF na tieto aktivity.” V tomto
Case nie sme schopni vyhodnotit, ¢i je financovanie tychto tiloh dostatocné, alebo nie, kedZe Ziadne z vyziev
(s vynimkou komunitnych centier (KC)) doposial neboli vyhlasené. Vychadzajic zo sktisenosti v teréne vsak
pozorujeme, Ze nastavenie niektorych projektov, ako je podpora komunitnej prace, nie je dostato¢na na to, aby
zohl'adniovala situaciu MVO. Napriklad program preplaca len personalne naklady spojené s vykonavanim
komunitnej prace a neprispieva na vykryvanie dal$ich nakladov, ktoré s spojené s prevadzkou KC, ako je
n&jom a energie. Va&sim MVO, ako je napriklad Clovek v ohrozeni, sa dari ziskat takéto zdroje od obci alebo
sukromnych darcov. V pripade lokalit, kde je menej zaangazované vedenie obce alebo mesto ma svoje cen-
trum, moze takéto nastavenie v realite znizit Sancu MVO na poskytovanie takychto sluzieb.

Pocas stucasného programovacieho obdobia bolo alokovanych 15 miliénov eur pre MVO z Operacného
programu Efektivna verejna sprava. Prostrednictvom vyzvy pre MVO bolo za ciel podporit aktivity smeruju-
ce k zvySeniu obcianskeho povedomia a angazovanosti v oblasti transparentnosti, socialnych veci a ludskych

92 TASR, ,Most navrhne znizit’ poziadavky na terénnych pracovnikov*, 22. september 2017, sme.sk, online na: https://domov.sme.sk/c/20655339/
most-navrhne-znizit-poziadavky-na-terennych-socialnych-pracovnikov.html, pozri tiez novelu zakona ¢. 448/ 2008 Z. z. o socialnych sluzbach
v zneni zmien zo dia 29. novembra 2017. Zakon pocas pripravy tejto spravy este nebol publikovany v Zbierke zakonov. Schvaleny zékon
meniaci zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a zakon ¢. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani, bod 110ak je dostupny online na:
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6486

93 Pozri informacie tiez online na: https://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-nenavratny-financny-
prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-miestne-obcianske-poriadkove-sluzby-mops-v-obciach-s-pritomnostou-mrk-oplz-po5-2017-1

94 Rozhovor s Rozkopalovou, supra poznamka 73.

95 Informacie st dostupné online na: http://www.minv.sk/swift data/source/mvsr a eu/oplz/vyzvania/np monitorovanie a hodnotenie/Vyzvanie
Monitorovanie%20a%20hodnotenie.pdf a prostrednictvom pisomnej Ziadosti zo dna 20. septembra 2017.

96 Revidovany akény plan NRIS, supra poznamka 64.
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prav vratane inklizie Rémov, ktoré maju za ciel zlepsit riadenie a politiky v tychto oblastiach prostrednic-
tvom monitorovania, sietovania, zvySovania povedomia alebo budovania partnerstiev s verejnou spravou.”
Pocas prvého hodnotiaceho kola podali MVO projekty Ziadajtce viac ako 30 miliénov eur. V reakcii na tento
zaujem zvysila vlada alokaciu na tito vyzvu o dalsich 15 miliénov eur.”®

MVO (rovnako ako samosprava) sa tiez mdze uchadzat o financovanie prostrednictvom dotacnej schémy
USVRK s alokaciou 600 000 eur roéne.® Ministerstvo spravodlivosti administruje jedint stalu schému na pod-
poru ludskych prav s ro¢nou alokaciou priblizne 763 500 eur.'® MVO, ktoré pracuju v oblasti podpory romskej
kulttiry, moézu ziadat o financovanie prostrednictvom novovytvoreného fondu na podporu kultary narodnost-
nych mensin, ktory nahradil predchadzajacu grantova schému akcentujtic aspekty samospravy pri rozdelova-
ni tychto zdrojov.””! Vo vSeobecnosti mensie, najma mensie miestne pdsobiace romske MVO, maja problémy so
ziskavanim tychto fondov hlavne pre administrativnu narocnost. V niektorych vyzvach, ktoré st financované
alebo spolufinancované zo statneho rozpoctu, musia MVO prilozit az 15 r6znych potvrdeni od rdznych stat-
nych institucii (napriklad o tom, Ze nemaju nedoplatky ¢o sa tyka rdznych dani, cla alebo zdravotnych odvodov
a podobne). Je pozitivne, Ze sa relevantnostou tychto administrativnych poZziadaviek zacali tirady zaoberat
a postupne zacali Statne institticie elektronicky prepdjat tak, aby si potvrdenia nemuseli Ziadat od uchadzacov.!®
Suicasne obcianska spolocnost, aktivna v oblasti ludskych prav rdmskej inklazie, bude moct pravdepodobne
ziskat zdroje na svoju ¢innost prostrednictvom grantov z fondov Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Nor-
ska, ktoré by mali byt vyhlasené v roku 2018. Obmedzené financovanie najmé pre romske MVO je dostupné
prostrednictvom Nadacii Otvorenej spolocnosti, najma ich Roma Initiative Office programme.

Dostupnost dat o situacii Romov

Medzi mimovladnymi organizaciami existuje uz dlhsie diskusia o nutnosti a spdsobe zberu etnickych dat.
Na jednej strane Statne institticie vaésinou argumentuju, Ze takyto zber je v rozpore s ochranou osobnych dat.
MVO na druhej strane argumentuju, Ze zber etnickych dat je v stilade so zakonom pokial ide o anonymizova-
né data potrebné na potieranie diskriminacie a segregacie Romov.'®® Podobne ako v inych krajinach, data za-
loZené na seba identifik4cii alebo materinskom jazyku zberané raz za desat rokov, st podla rémskych lidrov
a aktivistov nepresné.'®

Reagujtic na problém nedostatku informacii o Zivotnych podmienkach rémskych osidleni, MVO v partner-
stve s USVRK a neskdr MPSVaR iniciovali zber udajov prostrednictvom metédy sociografického mapingu,
ktory vyustil do Atlasov romskych komunit vydanych v rokoch 2004 a 2013. Atlas nie je cenzom, ale obsahuje
informacie o dostupnej infraStruktare, vzdelavacich a zdravotnych zariadeniach, politickej a obc¢ianskej par-
ticipacii o marginalizovanych lokalitach, kde Romovia Ziju. Tieto informécie st doplnené odhadom velkos-
ti rémskej populacie zaloZenej na principe pripisanej etnickej identity. Vyskumnici zbierali tieto informacie

97  Pozri tieZ vyzvy na projekty online na: https://www.minv.sk/?aktualne-vyhlasene-vyzvy-1

98 TASR, ,Financie pre efektivnu verejnu spravu sa zdvojnasobia na 30 milionov eur”, sme.sk, 5. oktober 2017, online na: https://domov.sme.
sk/c/20665360/efektivna-verejna-sprava-robert-fico-samuel-arbe.html

99  Pozri informacie o dostupnych schémach online na: https://www.minv.sk/?spravy rk&sprava=samospravy-ci-treti-sektor-sa-mozu-uchadzat-o-
dotacie-na-projekty-orientovane-na-riesenie-problemov-romskych-komunit

100 Pozri informacie online na: https://www.justice.gov.sk/Stranky/Ministerstvo/Dotacie/vyzva 2017.aspx

101 Zakon ¢. 138/2017 Z. z o fonde na podporu kultiiry narodnostnych mensin, prijaty 10. maja 2017, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2017/138/20170701

102 , Pellegrini a Ziga vyhlasili vojnu byrokracii! I'udia uSetria 3,5 mil. eur a 620 000 hodin stravenych na tiradoch®, 1. november 2017, tlatova
sprava podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu v Slovenskej republike, online na: https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/
pellegrini-a-ziga-vyhlasili-vojnu-byrokracii-ludia-usetria-35-mil-eur-a-620-000-hodin-stravenych-na-uradoch/index.html

103 Pozri napriklad diskusiu v Alena Kotvanova, Ddta o rovnosti v slovenskej realite (Bratislava: Equilibria, 2012), online na: http://diskriminacia.
sk/zbornik-data-o-rovnosti-a-pravne-aspekty-rovnakeho-zaobchadzania-v-slovenskej-realite/, pozri najma kapitolu 1 od Laca Oravca, kapitolu 3
pripravent Zuzanou Valkovou a kapitolu 4 od Mariana Horeckého.

104 Pozri napriklad v in Boris Vatio a Eva Haviarova, ,,Demografické trendy rémskej populacie® in Michal Vasecka (ed.) Cacipen pal o Roma
(Bratislava: IVO, 2002) s. 495 a nasled.
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od starostov, socidlnych terénnych pracovnikov, ako aj verejne dostupnych informacii a potom ich porovna-
vali s verejne dostupnymi datami, romskymi aktivistami a MVO.'® Atlas sluzi ako primarny zdroj cielenia
vyuzivania ESIF, na zéklade ktorého bolo identifikovanych 150 obci s najmenej rozvinutymi MRK. Tzv. index
podrozvinutosti bol primarne zaloZeny na indexe hustoty obyvatelov v pribytkoch.!® Medzivladne medzina-
rodné organizdcie, predovsetkym rozvojovy program OSN (UNDP), vyuZzivali uz od roku 2004 data obsiah-
nuté v Atlase na svoje reprezentativne zistovania o zivotnych podmienkach romskych domacnosti publikova-
nych v rokoch 2007 a 2012."” USVRK predpoklada pripravu aktualizovaného Atlasu z ESIF fondov projektu
zameraného na monitorovanie.'®

Domnievame sa vSak, Ze najmé v oblasti vzdelavania by vyznamne pomohlo, keby mali Statne institacie k dis-
pozicii anonymizované disagregované data na zaklade etnicity, ktoré by pomohli identifikovat prax segrega-
cie a napriklad vyhodnotit dosah prijatych opatreni. Data z Atlasu st v tomto ohlade nedostatocné a jediné
informacie v tomto ohl'ade sit merania medzinarodnych medzivladnych organizacii. Myslime si, Ze existencia
dat zbieranych Statnou institiciou by prinutila zodpovedné institucie akceptovat, Ze segregacia je beznou
praxou a jasne odhalit dosah prijatych opatreni.'” Podla neformalnych informécii MSVVa$ zadalo aktivne
preskiimavat moZnosti zberu etnicky disagregovanych dat zaloZenych na praxi v Ceskej republike (vycha-
dzajicom z odhadu riaditelov zakladnych $kol, ktory je anonymizovany).'

V neposlednom rade povazujeme za nesmierne dolezité dbat na ochranu tychto dat, zohladniujic najma Sirsi
spoloc¢ensky kontext a narast podpory extrémne pravicovych stran. Sme znepokojeni napriklad tym, ze cast
dat Atlasu, ktora obsahuje pomerne detailné informacie o velkostiach a polohe rémskych komunit, je verejne
pristupna na webe USVRK a mdzu byt zneuZité napriklad pri pléanovani titokov na tieto komunity."!! Znepo-
kojujtce st aj zamery prezentované ministerstvom vnutra zmapovat tzv. rdmsku kriminalitu na teritoridlnom
principe podobnymi metdédami, aké boli pouzité v Atlase rémskych komunit.!'

Politiky a opatrenia zamerané na specifické potreby
a bariery, ktorym celia romske zeny, deti a mladez

Rodova rovnost je jednym z hlavnych principov NRIS. Podl'a NRIS vsetky opatrenia a politiky by mali byt pri-
jimané a vyhodnocované z perspektivy rodu, uznavajic viacnasobné znevyhodnenie romskych Zien."* Avsak
NRIS, a to najma jej operativna cast, ktorou st akéné plany, systematicky nepremienia tento princip do svojich
cielov, indikatorov a Specifickych opatreni. Rodova rovnost az na niekolko vynimiek takmer kompletne absen-
tuje v akénych planoch na roky 2016 — 2018, ktoré boli schvalené zaciatkom roku 2017."** Rodova perspektiva
je ciastocne pritomna v opatreniach tykajicich sa sexualneho a reprodukcéného zdravia. Akény plan zamera-

105 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013, supra poznamka 11.

106 Prosim, pozri v ,,Aktualny zoznam obci zapojenych do Narodného projektu Take Away*, 2. november 2015, tlacova sprava splnomocnenca
vlady pre romske komunity, online na: http://www.minv.sk/?spravy rk&sprava=aktualny-zoznam-obci-zapojenych-do-narodneho-projektu-take-
away

107 Jarmila Filadelfiova, Daniel Gerbery a Daniel Skobla, Report on the Living Conditions of Roma in Slovakia (Bratislava: UNDP, 2007) online
at: https://www.researchgate.net/publication/318440893 Report on the living conditions of Roma households in Slovakia UNDP, Report
on the Living Conditions of Romani Households in Slovakia in 2010 (Bratislava: UNDP, 2012) s. 109, online na: http://www.eurasia.undp.org/
content/dam/rbec/docs/Report-on-the-living-conditions-of-Roma-households-in-Slovakia-2010.pdf

108 Prosim, pozrite viac informéacii na s. 23, vyssie.
109 Prosim, pozrite viac informacii v kapitole venovanej vzdelavaniu na s. 49 a nasledujice, nizsie.

110 Tieto informacie prezentovala hlavna Skolska in§pektorka na konferencii venovanej téme segregacie organizovanej MVO EDU Roma 26.
oktobra 2017 v Bratislave.

111 Dostupné online na: https://www.minv.sk/?atlas 2013

112 SITA, ,Kalinék sa stretol s romskymi $pecialistami, pripravuje opatrenia na rieSenie kriminality*, sme.sk, 26. oktober 2017, online na: https://
domov.sme.sk/c/20681803/kalinak-sa-stretol-s-romskymi-specialistami-pripravuje-opatrenia-na-riesenie-kriminality.html. Prosim, pozrite viac
informacii na s. 40, niz$ie.

113 NRIS, supra poznamka 62.

114 Revidované akéné plany NRIS, supra poznamka 64.
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ny na nediskrimindciu povazuje presadzovanie rodovej perspektivy za jednu zo svojich tloh. Vo vzdelavani
by mohlo byt rodové hladisko pritomné prinajmensom v opatreniach tykajtcich sa predskolskej zaskolenosti,
predcasného ukoncovania skolskej dochadzky, vystupov zo vzdelavania a prestupu na strednt skolu.

NRIS nereflektuje na rozsirujicu sa prax segregacie na strednych Skolach, ktord vznika v dosledku tzv. elo-
kovanych pracovisk strednych odbornych $kol. Tieto skoly, ktoré MVO kritizujti, Ze podporuju segregaciu,
predstavuju este vyraznejsie znevyhodnenie rémskych dievcat, ktoré st disproporcne zastipené napriklad
v problematickom dvojroénom ucebnom odbore prakticka Zena'"® alebo v odboroch ako asistentské pozicie
pri spracovavani textilu odrazajic rodové stereotypy spdjané s romskymi zenami. Takéto odbory poskytuju
tiez veImi obmedzené moznosti uplatnit sa na trhu prace v porovnani napriklad s oblastami stavebnictva ale-
bo lesnictva pontikané chlapom.'® Rovnako tvorcovia akénych planov zamestnanosti a byvania mohli zahrnat
perspektivu rodovej rovnosti do ciefov, indikatorov a tloh, reflektujiic napriklad viacnasobne znevyhodnenu
situaciu romskych zien pri uchadzani sa o kurzy druhej Ssance alebo celiac diskriminacii na trhu prace. Akcné
plany by tieZ posilnilo uznanie obzvlast znevyhodneného postavenia slobodnych matiek v oblasti zamestna-
nosti, byvania alebo v pristupe k finanénym sluzbam. Napriek tomu, ze akény plan nediskriminacie uznava
viacnasobnu diskriminaciu z dévodu socialneho pdvodu, rodu a veku, tato perspektiva nie je zohladnena
v Specifickych cieloch, indikatoroch alebo opatreniach.!”

,Nediskriminacia a podpora rovnosti medzi muzmi a Zenami” je vsak jednou z horizontalnych priorit pre
vSetky operacné programy. Odbor na MPSVaR, ktory za tato prioritu zodpoveda, vychadza z intersekéného
pristupu, ktory berie do ttvahy okrem etnicity a rodu aj vek alebo zdravotné postihnutie.""® Kazdy projekt,
ktory Ziada o ESIF, musi ttito podmienku obsahovat. Momentalne viak nie st k dispozicii $tadie, ktoré by
vyhodnotili, ako je splnena tato podmienka. Rovnako neexistuju vécsie projekty alebo programy, ktoré by sa
zameriavali na situaciu rémskych Zien.

Perspektiva prav deti je sucastou revidovaného akéného planu zameraného na vzdelavanie, najma co sa tyka
pristupu k vzdeldvaniu v ranom detstve a vylucovania z beznych integrovanych $kol. Revidovany akény plan
zamerany na ochranu zdravia uznava dolezitost preventivnej starostlivosti najma vo vztahu k defom a k ich zvy-
Senému riziku ochorenia na infekcné choroby. Tieto tlohy st do istej miery reflektované v narodnych projektoch,
ako je Skola otvorena pre vietkych alebo asistentov zdravotnej osvety, ktoré sme popisovali vyssie. Napriek tomu
vazne témy, ako je hlad, ktory Casto zazivaja prave deti z marginalizovaného prostredia, nie je adresovany vobec.!”
Taktiez politiky v oblasti byvania nezohladniuja perspektivu prav deti.” NRIS a akéné plany sa nezameriavaja
na problém disproporcne velkého poctu deti umiestnenych v nahradnej starostlivosti a v detskych domovoch
alebo procesmi, ktoré k tejto situdcii vedu. Podla odhadov MVO, takmer 60 % deti v detskych domovoch st rém-
ske deti."””! PovS§imnutiahodné je to, Ze zatial o Statne inStitticie nezaznamendvaju pripisanti etnickt identitu deti,

115 Viac sa venujeme tejto praxi na s. 57 — 58, nizSie.

116 Ibid.

117 Akéné plany NRIS v oblasti nediskriminacie a pristupov k majoritnej spolo¢nosti, supra poznamka 64.
118 Pozri blizsie online tu: http://www.gender.gov.sk/po-2014-2020/

119 Jarmila Filadelfiova, Situacna analyza vybranych aspektov Zivotnej urovne domdcnosti vylucenych romskych obydli (Bratislava: UNDP, 2013) s.
85, online na: https://issuu.com/undp in europe cis/docs/situa n anal za vybran ch aspektov

120 Deti su obzvlast zranitelnou skupinou, vystavené napriklad vyrazne vys§§im rizikam vyplyvajucim z byvania v nizkej kvalite, ktoré mozu
viest’ aj imrtiam v dosledku podchladenia alebo poziaru. Pozri napriklad pripady v Maslickove, osade, ktora vznikla nelegalne v dosledku
vyst'ahovania a sanacie bytovych domov na Luniku IX, pozri napriklad Jaroslav Vrabel, ,,Za tri dni zomreli v koSickom Maslickove dve deti.
Druhé zamrzlo.“, sme.sk, 4. januar 2016, online na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/8113023/za-tri-dni-zomreli-v-kosickom-maslickove-dve-deti-
druhe-zamrzlo.html

121 Pozri napriklad Elena Gallova Kriglerova (ed.), Stdtne deti na jednej lodi? (Bratislava: CVEK, 2015) s. 23, online na: http://cvek.sk/statne-deti-
na-jednej-lodi-romske-deti-v-detskych-domovoch/. Pozri tiez Milan Fico, Ndvrh systému metody zberu a analyzy etnickych udajov o detoch,
ktoré su prislusnikmi narodnostnych mensin a pre ktoré sit vykondvané opatrenia socidlno-pravnej ochrany a socidlnej kurately (Bratislava:
Institat pre vyskum préace a rodiny, 2008) s. 8.
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potencidlni adoptivni rodicia maju do istej miery moznost urcit, ¢i maju zaujem si adoptovat rdmske dieta, alebo
nie.'” NRIS neobsahuje opatrenia zamerané na zaclefiovanie v oblasti Sportu alebo kulttry.

Revidovany akény plan obsahuje opatrenia zamerané na slaby pristup romskej mladeze k integrovanym
strednym skoldm s dobrymi vyhliadkami uplatnit sa na trhu prace. Navrhované opatrenia zahfnaja opatre-
nia legislativnej povahy a aj mentoringovti podporu financovanti z ESIF.'? Av$ak ako sme spominali vy3sie,
revidovany akény plan sa nedotyka problematickej a rozSirujuicej sa praxe otvarat segregované stredné skoly
v blizkosti romskych osad.'* Revidované akéné plany neobsahuji opatrenia zamerané na mladez a integraciu
v Sporte alebo kulttire.

V oblasti zacleriovania rémskej mladeze, revidovany akény plan v oblasti zdravia do urcitej miery reflektuje
na znevyhodnend situdciu romskych dievcat v oblasti reprodukéného zdravia. Opatrenia zamerané na riziko
vzniku zavislosti od navykovych latok u znevyhodnenej mladeZe, najma toluénu, ktory predstavuje vysoko
navykovu a Siroko dostupnu latku v akénom plane, absentujui.'® Stcasny splnomocnenec Ravasz upozornil
na tento problém a poukazal na to, Ze predajcovia na Slovensku casto nepoznaju existujicu eurdpsku legisla-
tivu, ktora reguluje predaj latok, ktoré obsahuju toluén. Navrhol stratégiu, ako sa zamerat prave na predajcov
prostrednictvom verejnej kampane a nasledne v partnerstve so samospravou zvysit postih za porusovanie
tychto pravidiel.’”® Akéné plany by tiez mohli obsahovat opatrenia zamerané na integraciu mladeze na trhu
prace, ktoré opustaju zariadenia tistavnej starostlivosti.’ Jedinou vyraznejSou iniciativou je prave podpora
mentoringu. USVRK nedévno zriadil svoj poradny organ zlozeny zo zastupcov rémskej mladeze.'

Na zaver by sme si dovolili zddraznit, ze tvorcovia politik by sa mali vyraznejsie zamerat na situaciu Romov,
ktori celia zna¢nému znevyhodneniu vo vsetkych kIticovych oblastiach, ¢i ide o deti, mladez, dospelych, ale-
bo seniorov. Podobne Statne politiky by mali adresovat problém stigmatizacie a diskriminacie LGBTI Rémov.
Tieto menSiny v ramci mensin st systematicky vynechavané tak z vyskumnych, ako aj monitorovacich aktivit.

122 Pozri napriklad prihlasku pre potencialnych adoptivnych rodicov, kde sa uvadza, ¢i by potencialni rodi¢ia boli ochotni si osvojit’ diet’a
s postihom alebo odli$nou etnickou identitou. Dostupné online napriklad na: http://www.upsvar.sk/buxus/docs//SSVaR/tlaciva/dotaznik.pdf

123 Revidovany Akény plan v oblasti vzdelavania, supra poznamka 64, opatrenia 3 a 4.
124 Pozrinas. 57 — 58, nizSie.

125 Pozri k téme blizsie napriklad Miroslav Popper, Petra Szeghy, Ondtej Poduska and Roman Kolarik, Ind realita: chudoba, socidlna deprivacia
a uzivanie inhalantov v romskych osidleniach na vychodnom Slovensku (Bratislava: Nadacia otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation,
2011), online na: http://www.equityoz.sk/app/webroot/media/content/files/Ina realita.pdf.

126 ,,Abel Ravasz chce v spolupréci so samospravami obmedzit' predaj toluénu verejnosti“, 5. maj 2017, Most-Hid, online na: http://most-hid.sk/sk/
abel-ravasz-chce-v-spolupraci-so-samospravami-obmedzit-predaj-toluenu-verejnosti

127 Pozrie blizie v Milan Fico, Mladi ludia odchadzajici z detskych domovov a ich uplatnenie sa na trhu prdce (Bratislava: Institat pre vyskum
prace a rodiny, 2012) online na: http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Fico/fico2262.pdf

128 Pozrinas. 17, vyssie.
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Nediskriminacia

Implementdcia smernice o rasovej rovnosti

Slovensko spravne transponovalo do svojej pravnej tipravy smernicu EU o rasovej rovnosti (RED).! RED, pro-
strednictvom antidiskrimina¢ného zdkona, umoziuje mimovladnym organizaciam strategicku litigaciu, a naj-
maé prostrednictvom Zaloby vo verejnom zaujme spochybriovat prax segregacie romskych deti vo vzdelavani,
alebo diskriminaciu v pristupe k zamestnaniu alebo sluzbam.? Avsak podla informacii Poradne pre obcianske
a [udské prava (poradna) su stidne konania casto velmi pomalé® a pritom stidy maju neraz problém so sprav-
nym vykladom antidiskrimina¢ného zdkona.* Napriklad v prebiehajacom pripade tykajiceho sa vystavby kon-
tajnerovej gkoly priamo pri osade Podsédek v Starej Lubovni, kde poradiia Zaluje MSVVa$, okresny sud prvého
stupnia chybne Ziadal od Zalobcu, aby uniesol dokazné bremeno.> Problémom je aj implementécia rozsudkov
v praxi, ako sa ukazalo v pripade prvej Zalovanej 8koly za segregéciu v Sariskych Michalanoch.® Aj prokura-
tori, ktori preskiimavaji napriklad uznesenia a nariadenia obecnych a mestskych zastupitel'stiev, by mohli byt
lepsie pripraveni v oblasti antidiskriminacnej legislativy. V jednom z pravnych podani poradna pred krajskou
prokuratiirou namietala, Ze vSeobecne zavazné nariadenia mesta predstavuju nepriamu diskrimindaciu na zak-
lade etnicity. Urad krajskej prokurattry podanie zamietol, argumentujtic, Ze nemé kompetenciu preskiimavat
takéto nariadenia, ktoré st zalozené na mimopravnych skutocnostiach (t. j. faktoch mimo prava).”

1 Pozri k transpozicii RED, RED, Janka Debrecéniova (updated by Vanda Durbakova), Country report: Non-discrimination, European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination (Brussels: EC, 2017) s. 33 — 36, online na: http://www.equalitylaw.eu/downloads/4389-
slovakia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-2-01-mb

2 Rozsudok Krajského sudu v Kosiciach, 12C/ 139/2005 z 15. jula 2010, online na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/
af5f583a-1ef6-41b2-8b12-727¢c43d1cc83%3Ad481702b-2bfd-4c49-a9dd-01f23ceb9aad. Pozri tiez Poradiia pre obcianske a ludské prava vs.
Zakladna skola v Saris’skych Michalanoch, Rozsudok Okresného sudu v Presove, 25C 133/10-229, 5. december 2011, rozsudok Krajského sudu
v Presove, 20 Co 125/2012, 20 CO 126/2012, 30. oktober 2012.

3 Pouzri blizsie napriklad Concluding Observations of the Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, on the combined
eleventh and twelfth periodic reports of Slovakia, CERD/C/SVK/CO/11-13, 8. december 2017, paragrafy 9 a 10b, online na: http://tbinternet.
ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/SVK/CERD C SVK CO 11-12 29703 E.pdf

Pozri najma pracu Poradne pre obéianke a I'udské prava (poradna), ktora sidli v Kosiciach, online na: https://www.poradna-prava.sk

Centrum pre ob¢ianske a l'udské prava, ,,Mimovladna organizacia zaluje $tat a mesto za segregaciu romskych deti v zakladnej skole v lokalite
Stara Cuboviia — Podsadek®, tlacova sprava, 10. november 2015, online na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/tlacova-sprava-
poradna-zaluje-stat-a-mesto-za-segregaciu-romskych-deti-na-zakladnej-skole-v-lokalite-stara-lubovna-podsadek/

6 Pozri viac informacii k pripadu na s. 54, niZsie.
7 Informécie poskytnuté poradiiou 15. februara 2017. Poradiia sa v tomto pripade obratila na Ustavny sud, ktory v tejto veci este nerozhodol.
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http://www.equalitylaw.eu/downloads/4389-slovakia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-2-01-mb
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/af5f583a-1ef6-41b2-8b12-727c43d1cc83%3Ad481702b-2bfd-4c49-a9dd-01f23ceb9aa4
https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/i-detail/rozhodnutie/af5f583a-1ef6-41b2-8b12-727c43d1cc83%3Ad481702b-2bfd-4c49-a9dd-01f23ceb9aa4
https://www.poradna-prava.sk

MVO, ako aj medzindrodné medzivladne I'udsko-pravne organizacie opakovane poukazovali na slabu efektiv-
nost, nedostatocnt1 kapacitu a neexistenciu financnej nezavislosti SNPLP, ¢o je tzv. equality body v zmysle RED.
Ministerstvo spravodlivosti iniciovalo vytvorenie pracovnej skupiny na jesen 2016, ktora by mala pripravit novy
zakon o stredisku, ktory by reflektoval na tieto nedostatky.®* Momentalne ma SNSLP len veImi obmedzené kapa-
city na to, aby mohlo zastupovat obete diskrimindacie. V pripade prehratia sporu moze SNLP vyzadovat od za-
stupovanej osoby thradu stidnych trov vratane trov pravneho zastupovania.’ V roku 2016 SNSLP zastupovalo
len tri sidne pripady tykajtice sa diskrimindcie, pricom ani jedna sa netykala diskriminacie Rémov."” SNSLP
moze zacat nezavislé preskimavanie na zaklade medializovanych pripadov alebo podnetu zo strany jednotliv-
ca, alebo MVO." SNSLP ma tiez obmedzené moZnosti vynutit svoje rozhodnutia, a preto casto len vyda svoje
stanovisko a pripad uzavrie. Napriklad pri preskimavani vystavby murov, ktoré oddeluju romske komunity
z 12 preskiimavanych pripadov, bol iba jeden tispesny.'? SNSLP sa tiez zaoberalo segregaciou v ubytovacich
zariadeniach robotnikov. V tomto pripade SNSLP pontiklo diskriminovanym robotnikom moznost pravneho
zastpenia obetiam. AvSak nikto z nich nemal zaujem obratit sa na stid."* SNSLP tiez preskiimava pripady segre-
gdcie v 8kolach spolocne s hlavnou Skolskou inSpektorkou. InSpektorka mé pravomoc penalizovat skoly navr-
hom na vylticenie zo siete poskytovatelov vzdelavania. Pravdepodobne vdaka tejto pravomoci hlavnej inspek-
torky bolo stredisko v tomto pripade uspesnejsie. Niektoré z preSetrovanych $kol zmenili segregacné praktiky.'
SNSLP vsak nikdy neiniciovalo zalobu vo verejnom zaujme, ktord sa javi ako vhodna stratégia v pripade, ak sa
obete obavaju obtazovania alebo inych negativnych dosledkov v pripade, ak by boli Zzalujticou stranou.'®

Povedomie o praci SNSLP je v teréne podla nasich zistovani pomerne nizke. SNSLP vo svojej vyrocnej sprave
z roku 2106 uznava, Ze ma problém cielit svoju aktivitu na rémske komunity. V kontexte projektu Pod'me sa
spolocne naucit viac si centrum vsima: , Stredisko oslovilo rézne romske komunity a poskytlo im mozZnost vzdeldvania
v oblasti nediskrimindcie, pracovného prdva a obchodovania s lud'mi. AvSak pre nezdujem z ich strany stredisko nereali-
zovalo v ramci projektu Ziadnu aktivitu.”'® Z naSej sktisenosti vyplyva, Ze obyvatelia MRK by ocenili najmé prav-
nu pomoc, napriklad tykajicu sa byvania ¢asto problematickych spésobov obnovovania ngjomnych zmlav
na byvanie s obcami a mestami.

Antidiskriminacny zakon explicitne neobsahuje pojem viacnasobnej diskrimindcie. V jednom pripade vSak
poradiia zalovala za viacndsobnti diskriminaciu v oblasti socialneho zabezpecenia. Zaloba sa tykala pristupu
k prispevku pri narodeni. Poradnia v tomto pripade argumentovala, Ze nastavenie poskytovania prispevku,
ktorého priznanie je splnenie podmienky urcitého pobytu v poérodnici po narodeni dietata, je nepriamou dis-
krimindciou rdmskych Zien na zaklade ich etnicity a rodu. Nastavenie poskytovania prispevku pri narodeni
dietata totiz penalizuje Zeny, ktoré tesne po pdrode opustaju nemocnice na niekol'ko dni, aby sa isli postarat
domov o svoje starSie deti alebo manZzelov."” Prvostupnovy sud v pripade zatial nerozhodol. Poradna je v pri-
pade netispechu pripravena sa odvolat k odvolaciemu studu.’ Centrum pre reprodukéné prava spolocne s po-
radniou pripravilo spravu, kde poukazalo na diskrimina¢ny a ponizujuci pristup zdravotnickeho personalu
k rémskym Zendm v porodniciach. Sprava si tiez v§ima diskriminaciu v pristupe k sluzbam reprodukcéného

8 Do tejto pracovnej skupiny bol pozvany aj CVEK.
Debrecéniova, supra poznamka 1 na s. 124.
10 Ibid.

11 Pozri tiez: Annual report on the Activities of the Slovak National Centre for Human Rights for the Year (Bratislava: SNHRC, 2017) s. 5 -6,
online na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/2016 Annual Activity Report of the Slovak National Centre for Human Rights.pdf

12 Report on the Observance of Human Rights: Including the Principle of Equal Treatment in the Slovak Republic (Bratislava: Slovak National
Human Rights Centre, 2017) s. 50, online na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/2016 HR Report SNCHR eng.pdf

13 Annual report 2017, supra poznamka 12, s. 10.

14  BlizSie sa venujeme segregacii vo vzdeldvani a tllohe hlavnej Statnej inSpektorky na s. 56 a nasled., nizsie.

15 Na zaklade paragrafov 9a a 10 sec. a) zakona ¢. 365/2004 Z. z., antidiskriminacného zakona v platnom zneni, akakol'vek pravnicka osoba, ktora
vo svojich ciel'och deklaruje ochranu pred nediskriminaciou, moéze iniciovat’ tzv. actio popularis, t. j. zalobu vo verejnom zaujme vratane SNSLP.

16 Annual report 2017, supra poznamka 12 s. 10.

17  Debrecéniova, supra poznamka 1 s. 44.
18  Ibid.




zdravia.” Ako sme poukazali, viacnasobna diskriminacia na zaklade etnicity a rodu je aspon v deklaratdrnej
podobe uznana. Avsak nie je to tak v pripade viacnasobnej diskrimindcie, ktort zazivaju zdravotne znevyhod-
neni Rémovia, Rémovia patriaci k LGBTI a Rémovia z radov nabozZenskych mensin.?

Domnievame sa, Ze ¢o sa tyka systematickych porusovani rasovej smernice, ktoré by mohlo podliehat Setreniu
EK, najvypuklejsimi pripadmi st prave segregacia vo vzdelavani a rezidencna segregacia, ktorej sa venujeme
nizsie. Napriek tomu by sme chceli upriamit pozornost na praktiky, ked st akumulované dlhy marginalizo-
vanymi rodinami zneuzivané na odmietnutie pristupu k mestskym sluzbam a dokonca aj zdkladnej pomoci
pre chudobnych. Prijem marginalizovanych rodin* jednoducho neumoznuje pokryt vsetky naklady spojené
s byvanim, najmé energiami a poplatkami za komunalny odpad. Rodiny si tak ¢asto poziciavaju od tizernikov
alebo castejsie od nebankovych spolocnosti, ktoré chodia pozi¢iavat priamo do osad.?? Podla nasho ndzoru
znemoznenie pristupu k verejnym sluzbam takouto stratégiou moze niekedy predstavovat nepriamu diskri-
minaciu na zaklade etnicity a/alebo socioekonomického pévodu.

Dlhy a nasilné vystahovanie v Moldave nad Bodvou

Namiesto pomoci pri predchadzani akumulacii dlhov a jeho redukcii,® obce a mesta casto zneuzivaju zadlze-
nosti marginalizovanych rodin na to, aby im nemuseli obnovit najjomné zmluvy a nasledne urychlili ich vysta-
hovanie. Napriklad v lete 2017 mesto Moldava nad Bodvou vystahovalo ,neprisposobivych obcanov” prave
takouto stratégiou. Mesto predalo domy stikromnej firme, ktora ich zacala vystahovavat pre dlhy za energiu,
ktoré predstavovali niekolko stoviek eur, bez toho, aby dali moznost ndjomnikom tieto dlhy uhradit alebo za-
viazat sa k splatkovému kalendéaru. Casto ti, ktori majti dlhy voc¢i mestu, dostanti ndgjomné zmluvy len na ur-
city Cas, ¢im sa ulahcuje ich vystahovanie po ukonceni platnosti zmluvy. Podla nasho nazoru tato stratégia je
obzvlast zamerana na romskych obyvatelov.*

Mestské karty vo Velkom Krtisi

Obyvatelia Velkého Krtisa m6zu poziadat o vystavenie mestskej karty, ktora im umoznuje vyuzivat plavaren,
Sportové ihrisko, koncerty alebo iné Sportové ¢i kultiirne podujatia v meste. O kartu vSak mozu poziadat iba
obyvatelia, ktori nedlhujii na komundlnom odpade alebo dani z nehnutelnosti. V praxi sa tak stavaju tieto
mestské aktivity a zariadenia nedostupné pre rémskych obyvatelov, ktori maja dlhy najcastejSie prave za ko-
munalny odpad. Musia totiZ zaplatit 5 eur za pouzitie mestského Sportového ihriska. S mestskou kartou by
dostali polovi¢nu zlavu.”

19 Center for Reproductive Rights, Poradiia pre ob¢ianske a 'udské prava, Vakares zorales: hovorime nahlas skiisenosti romskych Zien so zdravotnou
starostlivostou o reprodukcné zdravie na Slovensku (Geneve a Kosice: Vienala, 2017) s. 10, online na: https://www.poradna-prava.sk/sk/
dokumenty/vakeras-zorales-hovorime-nahlas-skusenosti-romskych-zien-so-zdravotnou-starostlivostou-o-reprodukcne-zdravie-na-slovensku/

20 Pozritiez nas. 27 — 28, vyssie.

21 Podra zisteni Agentiry EU pre l'udské prava (FRA) Rémovia &elia zvysenému riziku chudoby, riziko chudoby medzi Rémami je mimoriadne vysoké
a predstavuje takmer 87 % tych, ktori ziju pod hranicou chudoby. Dalsich 45 % Romov len velmi tazko uhradi vydavky na zakladné potreby, d’alsich
31 % s tazkostami, 16 % s nejakymi tazkostami a iba 7 % bez problémov. FRA, Second European Union and Discrimination Survey: Roma —
Selected Findings (FRA: Luxembourg, 2016), s. 14 — 15, online na: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

22 Jarmila Filadelfiova, Situacna analyza vybranych aspektov zivotnej tirovne domdcnosti vylicenych romskych osidleni (Bratislava: UNDP, 2013)
s. 147 — 151, online na: https://www.employment.gov.sk/files/situacna-analyza-final-web.pdf

23 Napriklad v niektorych lokalitach obce a mesta vyuzivaju institit osobitného prijemcu, ktory je efektivny v tom, ze predchadza akumulovaniu
dlhov vo¢i mestu najmé za najom. To znamenad, ze mesto si priamo strhava véacSinou z prispevku na byvanie uhradu za ndjomné a/alebo
komunalny odpad. Pozri blizsie k téme napriklad na: http://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/informacia-k-zabezpeceniu-vykonu-osobitneho-
prijemcu.htm

24 Pozri napriklad v Michal Lendel, ,,Dlznici z mestskych bytov musia opustit’ domovy“ SME, 31. august 2017, online na: https://kosice.korzar.
sme.sk/c/20638232/d1znici-z-mestskych-bytov-musia-opustit-domovy.html, ,,Letter of ERRC to the City of Moldava nad Bodvou®, 3. august
2017, online na: http://www.moldava.sk/web_object/list-errc-170807.pdf

25 Poznamky k nediskriminacii pripravené KCM pre tito spravu, informacie o mestskych kartach su dostupné aj na webe Velkého Krtisa, online
na: http://www.velky-krtis.sk/?program=51&module action 0 id ¢i=10350




Dlhy a prispevok na byvanie

Stat podporuje naklady spojené s byvanim chudobnych domacnosti prostrednictvom prispevku na byvanie
pre rodiny, ktoré st v hmotnej ntidzi. V pripade domacnosti s jednou osobou je vyska prispevku 55,80 eura
mesacne a v pripade viacclennych domacnosti je to 89,20 eura. Vyska tohto prispevku predstavuje pomerne
vyrazny podiel na podpore v hmotnej nidzi. V praxi je vSak dostupna len pre menej ako polovicu obyvate-
Tov, ktori sti v hmotnej ntidzi.?* Dévodov je viacero. Ziadatel musi mat napriklad platnti ndgjomni zmluvu
najmenej po obdobie 6 mesiacov alebo preukazat vlastnictvo k nehnutelnosti, v ktorej byva.”” Tento prispevok
bol opakovane podrobeny kritike za to, Ze fakticky brani najchudobnejsim Iudom ziskat pristup k tomuto
prispevku, pretoZze ti, ktori st na tom najhorsie, nemaja svoje obydlie postavené legalne. Sucasne podmienkou
prispevku je aj to, Ze maji vyrovnané dlhy voci mestu vratane poplatkov za komunal, ¢o je opat problémom
v pripade najchudobnejsich komunit. Alternativne moze ziadatel predlozit splatkovy kalendar, kde demon-
Struje ochotu svoje dlhy splacat. KedZe takyto splatkovy kalendar vystavuji obce a mesta, dava im to moznost
rozhodovat o ziadosti o tento prispevok.” Tato situdcia podla studie Statneho Institiitu vyskumu prace a rodi-
ny, ktoré hodnotilo toto socidlne opatrenie, poskytuje priestor na manipulativne a dokonca az diskriminacné
zaobchadzanie s romskymi rodinami tak, aby sa im nepodarilo ziskat tento prispevok.”

Pristup k pitnej vode

Vyskumnici Richard Fil¢dk, Marek Szilvési a Daniel Skobla vo svojej $ttdii o pristupe k pitnej vode poukazali
na opakujicu sa prax, ked v romskych lokalitach, kde existuje pristup k vode, nemaji zmluvu s vodarensky-
mi spolo¢nostami jednotlivé domacnosti, ale obec, ktora je sprostredkovatelom.*® Vyskumnici zistili, , Ze takéto
zmluvy nediferencujii medzi vodou zuZitkovanou obcou vo vlastnych budovdch a romskymi domdcnostami (...) a casto
tctuji domdcnostiam urcitii sumu (...) bez toho, aby poriadne kontrolovali aktudlnu spotrebu” 3" Vyskumnici popisali
konkrétne pripady, ked niektoré rodiny nadobudli dlhy za inych alebo dostali vysoké nedoplatky napriklad
v dosledku vytekania vody z poskodeného potrubia, ¢o viedlo k potrestaniu celej komunity odstavenou do-
davkou vody na niekol'ko rokov.*

Segregdcia vo vzdeldvani a v byvani

K téme segregacia vo vzdeldvani sa venujeme detailne v kapitole Vzdelavanie — podpora integrovaného vzde-
lavania.

RieSeniu segregacie v byvani, v ktorom Zije viac ako polovica Rdmov na Slovensku, sa venovalo len vel'mi
malo pozornosti.®* Plati, Ze vyuzivanie Strukturalnych fondov by malo smerovat k desegregacii.* Minister-
stvo vnutra planuje vyhlasit vyzvu na podporu prestupného byvania, ktoré bude vychadzat z prikladov dob-

26  Daniel Skobla, Gabor Csomor a Jarmila Filadelfiova, Zmeny v systéme pomoci v hmotnej niidzi a prieskum dosahov zmien v poskytovani
prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi (Bratislava: Institat pre vyskum prace, 2017) s. 21, online na: http://www.ceit.sk/IVPR/
images/IVPR/vyskum/2016/Skobla/zmeny v systeme pomoci v_hmotnej nudzi skobla csomor filadelfiova 2016.pdf

27 Paragraf 14 Cast’ 3 a 6 zdkona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi, v platnom zneni, dostupné online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2013/417/20170501

28 Ibid.
29  Skobla, Csomor and Filadelfiova, supra poznamka 27, s. 7.

30 Richard Fil¢ak, Marek Szilvasi and Daniel Skobla, ,,No Water for the Poor: The Roma ethnic minority and local governance in Slovakia“ (2017)
Ethnic and Racial Studies, s. 7.

31  Ibid.
32 Ibid.s. 8.

33 Podla dat z Atlasu romskych komunit z roku 2013, 12,9 % Roémov Zije v mestskych getach, 23,8 % o oddelenych ¢astiach v mestach alebo
obciach a 17 % v segregovanych osadach. Data z Atlasu st dostupné tu: https://www.minv.sk/?atlas 2013

34 Pozri tiez k principom desegregacie, destigmatizacie a deghetoizacie pri principoch vyuZivania ESIF, s. 20, poznamka 83, vyssie.




rej praxe mimovladnych organizacii.*® USVRK spusta projekt zamerany na podporu vyrovnania pozemkov
v obydliach v 150 obciach s najmenej rozvinutymi MRK.* Hlavny program v oblasti byvania, ktory smeruje
k podpore byvania nizsieho Standardu, sa ukazuje, Ze sice dokdze pomoct so zvySenim kvality byvania, ale
nemd dosah na to, aby réomske rodiny nezili oddelene.*”

V sktimanych lokalitach sme si vSimli vedomé a systematické praktiky, ktoré znemoziuji Romom posunut
sa zo segregovaného prostredia casto ilegalnych a chudobnych lokalit. Diskriminacia v byvani je rovnako roz-
Sirenda, ak nie eSte vyraznejSie ako v oblasti vzdelavania.®® Napriek tomu, Ze k tymto praktikdm neexistuju
oficidlne spravy, vo viacerych monitorovanych oblastiach. V obciach Richiiava, Dolina, Vitaz a mesto Spis-
ska Nova Ves sme zaznamenali existenciu neformalnych pravidiel medzi majoritou, podla ktorych nepre-
daju dom alebo byt rdmskej rodine v nerémskej ¢asti dediny alebo mesta. V Levoci idajne dochadza k dis-
krimina¢nému zaobchadzaniu romskych ziadatelov o mestské najomné byvanie, ked pri rozdelovani bytov
st uprednostniovani nerémski uchadzaci.* V masmédiach sme zaznamenali prax, ked obce kupuju domy
v inych obciach pre svojich rémskych obyvatelov a takto ,exportuju” tzv. problematickych susedov.*’ V ne-
davno zdokumentovanom pripade Marek KaZimir, primator obce Krasno, kupil za obecné peniaze lacny dom
v obci Kuzmice (7 200 eur). Nakup mu schvalilo obecné zastupitel'stvo. ISlo o byvanie pre rodinu BadZovcov,
ktori tildajne byvali v Zivotu ohrozujtcich podmienkach. V obci Kuzmice, ktora je vzdialena priblizne 36 km,
spisali miestni obyvatelia peticiu proti nastahovaniu sa tejto rodiny do ich obce. PodIa starostu obce Kuzmice
Martina Vinceja, v pripade vystahovania rodiny neslo o jej dobro. , Tu nejde o pomoc obyvatelom v zloZitej situdcii,
ako to deklaruje pdn KaZimir, ale ide o pozemok. A ten md ovel'a vysSiu hodnotu ako dom u nds. V tizemnom pldne je tam
naplanované polyfunkcné centrum s bytmi a obchodnymi priestormi.”*! Starosta obce Kuzmice odmietol, Ze by rodi-
ne BadZovcov vydali povolenie na trvaly pobyt.*? Podla vyjadrenia v médiach, otec rodiny Badzo, ktory dufal,
Ze ziskaju s rodinou lepsie byvanie, zostal po tomto velmi nestastny. Povedal: , Uréite sa tam stahovat nebudem.
Ako by som aj mohol, ked’ ma tam nechcii? Chcem mat pokoj. Mdm obavy. Aj zndmi ma upozornili, aby som tam nesiel. "+
V jednej lokalite na vychodnom Slovensku sa vyskytol pripad, ked sikromny investor skupil prazdne domy
v obci, aby ich nemohli ktipit rémske rodiny.* MVO Clovek v ohrozent, ktora pracuje aj v Plaveckom Stvrtku,
uviedla, Ze v lokalitach s vac¢sim podielom Romov je nepravdepodobné, Ze obce zmenia svoje plany tizemného
rozvoja tak, aby , otvorili” nejaké oblasti moznosti vystavbe domov a bytov, kde by byvali aj rémske rodiny.*
Pomerne ¢asté st aj pripady, ked bohatsie romske rodiny, ktoré ziskali napriklad financ¢né prostriedky pracou
v zahranici, celia diskriminaci pri kiipe domou. Vo vacsich mestach je pre rémske rodiny takmer nemozné
ziskat komerény najom. Tak napriklad rémske rodiny v Ziline nemajti inti moznost, ako byvat v kontajnero-
vych bytoch vo vymere 15 m2 so spoloénymi sprchami a toaletami, pri¢om platia zdlohové platby za byvanie
a elektrinu vo vyske 200 eur mesac¢ne. Takyto ndjom za Stvorcovy meter je vyrazne vyssi ako v pripade ko-

35 Pozri informacie na s. 20, vyssie.

36 Pozri informacie o projekte online na: https://www.minv.sk/?spravy rk&sprava=schvaleny-narodny-projekt-pomoze-obciam-pri-vysporiadani-
pozemkov-v-marginalizovanych-romskych-komunitach

37 Jarmila Lajéakova, Zuzana Balazova a Alena Chudzikova, Evaluation of Housing Policies in Slovakia using European Structural Funds (CVEK:
Bratislava, 2014).

38 Poznamky pripravené k téme nediskriminacie, Clovek v ohrozeni, ACEC, ROMED a KCM pripravenych pre tiito spravu.

39 Memo o byvani pripravené ACEC pre tato spravu.

40 Pozri napriklad Juraj Konik a Martina Konik, ,,Starosta kupil problémovym Rémom dom o 20 kilometrov d’alej. Je toto rieSenie na chatrée
a geta?”, dennikn.sk, 2. m4j 2017, online na: https://dennikn.sk/717339/starosta-kupil-problemovym-romom-dom-0-20-kilometrov-dalej-je-toto-
riesenie-na-chatrce-a-geta/, Robert Hakl, ,,Romska rodina ako hortici zemiak v Krasnej?, koSicednes.sk, 22 November 2017, online at: http:/
kosicednes.sk/tema-dna/romska-rodina-ako-horuci-zemiak-v-krasnej/

41  Judita Cermakova a Peter Jabrik, ,,R6movi kiipil dom v inej obci. Stahovat’ sa uz nechce®, kosice korzar.sme, 25. november 2017, online na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/20703389/krasna-kupila-romovi-dom-v-inej-obci-tam-protestuju-stahovat-sa-uz-nechce.html
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44 Roman Cuprik, ,,Podnikatel’ka v turizme: Ked’ sa pristahovala prva romska rodina, bol z toho rozruch®, sme.sk, 7. oktéber 2017, online na:
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mercnych najmov, ale jednoducho nikto neprenajme Sest- alebo osemclennej rodine svoj byt.* Rovnako tiez vo
Velkom Krtisi KCM opisalo pripad mladej romskej rodiny, ktora ziskala hypotéku v banke na byt v inej ako
,romskej ulici”. Ked sa to vSak susedia dozvedeli, spisali proti rodine peticiu , plnii nendvisti, ohrozujiic rodinu
s tym, Ze ich odtial’ dostanii”.¥ Napokon rodina musela odmietnut hypotéku a zostala byvat vo svojom starom
byte.® Ako sme spominali, opakujtiicim fenoménom sa stava, ze dlhy, ktoré si rdmske rodiny naakumuluja,
su Casto zneuzivané na to, aby iniciovali proces vystahovania.* Od roku 2012 ERRC zdokumentovalo nasilné
vystahovanie takmer 156 Iudi v Niznych Kapustnikoch, ktoré bolo zalozené na argumente, Ze nejde o obyd-
lia, ale o ilegalnu skladku.” ERRC dalej upozornilo na to, ze novopostavené byvanie takmer s 1 000 ludmi
v Letanovciach bolo presunuté z obce Letanovce do obce Strelnik. Oblast je takmer 500 m od najblizsej obce
Hrabusice a 2,5km od jej ,domovskej” obce Letanovce.’! Podla sprav ERRC v Cervenici obec postavila byty
niz8ieho Standardu pre nizkonakladové byvanie, ktoré bolo vyrazne horsej kvality bez stabilného pristupu
k elektrickej energii, odpadu alebo pristupu k pitnej vode.?> Napokon, ako sme vysvetlili, SNSLP informovalo,
Ze rozsirenou praxou nadalej zostava vystavba murov, ktora podporuje rezidencnui segregaciu.®

Rozsudok tykajuci sa podmienok vystahovania

Vo svojich stratégidch zameranych na to, ako sa mestd a obce mozu zbavit svojich rdmskych obyvate-
lov, Casto zacinaju tym, ze zmenia ndjomné zmluvy z Casu neurcitého na cas urcity. Pokial jednotlivec
alebo rodina nie sU schopni platit Uhradu na byvanie nacas, obce a mestd sa domnievaju, Zze nemaju
povinnost obnovit ich zmluvy a podpisat spldtkovy kalenddr a Zze jednoducho mdzu obyvatelov takychto
bytov vystahovat bez povinnosti poskytndt im ndhradné byvanie. V pripade, ktory sa tykal chudobného
stazovatela, presovsky krajsky sud rozhodol, ze takdto strikind a formalizovand interpretdcia Obcianskeho
zdkonnika je viak v rozpore s Ustavnymi zdrukami a medzindrodnym prdvom. Podla ndzoru sudcu musia
sudy vzdy brat do Uvahy, ¢i md vystahovand osoba naozaj moznosti ziskat prdcu a zarobit si na byvanie.
V tomto pripade stazovatel preukdzal Usilie ndjst si prdcu, ale kedze bol v jednom z najviac zaostalych
regiénov Slovenska, neuspel. Zil z podpory 60 eur mesacne, ktord mu nepostacovala ani na ndkup jedla,
a neumoznovala mu platit ndjomné vo vyske 50 eur. Navyse nebol schopny spldcaf svoj dih vo vyske 1 500
eur, ktory sa mu nahromadil, ked sa celodenne staral o svoju stard a chord matku. Odvolaci sud odmietol
rozhodnutie nizSieho sudu o tom, Ze dostatocnou ndhradou byvania je postel v mestskej ubytovni so zdie-
lanymi kUpelami a toaletami. Podla rozsudku méze sud nariadit vystahovanie, ak poskytne ndhradné
ubytovanie, ktoré respektuje ludsklU ddstojnost cloveka a predchddza bezdomovectvu. Citujuc Ustavné
a medzindrodné prdvo, odvolaci sud si viimol, Ze v pripadoch, ked obyvatelia nie sU schopni si zabezpe-
Cit ubytovanie viastnymi prostriedkami z objektivnych dévodov, nemozno uprednostnit majetkové préva
vlastnika nehnutelnosti. SUd nariadil mestu, aby uzatvorilo so stazovatelom spldtkovy kalenddr na sumu,
ktorU si moéze dovolit spldcat.® Toto sidne rozhodnutie mdze byt precedensom pre buduce sudne po-
dania. Avsak treba poznamenat, ze len velmi mdlo organizdcii sa venujte poskytovaniu prdvnej pomoci
Rémom, a tak je moziné, Ze rodiny skoncia na ulici bez toho, aby monhli vyzadovat prdvnu ndhradu.

46  Sprdva o vykonani prieskumu postupu mesta Zilina vo veci zabezpecovania ochrany a pomoci rodindm postihnutym poziarom (Kancelaria
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Novo schvaleny revidovany akény plan v oblasti byvania obsahuje opatrenia smerujtice k zvySovaniu kvali-
ty byvania a infratruktary v marginalizovanych rémskych komunitich s vyuzitim ESIF,% plénuje budovat
najomné byty a podporu prestupného byvania v obciach s pritomnostou MRK zo Statneho rozpoctu,* ako aj
pilotny program vystavby domov svojpomocne prostrednictvom ESIF.¥” Napriek tomu, z dévodu decentra-
lizacie, implementacia akéného planu zavisi od ochoty obecnej samospravy vyuzivat tieto zdroje.”® A kedze
neexistuje ziadne systematické opatrenie, ktoré by sa zameriavalo na pripady diskrimindcie v oblasti byvania,
¢i uz zo strany sukromnikov, alebo statu, ktoré by predchadzali nasilnym vystahovaniam, romske rodiny
maju len velmi obmedzenti moznost zlepsit si samy svoju bytovu situdciu aj v pripadoch lepsie financne si-
tuovanych rodin.

Diskriminaéné konanie zo strany policie,
verejnej prokuratury alebo sudov

Diskriminacné zaobchadzania zo strany organov ¢innych v trestnom konani zostava nadalej velkym problé-
mom. Policajné zasahy a zaobchadzanie policajtov s Romami podTla indicif neboli riadne vySetrené, aby spi-
nali principy nezavislosti. NavysSe vysoko postaveni tradnici, napriklad ako premiér Fico a minister vnuitra
Kalinak, pokracovali v rétorike, ktora spaja Rémov s kriminalitou.”

Nadalej sa objavuju pripady policajného nasilia v rémskych komunitach. Poslednym bolo zbitie obyvatelov
v osade Zborov v aprili 2017.%° Kritizovany pripad v Moldave nad Bodvou z jina 2013 bol uzatvoreny Sekciou
inSpekcie a kontroly inSpekcnej sluzby, ktora ma na starosti preSetrovanie pochybeni policie, ako zdkonny.
Nalezy in$pekcie potvrdila Krajskd prokurattira v Presove 21. marca 2016. Ustavny sad v oktdbri 2017 od-
mietol individudlne staznosti poskodenych, ktori napadli tento zdkon ako protitstavny.®' Pripad sa tykal
policajného zasahu v osade Budulovska v Moldave nad Bodvou 19. jina 2013, na ktorom sa ztcastnilo 63 po-
licajtov, ktori sa do osady priviezli na 23 autach.®? Podla spravy verejnej ochrankyne prav, ktora presetrovala
tento zasah, svedkovia uviedli, Ze policia ich bila a vtthala do ich pribytkov bez zjavného dévodu a zranila
tak celkovo 30 0sob vratane babatka.® Podla verejnej ochrankyne prav sa policia dopustila vaznych poruseni
Tudskych prav voci nespecifikovanému poctu l'udi, ktoré nebolo mozno odévodnit zaujmom ochrany bezpec-
nosti a bezprostredného rizika.*

55 Revidovany akény plan k NRIS na roky 2016 — 2018 pre oblast’ D.2.4 byvania, Gloha 2, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 87/2017, 22. februar
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Roémske obete z Moldavy nad Bodvou, ktoré vypovedali, boli neddvno obvinené z krivej vypovede.®® VySet-
rovatel pritom vychadzal zo znaleckého posudku, podla ktorého obete mali tzv. kolektivnu mentalitu, ktora
nazval , mentalica Romica”. Podla znalca st Romovia ako svedkovia menej doveryhodni, maju tendenciu kla-
mat a st emocne nestabilni.® Milan (Igor) Huddk, jedna z obeti zdsahu, ktory bol ochotny vypovedat, napisal
k tomu blog: ,,Bojim sa. Ten strach je taky velky, Ze niekedy ani nedokdzem spat. Najmd vecer to byjva najhorsie, ked’ sa
zamyslim, ¢o bude s mojou mladsou sestrou a jej tromi synmi. Dvaja z nich akurdt nastipili do Skoly. Este sa im snazim
cez priatelov zohnat nejaké nové obleCenie a topdanky. Kto im bude pomdhat, ked’ ja skoncim vo vizeni?“” Martin Va-
vrindik, ktory v ¢ase zasahu pracoval v tejto lokalite, povedal po roku od zésahu: ,V osade citit stile strach, ludia
boli zvyknuti na rézne typy policajnyjch ndvstev, ale toto uz bolo prilis.”®®

V novembri 2017 v Pohronskej Podhore strielali dvaja mladi l'udia do domov na ulici prevazne obyvanej rom-
skymi rodinami. KedZe rodina, do ktorej kuchynského okna strielali, v tom case uz spala, nastastie nikto
nebol zraneny. Podla pomerne problematického vysvetlenia riaditela krajského Policajného zboru Banska
Bystrica Stefana Surka, tto¢nici boli opiti a prigli do osady, pretoze hladali sex s miestnymi rémskymi Zenami.
Ked sa im nepodarilo ich presvedcit, zacali strielat. Policajny riaditel vylacil extrémisticky alebo rasisticky
motiv: , Bolo to spontdnne, zrazu vytiahol samopal a cheel strielat do vzduchu, ale ked’%e samopal je fazsi, asi mu skizol
a strielal na ten dom.”®

Policajny zasah vo Vrbici 2. aprila 2016 bol dalsim pripadom, kde policia pouzila neprimerant silu, ktorej
dosledkom bolo 16 zranenych Rémov. Policajné hliadky boli zbavené vsetkych obvineni. Poradna, ktora ob-
hajovala obete nasilia, ocenila to, Ze bol obvineny nacelnik zasahu, avsak upozornila, Ze vySetrovanie a najma
ziskavanie dokazov je v ranej faze.”

V roku 2016 Slovenska republika prehrala sudny spor pred Eurépskym stidom pre ludské prava (ESLP), pre-
toZe nezarucila efektivne vySetrovanie maloletého Roma, ktory bol zadrzany na policajnej stanici. Sud konsta-
toval porusenie proceduralnych zaruk ¢lanku 3 dohovoru, ktory zakazuje mucenie a iné ponizujtce zaobcha-
dzanie.”! Sud zddraznil, Ze , intitiicie a osoby zodpovedné za vedenie vySetrovania (efektivneho vysetrovania) musia
byt nezavislé od toho, koho vysetrujii. To neznamend len absenciu hierarchického alebo instituciondlneho prepojenia, ale
tiez praktickii nezdvislost”.”

Sekcia kontroly a inSpekcnej sluzby (sekcia inSpekcie) ministerstva vnutra je samostatnou jednotkou v ramci
tohto ministerstva, ktora je vSak podriadend ministrovi. Sekcia in§pekcie je nezavisla od riadenia a Struktary
policie a vySetruje nezakonnt ¢innost ¢lenov Policajného zboru. Minister vnutra vSak vymenovava tak pre-
zidenta Policajného zboru, ako aj riaditela inSpekcnej sluzby.” VySetrovanie sekcie inSpekcie je dozorované
okresnym prokuratorom a uradom Specialneho prokuratora. Konkrétne prokurator dozoruje vySetrovanie
a dba o to, aby boli dodrziavané vsetky zdkonné predpisy vo fadze vySetrovania a pri vznasani obvineni. To
znamena, ze prokurator dozoruje aj nekonanie sekcie inSpekcie.”* Prokurator moze podat protest proti aké-
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mukol'vek rozhodnutiu Statneho organu, ktorého rozhodnutia st preskiimatelné sidom v spravnom konani.”
Sekcia inSpekcie, tak ako kazdy iny orgén, je povinnd poskytnat prokuratorovi vysvetlenia, spisy a dalSie
dokumenty s ciefom vykonavat dozornua ¢innost.” Mimovladne organizacie, verejna ochrankyna prav, ako aj
medzinarodné Iudsko-pravne organizacie opakovane kritizovali to, Ze sekcia nie je nezavisla, kedze je sucas-
tou Struktir ministerstva vnutra a jej riaditela vymenudva minister vnutra.”” Podla poradne sekcia inSpekcie
iba vel'mi zriedkavo iniciuje trestné stihanie.” Ministerka spravodlivosti Lucia Zitfianska v roku 2016 ziadala
zmeny, ktoré by viedli k zvySeniu nezavislosti sekcie inSpekcie. Napriek tomu, Ze minister vnutra istym spo-
sobom uznal potrebu reformy, jeho navrh iba predpoklada zvysené personalne kapacity uradu prokuratora
na to, aby mohli dozorovat kazdy pripad vysetrovany inspekciou.”

Data, ktoré by kvantifikovali etnické profilovanie alebo zvysent policajnti ¢innost voc¢i Rdmom v marginalizo-
vanych komunitach, neexistujt. Posledné data EU-MIDIS II publikované FRA poukazujti na to, Ze v ostatnych
piatich rokoch bolo 6 % Rémov zastavenych, prehladavanych alebo spytovanych. 35 % Rémov sa domnievalo,
Ze ich posledné zastavenie policiou bolo pre ich etnicky pévod. 30 % Rémov zazilo neddstojné zaobchadzanie
zo strany policajnych organov. 39 % uviedlo, Ze policia s nimi zaobchadzala dostojne. ®

V roku 2016 premiér Fico a minister vnuatra Robert Kalinak ohlasili zdmer bojovat proti tzv. romskej krimi-
nalite. Ministerstvo vnutra zverejnilo zoznam tzv. problematickych osad a oblasti, ktoré obsahuji dokonca aj
nazvy ulic a ¢isla domov, kde zijiu Romovia. Kalinak prisltibil vyraznejsiu pritomnost v tychto lokalitach a in-
tenzivnejsiu pracu s obcami s cielom zlepsif situdciu a predchadzat tejto kriminalite.* Okrem kritiky MVO
viaceri starostovia lokalit uvedenych na tomto zozname boli tprimne prekvapeni tym, Ze st na fiom, kedze
nezaregistrovali Ziadne bezpecnostné problémy vo svojich obciach .* Je otazne, ¢i ministerstvo vnutra splni
tento svoj zamer. Z nasho mapovania sa neukazalo, Ze by policia zintenzivnila pritomnost policie v sledova-
nych osadach.®

Pristup k pitnej vode a hygienickym zariadeniam

Zber dat Atlasu z roku 2012 poukazuje na to, Ze pristup k pitnej vode a hygienickym zariadeniam l'udi Zija-
cich v MRK zostava nadalej problémom. Z 801 identifikovanych lokalit 185 nebolo pripojenych na verejny
vodovod. Z tychto lokalit 111 bolo takych, ktoré st v obciach, ktoré st1 s vynimkou osad tiplne alebo ciastocne
pokryté verejnym vodovodom. Aj v rémskych osadach, ktoré maja pristup k vode, ho v skutocnosti pouziva
iba 76 %. Pristup k pitnej vode koreluje so stupriom vylticenia — ¢im viac segregovana osada, tym véacsia prav-
depodobnost, Ze domdcnosti nebudd mat pristup k pitnej vode.® 56,4 % Rémov nema pristup ku kanalizacii.
Dokonca aj v tychto lokalitach ju pouziva, respektive ma k nej pristup, len 82 % domacnosti.* Sprava ERRC

75  Ibid. paragraf 22 odsek 1 ¢ a paragrafy 24 — 27, para 17, odsek 2 (a) (b).
76  Ibid. paragraf 37, paragraf 17, odsek 2 (a) (b).

77  Pozri napriklad: Concluding Observations of CAT on Slovakia, CAT/C/SVK/CO2, 17 December 2009, paragraf .5.9., CERD Concluding
observations, supra poznamka 3, paragraf 16d.

78  Written Comments for the Consideration of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and Degrading Treatment or
Punishment (CPT) on occurrence of cruel and inhuman treatment and deficiencies in investigation of such treatment in Slovakia, Center for Civil
and Human Rights (Poradnia), Slovakia, 24. jul 2013, s. 4.

79  SITA, ,Kalinak chce rokovat’ so Zitianskou o zmenach vo fungovani policajnej indpekcie®, webnoviny.sk, 4. september 2017, online at: https:/
www.webnoviny.sk/kalinak-chce-rokovat-so-zitnanskou-o-zmenach-vo-fungovani-policajnej-inspekcie/

80 Pozri FRA, the Second EU Minorities and Discrimination Survey, (2017), online at: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-
maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey?mdq 1 =dataset

81 TASR, ,,Kalinakov tajny plan: V problémovych osadach sa tvrdo zakroéi®, aktualne.sk, 10. december 2016, online na: https://aktualne.centrum.
sk/slovensko/politika/problemove-osady-pod-drobnohladom-kalinak-sprisni-opatrenia-proti-neprisposobivym.html

82 Peter Kovac, ,,Kalinak ukazal obce, v ktorych chce bojovat’ s romskou kriminalitou®, SME, 10. januar 2017, online na: https://domov.sme.
sk/c/20429071/kalinak-ukazal-obce-v-ktorych-chce-bojovat-s-romskou-kriminalitou.html

83  Rozhovor s policajnym $pecialistom zo dia 15. septembra 2017 pripraveny pre tuto spravu (interview bolo anonymizované).
84  Atlas romskych komunit na Slovensku 2013 (UNDP: Bratislava, 2013), s. 20, online na: https://www.minv.sk/?atlas 2013
85 Ibid. s. 27.




z roku 2017 o pristupe k pitnej vode a hygienickym zariadeniam (okrem inych) je pripravend. V situaciach,
kde nie je pristup k verejnému vodovodu, udia venuji znacny Cas a usilie tomu, aby sa dostali k najblizsiemu
zdroju vody. Casto st tieto zdroje vody zneCistené zvieratami, priemyselnym znedistenim alebo Tudskymi
vykalmi z drevenych latrin. Ako sme uviedli, voda je pre mnohych finan¢ne nedostupna. V niektorych komu-
nitach maju Iudia pristup k spolo¢nému zdroju len niekolko hodin denne.* Napriek medzindrodnym a na-
rodnym zavazkom pristupu k pitnej vode, v realite existuje , dichotomia medzi formalnymi zdvizkami na ndrodnej
irovni a redlnou situdciou na lokdlnej irovni. Pretrvdvajiice biedne Zivotné podmienky a bariéry v pristupe k zamest-
naniu na jednej strane suvisia s kombindciou vzdjomne stivisiacich strukturdlnych, instituciondlnych a ekonomickych
vyziev a na druhej strane redlnou praxou a diskrimindciou”.¥” Pristup k pitnej vode v skutocnosti zavisi od ocho-
ty miestnej samospravy investovat do infrastruktary a zabezpecit jej dostupnost pre najviac zranitelné sku-
piny. Napriek tomu, Ze bol pristup k vode identifikovany ako jedna z priorit pri vyuzivani ESIF, ostava to
kompletne na ochote a schopnostiach obci napriklad legalizovat pozemky vo vylacenych lokalitach, ktoré st
podmienkou rozvodu technickej infrastruktiry a uchadzat sa o tieto zdroje. V aktualnej vyzve na podporu
infrastruktary s pristupom k pitnej vode s alokaciou 16 miliénov eur sa prostrednictvom dvoch kol prihlasilo
len 7 obci, pricom len Styri boli tispesné, s pribliznym financovanim 450 000 eur.®® Verejna ochrankymna prav vo
svojej sprave k tejto oblasti konstatuje, Ze obce sa neraz stazuju, ze stat , nechdva tento problém na nich”.® Avsak
upozornila na dvojaké vyZzadovanie dodrziavania zadkonov v tychto lokalitach. , Napriklad ak ide o trestné pravo
alebo pravo socidlneho zabezpecenia, to je vynucované, ale pokial ide o legislativu tykajiicu sa ochrany zdravia a podobne,
tak to vel'mi nie.”*

86  Fileak, Szilvasi a Skobla, supra pozndmka 31 s. 4 — 9, Pozri podobné zistenia v ERRC, Europe s Roma Denied Access to Clean Water and
Sanitation (Budapest: ERRC, 2017) s. 21 a nasledujiice, online na: http://
pdf, Sprava o prieskume dodrziavania zdkladnych ludskych prav a slobéd (Bratlslava Kancelaria verejneho ochrancu prav, 2016), online na:
http://www.vop.gov.sk/files/Pristup _k vode.pdf

87  Filéak, Szilvasi a Skobla, ibid. s. 10.

88 Rozdelenie zdrojov v reakcii na vyzvu, OPLZ-PO6-SC6.1.1.-2016-3, online na: http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-
o-nenavratny-financny-prispevok&sprava=vyzva-zamerana-na-podporu-pristupu-k-pitnej-vode-oplz-po6-sc611-2016-3

89  Sprdva o prieskume, supra poznamka 87.
90 Ibid.




Anticiganizmus’

Instituciondlny ramec pre boj profi
diskriminacii a rasizmu voci Romom

V roku 1991 boli Rémovia oficidlne uznani za narodnostn mensinu.! Uznanie im teoreticky zarucuje pristup
k mensinovym pravam tak ako ostatnym uz uznanym narodnostnym mensinam. Ide predovsetkym o pravo
nebyt diskriminovany, pravo vyjadrit prislusnost k narodnostnej mensine, mat pristup k vzdelaniu v mate-
rinskom jazyku, dostavat informacie v materinskom jazyku, chranit mensinovt kultaru, ako aj mat pravo
zucastnovat sa na zaleZitostiach tykajicich sa mensiny.> Ako uvadza Laj¢akova, takyto ramec nie je dostatocne
citlivy vo¢i mnohym zdrojom diskriminacie, s ktorymi sa stretavaju Romovia.’ Ako je vysvetlené v kapitole
o vzdelavani, napriklad vzhladom na rozsah segregacie vo vzdelavani, vytvorenie modelu mensinovych §kol
moze byt zneuzité ako ospravedlnenie pre posilnenie segregacie (napriklad v pripade podobnej pocetnej ma-
darskej mensiny).* V skutocnosti sa v praxi este nevytvoril model, ako napriklad podporovanie vzdelavania
v romskom jazyku, spésobom podporujicim zacleriovanie.

Hlavnym dokumentom boja proti diskrimindcii je CeloStatna stratégia ochrany a podpory Iudskych prav
v Slovenskej republike z roku 2015.> Ministerstvo vntitra SR pripravilo na zaklade stratégie Akény plan pred-
chadzania a eliminacie rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (Akcny plan proti
rasizmu).® Vlada v roku 2011 zriadila Vybor na predchddzanie a eliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitiz-
mu a ostatnych foriem intolerancie (VRAX) v ramci Ministerstva vnutra SR, zlozeny zo Statnych tradnikov,
z nezavislych odbornikov a mimovladnych organizacii vratane RAVS. VRAX je jednym z organov zriadenych
v rdmci Struktary Rady pre Tudské prava, ktora je poradnym organom vlady.’

1 Ceskoslovensko, Vlada, Zasady politiky vlady Ceské a Slovenské Federativni republiky k romské mensiné (Uznesenie vlady 619/1991 z 3.
oktobra 1991)

Paragrafy 12, 33, 34, zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava SR, v platnom zneni.

3 Podrobnejsie informacie pozri napriklad v Jarmila Lajéakova, Etnokultirna spravodlivost’ pre Romov (doktorandska praca, Pravnicka fakulta,
Univerzita Toronto, 2007, nepublikovana), kapitola 1.

Pozri viac v kapitole Vzdelavanie s. 55, nizsie.

Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav prijata vladnym uznesenim ¢. 71/2015 zo dia 18. februara 2015, online na: http:/www.
rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253

6 Akeny plan predchadzania a eliminacie rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a inych foriem intolerancie na roky 2016 — 2018, schvaleny vladnym
uznesenim ¢. 12/2016 dna 13. januara 2016, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25250

7 Statat Rady pre l'udské prava, prijaty vladnym uznesenim &. 158/2011 diia 2. marca 2013, online na: http://www.rokovania.sk/File.aspx/
ViewDocumentHtml/Uznesenie-11547?prefixFile=u
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V rémci Stratégie pre integraciu Rémov do roku 2020 vypracoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity v roku 2017 Akény plan boja proti diskriminacii a ovplyviiovanie verejnej mienky.®* Akcény plan
zahrfna aktivity zamerané na majoritné obyvatel'stvo, kIticové zainteresované strany, ako aj aktivity zamerané
na zvySovanie kapacit v oblasti ochrany obeti diskriminacie vratane rieSenia konfliktov na miestnej arovni.
Celkovy indikativny rozpocet akéného planu bol stanoveny na 51 miliénov eur, pricom z ESF by nar malo ist
36 miliénov eur a spolufinancovanie zo statneho rozpoctu takmer 10 miliénov eur. Okrem toho bolo vycle-
nenych takmer 5 miliénov eur z inych $tatnych programov, ktoré st uréené najma na podporu mensinovych
kultar.” Ani Akény plan proti rasizmu, ani Akény plan nediskriminacie neobsahuji termin anticiganizmus.
Tieto dokumenty sa vSak zaoberaju anticiganizmom napriklad prostrednictvom boja proti antiromskym ste-
reotypom u vacSinovej populacie.

Abel Ravasz, splnomocnenec vlady SR pre rémske komunity, bol pri nasom rozhovore skepticky, & zavede-
nie koncepcie anticiganizmu do legislativy a politik by pomohlo zlepsit situdciu Rémov. Domnieval sa, Ze
efektivnejsia stratégia boja proti anticiganizmu st konkrétnejsie opatrenia zamerané na zlepsenie podmienok
Roémov. Poznamenal: , Mdm trosku spor s tymto slovom (...) Vytlacame vyraz Cigdn zo slovenciny, a zdrover ho potom
opit do nej dotlacime kwoli inak dobromysel'nej iniciative, anticiganizmu. (...) UZ pocas mojej éry na tomto tirade sme
vytvorili mikké akcné plany nediskrimindcie a verejnej mienky. To je v podstate to isté ako anticiganizmus, len sme to
inak pomenovali.”!® Na druhej strane RAVS, ktoré je aktivne v tejto oblasti, sa domnieva, Ze ,sprdvne chipanie
anticiganizmu ako Specifickej formy rasizmu voci Romom nielenze bude formovat’ lepsie politiky, ale aj zacne vytvdrat
spolocenskii atmosféru, v ktorej anticiganizmus nebude viac mordlne prijatelny (...), podla ndsho ndzoru je dblezité jasne
definovat anticiganizmus a nebdt sa toho, o boj proti nemu znamend .

Jednym z pozitivnych krokov, pokial ide o symbolickti rovinu politik smerom k Rémom, bolo uznanie rém-
skeho holokaustu vladou Slovenskej republiky. V roku 2005 vytvorilo Ministerstvo kultary SR pracovnu
skupinu v spolupraci s mimovladnou organizaciou In Minorita, ktora pripravila projekt Ma bisteren! Pro-
jekt realizovany Slovenskym narodnym muzeom v Martine s In Minoritou sa snazil symbolicky rozpoznat
obete prostrednictvom pamaétnych pamiatok na miestach spojenych s romskym holokaustom. Stucasne sa
projekt usiloval o zvySenie povedomia o tychto tragickych udalostiach prostrednictvom diskusii, literatary
a zhromazdovania historickych faktov. Od roku 2005 organizuje In Minorita v Banskej Bystrici dni spomien-
ky na pamiatku obeti romskeho holokaustu za tcasti vysokych statnych tradnikov, ako napriklad ministra
spravodlivosti SR a splnomocnenca vlady SR pre romske komunity.'> Okrem Banskej Bystrice sa nachadzaja
pamatné tabule v Lutile, Nemeckej, HanuSovciach nad Toplou, vo Zvolene, v Slatine, Dubnici nad Vahom,
Dunajskej Strede, Cate’, vo Filakove, v Seredi a Rimavskej Sobote. s

8  Rozhovor s Abelom Ravaszom — splnomocnencom vlady SR pre rémske komunity, uskutoéneny dia 23. 10. 2017.

9 Akené plany Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 na roky 2017 — 2020 pre oblasti: D.2.6. Oblast’ nediskriminacie
a D.2.7. Pristupy k vdc¢Sinovej populacii — Iniciativa integracie ROmov prostrednictvom komunikacie, uznesenie ¢. 424/2017 z 13. septembra
2017, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?7idMaterial=26857

10 Pozri rozhovor s Ravaszom, supra poznamka 8.

11 Poznamky pripravené pre tito spravu RAVS.

12 Zuzana Kumanova, ,,O projekte Ma bisteren!* In Zuzana Kumanova a Arne B. Mann (eds.) Nepriznany holokaust. Romovia v rokoch 1939
— 1945 (Bratislava: In Minorita, Slovenské narodné muzeum a Katedra Etnologie SAV) s. 48 — 49, online na: http://www.romaholocaust.sk/
images/Katalogy/Kniha 2.pdf

13 Pozri viac informacii online na: http://www.romaholocaust.sk/sk/pripominanie/111-nezabudnite

14 Pozri viac informacii online na: https://mynovohrad.sme.sk/c/20619461/obete-romskeho-holokaustu-si-pripomenuli-aj-v-novohrade.html

15 SITA, ,Ravasz a Zithanské vyzyvajii na symbolické zapélenie svietky za obete romskeho holokaustu®, pravda.sk, 2. august 2017, online na:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/437119-ravasz-a-zitnanska-vyzyvaju-na-symbolicke-zapalenie-sviecky-za-obete-romskeho-holokaustu/




Opatrenia zamerané proti verbdlnym a fyzickym
frestnym cinom z nenavisti a anticiganizmus v retorike
politikov, verejne znamych osobnosti a v masmediach

V roku 2016 Ministerstvo spravodlivosti SR reagovalo na nedostato¢nt pravnu vymozitelnost trestnych ¢inov
z nenavisti novelou trestného zakona, ktort parlament schvalil s ti¢innostou od 1. januara 2017.'¢ Pozmenu-
jaci ndvrh transponuje Rdmcové rozhodnutie Rady o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xe-
nofdbie prostrednictvom trestného prava, ktoré posiliiuju niekolko ustanoveni tykajticich sa trestnych cinov
z nenavisti (napr. podnecovanie nenavisti, nenavistné prejavy, vytvorenie extrémistickych hnuti), ktoré st
vSetky povazované za zlociny extrémizmu. Odseky paragrafu 421 trestného zakona, ktoré kriminalizuju pod-
poru a propagaciu extrémistickych hnuti zameranych na potlac¢anie zakladnych prav a slobdd, sa rozsirili tak,
aby kriminalizovali aj vznik takéhoto hnutia.'” Zaroven sa zaviedla skutkova podstata nového trestného ¢inu
apartheidu a diskrimindcie skupiny oso6b, ktora je vyjadrenim plnenia zavazkov Slovenskej republiky vyply-
vajucich z Medzinarodného dohovoru o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu a Medzinarodného dohovoru
o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie.'®

Novy pozmenujici a dopliujici navrh tieZ objasnil, Ze pre klasifikaciu trestnych ¢inov z nendvisti uz nebude
rozhodujica skutocna identita obeti, ale skor predpoklad pachatelov o skutocnej identite obete, ale aj domne-
la prislusnost obeti k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine. Ondrej Dostal, poslanec Narodnej
rady SR, ktory sa prihlasil k rémskej menSine, priznava, Ze ,neddvna antiextrémistickd novela trestného zikona
sa snazila odstranit’ prekdzky ticinného stihania nendvistnych prejavov a ¢inov. Problém vsak nie je v legislative, ale
predovsetkym vo vymozitelnosti prdava, v existencii skutocnej wle orgdnov Cinnych v trestnom konani trestne stihat
podobné prejavy“.* Na zlepSenie vymozitelnosti novej legislativy zriadilo Ministerstvo vnutra SR vo februari
2017 Specialnu protiteroristickt jednotku s pravomocou vysetrovat zlociny extrémizmu v ramci Narodnej kri-
minélnej agentiry.? Od 1. januéra 2017 zacali extrémistické zlo¢iny spadat do kompetencie Uradu $pecialnej
prokurattry.?!

Pred prijatim tychto opatreni bolo pomerne Castym problém podcenenie zavaznosti trestnych c¢inov z nena-
visti. Prikladom je pripad Mariana Kotlebu z roku 2013, ked Najvyssi stid zamietol dovolanie vtedajSej minis-
terky spravodlivosti SR Lucie Zittianskej. Ministerka bola presved¢ena o tom, Ze letak, v ktorom sa uvadza, Ze
kandidat bude riesit , nespravodlivé vijhody nielen ciginskych parazitov”, ktory rozsiroval pocas svojej kampane
pred regiondlnymi volbami v roku 2010, napifial skutkovii podstatu prec¢inu hanobenia naroda, rasy a pre-
svedcenia. Najvyssi sud uviedol, Ze letak sa netykal ambicie ubliZit etnickej skupine, pretoze vyraz , Cigan” je
v spolo¢nosti pouzivany ako prijatelny ekvivalent Rémov. Okrem toho vyjadrenia v letaku uvadzali, Ze nie st
zamerané ,len” na romskych parazitov, ale aj na inych , parazitov”.?? Pokial ide o zlo¢iny z nenavisti, uzna-
vana expertka z mimovladneho sektora Irena Bihariova uviedla, Ze policajné vySetrovanie zvycajne zlyhava
pri klasifikacii zlo¢inov s rasistickym motivom, pokial pachatel nepripusti takyto motiv. Bola presvedcena, ze
vySetrovatelia , nedostatocne preskiimali motivy a potom tordili, Ze nemozu niest dokazné bremeno rasového motivu” >

16  Paragraf 140 zakona ¢&. 316/2016 Z. z. s Gi¢innostou od 1. janudra 2017, ktorym sa meni a dopliia trestny zikon, zakon &. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/316/20170101

17 Pozri v ,,8 zasadnych zmien v trestnom zakone od 1. januara 2017, najpravo.sk, publikované 30. 10. 2016, online na: http://www.najpravo.sk/
clanky/8-zasadnych-zmien-v-trestnom-zakone-od-1-januara-2017.html

18 Paragraf 424a, supra poznamka 16.
19  Rozhovor s Ondrejom Dostalom, poslancom NR SR. Prosim, viac o jeho prinalezitosti k romskej narodnosti najdete na s. 14, vyssie.

20  Prosim, pozrite viac online na: http://www.minv.sk/?narodna-protiteroristicka-jednotka

21 Paragraf 140, supra poznamka 16.
22 Rozsudok Najvyssieho siidu SR €. 4Tdo 49/2012 z 19. marca 2013, online na: http://www.nsud.sk/data/att/27207 subor.pdf

23 Radovan Krémarik ,,Rasovo motivovanych ¢inov je mene;j. Policia nekona, tvrdia odbornici®, publikované na: aktualne.sk, 18. august 2016,
online na: https://aktualne.atlas.sk/slovensko/spolocnost/rasovo-motivovanych-cinov-je-menej-lebo-policia-nekona-tvrdia-odbornici.html
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Po legislativnych zmenach sme zaznamenali rozhodnutie Specializovaného stdu SR, ktory uznal rasovy mo-
tiv. Diia 20. juna 2017 Specializovany stid odsudil futbalového fanusika, ktory pocas zapasu v Moldave nad
Bodvou ohrozoval romskych divakov strelbou. Neskor sa pachatel obratil na dve romske deti a povedal im:
»ZasliZite si Hitlera!” Bol uznany za vinného z priestupku so zvlaStnym rasovym motivom. Avsak ako trest
dostal len pokutu vo vyske 1 000 eur.

Okrem neschopnosti stihat trestné ¢iny z nenavisti a ¢iny s anticiganistickym motivom, odbornici pracuju-
ci v tejto oblasti poukazuju na nedostatocné oznamovanie kriminality z nendavisti a nenavistne motivované-
ho nasilia v porovnani s oficialnou Statistikou.”® Podl'a vyskumu FRA EU MIDIS-II Rémovia na Slovensku
z roku 2017 celili za poslednych dvanast mesiacov najcastejSie nasiliu s nendvistnym motivom v Eurdpe (11
%), za nimi nasleduji Africania v Rakusku (10 % ).2¢ Informovalo o tom 36 % respondentov, ktori za posled-
nych pét rokov zazili fyzické tutoky z dovodu etnického alebo pristahovaleckého povodu. V tomto pripade
Slovensko vykazuje neuspokojivé, ale mierne lepsie vysledky ako ostatné krajiny s najvacsim poctom romskej
populacie v ramci EU.¥” Na tomto mieste by sme chceli opat poukazat na pretrvévajtice nedostatky pri vyset-
rovani policajnych razii v rémskych osadach, o ktorych sme hovorili v kapitole o antidiskriminacii.?®

Podla tlacovej spravy vydanej Ministerstvom vnutra SR v rokoch 2014 — 2015 sa vyrazne zvysil pocet nena-
vistnych prejavov vo¢i Rémom a inym mensinam. VRAX odsudil takéto zlociny a vyzval organy ¢inné v trest-
nom konani, aby zacali konat. Vybor zriadil samostatnti pracovnu skupinu na pripravu opatreni na rieSenie
nenavistnych prejavov na internete.”” V druhom stvrtroku roku 2017 sa tirad Specidlnej prokuratury zameral
na nenavistné prejavy na internete a vysetrovanie pripadov pravicového extrémizmu. Urad vykonal niekolko
domovych prehliadok u pachatelov, v ramci ktorych zhromazdil dokazy vratane zbrani stvisiacich s tymito
zlo¢inmi pre potreby dalsieho vySetrovania.®® Specialna prokurattra oznamila, e bude prispésobovat svoje
stratégie a metody novym prostriedkom komunikacie a stistredovat sa predovsetkym na statusy publikované
na socialnych sietach, najma pokial ide o Romov a Zidovsktl mensinu. Okrem toho sa zameria aj na vyobraze-
nia extrémistickych symbolov tzv. sprejerstvom na verejnych budovach.* Podla Bihariovej nenavistné preja-
vy vsak najcastejSie mozno najst na diskusnych férach a komentaroch k novinovym clankom alebo verejnym
statusom.*

24 Rozsudok Specializovaného trestného stdu v Pezinku ¢. 2T / 14/2017, online na: https://obcan.justice.sk/infosud/-/infosud/detail/sud/170/
rozhodnutia?ft.725=&ft.529=&f.530=&1.537=570&{.537=568 & ft.65 1 =& f.652=&f.652

25 Matas Ritomsky and Daniel Milo, ,,Najucinnejsie v boji s extrémizmom je kritické myslenie®, priestori.sk, 5. jina 2014, online na: http://www.
priestori.sk/daniel-milo-najucinnejsie-v-boji-s-extremizmom-je-kriticke-myslenie/

26 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Main Results (Luxemborough: FRA, 2017) online na: http://fra.europa.eu/
en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey

27 Ibid.
28  Pozrite s. 34 a nasled., vyssie

29 Tlacova sprava: Ministerstvo vnutra SR: ,,Zastavme §irenie nenavistnych prejavov!, 22. juna. 2016, online na: http://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=zastavme-sirenie-nenavistnych-prejavov

30 TASR, ,Specialna prokuratira riesila tento rok takmer 80 trestnych veci tykajiicich sa extrémizmu®, akutality.sk, 2. jula 2017, online na: https://
www.aktuality.sk/clanok/502270/specialna-prokuratura-riesila-tento-rok-takmer-80-trestnych-veci-tykajucich-sa-extremizmu/

31 SITA, ,,0d zaciatku roka riesila Specidlna prokuratura 30 pripadov extrémizmu®, publikované 3. aprila 2017, Pravda.sk, online na: https://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/425298-o0d-zaciatku-roka-riesila-specialna-prokuratura-30-pripadov-extremizmu/

32 Irena Bihariova, Cyber hate — nenavist na internete (Bratislava: 2012) online na: http://www.beznenavisti.sk/wp-content/themes/beznenavisti/
podklady-a-materialy/Cyberhate-Nenavist-na-internete.pdf




Priklad nendvistného prejavu z diskusie pod cldnkom k pripadu, ked zdchrannd sluzba odmietla vojst
do bytu k Rédmke, ktord prdve porodila. Podobné prispevky su velmi Casté gj v pripade, Ze ide o zverej-
nenie informdcii tykajucich sa napriklad statnych podpornych opatreni smerujicich k zlepseniu Zivotnej
situdcie obyvatelov z marginalizovanych rémskych komunit.

Zdroj: Facebook/Zuzana Kovacic Hanzelovd

Clovek v ohrozeni v spolupraci s partnermi z Malty, Ceskej republiky, Litvy a Madarska zacal pracovat na me-
dzindrodnom projekte s ndzvom ,Tackling hate crime and hate speech”. Cielom projektu je vyvinat online
nastroj na samostatnom webe, ktory bude umoziiovat, aby obete a svedkovia nahlasovali nenavistné trestné
¢iny. Informacie by mali pomdct identifikovat skutok a jeho pachatelov. Oznamovatel by mal mat moznost
rozhodnf sa, ¢i ho vyplni pod svojim menom, alebo anonymne. Zadmerom je prepojit nastroj s centrami prav-
nej pomoci, o ktorych sa uvadzaju informacie nizsie, a tiez s Narodnou kriminalnou agenttirou. Finalizacia
a spustenie nastroja sa planuje v prvej polovici roka 2018. Projekt je financovany zo zdrojov Eurépskej komisie.*

V pripade pristupnosti poradenstva obetiam trestnych ¢inov existuji regionalne rozdiely. Vo vSeobecnosti je
mozné konstatovat, Ze v sticasnosti poradenstvo pontikaju najmd mimovladne organizacie, obce alebo nie-
ktoré Statne organy. Na rieSenie tejto situdcie pripravilo Ministerstvo vnutra SR narodny projekt , ZlepSenie
pristupu obeti trestnych c¢inov k sluzbam a vytvorenie kontakinych miest pre obete”. Tento projekt bude fi-
nancovany sumou 4,1 miliéna eur v ramci Operacného programu Efektivna verejna sprava. V ramci projektu
by malo byt zriadenych osem kontaktnych miest s poradenskymi sluzbami pre obete trestnych ¢inov na celom
tuzemi SR.* Cez Operacny program Efektivna verejna sprava sa takisto vytvori Standard, ktory zabezpeci
efektivnu asistenciu obetiam na celom tizemi Slovenska. Okrem toho Ministerstvo vnutra SR uskutocni sko-
lenia a aktivity zamerané na budovanie kapacit pre prislusné agentury. Hoci projekt predpokladéd zameranie
na celé Slovensko, osobitne sa zameria na oblasti s marginalizovanymi rémskymi komunitami podla Atlasu
romskych komunit z roku 2013.* Akény plan Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku
2020 v oblasti nediskrimindcie takisto urcil potrebu zabezpecit dostupnu a kvalifikovanti pravnu pomoc obe-
tiam diskriminacie. V akénom plane sa predpoklada posilnenie kapacit SNSLP?%*, ako aj posilnenie aktivit za-
meranych na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci obetiam diskrimindcie, ktoré budu financované z pro-
striedkov ESIF vo vyske 11 miliénov eur a dalsich 3,2 miliéna eur zo $tatneho rozpoctu.””

Tiez by sme chceli poukazat na nedostatky pri riadnom vySetrovani a naslednej naprave v pripadoch praxe nu-
tenych sterilizacii romskych Zien pocas komunizmu a po roku 1989. Podla poradne, ktora tispesne zalovala nie-
kolko poruseni [udskych prav na Eurépskom stide pre Iudské prava a slovenskych stidoch, by Slovensko malo

33 Rozhovor s Martinom Vavringikom, riaditelom Clovek v ohrozeni, 20. novembra 2017.

34  Zlepsenie pristupu obeti trestnych ¢inov k sluzbam a vytvorenie kontaktnych bodov pre obete, online na: https://public-tst.itms2014.sk/
projekt?id=e5cc8a71-5f2b-4448-a02a-239¢3092973f, cit. 20.9.2017

35  Operaény program: Efektivna verejna sprava 2014 — 2020, Kapitola 5, Specifické potreby geografickych oblasti, ktoré najviac trpia chudobou,
diskriminaciou a socialnym vylicenim, str. 78, online dna: https://www.minv.sk/?opevs

36 Pozri SNSLP v kapitole o nediskriminacii s. 29, vyssie, a tiez akéné plany pre oblast’ nediskriminacie a pristupu k vac¢sinovej populacii, supra
poznamka 9.
37 Akené plany oblast’ nediskrimindcie a pristupy k véc¢sinovej populacii, supra poznamka 9.
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prestat tvrdit, Ze ide o individualne zlyhania zdravotnickeho personalu. Slovensko by malo priznat, Ze islo o po-
stup, za ktory stat musi prevziat zodpovednost, zriadit nezavisly vybor, vySetrit a odskodnit obete tejto praxe.®

Pokial ide o politicka rétoriku, jeden z najviditelnejSich a pozitivnych prikladov politickej komunikacie
v otazkach suvisiacich s vylucenim Rémov prezentuje prezident Slovenskej republiky Andrej Kiska. Pri jednej
prilezitosti verejnt sféru a politikov vyzval: , Prestarime hovorit o ,rémskom probléme’ a zacnime pracovat' na tom,
ako vyuzit' ,yémsky potencidl’. Privital by som, keby zo strany vlddy a zodpovednych institicii ludia citili silnejsie od-
hodlanie zlepSovat situdciu romskych komunit a zniZovat napiitie pri spoluZiti s majoritnym obyvatel'stvom.”* Ako sme
uz spomenuli, podobne Béla Bugar, predseda politickej strany Most-Hid, pouzival citlivy a korektny jazyk pri
opise situdcie Rémov, ked odmietal navrhy na restriktivne opatrenie vo¢i Rémom zo strany koali¢ného part-
nera Smer-SD.*’ Avsak coraz viac prevlada radikalnejsi pristup v rétorike politikov ako sutazenie s politickou
stranou Kotleba-L.SNS a zostavajticimi politickymi stranami, ako sa to vysvetluje v kapitole o nediskriminacii.
Popri navrhov obsiahnutych v Romskej reforme, ktorti nedavno predstavila strana SaS, napriklad aj predseda
vlady Fico na zaciatku roka 2017 opakovane pouzival termin ,,Cigdni” vo svojom verejnom prejave na posilne-
nie predstavy o Romoch ako socialnych zneuzivateloch. Povedal: , Mdme kategoriu l'udi a ja nehovorim len o Ci-
gdnoch, ktori nechcii pracovat, zneuZivajii socidlny systém a este aj obtazujii F'udi, ktori Zijui vedl'a nich. ZakroCime proti
Tud’om, ktori vyciciavajii tento Stat.”*' Ako sa tiez uvadza v prvej kapitole, zaznamenali sme pozitivny posun pri
stthani nenavistnych prejavov zo strany politikov, konkrétne clenov strany Kotleba-LSNS. Poslanci NR SR
Milan Mazurek a Stanislav Mizik boli obvineni a dostali pokutu vo vyske 1 000 eur od Mandatového a imu-
nitného vyboru NR SR za zneuzitie vyrokovej poslaneckej imunity.*? Policia tiez obvinila poslanca NR SR
Mazureka z nenavisti proti etnickej skupine za jeho prejav v relacii v Radiu Frontinus z 2. 10. 2016. Mazurek
okrem iného vyhlasil, ze ,, my nepotrebujeme nalievat’ 300 milionov eur za nejakych 7 — 8 rokov do jednej komunity,
stavat im v cigdnskych osaddch ihriskd, ktoré rozbijui, skolky, ktoré rozbijii, nepotrebujeme ich ucit nardbat s pocitacom,
tancovat, potrebujeme im dat pracu”. Vo svojom prejave taktiez prirovnal Romov k zvieratam.*

VsSeobecna pravna tprava médii zakazuje propagaciu nendvisti prostrednictvom otvorenej alebo skrytej for-
my nenavisti a nenavistnych prejavov vratane etnického alebo narodného povodu.* Dodrziavanie pravnych
predpisov kontroluje Rada pre vysielanie a retransmisiu* na zadklade podanych staznosti. Napriklad na zak-
lade 6smich podanych staznosti zaslala rada pokutu Radiu Frontinus, v ktorom doslo v dosledku urazlivych
vyjadreni na adresu romskeho etnika k poruseniu zdkazu skrytou formou podnecovat nenavist na zaklade
prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej skupine. Radio dostalo za vysielanie zo dia 2. oktdbra 2016 s poslan-
com Mazurekom pokutu vo vyske 15 000 eur.*

Akény plan Stratégie pre integraciu Romov v oblasti komunikacie s majoritnou populaciou deklaruje asilie
o aktivnu komunikdciu zaloZent na vyvazenych a objektivnych informacidch o Rémoch. Jedna z tloh je za-
merand na sledovanie médii pocas troch mesiacov prostrednictvom mimovladnych organizacii. Okrem toho

38 Tlacova sprava. Poradia pre obcianske a I'udské prava: Sud odskodnil d’al§iu nezakonne sterilizovanti romsku zenu, 26. maj. 2017, online na:
www.poradna-prava.sk

39 ,Prezident Kiska. Sprava o stave republiky* prezentovana 14. 7. 2017, sme.sk, online na: https://komentare.sme.sk/c/20558779/prezident-kiska-
sprava-o-stave-republiky-cele-znenie.html#ixzz4vOPAbEp9

40 SITA, ,,Bugar: Koalicia ndzor Smeru na Romov nezdiel'a“, sme.sk, 28. 1. 2017, online na: https://domov.sme.sk/c/20444843/bugar-nazor-smeru-
na-romov-koalicia-nezdiela.html

41 Dusan Mikusovi¢, ,,Fico pouzil v televizii slovo ,Cigan‘. Kiska varoval pred $irenim nenavisti, dennikn.sk, 29. januara 2017, online na: https://
dennikn.sk/669793/fico-pouzil-v-slovo-cigan-kiska-varoval-pred-sirenim-nenavisti/

42 Poslanci Mizik a Mazurek (LSNS) zaplatia pokutu tisic eur, 6. aprila 2017, online na: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/425636-poslanci-
mizik-a-mazurek-lsns-zaplatia-pokutu-tisic-eur/

43 Mikusovi¢, supra poznamka 41.

44  Paragraf 19 ods. 1 pism. B) zakona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii, v zneni neskorsich predpisov, online na: https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ7/2000/308/20160701

45  Statat Rady pre vysielanie a retransmisiu schvaleny uznesenim parlamentu ¢. 1114/2001 v zneni zmien a doplneni uznesenia &. 625/2004, online
na: http://www.rvr.sk/sk/spravy/index.php?aktualitald=429

46 Rozhodnutie Rady pre vysielanie a retransmisiu, ¢. 17-07 / 18.273, online na: http://www.rvr.sk/ cms/data/modules/download/1493924782
zapisnica 07 2017-04-25.pdf




by mal akény plan podporovat medialne aktivity prezentujiice Rémov v elektronickych a tlacenych médiach
na zaklade objektivnych informdcii a vyvazeného pohladu a zaistit, aby boli rémski reprezentanti zahrnuti
ako respondenti. V akénom plane sa ocakava aj mnozstvo vzdelavacich a skoliacich aktivit pre novinarov
a Studentov zurnalistiky a masmedialnej komunikacie. Celkovy rozpocet urceny na tento plan je 271-tisic eur,
z toho 78-tisic eur z ESF a zvySok zo Statneho rozpoctu.

V poslednych rokoch sa zlepsil sposob masmedialneho informovania o Rémoch. Vo svojej nedavnej stadii,
ktort1 vydali spolocne mimovladne organizacie Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost a Romano Kher, len
2 % zo 486 prispevkov médii v oblasti vzdelavania, zamestnanosti a socialnej politiky negativne vykreslovali
Roémov. Autori vysvetluju tento pokles negativneho pokrytia tym, Ze naznacuju, Ze vSeobecny diskurz pocas
poslednych dvoch desatroci sa posunul smerom k vacSej politickej korektnosti. Autori sa navyse domnieva-
ju, Ze i vyber prispevkov z vacsiny medialnych vystupov moze vysvetlit tieto nizke pocty. Tieto média su
podrobnejsie sledované kontrolnymi organmi, ako aj odbornou verejnostou. Vo vSeobecnosti sa tiez stavaju
profesionalnejSimi. Zaujimavé je, Ze média relativne menej Casto pouzivaju termin Rémovia a nahradia ho
terminom ako , marginalizované” alebo , socialne znevyhodnené” .*

V dalSej starsej studii z roku 2014, Romano Kher — Romsky dom* na vzorke 900 prispevkov, uviedol, Ze Romo-
via boli najcastejSie prezentovani v stvislosti s kriminalitou (13 %) a v prispevkoch sa pytali Rdmov na otazky
bez sktisenosti z verejnej komunikacie, ¢o bolo pre nich tazké zodpovedat. Vacsina pokrytia sa tykala segrego-
vanych osad (20 %), 12 % pokrytia sa venovalo pozitivnym pribehom, tispesnym projektom integracie Romov.
Len 2 % prispevkov sa tykali problémov tykajacich sa Rémov Zijucich v integrovanom prostredi. Spravodaj-
stvo najcastejsie nezahrnalo mena opytanych rémskych respondentov alebo niekedy len ich krstné mena.
Stadia bola sticastou projektu, ktorého cielom bolo aj $kolenie novinara v etnickom pisani a obsiahnut{.

Inovativnym spdsobom monitoruje masmédia mimovladna iniciativa nazvana demagog.sk,*! ktora kontroluje
presnost skutocnosti a vyhlaseni prevazne politikov.

Analyza a formovanie pribehov a postojov vo¢i Rbmom

Na Slovensku neexituje statny organ alebo Statom financovany program mimovladnej organizacie, ktory by
napriklad pravidelne uskutocnoval vyskum spolocenskych postojov voci Rdémom, skisenosti Rémov s an-
ticiganizmom, prekazok, ktorym celia pri nahlasovani nenavistnych prejavov a konani ¢i pri hladani prav-
nej obrany. Najdolezitejsim zdrojom informacii zostava Eurobarometer, ktory zhromazduje adaje aj o tychto
otazkach na Slovensku® a vyskum poskytovany Agenttrou pre zakladné prava (FRA), akym je napriklad po-
sledna vyskumna sprava EU MIDIS I1.%

V zavislosti od dostupnosti financ¢nych prostriedkov realizuji na Slovensku najcastejsie vyskum o spolocen-
skych postojoch vo¢i menSindm mimovladne vyskumné organizacie. Napriklad Institat pre verejné otazky
nedavno publikoval vyskum o trendoch v podporovani extrémizmu medzi mladou generaciou 18- az 39-roc-
nych. Podla tohto reprezentativneho prieskumu tejto vekovej skupiny by 80 % respondentov nechcelo mat

47  Akené plany pre oblast’ nediskriminacie a pristupu k va¢sinovej populacii, supra poznamka 9.
48 Agnes Horvathova et al., Medidlne zobrazovanie romskej mensiny a opatreni zameranych na ich zaclenenie na Slovensku. Medidalna analyza

(Bratislava: Institat pre dobre spravovani spolocnost’ and Romano kher — Romsky dom, 2017) s. 2, online na: http://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2017/01/Medidlne-zobrazovanie-romskej-mensiny-a-opatren%C3%AD-zameranych-na-ich-za¢lenenie-na-Slovensku.pdf, s. 2

49  Ibid.

50  Vzorku tvorilo 899 prispevkov, bola od 1. jula do 13. novembra 2013 od médii: SME, Pravda, Hospodérske noviny, Plus JEDEN DEN a Novy
Cas, webové portaly aktualne.sk, pluska.sk a topky.sk a hlavné novinky v televizii Markiza, TV JOJ, TA3 a RTVS.

51  Pozri viac na: www.demagog.sk

52 Napriklad $pecialny Eurobarometer 437 Diskriminacia v EU v roku 2015, Eurépska tinia, 2015 s. 21, online na: http:/ec.europa.eu/
COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2077

53 FRA, EU-MIDS 11, supra poznamka 26.




Rémov za susedov. Tento konkrétny vyskum bol financovany sukromnou nadaciou ESET a Bratislavskym
samospravnym krajom.** V tejto oblasti mozno spomentit aj publikéciu knihy s ndzvom Cierne a biele svety —
Rémovia vo vicSinovej spolocnosti, ktora pripravilo oddelenie etnoldgie Slovenskej akadémie vied v roku 2016.
Kniha sa osobitne venuje anticiganizmu ako bariére pri zaclefiovani Rémov. Projekt bol financovany Statnou
agentdrou na podporu vedeckého vyskumu.”

Mimovladne organizécie najéastejsie na realizaciu takychto projektov Cerpajt zdroje z EU, OSF a EEA. RAVS
je pravdepodobne jedinou mimovladnou organizaciou, ktord priamo pracuje na otazkach stvisiacich s an-
ticiganizmom. RAVS ziskala zdroje na svoju aktivitu prostrednictvom partnerstva s organizaciou ERGO
Network, ktora poskytuje aj financny grant na aktivity od roku 2016. Organizacia vytvorila koaliciu so sied-
mimi rémskymi mimovladnymi organizdciami s ndzvom Romovia pre Slovensko, ktoré spolo¢ne obhajovali
inStitucionalne uznanie anticiganizmu.*® Niektoré mimovladne prorémske organizacie, ako je Centrum pre
vyskum etnicity a kultiry a Institt pre dobre spravovanu spolo¢nost, vo svojich stadiach venuju pozornost aj
otazkam tykajucim sa anticiganizmu v r6znych oblastiach, ako je socidlna starostlivost a zamestnanost™ alebo
medialne pokrytie a st financované z grantov OSF a EEA >

Pokial ide o programy, iniciativy alebo kampane na zamedzenie anticiganizmu, aktivity Statnych a samo-
spravnych institticii by sa mali vyrazne posilnit. SNSLP v roku 2016 uskutocnilo niektoré aktivity zamerané
na zvysovanie informovanosti o romskom holokauste (10 udalosti) a extrémizmu (43 diskusii v zakladnych
a strednych skolach) v stuvislosti s Rémami.*

Akény plan o nediskriminacii obsiahnuty v NRIS obsahuje aktivity zamerané na vzdelavanie a zvySovanie
povedomia medzi sudcami, zamestnavatel'mi, prislusnikmi policajnych zloziek, zamestnancami na tradoch
prace, profesijnymi organizaciami a inymi prisluSnymi skupinami s planovanym finanénym rozpoctom 25
miliénov eur z ESIF a 6,6 miliéna eur zo statneho rozpoctu. V akénom pléne sa takisto predpoklada usku-
tocnenie celostatnej kampane s viacerymi zainteresovanymi stranami ako verejna sprava, experti pracujici
v roznych oblastiach, zakladné a stredné skoly, ako aj mimovladne organizécie a sikromny sektor s planova-
nym rozpoctom vo vyske 80-tisic eur zo statneho rozpoctu.®® Navyse akény plan o nediskriminacii tiez planu-
je podporit aktivity na odburavanie romskych stereotypov prostrednictvom pozitivnej a presnej prezentdcie
Roémov najma vo verejnych masmédiach. Okrem toho zmena by mala nastat aj vdaka podpore oceneni pre
obce a novinarov, hudobné, umelecké a mladeznicke slavnosti proti diskriminacii a aktivity pre skoly v ramci
kampane Dosta!, ale bez konkrétnych finanénych prostriedkov.*!
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59 Rocna zaverecnd sprava o cinnosti Slovenského narodného strediska pre ludské prdva za rok 2016 (Bratislava: Slovenské narodné stredisko pre
Pudské prava, 2017) s. 13, online na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/Ro¢nad zavere¢na sprava o Cinnosti Strediska za rok 2016-schvalena

SR.doc.pdf

60  Akéné plany pre oblast’ nediskriminacie a pristupu k va¢sinovej populacii, supra poznamka 9.
61 Ibid.




Romovia a hlavny

vzdelavaci prud

Pristup kv kvalitnym sluzbam vzdelavania
a k starostlivosti v ranom detstve

Starostlivost o deti vo veku priblizne od 6smich mesiacov do troch rokov poskytuju vacsinou jasle.' Program
v jasliach moze trvat niekolko hodin, pol diia alebo cely der. V roku 1993 boli jasle vynaté z kompetencie mi-
nisterstva zdravotnictva a zostali fakticky bez pravnej tipravy az do roku 2017. V roku 2017 navrhlo MPSVaR
zakon, ktory mal upravit fungovanie jasli nie natolko z dévodu zadujmu poskytovania starostlivosti v ranom
detstve, ako nastroja ulahcovat zladovanie rodinného a pracovného Zivota rodi¢ov.? Navrhované opatrenia sa
tykali predovsetkym zdravotnych a bezpecnostnych standardov, pricom jedno z najviac kritizovanych opat-
reni bola poziadavka, ze dieta moze byt prijaté do jasli iba v pripade, ak obaja rodicia bud pracuju, alebo stu-
duju.® Pre jasle neexistuju vzdelavacie plany. Celkovo je na Slovensku len vel'mi malo jasli, ktoré st fakticky
nedostupné pre marginalizované rémske deti.* Napriek tomu, Ze v diskusii k zaclefiovaniu Rémov existuje
zhoda v tom, Ze intervencie v ranom detstve by sa mali zacat uz pred tretim rokom zivota,® na Slovensku maju
dokonca aj mimovladne organizacie len malo skisenosti s takymito programami.

Predskolska zaskolenost je na Slovensku dlhodobo nizka a vyrazne zaostava za priemerom krajin OECD a cie-
Tov Eurdpa 2020, ¢o sa tyka celej populacie. V pripade celkovej populdcie bola zaskolenost trojro¢nych deti
navstevujacich $kolku na tirovni 64 % v roku 2014, na arovni 74 % v pripade 4-roénych deti a 90 % na trovni
5-rocnych deti.® Podla dat UNDP z roku 2010, iba 12,5 % 3- az 4-ro¢nych a 28,9 % 5- az 6-rocnych rémskych
deti navstevovalo matersku skolu. Podiel deti navstevujucich skolku je najnizsi v segregovanych komunitach.
Iba 5,6 % deti vo veku 3 az 4 rokov zo segregovanych komunit navstevuje matersku Skolu v porovnani so
14,0 % romskych deti, ktoré Ziji v oddelenom prostredi, alebo 20,4 % tych, ktori Zijii integrovane. V pripade 5-
az 6-ro¢nych deti navstevujucich skolku, je ich 25,6 % v pripade segregovanych, 26,3 % separovanych a 36,1 %

1 V niektorych pripadoch méze skolka prijat’ aj deti mladsie ako tri roky. Avsak to je najcastejsie pripad sikromnych $kolok. V pripade Statnych
skolok je pravdepodobnejsie, Ze budit mat’ uz naplnené kapacity pre deti starsie ako tri roky.

2 Zakon ¢. 40/2017 Z. z. dopir’lajl’lci zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2017/40/20170301

3 Denisa Cimova, Jaslickovy zakon §tat zmierni, sikromné jasle nebudu len pre deti pracujucich rodi¢ov®, dennikn.sk, 22 February 2017, online
na: https://dennikn.sk/689239/jaslickovy-zakon-stat-zmierni-jasle-nebudu-len-pre-deti-pracujucich-rodicov/

4 Centralny register jasli neexistuje.

5 Roma Early Childhood Inclusion+, Slovak Republic Report (OSF, REF and UNICEF: Bratislava, 2017) s. 32 — 34, online na: https://issuu.com/
mirkagrof/docs/reci_slovak republic report eng-06-

6  OECD, Education at a Glance 2016, Slovak Republic, s. 4, online na: http://gpseducation.oecd.org/Content/EAGCountryNotes/EAG2016 CN
SVK.pdf




integrovane zijucich deti. V rovnakom zbere, pokial islo o ich nerémskych rovesnikov z tej istej obce, navste-
vovalo skolku 40 % 3- az 4-roénych nerémskych deti Zijacich v tej istej obci alebo meste a 78,6 % 5- a 6-rocnych
deti”

Predskolska vychova nie je povinna. Splnomocnenec Ravasz vSak navrhol zaviest jeden povinny rok predskol-
skej vychovy pred zaciatkom prvého rocnika zakladnej skoly, t. j. od piatich rokov. Podrobnosti tohto planu
eSte neboli predstavené, ale predpoklada sa, Ze navrh bude zavadzany postupne podla krajov, najskor v tych,
kde je najvacsi podiel romskej populdacie, t. j. v PreSovskom, Kosickom a Banskobystrickom kraji v roku 2019
a nasledovat by mali dalSie kraje v roku 2020. Navrh predpoklada moznost poskytovania alternativneho, tzv.

domaceho vzdelavania.?

Slovensko od devitdesiatych rokov vyraznejsie neinvestovalo do budovania $kolok. Podla analyzy MSVVa$S
z januara 2017, v skolkach bude do roku 2020 chybat pravdepodobne 22 000 miest. To st vSak iba odhady
zalozené na podiele dnesnych 3- az 5- rocnych deti, ktoré navstevuja skolku a nezahfnaja priblizne 7 — 8 %
rodicov 3- az 5-roc¢nych deti, ktoré nikdy o miesto v skolke neziadali, najmé z marginalizovanych komunit.’
Najnizsia predskolska zaskolenost a stiicasne najmensie kapacity su prave v krajoch s najvyssim podielom
romskych deti, t. j. KoSickom, PreSovskom a Banskobystrickom.!” Niekedy vSak nie st vyuzité ani existujtice
kapacity. Napriklad sa vyucuje len v poldennych programoch.”! MSVVa$ plénuje rozsirit existujtice kapacity
a postavit nové $kdlky,'? najma z ESIF, kde je alokovanych takmer 8 miliénov eur v OP IROP, ako aj OP'Z,
kde je alokacia do obci s pritomnostou MRK vo vyske 70 miliénov eur.”

Roémske deti v predskolskom veku mézu dostat isti formu asistencie aj v komunitnych centrach, ktoré zria-
duja MVO alebo obce a mesta. Intervencie tohto druhu doposial neboli kvalitativne vyhodnotené." Niekol'ko
hodin tyzdenne v KC nemoZe plnohodnotne nahradit $kolku. KC vSak mo6Zzu zohravat nezastupitelna tlohu
sprostredkovatela medzi rodi¢mi a vzdelavacimi institiciami, ako aj rémskymi a nerémskymi rodi¢mi.'®

Neformalne predskolské vzdelavanie pre romske deti, ktoré nenavstevuju matersku skolu, bolo zaclenené
do narodného projektu Skola otvorena pre vietkych.! V &ase pripravy tejto spravy bolo v projekte zapojenych
180 skupin z predpokladanych 260, ktoré by mali viest ucitelia materskych skl a asistenti. Neformalne sku-
piny sa stretavaju dvakrat do tyzdna na dve hodiny. Aktivity sa zameriavaji na nadobudnutie hygienickych
navykov, zakladnych zrucnosti, pocitania, ucenia sa farieb a tvarov, ako aj inych zruc¢nosti, ktoré sa ucia ich
rovesnici v Skolke. Projekt sa zameriava aj na rodicov, aby zvysil ich schopnost podporovat svoje deti doma."”

7 UNDP, Report on the Living Conditions of Romani Households in Slovakia in 2010 (Bratislava: UNDP, 2012) s. 109, online na: http://www.
eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Report-on-the-living-conditions-of-Roma-households-in-Slovakia-2010.pdf

8  SITA, ,Bezplatna materska skolka. Most-Hid chce zmeny v predskolskej priprave®, 24. april 2017, online na: https://domov.sme.sk/c/20516112/
bezplatna-povinna-skolka-most-hid-chce-zmeny-v-predskolskej-priprave.html

9  Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, ,,Analyza situacie — kapacity materskych $kol“, januar 2017, s. 5, online na: https://www.minedu.
sk/analyza-situacie-—Kkapacity-materskych-skol/

10 Ibid.s. 11a19.

11 Ibid. s. 15.

12 Ibid. s. 14.

13 Ibid. s. 19. Pozri viac podrobnosti na s. 21, vyssie.

14 Dostupné hodnotenia narodnych projektov vo viac ako 160 komunitach centrach, ktoré boli financované v rokoch 2014 -2015 z ESF sa
nezameriavaju na hodnotenie kvality predskolske;j starostlivosti poskytovanej v tychto centrach. Jurina Rusnakova, Komunitné centra:
evaluacnd sprava (Implementa¢né agentura Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, 2015), online na: https://www.ia.gov.sk/data/files/
np_kc/Dokumenty/V_stupy/Evaluacna sprava november NP KC fin.pdf

15 RECI report, supra poznamka 5 s. 81.

16  Pozri blizsie k projektu na s. 21, vyssie.

17  Telefonické zistovanie s Mariou Malur¢ikovou, projektovou manazérkou, Metodicko-pedagogické centrum Presov, 20. oktobra 2017.




Co sa tyka finan¢nej dostupnosti, deti, ktorych rodiny st v tzv. hmotnej nidzi,’ nemusia platit poplatky
za Statnu $kolku, ¢o by malo byt upravené vo vSeobecne zdvaznych nariadeniach obci.”” Vyska poplatkov
za Skolky sa pohybuje okolo 14 eur mesacne.” Navyse vsetky deti bez ohl'adu na ich socioekonomické posta-
venie maju bezplatny posledny rok pred $kdlkou. Stat prispieva 1 euro na obedy a 0,35 eura na dalsie jedlo
v 8kdlke pre dieta, ktorého rodina je v hmotnej nudzi. Stat tieZ poskytuje dotéciu na pomdcky okolo 33,20 eura
na dieta v hmotnej niidzi rocne.” Napriek tomu sa v praxi stava, ze chudobné deti nekvalifikujii na tito dota-
ciu, pretoze rodiny st vyradené z hmotnej niidze, ked poberaju rodicovsky prispevok vo vyske 213,20 eura,
¢im ma rodina o niekol'ko eur vyssi prijem, ako je Zivotné minimum. Stracajui tak narok na davku v hmotnej
nudzi napriek tomu, Ze rodina je stale velmi chudobna a obedy pre 1niu predstavuju vyznamnu finanénd po-
lozku.2 Skolky a $koly dostavaju vak prispevok na obedy a pomdcky na vietky deti v §kole aj v pripade, ak
maju podiel deti v hmotnej ndzi v poslednom roku skolky viac ako 50 %. Tento pristup istym spdsobom
reaguje na problém vypadku z hmotnej niidze. Avsak podporuje zaradovanie chudobnych (a vacsinou rém-
skych) deti do jednej skoly alebo skolky. Finan¢nou prekazkou navstevy skolky su aj tzv. skryté poplatky,
napriklad za hygienické potreby, obuv, vylety a podobne. V jednej z mapovanych lokalit Skolka vyZzadovala
5 eur mesacne ako tzv. sponzorsky poplatok. Ked sa rémska matka spytala, ¢i je to povinné, skolka odpove-
dala kladne napriek tomu, Ze nemali na vyberanie takéhoto poplatku ziadny pravny zaklad.* S cielom zvysit
finanént dostupnost skdlok pre chudobné deti parlament neddvno schvalil novy priplatok vo vyske 164 eur
na rok na dieta starsie ako tri roky z hmotnej nidze navstevujtice matersku skolu.”

Zaskolenost rdmskych deti v materskych Skolach je potrebné vyrazne podporit aktivnejSou pracou s rodi¢mi
priamo v lokalitach, kde ziji.. Napriklad v jednom z mapovanych miest nikdy ziadne dieta z vyltcenej oblasti
nenavstevovalo skolku. Rodicia nevedeli o dostupnej financnej podpore, prispevkoch na obedy ani o tom,
Ze v poslednom roku pred skolou sa za $kdlku neplati. Skdlky v meste sice kazdoro¢ne organizovali tzv. dni
otvorenych dveri, ale nikdy priamo neoslovili rodiny Zijice v marginalizovanych komunitach. Tento pristup
ilustruje aj rozhovor s riaditelkou materskej skoly: , Rémske matky sa ukdzu na zdpise len vel'mi ojedinele. Naj-
CastejSie pridu neromske matky. Niekedy pridu romske matky, ale len tie, ktoré sa naozaj starajii, to vidiet, ¢o chcii. Tie
pridu.”*® Riaditelka nepovazovala nabor v osade ako svoju tilohu. V niekolkych dalsich lokalitach, ak nejaké
romske deti chodili do skolky, zvacsa islo o skolky, kde st takmer vylucne romske deti. V takychto pripadoch
su v obciach typicky dve skolky. Jedna pre romske a druhd pre nerémske deti.”

Na prieskum kvality vzdelavania v materskych skolach sa zameriava hlavna skolska inSpektorka Kalmarova.
Najaktualnejsie vysledky uverejnila vo svojej sprave zo Skolského roku 2015/2016. Zmapovala v nej situaciu
v 125 skolkach (Statnych, suikromnych aj cirkevnych), ¢o predstavuje asi 4,3 % vSetkych skolok. Podla jej zis-
tenia, Skolky mali kvalifikovany personal, vytvarali pozitivnu klimu, ktora podporovala, okrem iného, rozvoj
komunikac¢nych schopnosti deti.?® Vsimla si vsak aj to, Ze ucitelia mali tendenciu byt v dominantnej pozicii,

18  Pozri blizsie k uprave hmotnej niidze na s. 13, poznamka 10, vyssie.

19 Paragraf 28 odsek 6a Zakona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zakon), v platnom zneni, online na: https://www.slov-lex.sk/
pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20170901

20 RECI report, supra poznamka 5, s. 57.

21  Pozri blizsie informacie online na: http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/hmotna-nudza/dotacie-pre-deti.html?page id=228

22 Pozri informacie na: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-pomoc/rodicovsky-prispevok/,
RECI sprava, supra poznamka 5, s. 57.

23 Pozri viac informacii na: http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/hmotna-nudza/dotacie-pre-deti.html?page id=228

24 Poznamky k vzdelavaciu v ranom detstve pripravené KCM k tejto sprave.

25 Nase vlastné vypocCty zalozené na aktualnych sumach zivotného minima. Paragraf 1 ods. 1 b a paragraf 6b sec2 f zakona ¢. 597/2003 Z. z.
o financovani zakladnych, strednych $kdl a skolskych zariadeni, podl'a platnosti z 1. septembra 2018, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2003/597/?ucinnost=19.10.2018

26  Anonymizované interview s riaditel’kou materskej $koly zo diia 2. oktobra 2017 pripravené pre tto spravu.

27 Poznamky k vzdelavaniu v ranom detstve pripravené pre tito spravu ACEC-om.

28  Statna skolska inspekcia, Sprdva o stave a iirovni vzdeldvania v skoldch a Skolskych zariadeniach v Slovenskej republike v Skolskom roku
2015/2016 (Bratislava, 2016) s. 12 — 14, online na: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/velka sprava/

sprava 15 16.pdf




¢im obmedzovali rozvoj kazdého dietata.” Upozornila, Ze je obzvlast dolezité venovat pozornost vzdelavaniu
deti so znevyhodnenim. Skélky st podla jej zisteni malokedy bezbariérové. Uéitelia mali problémy pripravit
individualne vzdelavacie plany pre deti s postihom. Rovnako upozornila na nedostatky pri podpore komu-
nikac¢nych zru¢nosti a nadobtidani zakladnych hygienickych navykov deti zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia.®

MSVVa$ v roku 2016 pripravilo novy $tatny vzdelavaci program zamerany na 8kolky. Cielom programu je
tiez podporit a zaclenif vzdelavanie a deti migrantov do $kdlok.*' Co sa tyka vzdelavania k réznorodosti, 3tat-
ny vzdelavaci program vylucne konstatuje: , Ucitel'ka umozni detfom nadobudnutie skiisenosti, Ze medzi nami Ziju
Tudia so zdravotnym znevyhodnenim a I'udia s kultiirnou rozmanitostou.* Program sa nezaobera situaciou rom-
skych deti, ktorych materinsky jazyk je romsky.* Domnievame sa, Ze by pri priprave pedagdgov materskych
$kol mala byt posilnena aj ich schopnost podporovat interkulttiirne vzdelavanie. To potvrdilo aj konstatovanie
jednej z interviewovanych riaditeliek materskej skoly, kde podiel romskych deti tvori asi polovicu: , Klamala
by som, ak by som povedala, Ze poskytujeme multikultiirne vzdeldvanie. Ja nemdm v tejto oblasti dost vzdelania... ne-
hovorim po romsky a nemdme ani Ziadnych ucitelov, ktori by hovorili po rémsky alebo vedeli nieco o rémskej kultiire.”
V nedavno publikovanej sprave o vzdelavani romskych deti v ranom detstve si autori vsimli, Ze ucitelia boli
presvedceni, Ze interkultirne vzdelavanie je relevantné iba v kontexte, kde romske deti tvoria vyrazny podiel.
Rovnako sa domnievame, Ze by malo byt posilnené zaclenovanie rodiny a Sirsej komunity do predskolského
vzdelavania.®

Podpora integrovaného vzdelavania

EK zacala v aprili 2015 konanie proti Slovenskej republike za porusenie RED pre segregaciu rémskych deti
ich nadmernym zaradovanim do $pecialnych kol alebo priestorovou segregaciou.* MSVVa$ vo svojej komu-
nikdcii s EK argumentuje, Ze segregacia romskych deti na Slovensku neexistuje ako systematicka prax a vy-
skytuje sa jedine ako zlyhanie individualnych $kol. Hlavna skolska inSpektorka Viera Kalmarova a verejna
ochrankyna prav Mdria Patakyova patria medzi jediné predstavitelky Statnej spravy, ktoré naopak upozornu-
j na to, Ze segregacia je rozsirenou a systematickou praxou.” Napriek popieraniu tohto problému, MSVVa$
prijalo niekolko legislativnych zmien zameranych na eliminaciu segregacie spolo¢ne s velkymi narodnymi
projektmi financovanymi z ESIF.%

Prvym, pravdepodobne najefektivnej$im opatrenim, bolo rozsirenie kompetencii hlavnej skolskej inSpektorky
dohliadat nad ¢innostou CPPaP. Rovnako délezité bolo vymenovanie Kalmarovej diia 15. marca 2015 za hlav-
nu skolsku inSpektorku. Stala sa tak prvou inSpektorkou, ktora v histérii tejto institticie identifikovala prax

29 Ibid.s.21.
30 Ibid.

31 Statny vzdeldvaci program pre predprimdrne vzdeldvanie v materskych skoldach (Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR: Bratislava,
2016) ¢. 11 s. 108 a nasled., online at: http://www.statpedu.sk/files/articles/nove dokumenty/statny-vzdelavaci-program/svp materske
skoly 2016-17780 27322 1-10a0 6jul2016.pdf

32 Ibid. s. 67.
33 RECI sprava, supra poznamka 5, s. 66 a 73 — 75.
34 Rozhovor s riaditel’kou materskej $koly, supra poznamka 26.

35 RECI sprava, supra poznamka 5, s. 80.

36 Pozri napriklad v Dusan MikuSovic, ,,Eurdpska komisia vySetruje Slovensko pre diskriminaciu romskych deti®, dennikn.sk, 29. april 2017,
dostupné na: https://dennikn.sk/116652/europska-komisia-vysetruje-slovensko-pre-diskriminaciu-romskych-deti/

37 Peer Learning Activity, pripravené MSVVaS a EK 26. septembra 2017 v Bratislave. Informécia sa vztahuje k prezentacii Mariana Galana,
riaditela odboru regionalneho 8kolstva MSVVaS$, statneho tajomnika MSVVa$ Petra Krajiidka a Viere Kalmérovej. Pozri tiez Ria Gehrerova,
.Nevieme zastavit’ diskriminaciu romskych deti, od Eurépskej komisie nam za to hrozi zaloba“, dennikN, 10. november 2017, online na: https://
dennikn.sk/937967/nevieme-zastavit-diskriminaciu-romskych-deti-od-europskej-komisie-nam-za-to-hrozi-zaloba/?ref=impm

38 ,Ministerstvo pripravilo opatrenia proti segregacii ziakov*, 16. jin 2017, aktuality.sk, online na: https://www.aktuality.sk/clanok/277927/
ministerstvo-pripravilo-opatrenia-proti-segregacii-ziakov/
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segregacie.* V rozhovore s nami vysvetlila: ,Vieme vel'mi jasne identifikovat priestorovii segregdciu v ramci skoly,
ktord je navstevovand Ziakmi z odlisného socioekonomického prostredia — rezidencnui a symbolickii segregdciu. Dovodov
tejto praxe je niekolko. Jednym z najzdvaznejsich je neexistencia opatreni, ktoré by adresovali socidlne znevijhodnenie
rodin, o vyrazne prehlbuje predsudky voci Romom. Ani Skoly, ani nasa celd krajina nie su pripravené na inkluzive vzde-
lavanie (...) v Skoldch chyba ekonomickd a persondlna podpora vzdeldvania tejto skupiny Ziakov.“*

Hlavna skolska inspektorka moze konat z vlastnej iniciativy alebo na zaklade individualneho podania. V ram-
ci svojej ¢innosti nariadila desegregdciu v ramci 5kol a zopakovanie diagnostiky deti. Navrhla tiez vyradit
sukromné CPPaP zo siete poskytovatelov takychto sluzieb.* V pripade, ak sa niou nariadené zmeny neusku-
to¢nia, moze iniciovat sudne konanie. A kedZe schopnost SNSEP pravne zastupovat takéto pripady je po-
merne obmedzena,* inspektorka odovzdala pripady MVO, ktoré iniciovali sidne konanie.* Hlavna skolska
inSpektorka tiez uviedla, Ze jej ¢innost je obmedzend rozpoctom, ¢o jej znemoziuje najat si dostatocny pocet
zamestnancov. Ma tiez problémy s tym, aby mala inSpekcia nezavislého psycholdgia s potrebnym tréningom
a praxou. Je odkazana na psycholdgov, ktori st jej odportacani z Vyskumného ustavu detskej psychologie
a patopsycholdgie (VUDPaP). Ti vSak zodpovedajti za expertntt podporu CPPaC, ktoré podliehajti jej inSpekc-
nej ¢innosti.*

Druhé opatrenie prijaté MSVVa$ sa tyka zmeny definicie a finanénej podpory deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia (SZP). Parlament novelizoval skolsky zakon, ktory vyslovene zakazuje umiestnenie dietata,
ktorého $pecialno-vzdelévacie potreby vychadzajt zo SZP do $pecialnej skoly alebo triedy.* Podla MSVVa$
by toto opatrenie vyrazne zabranilo zaradovaniu ziakov zo SZP do Specialnych $kol.*

Pozornost viak treba venovat tomu, ako bolo toto opatrenie zavedené do praxe. MSVVa$ vydalo diia 3. marca
2016 pokyn CPPaP na vedenie diagnostiky mentélneho zaostavania.”’ MSVVa$ spolu s VUDPaP instruovali
skoly o tom, ze iba tri batérie testov s v stlade so slovenskymi predpismi — W] IE, WISC-IIISK, SON-3 2 %2-7
a jeden test, ktory meria tzv. Skolsku zrelost, ktory dieta podstupuje pred prijatim do zakladnej Skoly. AvSak
napriek tomu, Ze testy su v stlade so slovenskymi predpismi, v realite sa MSVVaS domnieva, Ze st pri po-
uZivani pri detoch zo SZP problematické, naro¢né alebo inak nedostatoéné.® MSVVaS navyse konstatovalo,
Ze dve batérie testov (the Stanford-Binet Intelligence Scale: stvrté vydanie (SB-IV) a Kaufmanova hodnotiaca
batéria pre deti) mdZu byt vhodné, ale je problém s ich dostupnostou.® MSVVa$ sa domnievalo, Ze niekedy
moze byt tazké rozlisit mentalne zaostanie od socidlneho zaostania. V takychto pripadoch by mali byt deti
automaticky posudzované ako trpiace socidlnym, nie mentalnym znevyhodnenim.*

39  Pozri napriklad. Monika Komorové a Ingrid Durinova, ,,Skoly segregujii potichu a vel'mi racionalne®, sme.sk, 20. august 2015, online na:
https://romovia.sme.sk/c/7972186/skoly-segreguju-potichu-a-velmi-racionalne.html

40 Rozhovor s hlavnou skolskou in§pektorkou Vierou Kalmarovou, pripraveny pre tuto spravu zo dia 2. oktobra 2017.
41 Ibid.
42 Pozri blizsie na s. 29, vyssie.

43 Amnesty International a ERRC, A Lesson in Discrimination: Segregation of Romani Children in Primary Education (London, Budapest: Al
and ERRC, 2016) s. 19, online na: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/slovakia-unlawful-ethnic-segregation-in-schools-is-failing-
romani-children/

44 Rozhovor s Kalmarovou, supra poznamka 40.

45 Bod 37 paragraf 107 odsek 2, zakon &. 188/2015 Z. z., ktory meni a dopliia §kolsky zakon, supra poznamka 19, vstiipil do platnosti 1. septembra
2016.

46  Odpoved MSVVa$ na nase otazky pouzité na pripravu tejto spravy zo diia 6. oktobra 2017, s. 6.

47 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Postup centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie pri posudzovani
Skolskej pripravenosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia — usmernenie, 4. marec 2016, online na: http://www.minedu.sk/data/
files/5853 usmernenie cpppap diagnostika.pdf

48 Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsychologie, Metodickd informdcia pre odbornych zamestnancov poradenskych zariadeni,
(dokument nie je datovany, ale vztahuje sa na legislativne zmeny, ktoré priniesol zakon ¢. 188/2015 Z.vz..) s. 7 — 9, online na: http://www.
minedu.sk/data/files/5854 metodicka informacia k usmerneniu szp.pdf

49 Ibid. s. 8.
50 Ibid.s. 3.




Pokyny MSVVa$ velmi jasne uznali problém pouzivania IQ testov v pripade socialne znevyhodnenych deti.
Napriek tomu meranie IQ je nad'alej pouzivané na oddelovanie deti do odlisnych typov skl (tzv. normalne,
skoly pre mimoriadne nadané deti a pre mentalne zaostalé deti). Myslime si, Ze ak Slovensko bude nadalej
fungovat v systéme paralelného Skolstva na zdklade merania IQ, nedosiahneme Ziadny pokrok pri zaclerio-
vani znevyhodnenych ziakov vratane romskych deti. Ako presne poznamenala zndma psychologicka Mag-
daléna Spotékova, ,testovanie inteligencie nie je objektivne meranie nejakej neutrdlnej entity. Je to zloZitd socidlna
interakcia, ktorii si vyZiadala spolocnost a hodnoty i postoje tejto spolocnosti sa do nej premietajii”.>*

MSVVaS$ tiez prestalo poskytovat prispevok na vzdelavanie deti zo SZP (vo vyske okolo 250 eur),® ak bolo
dieta umiestnené v Specialnej skole alebo Specialnej triede.

PodI'a dostupnych informaécii tieto opatrenia neviedli k zniZeniu nadmerného zastipenia rémskych deti v Spe-
cialnych skolach. Pocet deti zapisanych do Specialnych $kol v tzv. variante A (pre deti s Tahkym mentalnym
postihom) vyrazne neklesol. V septembri 2015 vyrazne neklesol celkovy podiel deti zaradenych do Specialne-
ho skolstva. V septembri 2015 bolo do Specialnych $koél zaradenych 22 198 deti, pricom v septembri 2016 ich
bolo 21 498. Pocet Specialnych kol sa pocas monitorovacieho obdobia zvysil o jednu a pocet Specialnych §kol
o Sest.* V nami monitorovanych lokalitdich sme nezaznamenali pripad ani jedného dietata zo Specidlneho
Skolstva, ktoré by bolo rediagnostikované a zaradené do beznej skoly.”

Pravdepodobne ako reakciu na nedostato¢ny dosah tychto opatreni sme v Skolskom roku 2016/2017 v mno-
hych lokalitdch zaznamenali vyrazny pokles deti zaradenych do variantu A (tzv. deti s lahkym socidlnym
postihom). MSVVa$ neformalne potvrdilo to, Ze VUDPaP vydal nezverejneny pokyn nezaradovat deti do va-
riantu A do tretieho ro¢nika zakladnej skoly. Statistické data v skolskom roku 2017/2018 v ¢ase pripravy tejto
spravy este neboli dostupné na to, aby sme ich zahrnuli do tejto spravy a vedeli vyhodnotit dosah tohto opat-
renia. Vo vSeobecnosti povaZujeme tento pristup za nedostatocny, pokial nie je spajany s individualizovanou
podporou dietata. Bez predskolskej vychovy a podpornych opatrenti je tu riziko, Ze deti mézu napokon skon-
¢it v Specidlnej skole.

RieSenie segregacie prostrednictvom Specidlneho Skolstva vyzaduje komplexny pristup. Niektori aktivisti
na miestnej trovni informovali o pripadoch, ked ucitelia Specidlnych 8kol robili ndbor Ziakov v osade, po-
nukajtic nielen oblecenie alebo iné tiplatky slubujtic, Ze ich deti sa budi mat v Specialnej skole lepsie. Jedna
z riaditeliek Specialnych skol povedala: , My vieme, o je dblezité pre vzdelanie deti s mentdlnym postihom zarade-
nych vo variante A specidlnych skél. Je mi I'ito tychto deti.”*® Sticasne nadalej zostali v systéme finan¢né motivacie
na udrziavanie Specialnych $kol a Specialnych tried. Normativ na dieta v Specialnych skolach je v priemere
1,5-krat vyssi ako v pripade beznych skol.” Domnievame sa tiez, Ze by malo byt posilnené povedomie o ob-
medzeniach vzdelania v Specidlnom Skolstve. Napriklad v niektorych lokalitdch navstevovali generacie Ro-
mov miestnu Specialnej skolu. Ako uviedla jedna Romka: , Je to nasa ciganska skola, ja som do nej chodila, moje
dcéry do nej chodili a moje vniicatd do nej chodia. Deti sa citia lepSie, ked” chodia do skoly so svojimi kamardtmi. A nase

51 Magdaléna Spotakovd, ,,Problém diagnostiky vo vzdelavani romskych Ziakov*, in Vlado Rafael ed., Odpovede na otézky (de)segregdcie
romskych ziakov vo vzdeldvacom systéme na Slovensku (OSF: Bratislava, 2011) s. 56, online na: http://www.eduroma.sk/wp-content/
uploads/2016/01/desegregacia.pdf

52 Blizsie k tejto forme dotacie pozrite na s. 52, nizSie.

53 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Informdcia o zmendch v § 107 zdakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon), v platnom zneni, 26. januara 2016, online na: http://www.minedu.sk/data/att/9389.pdf

54  Pre zjednoduseny prehl'ad dat, ktoré st zaradené vo vyroénych $tatistikach Centra vedecko technickych informacii (http://www.cvtisr.sk/cvti-
sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-specialne-skoly.html?page id=9600)
pozri spravny Al a ERRC, supra poznamka 43 s. 58 — 59, online na: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/slovakia-unlawful-ethnic-
segregation-in-schools-is-failing-romani-children/

55 Rozhovor s riaditel’kou $pecialnej skoly (anonymizovany) pripraveny pre tuto spravu 27. septembra 2017.
56 Ibid.

57  Zakon o financovani vzdelavania, supra poznamka 25.




deti nehovoria po slovensky predtym, ako nastiipia do skoly.”*® V tejto lokalite spominali niekolko pokusov zaradit
deti do beznej 8koly, ale neboli tispesné. Deti sa jednoducho citili nevitané a stigmatizované. Ziadne z deti
v tomto meste, ktoré ma relativne dobrti infrastruktaru, nenavstevovalo skolku, ktora by ich pripravila na za-
kladnu skolu. ,MnoZstvo romskych deti zostdva v sSpecidlnej skole jednoducho preto, Ze ich rodicia chcii ochranit (...) Je
to vel'mi tazké pre rodicov, pretoZe ak navstevujii skolu s nerémskymi rovesnikmi, zvysuje sa aj ich Sanca, Ze budii sSika-
novani a diskriminovani,” poznamenala Vanova.” Sticasne tiez existuje velké nedorozumenie medzi rdmskymi
rodi¢mi o rozdieloch medzi beZznymi a Specialnymi skolami. Jednoducho presunut deti do beznych skol bez
vacsieho planu, ktory by zahfnial pracu s rodi¢mi a zmeny tykajtice sa financovania $kol, napokon dopadnu
tak, Ze budu vylucené alebo celit stigmatizacii v prostredi, ktoré je im nepriaznivo naklonené.

Tretie opatrenie sa tyka definicie SZP, ktoré je zakladom dotacie pre $koly. MSVVaS nahradilo starsi pristup
zaloZeny na tom, ¢i je rodina v hmotnej nidzi a diagnostikou SZP, ktora bola v skolskom zdkone uz dlhsie,
ale nepouzivala sa. MSVVa$ vo svojom pokyne nariadilo, Ze v pripade, ak koly chcti ziskat tento prispevok,
musia byt deti diagnostikované CPPaP.®” MSVVa$ stcasne zvysilo prispevok zo 100 eur na 250 eur pre dieta
ro¢ne, ktory by mali dostavat $koly. Vo svojich pokynoch z januara 2016 MSVVa$ zdéraznilo, Ze 8koly by ne-
mali automaticky davat vySetrovat deti, ktoré dostavali tento prispevok za minulych podmienok, ale iba tie,
ktoré maju pravdepodobne vzdelavacie potreby, ktoré vyplyvajt zo socidlneho znevyhodnenia.'

Nové pouzivanie definicie SZP, ktoré vstapilo do platnosti 1. septembra 2015 a nadobudlo a¢innost 1. sep-
tembra 2016, spdsobilo chaos a este vyraznejsSie znizilo kvalitu segregovanych $kol. Napriek ministerskému
pokynu, ak chceli Skoly dostat extra dotaciu, z ktorej mohli zaplatit asistentov a knihy, museli dat ¢o najviac
chudobnych deti diagnostikovat CPPaP. Skoly boli pod obrovskym tlakom, aby stihli termin do 15. novem-
bra 2016, ktory urcilo MSVVa$.2 CPPaP vSak nemali dostatok kapacit na to, aby mohli v takom kratkom case
urobit diagnostiku takéhoto poctu deti. Navyse psycholdgovia nepoznali dostatocne situaciu rodin na to, aby
mohli urobit hodnotenie. Nasledne tak vznikli situacie, ked dvaja sirodenci pochadzajuci z tej istej domac-
nosti dostali dve odlisné ,diagndzy”.® V skolskom roku 2016/2017 tak stratilo narok na SZP takmer 35 000
chudobnych §kél v porovnani s rokom 2015/2016, ked ho dostalo 57 000 deti. Napriek zvySenej dotacie na die-
ta uSetril stat v skutocnosti viac ako 500 000 eur.** MVO mali pochybnosti o pristupe , diagnostikovania” chu-
doby. Taktiez v lokalitach, kde uz aj predtym chybal dostatocny persondl, ako napriklad v obci Jarovnice zak-
ladna skola prisla v Skolskom roku 2016/2017 o viac ako 70 000 eur, ktoré vyuzivala na financovanie asistentov
uditel'a.®® MSVVaS$ sa tak vratilo k starsiemu pristupu zaloZenom na pomoci v hmotnej ntidzi. Take k detom,
ktoré boli diagnostikované ,,so socidlnym znevyhodnenim®, by skoly mali dostavat financie aj pre deti, ktoré
st z rodin, ktoré st v hmotnej nidzi.*® Vyska prispevku vSak uz nebude 250 eur, ale bude vypocitana na zak-
lade poctu deti zo SZP vychadzajtc z toho istého ro¢ného rozpoctu.”

Stvrté opatrenie, ktoré by malo smerovat k obmedzovaniu priestorovej segregécie, je pravna uprava, podla
ktorej dieta moze byt umiestnené do tzv. Specializovanej (alebo vyrovnavacej) triedy len na obdobie jedné-
ho roka.®® Z nasej sktisenosti vyplyva, Ze Specializované triedy st vlastne len istym sposobom, ako dat prec¢

58 Rozhovor v meste pribliznej velkosti 20 000 obyvatel'ov s nizkym podielom Roémov, CVEK, 12. september 2017.
59 Poznamky k Specialnemu $kolstvu pripravené ROMED-om pre tito spravu.

60 MSVVaS, supra poznamka 53.
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63  Vlado Rafael a Marek Szilvasi, ,,Ministerstvo $kolstva klame EU, zo $k6l zmizli tisice chudobnych deti*, dennikn.sk, 28. februar 2017, online
na: https://dennikn.sk/693781/zo-skol-zmizli-tisice-chudobnych-deti/
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65 Rafael a Szilvasi, supra poznamka 63.
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67 Odpoved MSVVaS, supra poznamka 46 s. 4.
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romske deti, ktoré st vnimané ako problematické bez toho, aby im bola poskytnuta potrebna podpora alebo
spatné zaradenie do beznej triedy. Domnievame sa, Ze oddelovanie dietata od jeho spoluziakov a kamaratov
na jeden rok, nie je ziaducim integracnym opatrenim. Podpora by sa mala poskytovat v beznej triede. Toto
opatrenie nemalo Ziadny dosah na priestorovu segregaciu.

Okrem legislativnych opatreni MSVVa$ deklarovalo medzi svoje desegregaéné opatrenia projekty financova-
né z ESF. I5lo najmé o projekt Uspesnejsi v 8kole, ktory financuje asistentov ucitela a iné podporné opatrenia
pre znevyhodnené deti, najma tie, ktoré maju zdravotné znevyhodnenie, ale aj romske deti s rozpoctom 50
miliénov eur.®” Napriek tomu, Ze skoly mozu vyuzit tieto zdroje aj na podporu inkluzivnych aktivit, nie je
tam ziadna podmienka, ze skoly mozu vyuzivat tieto fondy len vtedy, ked aktivne podporuju desegregaciu.”

Aj v minulosti Slovensko vyuzivalo podobné vel'ké narodné projekty na podporu skol, ktoré navstevuju rém-
ske deti, pri¢om v realite neriesili problém segregacie rémskych deti. Skoly, ktoré boli do tychto projektov
zaradené, udrziavali nadalej nielen oddelené triedy, ale dokonca aj oddelené vchody pre rémske deti.” MVO
zasttipené v koordina¢nom vybore projektu” presadili, aby dalsi kIucovy projekt, Skola otvorena vietkym,”
pravne zaviazal skoly k tomu, aby prijali desegregacné opatrenia, pokial chct z projektu cerpat financné pro-
striedky. Navrh predpokladal, Ze v prvom roku by boli $koly zaviazané k tomu, aby odstranili najviditelnejsie
prejavy segregacie, ako su oddelené jedalne alebo toalety. V druhom roku, a to obzvlast v lokalitach, kde je
partnerom skolka, by skoly mali zacat s desegregaciou uz pri zaradovani do prvej triedy.” Doposial sme v sle-
dovanych lokalitach takéto kroky nezaznamenali.

Uvedomujeme si, ze pri takychto velkych projektoch financovanych zo strukturalnych fondov” sa zameria-
vaju na $koly, kde je podiel rémskych deti viac ako 20 %, ako bolo v podmienkach projektu Skola otvorena
vSetkym, a Ze Skoly m6zu mat problém realizovat desegregacné kroky bez partnerstva s inymi lokalnymi
aktérmi a to najma Skolami v tej istej obci, respektive Castejsie v meste alebo so skolami v okolitych obciach, so
samospravou, s relevantnou statnou spravou a MVO. Projekt nerata s takou spolupracou, ktora by umoziio-
vala zaradovanie znevyhodnenych deti spdsobom, Zeby tvorili menej ako 20 % ziakov.

Nezaznamenali sme tiez ziadne kroky, ktoré by smerovali k redukcii segregacie, ktora stivisi, okrem iného,
s politikami regulujticimi cestovné a dotécie na stravu. MSVVa$ financuje cestovné pre deti, ktoré nemajt
v mieste svojho bydliska zakladnt skolu alebo casto napriklad druhy stupen zakladnej skoly (t. j. rocniky 5
az 9).” Takato legislativna tiprava vSak vytvdra priestor pre obce a mesta vytvarat skolské obvody tak, aby
koncentrovali marginalizované deti len na nejaku skolu. To je najcastejSie pre rezidencnti priestorovu segre-
gaciu, ktora je dalej zvyraznena prave takymito vSeobecne zavaznymi nariadeniami miest a obci.”” A zatial
¢o romski rodi¢ia by mohli teoreticky posielat svoje deti na inti ako spadovu skolu, cestovné na takuto skolu
predstavuje vyraznt polozku a Stat ho nepreplaca. Systémové opatrenia, ktoré by sa snazili ovplyvriovat vol-
bu rodicov alebo ambicie skoly prilakat Ziakov zo znevyhodneného prostredia, doposial zavedené neboli.
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infoseminarov/
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Celkovo nase mapovanie 20 lokalit r6znej velkosti a podielu romskej populacie naznacuje, ze Slovensko ne-
prijalo opatrenia, ktoré by priniesli hmatatelny posun k desegregacii od zaciatku konania EK pre porusenie
rasovej smernice. MSVVaS dokonca finan¢ne podporilo vystavbu kontajnerovych §kol pri osadach Podsadek,”
Muranska Dlha Luka, Chminianske Jakubovany, Strane pod Tatrami a Jarovnice, ktoré navstevuju vylucne
rémske deti.” MSVVaS blizsie neuviedlo, & st tieto $koly do¢asnym, alebo trvalym riesenim.® St¢asne podla
spolo¢nej spravy ERRC a Al a tieZ spravy eduRoma® v Zakladnej $kole v Sarisskych Michalanoch nenastal
vyznamnejsi posun v desegregacii po rozsudku z roku 2012. Desegregacia v skole, kde takmer dve tretiny
deti tvoria romske deti, je velmi ndroc¢na bez zapojenia sa okolitych miesta obci. S obavami tiez sledujeme
vyvoj v obci Ostrovany, ktora spada do $kolského obvodu Zakladnej $koly v Sariskych Michalanoch. Cast
deti z Ostrovian totiz nema ani poriadny pristup do standardnej zakladnej skoly, pretoZe tam nie st dostatoc-
né kapacity. Obec zriadila pripravné triedy v miestnom komunitnom centre vedla osady.”” MSVVa$ na nasu
otazku o situdcii v tejto lokalite uviedlo, Ze rozsudok voéi zakladnej §kole v Sarigskych Michalanoch bol pre
nich signdlom, Ze skoly potrebuju vyraznejsiu podporu. Preto , od roku 2012 vyhlasuje ministerstvo vyzou na roz-
vojovy projekt — Podpora vytvdrania pozitivnej socidlnej klimy a motivdcie v multikultiirnych triedach zdkladnych skol”.
V obdobi rokov 2012 a 2017 podporilo niekde od 15 do 23 projektov. Rocna alokacia na ttto vyzvu sa pohybo-
vala od 33 484 do 60 000 eur eur.®

Rovnako sme nezaznamenali Ziadny posun pri rieSeni efektivnosti nultych ro¢nikov ako nastroja integracie
romskych deti. Aj ked nemame presné data o etnickom zlozeni ziakov v cirkevnych skolach, mame obavu, ze
$koly zriadené cirkvami budt podporovat prax segregécie.* Stat a obce nemajti moznost zahrntt cirkevné
skoly do regulacie skolskych obvodov napriek tomu, Ze st financované zo statneho rozpoctu. Vyber ziakov
je tak ponechany vyluc¢ne na cirkevné skoly.* V jednej z lokalit s vysokym podielom rémskych deti v Plavec-
kom Stvrtku je obec zriadovatelom stkromnej $koly, ktord sa zameriava na ziskavanie nerémskych Ziakov
s mesacnym poplatkom 50 eur, ¢o zabezpecuje, aby nebola dostupna pre chudobné romske rodiny. Stkromna
skola, ktora je v rekonstruovanych priestoroch, je v tej istej budove ako Statna skola, v ktorej st takmer vyluc-
ne rémske deti.® Podla MSVVa$ , siikromnd skola je v siilade s principmi vjchovy a vzdeldvania”.*

Domnievame sa tiez, Ze by bolo vhodné sa zamerat na kvalitu poskytovaného vzdelavania v skolach, ktoré
vzdelavajt aj v rémskom jazyku, tzv. rémskych mensginovych gkolach. Ci je kvalita vzdeldvania v rovnakej
kvalite ako v beznych Skolach a teda v sulade s medzinarodnymi I'udsko-pravnymi standardmi. Existuje len
niekol'ko sukromnych zakladnych a strednych skol, ktoré st zalozené nadaciami alebo obcianskymi zdruze-

78  Rudolf Sivy, ,.Segregacia? Stat a Stara Puboviia ¢elia Zalobe za $kolu pre romske deti®, aktuality.sk, 11. november 2015, online na: https:/www.
aktuality.sk/clanok/307984/segregacia-stat-a-stara-lubovna-celia-zalobe-za-skolu-pre-romske-deti/

79 TASR, ,Na vystavbu modulovych $kdl v 15 mestach pdjdu 3 miliony eur, teraz.sk, 28. jul 2015, online na: http://skolskyservis.teraz.sk/
skolstvo/vystavba-modulovych-skol/20624-clanok.html

80 Odpoved MSVVaS, supra poznamka 46, s. 7.

81 Alica Petrasova a Ivan Pavlov, Pribeh skoly v Sarls“gky’ch Michalanoch (EDU Roma: Bratislava, 2017), online na: http://www.eduroma.sk/wp-
content/uploads/2017/08/Pr%C3%ADbeh-skoly-v-Sarisskych-Michal'anoch.pdf

82 Al and ERRC, supra poznamka 43, s. 23 — 29.
83 Odpoved MSVVaS$, supra poznamka 46, s. 10.

84  Pozri napriklad k novozaloZene;j cirkevnej skole, do ktorej chodia len neromske deti v Moldave nad Bodvou, napriklad v Veronika Prusova,
,»Riaditel’ka romskej Skoly, ktort oddelili plotom. Tu v Moldave si nasu pracu s det'mi vacsina nevazi.“ dennikn.sk, 3. september 2017, online
na: https://dennikn.sk/869344/riaditelka-romskej-skoly-ktoru-oddelili-plotom-tu-v-moldave-si-nasu-pracu-s-detmi-vacsina-nevazi/. Pozri
tieZ neochotu cirkevnych $kol, ktoré st najblizsie k vylucenej lokalite na bratislavskej ulici v Ziline prijat’ romske deti zo zruienej zakladnej
segregovanej Skoly v Ria Gehrova, ,,Z deti v Ziline urobili dlznikov, nemaju za ¢o cestovat’ do skoly*, dennikn.sk, 3. oktober 2017, online na:
https://dennikn.sk/894430/odomykame-z-deti-v-ziline-urobili-dlznikov-nemaju-za-co-cestovat-do-skoly/

85  Pozri najmé paragraf 6 zakona o financovani v $kolstve, supra poznamka 25.

86  Silvia Majerova, ,,Segregacia v Plaveckom Stvrtku. Maju dve zakladné §koly: romsku a takmer neromsku*, aktuality.sk, 8. oktober 2017, online
na: https://www.aktuality.sk/clanok/305580/v-dedine-plavecky-stvrtok-maju-dve-zakladne-skoly-romsku-a-neromsku/

87 Ibid.




niami, pricom poskytuju vzdeldvanie najma pre deti z marginalizovanych rdmskych komunit.* NavySe medzi
strednymi skolami je napriklad aj sikromna stredna odborna skola, ktora ma niekolko elokovanych pracovisk
pri romskych osadach.® Poskytovanim niekolkych hodin rémciny tyZdenne nemozno ospravedInit segregaciu.

88  Sukromna spojena skola na Angyalovej ulici v Kremnici, in Kremnica, Sukromna zékladna a stredna Skola na Galaktickej v KoSiciach, Osemroc¢né
sikromné gymnazium Zefyrin Jimenez Malla v Kremnici, Sukromna vzdelavacia a socialna akadémia, Jegorovo namestie Kosice, Sukromné
hudobné a dramatické konzervatorium, Stikromna strednd odborna $kola Biela Voda, Kezmarok, Sukromna stredna odborna $kola, Budatinska 61,
Bratislava. Zoznam zékladnych a strednych $kol, ktoré deklaruju, ze poskytuji vzdelavanie v romskom jazyku, st uvedené v Slovakia s Fourth
Periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter, MINI-LANG 2015,
30. marec 2015 s. 90 — 91, online na: http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/PeriodicalReports/SlovakiaPR4 en.pdf

89  Prosim, pozrite viac k tejto praxi na s. 65 — 66, nizie.




Snaha desegregovat v Ziline

Mesto Zilina s poctom obyvatelov okolo 80 000 a podielom Rémov menej ako 1 percento, Zijlcich prevaz-
ne koncentfrovane v mestskom gete na Bratislavskej ulici, z ekonomickych dévodov ku driu 30. junu 2017
zavrelo Zdkladnu skolu na Hollého ulici, ktord navstevovali prevazne len rémske deti. Od septembra 2017
tak bolo priblizne 60 deti prelozenych do 8 zakladnych 3kl po celom meste. Trindst deti, ktoré boli na z3
Hollého individudine integrované, t. j. diagnostikované s fahkym mentdinym postihom, prestupili na Speci-
dInu zdkladnu skolu. Niekolko zvysnych deti sa z mesta vystahovalo. Od zaciatku mesto podcenilo potrebu
podpornych opatreni, ktoré by brali do Uvahy viacndsobné znevyhodnenie deti vrdtane chudoby, sla-
bého byvania, stereotypov zdielanych medzi neréomskou populdciou, ako aj znevyhodnenia vyplyvajice
zich predchddzajuceho vzdeldvania.

Jednym z viditelnych problémov sa stali ndklady spojené s cestovnym. Napriek fomu, Ze mesto Zilina v roku
2017 schvdlilo bezplatnd mestsku dopravu pre vietky deti a Studentov, toto sa nevztahovalo na deti, kto-
ré mali nedoplatky vo&i mestu za komundiny odpad.” Toto opatrenie sa tak stalo prekdzkou pre rémske
deti z vylucenej lokality na to, aby mohli cestovat do svojich novych $kél od 1. septembra 2017. Deti, ktoré
boli samy diznikmi,’’ mali naakumulované dihy za komundlny odpad za roky, a tak nesplfiali podmienky
bezplatnej dopravy. V Ziline Zj0 aj iné chudobné deti, za ktorych rodi¢ia neuhradili poplatok za komundl
a teda nemaju ndrok na bezplatny dopravu. Aviak vadcsina tychto socidine znevyhodnenych deti méze
do 3koly dochdadzat peso, pretoze Ziju v jej blizkosti. To sa viak netykalo deti z Bratislavskej ulice. Mesacné
cestovné stoji priblizne 11 eur na diefa a predstavuje tak vyznamnu bariéru pre chudobné rodiny v pristu-
pe k vzdelavaniu. V septembri 2017 tak miestni akfivisti zorganizovali sGkromnU zbierku a zafinancovali tri
mesiace cestovného pre vietky deti zo zavretej Skoly.”? Opozicny poslanec Lubomir Bechny po nelahkych
bojoch s primadtorom a castfou poslancov presadil 18. 12. 2017 s podporou napokon vacsiny miestnych

poslancov zmenu uznesenia tak, aby odstrdnili tento diskriminacny prvok.”

Aktivity poslancov zamerané na presadzovanie prdv deti podporoval aj CVEK, ktory este v aprili 2017 oslo-
vil mesto Zilina. CVEK sa domnieval, Ze Zilina ma $ancu stat sa pozitivnym prikladom praxe, uvedomujic si,
Ze prdve ekonomické incentivy moézu zacat desegregacné procesy qj v inych lokalitdch, najmda mestdch
s nizkym podielom Rémov po Slovensku. CVEK sa rozhodol pomdct mestu pri procese integrdcie tak, aby
napokon viedol k zac¢leneniu robmskych deti do kvalitnejsich $kdl a aby neviedol k ich vyliceniu do Speci-
dInej Skoly. V auguste 2017 preto organizdcia nadviazala spoluprdcu s froma skolami, najskér monitorujuc
procesy zaclenovania v skoldch, nadviazanim komunikdcie s rodinami, riesenim problémov spojenych so
slabou dochddzkou a s organizovanim vzdeldvacich programov pre ucitelov. V novembri 2017 sa poda-
rlo CVEK-u spustit doucovacie skupiny v skoldch, ktoré vedl dobrovolnici. CVEK zacal najskér v dvoch
skoldich, s pldnovanym rozsirenim zaciatkom 2018. Vedenie mesta tiez pripravilo niekolko pozitivnych pod-
pornych programov, ako napriklad ndbor deti do skolskych klubov a pokuisa sa tiez o zaradovanie deti
v predskolskom veku do skélok. Na zdklade nasich skUsenosti vécsina ucitelov, s ktorymi sme sa stretli, pre-
javila ochotu a snahu svojim novym Ziakom pri zaclenovani pomoct. Napriek tomu je doélezité upozor-
nit, Ze aj v tychto pomerne jednoduchych pripadoch, ako je v Ziline, je mimoriadne déleZitd spoluprdca
a koordindcia aktérov vrétane pldnovania podpornych sluzieb, tréningov pre ucitelov a velmi intenzivha
a kvalitnd socidina terénna prdca, ktord sa zameriava na vyrazny prepad v Skolskej dochddzke. Idedine
by bolo, ak by mestd okrem iného zriadili efektivny systém odprevddzania do $kél mestskou dopravou ale-
bo poskytlo skolské autobusy. MSVVas neposkytlo Ziline Ziadnu asistenciu.
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Clanok 5.3 Tarify mestskej hromadnej dopravy v Ziline, tarifa vstipila do platnosti 1. septembra 2017, online na: http:/www.dpmz.sk/
dokumenty/1502957640 1.pdf

Podla platnej legislativy mozu obce vyrubit’ tzv. poplatok za komunalny odpad pre kazdu pravnickt osobu, ktord ma trvaly alebo prechodny
pobyt v obci vratane maloletych osob. Napriek tomu, ze povinnost’ za deti by mali mat’ rodi¢ia, v pripade ak neplatia, dlznikmi zostavaju deti.
Paragraf 77 odsek 2a) zakona ¢. 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
727/2004/582/20160701#predpis.cast-desiata. Zaujimavé je, ze Cesky ustavny sid nedavno posudil vel'mi podobné ustanovenie ¢eské pravneho
poriadku ako protitstavné. Rozsudok PI. US 9/15 Ceského ustavného stdu.

Gehrerova, supra poznamka 84.

Uznesenie mestského zastupitel'stva z 18. decembra 2017 nebolo este v Case pripravy tejto spravy publikované. Vystupy z tohto stretnutia boli
uverejnené napriklad na: https://dennikn.sk/minuta/976622/?ref=mwat




Predchdadzanie skorému uréovaniu skolskych
vzdelavacich drah deti (early tracking)

Urcovanie vzdelavacich drah deti na Slovensku sa zac¢ina velmi skoro a to uz pred nastipenim do zakladnej
Skoly prostrednictvom tzv. testu Skolskej zrelosti. Riaditel zakladnej Skoly alebo materskej Skoly mdze podla
zakona navrhnut odloZenie povinnej Skolskej dochadzky pre deti, ktoré eSte nedosiahli tzv. Skolsku zrelost.**
Stat neprikazuje pouZitie nejakych konkrétnych testov. Psycholégovia vacsinou bert do tivahy vek dietata,
fyzicka pripravenost, troveri motorickych zru¢nosti, mentalnu pripravenost, verbalne kapacity a socialny
vek pri hodnoteni dietata.” Pri testovani sa predpoklada, Ze dieta absolvovalo systematickt pripravu pred
skolou.” Na zaklade testovania m6ze CPPaP odporucit nastup do prvého rocnika, pripravného, tzv. nultého
ro¢nika alebo odlozit Skolsktt dochadzku o rok, alebo navrhnut dalsie testovanie mentalnych kapacit.

Toto testovanie v ranom detstve ma velmi nepriaznivy dosah najmé na znevyhodnené rémske deti. Podla ne-
davnej spravy ERRC a Al, romske deti st na zaklade testov takmer automaticky zaradované do nultych roc-
nikov, ak nie na Specidlnu diagnostiku ich mentalnych kapacit. ERRC a Al vo svojej sprave poukazali na pri-
pady deti, ktoré boli niekolko mesiacov po zaradeni do nultych rocnikov, bez toho, aby mali Sancu sa naucit
slovensky jazyk, navrhnuté na Specidlnu diagnostiku a dalej zaradené do Specialnych $kol.”” Okrem toho, Ze
nulté ro¢niky nepodporuju integraciu, ako sme argumentovali vyssie, spaja sa s nimi eSte d'alSie riziko. Zara-
denie do nultého rocnika sa zapocitava do povinnej skolskej dochadzky,” a tak vo svojich désledkoch znizuje
Sance dietata na nedokoncenie prvého (rocniky 1. — 4., ISCED 1) a nizsieho sekundarneho vzdelania (roc¢niky
5.-9.ISCED 2) pred dosiahnutim 16 rokov v zakladnej Skole. Ak dieta nastpi do nultého roc¢nika a stane sa
mu, Ze raz opakuje rocnik, je uz nemozné, aby dokoncilo vsetkych devét rocnikov v zakladnej skole vcas (t. j.
pred dovrSenim 16. roku veku).” Riziko toho, Ze deti z MRK budu opakovat roc¢niky, je vysoké.' V tomto
pripade ma takyto Ziak alebo Ziacka moznost vylucne pokracovat v stiidiu na dvojro¢nych odboroch nizsieho
sekundarneho vzdelavania ISCED 2C.*!

Najmé pocas ostatnej dekddy sa coraz viac intenzivnejsie zacala rozmahat prax vystavby tzv. elokovanych
pracovisk strednych odbornych $kol (ISCED2C) v blizkosti osad. Momentalne je na Slovensku 68 statnych
a 44 sakromnych elokovanych pracovisk strednych odbornych skol. Odhadujeme, Ze okrem niekolkych, ktoré
su otvorené vo vazniciach, vac¢sina z nich je v blizkosti MRK.' Vzdelavacie programy zahinaju asistentské
pozicie vo vyrobe potravin, textilu alebo aj program, ktory sme spominali uz vyssie, a vychadza zo stereo-
typného konstruovania romskych Zien, tzv. praktickd zena, ktory podla nasich odhadov navstevuje takmer
600 romskych dievcat.'® Niektoré z tychto elokovanych pracovisk pontikaju aj trojrocné programy nizsieho
stredného vzdelania (ISCED3 C). Trojro¢ny vzdelavaci program predpoklada ukoncenie vSetkych deviatich
rocnikov zakladnej skoly. Tieto programy poskytuju vyucny list, ktory poskytuje lepsie moznosti na ziskanie
kvalifikovanej prace. Avsak na zaklade nasich skuisenosti Studenti, ktori nedokoncili devét ro¢nikov v zaklad-
nej skole, len malokedy nastutpili na dvojro¢né stadium a nasledne na trojroény program. Zaujimavé st vsak

94  Paragraf 19 ods. 4 Skolského zakona, supra poznamka 19.

95 Diana Borbélyové a Beata Spernakova, Testovanie skolskej pripravenosti v pedagogickom kontexte (Bratislava: Metodicko-pedagogické
centrum, 2014) s. 25 — 26, online na: https://mpc-edu.sk/sites/default/files/projekty/vystup/borbelyova spernakova 3 0.pdf

96 Ibid.s.17—19 as. 23.
97 Al a ERRC, supra poznamka 43 a napriklad s. 43.

98  Pouzri tiez zarad'ovanie do nultych roénikov ako preferovanii politiku zo strany MSVVaS$ s. 57 — 58, vysie.

99  Paragraf 22 odsek 1 skolského zakona, supra poznamka 19.

100 Pozri blizsie s. 68, nizsie.

101 Pozri Institat odborného vzdelavania, Stdtny vzdeldvaci program ISCED 2C, online na: http://www9.siov.sk/statne-vzdelavacie-programy-isced-
2¢/10802s

102 Pozri tiez na s. 27, vyssie.

103 Pozri tiez vzdelavaci program 2C v oblasti textilnej produkcie, 3161F, v Statnom intitate odborného vzdelavania, Stdtny vzdeldvaci program
pre skupinu uc¢ebnych odborov 31 textil a odevnictvo, nizsie stredné odborné vzdelanie 2 C, online na: http://www?9.siov.sk/statne-vzdelavacie-
programy-isced-2c/10802s, pozri tiez Al a ERRC, supra poznamka 43 s. 44.




Statistiky, aké tieto Skoly vykazujua o uplatnitelnosti tychto odborov na trhu prace, ktoré vedu urady prace.
Napriklad len 20 % absolventiek praktickych zien je podla Statistik tradu prace nezamestnanych. Domnie-
vame sa, Ze to nie je preto, Ze by mali taki pomerne dobrt uplatnitelnost na trhu prace, ale preto, Ze medzi
registrovanymi nezamestnanymi sa nevedu poberatelky rodicovskych prispevkov, ktoré poberaju Zeny (alebo
otcovia) do veku troch rokov dietata.*

Systém vyznamne financne motivuje zakladat a udrziavat takéto suikromné aj statne skoly vysokymi norma-
tivmi na dieta.'™ Navyse, opozi¢na poslankyna parlamentu Zuzana Zimmenova na zaklade zisteni hlavnej
skolskej inspektorky poukazala na mimoriadne problematické praktiky elokovaného pracoviska v Secovciach.
Deti boli automaticky diagnostikované s mentalnym postihom, aby este vyraznejsie zvysili Stedry rozpocet
$kol. Skola pritom platila prehnané njomné majitelovi sukromného domu v obci na vychodnom Slovensku
(takmer 900 000 eur rocne).1%

Dévody, preco romski studenti, dokonca aj ti, ktori dokoncia 9. ro¢nik v zakladnej Skole, nastupuja do tychto
$kdl pochybnej kvality, st rozne. Statne socialne stipendium v akejkol'vek strednej $kole je velmi nizke a po-
hybuje sa len okolo 22 — 45 eur mesacne pre Studenta, v zavislosti od prospechu. Takato vyska stipendia je ne-
dostatocna na pokrytie ndkladov na cestovné na dochadzanie do vzdelanejsej skoly alebo nakladov spojenych
s internatom. NavySe, ako Zuzana Balazova (Havirova) vo svojej stadii zistila, romska mladez jednoducho
Casto citila, ze , tieto Skoly sii pre nich”. Niektori zo studentov, s ktorymi sa rozpravala pri priprave svojej stadie,
dokonca poukazovali na pripady deti, ktoré skoncili s veImi dobrymi vysledkami v zakladnej Skole a napriek
tomu isli na miestne elokované pracovisko, pretoze jednoducho nasledovali svojich rovesnikov.'?”

Teoreticky, absolventi nizsieho sekundarneho vzdelavania v strednych odbornych skolach by mohli nastapit
na bezné vSeobecné alebo odborné skoly a ukoncit tak s ,,maturitou”. Alternativne by mohli Studovat dal-
Sie tri roky, aby ziskali maturitu.!® V praxi je toto len velmi nepravdepodobny scenar. Jednoducho studenti
v tychto odbornych Skoldch neziskajui potrebné vedomosti na to, aby sa mohli prihlasit na casto vzdialené
stredné Skoly, ktoré navstevuju neromski stredoskolaci, ktori st pritom o niekolko rokov od nich mladsi.'*®
Velavravné je pozorovanie jedného z ucitelov takychto praktickych $kol. ,Oni by vel'mi radi mali maturitu. Ale
nevuvedomujii si, Ze na fiu potrebuji urcité poznatky. A preco nemajii také poznatky? PretoZe od prvého roénika, ked’
nastiipia do zdkladnej skoly, u nich absentuje domdca priprava.”'°

Stadif ¢ vyskumov zameranych na stredokolské vzdelavanie rémskych dtudentov je velmi malo. Dostupné
kvalitativne mapingy realizované v Trnavskom samospravnom kraji poukazujui na to, Ze rizikovym obdo-
bim pre romske deti zo znevyhodneného prostredia je najma prechod na strednti skolu. Vyrazne by mal byt
po kariérne poradenstvo pre studentov, reSpektujic ich viacnasobné znevyhodnenie vyplyvajtice z etnicity,
zo socidlneho statusu a z rodu, ktoré mo6zu niektori Studenti pocitfovat. Znevyhodnené rodiny nemajit dosta-
tok informacif o Studijnych programoch v strednych skolach po zakladnej skole a ¢asto maji nejasnosti najma
o nakladoch spojenych so stidiom. Romski studentmi neraz celia tendencii odporucat im ucebné programy
na zaklade protiromskych stereotypov, napriklad uprednostiiujic trojrocné odbory nizsieho stredného vzde-

104 Jarmila Laj¢akova a Zuzana Balazova, ,,Vzdelavanie Romov je nastavené tak, aby neuspeli®, sme.sk, 23. november 2016, online at: https://
komentare.sme.sk/c/20384073/vzdelavanie-romov-je-nastavene-tak-aby-neuspeli.html

105 Normativne financovanie na ziaka je v tychto u¢ebnych odboroch takmer dvakrat také vysoké v porovnani s gymnaziami. Pozri blizsie napriklad
v in Zuzana Baldzova, Elokované pracoviska strednych odbornych skél pri marginalizovanych romskych komunitach: Cesta k zacleneniu alebo
vyluceniu romskej mladeze? (Bratislava: CVEK, 2015) s. 38, online na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Elokovane-pracoviska-
final-1.pdf

106 Zuzana Zimmenova, ,,Kto zaraba na romskych ziakoch®, blog na dennikn.sk, 15. november 2017, online na: https://dennikn.sk/blog/kto-zaraba-
na-romskych-ziakoch/

107 Balazova, supra poznamka 105, s. 25 — 28.

108 Odborné skoly, ktoré pontikaju nizsie sekundarne vzdelanie po skonceni troj- alebo Stvorroénych programoch, mozu vydat’ tzv. odborny
certifikat na vykonavanie kvalifikovanej manualnej prace.

109 Balazova, supra poznamka 105, s. 31 —32.
110 Reprodukované v ibid. s. 32.



lania (ISCED3) nad $tvor- alebo patroénymi odbormi ISCED 3A konciacimi sa maturitou. Navyse, ucitelia
na strednych Skolach si v8imli zvySené riziko pred¢asného ukoncovania stredoskolskej dochadzky u znevy-
hodnenych romskych studentov v druhom roc¢niku strednej skoly po dovrseni 16. roka zivota, ked sa konci
povinna skolska dochadzka.!! Systematickt podporu stredoskolakom poskytuju takmer vylucne len MVO
a to REF, ktory Studentom, ktori st v Studijnych odboroch konéiacich sa maturitou, poskytuje stipendia, men-
toringov aj titoringovi pomoc.

Slovensko zaviedlo od 1. septembra 2015 systém dudlneho vzdelavania. Tento systém predpoklada tzku spo-
lupracu medzi strednymi odbornymi Skolami a konkrétnymi zamestnavatelmi, u ktorych studenti praxuja,
vratane podpornych stipendii.'’>* Momentalne je v systéme zapojenych priblizne 50 §kol, pricom vacsinou ide
o troj- az stvorrocné studijné odbory najma v oblasti relevantnych pre automobilovy priemysel a strojarstvo.
Niektoré skoly su aj v oblastiach, kde st MRK."? Dualny systém by mohol byt teoreticky dobrym modelom
pre rémskych studentov, kedze by mohol pomdct pri redukcii diskriminacnych bariér pri vstupe na trh pra-
ce. V jednej nami monitorovanych lokalit na zadpadnom Slovensku, v Skalici, sme si vSimli pozitivny model
spoluprace Strednej odbornej skoly strojnickej'* so spolo¢nostou Ina Schaeffler Group, ktora zamestnava aj
Rémov pri vyrobe suciastok pre automobilovy priemysel.!> Studenti, ktori maji zaujem o $tidium na tejto
$kole, musia ukoncit riadne 9. ro¢nik zakladnej Skoly a uspiet v prijimacich pohovoroch z matematiky a zo
slovenského jazyka. Tato pomerne atraktivna skola zohl'adnuje tiez vysledky studia v zakladnej skole.''® Nie-
kol'ko rémskych studentov z tejto oblasti sa do skoly prihlasilo a tispesne ju dokoncilo a nasledne si naslo
pracu v tejto fabrike. Treba vSak povedat, ze Romovia zijuci v tejto oblasti netrpia stupfiom marginalizacie ako
komunity na strednom a vychodnom Slovensku. V pripade deti, ktoré pochadzaji z MRK v tychto oblastiach,
je velmi mala Sanca, Ze sa im podari dokoncit stadium 9. ro¢nika v zakladnej skole s priemernymi alebo vy-
bornymi vysledkami, a tak takého skoly, ak st aj v regione, kde Ziji, zostavajii mimo ich dosahu.

Eliminacia opakovania ro¢nikov

Slovensko nezbiera etnicky disegregované data, ktoré by vypovedali o akademickom prospechu rémskych
ziakov. Napriek tomu tdaje o prospechu ziakov podla okresov naznacuju, Ze vyrazne viac ziakov opakuje
rocnik v okresoch s vysokym zastiipenim MRK. Podla tychto Statistik deti zazivaja netispech v skole velmi
skoro. Napriklad v skolskom roku 2015/2016 opakovalo ro¢nik 32,7 % prvakov v Spisskej Novej Vsi. V Mi-
chalovciach to bolo 24,81 %, v TrebiSove 18,33 %, v KoSiciach-okolie 18,25 % prvakov. Je mimoriadne znepo-
kojujtice, Ze deti opakuju eSte aj nulty pripravny rocnik. Napriklad v KoSiciach muselo opakovat pripravny
rocnik 3,71 % deti. V oblasti Kosice-okolie s extrémne marginalizovanymi komunitami to bolo az 7,09 % deti.
Celkovo maju deti vysSie riziko, Ze budd opakovat ro¢nik na prvom stupni (t. j. ro¢nikoch 0. - 9.) ako na dru-
hom stupni (rocnikoch 5. — 9.).""” Dlhodobé data ukazuji na to, Ze dostupné stratégie nepriniesli vyznamnejsi
posun pri znizovani opakovani rocnika deti zo SZP:

111 Jarmila Lajéakova, Rovné Sance I: Podpora stredoskolského vzdelavania romskej mladeze prostrednictvom docasnych vyrovnavacich opatreni
(Bratislava: CVEK, 2015) s. 17 — 26, online na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/12/Rovne-sance-1.pdf

112 Zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave, online na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z7/2015/61/20160101

113 Prosim, pozri blizSie zoznam §kol zapojenych do dudlneho vzdeldvania na: http://www.dualnysystem.sk/Dokumenty/Zoznam%:20skol%20a%20
ucebnych%200dborov%20v%20NP%20Dual.pdf

114 Pozri online na: https://sosskalica.edupage.org

115 Pozri online na: https://www.schaeffler.sk/content.schaeffler.sk/sk/company/company.jsp

116 Pozri online na: https://sosskalica.edupage.org/textl/

117 CVTI zbiera informacie o Skolstve ku diiu 15. 9. kazdy Skolsky rok. Tieto informacie obsahuju tiez data o tom, kol’ko deti muselo zopakovat
ro¢nik ku diu 31. augustu. Data, ktoré boli zbierané 15. septembra 2017, neboli v ¢ase pripravy tejto spravy este k dispozicii. Najaktualnejsie
data, s ktorymi sme pracovali, zaznamenavali deti opakujtce ro¢nik ku diiu 31. augustu 2016. Informacie st dostupné tu: http://www.cvtisr.sk/
cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-rocenka-publikacia/statisticka-rocenka-zakladne-skoly.html?page id=9601




VYVOJ MIERY NEUSPESNOSTI ZIAKOV V BEZNYCH TRIEDACH ZAKLADNYCH SKOL V SR
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—O— Podiel neprospievajlcich ziakov na celkovom pocte Ziakov (fava 0s)

—@— Podiel neprospievajlcich ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia na celkovom pocte neprospievajlcich Ziakov (prava os)
Zdroj: CVTI a MSVVa$

Ako sme uz vysvetlili vyssie, legislativne zmeny vo vztahu k definicii SZP od 1. septembra 2015 viedli k zniZze-
niu podielu deti zo SZP takmer o polovicu."® Preto predpokladame, Ze pokles v rokoch 2015 a 2016 mohol byt
spOsobeny aj zmenou metodoldgie. Podiel romskej populacie je na tirovni 7 — 8 % celkovej populacie.

Okrem tvodného adaptacného tréningu pre ucitelov v tvode ich profesijnych drah, nemame na Slovensku
ziadne povinné kontinualne vzdelavanie pre ucitefov. Dostupné vzdelavania su pre ucitefov dobrovolné.'"
Tréning ucitelov je jednym z hlavnych komponentov narodnych projektov financovanych z ESF.'* Ucite[om,
ktori sa na nom zucastnili, sa na zaklade ich vlastnej vypovede podarilo zlepsit vzdelavacie vystupy svojich
ziakov. Avsak takyto dosah nebol vyhodnocovany nezavisle a dlhodobo.'* Navyse hlavnd skolska inspektorka
varuje, Ze iba 1/3 ucitel'ov, ktori sa na takychto tréningoch ztcastnili, zaviedli do vzdelavania nejakt inovativ-
nu metddu. Ucitelia sa tiez najmenej venovali rozvoju kritického myslenia a kooperativnemu uceniu, nada-
lej uprednostriujic zauzivany frontalny pristup.’? Podla hodnotenia hlavnej skolskej inSpektorky, ucebnym
programom, ktoré hodnotila, chybali aspekty citlivosti voci Specifickému socidlnemu, kultirnemu a jazykové-
mu znevyhodneniu rémskych deti. Kalmarova si vSimla, Ze ucitelia boli schopni popisat mnoZzstvo nedostatkov
na strane deti a ich rodin, ako je vymeskavanie vyucovania, nedostatocna hygiena, chudobné podmienky doma

118 Pozri k zmene definicie SZP, ktorej dosledkom bolo vyrazné znizenie podielu deti zo SZP, na s. 59, vyssie.
119 Odpoved MSVVa$, supra poznamka 46, s. 3 — 4.
120 Pozri blizsie s. 21, vyssie.

121 Evalvacna sprava z projektu PRINED — Projektu inkluzivnej edudcie (PreSov: Metodicko-pedagogické centrum, 2015) s. 23 — 24 a 67, online na:
http://prined.mpc-edu.sk/index.php/na-stiahnutie

122 Statna skolska inspekcia, Sprava o vplyve kontinudlneho vzdeldvania na kvalitu vichovno-vzdelavacieho procesu v zdkladnych Skolach,
v §kolskom roku 2016/2017 (Bratislava, 2017), s. 3, online na: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/
SPRAVY/2017/SS KV ZS 2016 2017 SR.pdf




na skolsku pripravu alebo tzv. neprisposobivost. Ucitelia vSak nenasli Ziadnu bariéru na strane skoly, ktora by
mohla byt prekazkou pre znevyhodnenych ziakov.'? MVO testovalo niekolko stimula¢nych metod, ako je me-
téda Step-by-Step alebo Feuersteinova metdda instrumentalneho obohacovania prave prostrednictvom znevy-
hodnenych komunit, ktoré priniesli viditeIné zlepSenie prospechu pre rémske deti.!* Ziadnu z tychto metdd,
ktort by mohli ucitelia vyuZzivat, neprevzal vzdelavaci systém a nerozsiril ju na celostatnej tirovni.'®

Skolské kluby st priestorom, kde si po skondeni vyudovania mézu deti dokoncit domace alohy aj s podpo-
rou ucitelov a pripadne sa aj doucif po skonceni formalneho vyucovania, ktoré sa konci typicky na obed alebo
v skorom popoludni.’® Podla vyhlasky MSVVaS mézu byt Skolské kluby spoplatnené az do vysky 6,78 eura
mesacne na dieta. Skoly alebo mest4 a obce mdzu urobit vynimku z tohto poplatku pre deti, ktoré st v hmot-
nej nudzi.'” Neexistuju ziadne dostupné data o tom, kolko rémskych alebo socidlne znevyhodnenych deti
navstevuje takého kluby. Hlavna skolska inSpektorka pri poslednej inspekcii 35 $kol konstatovala, Ze rémske
deti navstevuju takéto kluby len velmi ojedinele.’® Z nasho mapingu sa ukazalo, zZe zapojenie romskych deti
do skolskych klubov sa odliSovalo od lokality k lokalite. Niekde navstevovali skolské kluby vSetky rémske
deti, pravdepodobne aj preto, Ze navstevovali integrovanu skolu spolocne s nerémskymi rovesnikmi. V inej
obci navstevovali Skolské kluby len rdmske deti, ktoré navstevovali integrovana skolu a mali rodicov, ktori boli
zamestnani. Deti v segregovanej skole, ktoré mali rodicov, ktori neboli zamestnani a starali sa o mladsich stro-
dencov doma, do skolskych klubov nechodili. V jednej mensej obci s vylucenymi komunitami nenavstevovalo
$kolsky klub ani jedno dieta. V pripade Ziliny, o ktorej sme hovorili vyssie, podporovanie zaradovania do $kol-
skych klubov bolo jednym z ddlezitych opatreni, pricom sa ukazalo, Ze mnoho rodicov o tejto moznosti vynim-
ky z poplatkov nevedelo. Nie vo vSetkych skolach sa vSak podarilo rémske deti do skolskych klubov zaradit.'”

Podpora znevyhodnenych skol

Slovensko sa v testoch vysledkov vzdeldvania PISA dlhodobo pohybuje pod priemerom krajin OECD v ¢ita-
tel'skej, matematickej gramotnosti aj v prirodovede. Porovnania dat medzi rokmi 2012 a 2015 d'alej ukazuju, ze
tento pokles je strmsi ako priemer OECD. Navyse pri oboch meraniach sa ukazuje, Ze Slovensko dosahuje vel-
mi slabé vysledky tykajtice sa rovnosti vo vzdeldvani. Obe merania tieZ poukazuji na to, Ze socioekonomické
zazemie dietata velmi silno ovplyvnuje jeho alebo jej akademické vysledky.'* Slovenské narodné testovanie
slovenského jazyka a matematiky v piatom ro¢niku potvrdzuje rovnaky trend. V okresoch s vysokym podie-
lom socialne znevyhodnenych deti si vysledky deti vyrazne pod celoslovenskym priemerom. Podl'a Néarod-
ného ustavu certifikovanych merani vo vzdelavani korelacia medzi vysledkami v matematike a podielom I'udi
zijucich v chudobe je obrovska (r =-0,689). V Kosickom, Presovskom a Banskobystrickom kraji deti zo socialne
znevyhodneného prostredia dosiahli vyrazne horsie vysledky ako ich rovesnici z lepSie socidlne situovanych
rodin. V roku 2016 skoly s nizsim podielom chudobnych deti dosiahli vyrazne lepsie vysledky ako tie, ktoré
maju vyssi podiel deti zo SZP.!

123 Ibid. s.2—4.

124 Step-by-step metoda bola implementovana nadaciou Skola otvorena dokoran, Feuersteinovu metodu implementovalo ETP Slovensko, pozri
online na: http://etp.sk/ucime-sa-ucit-sa/

125 Pozri napriklad velké narodné projekty podporujice inkluziu, s. 59 — 60, vyssie.

126 Skolské kluby upravuje smernica MSVVaS SR &. 306/2009 Z. z. o $kolskych kluboch a centrach volného &asu, v plathom zneni, online na:
https://www.minedu.sk/data/att/654.pdf

127 Informacia je dostypna’ na centralnom portali informécii v ¥kolstve, MSVVa$ SR, online na: https://www.iedu.sk/zivotne_situacie/prispevky a
poplatky/Stranky/Skolskéklubydet%C3%AD.aspx

128 Statna skolské indpekcia, supra poznamka 123, s. 3.

129 Pozri vyssSie na s. 62 — 63.

130 Pozri prehl'ad dat o Slovensku online na: http://www.oecd.org/slovakia/pisa-2015-slovak-republic.htm

131 Tladové sprava NUCEM, Narodny tstav certifikovanych merani vo vzdelavani, vysledky monitoringu piateho roénika v roku 2016, online na:
http://www.nucem.sk/documents/46/testovanie 5 2016/tlacova sprava/T5-2016 TS Pr%C3%ADloha 1.pdf




Dostupné spravy'* ako aj nase skusenosti so skolami, kde st1 koncentrované deti zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia, naznacuju, Ze ucitelia neraz ucia ako najlepsie vedia vzhladom na podmienky, aké majti. Bez
vyraznejSej podpory vsak zostavaju bez motivacie a energie. Niektori z nich maju silné protiromske predsud-
ky. Jedina financna podpora takto znevyhodnenych kol je prispevok pre deti zo SZP, ktory nie je zdaleka
dostadujtci.’®® Cast takto znevyhodnenych $kdl je podporovand prostrednictvom spominanych narodnych
projektov financovanych z ESF, aviak nie nepretrzite.’® Od roku 2015 MSVVaS$ tieZ priamo financuje MVO
a projekt Teach for Slovakia, ktory sa tieZ zameriava na takto znevyhodnené skoly."** Projekt posiela najma
mladych absolventov vysokych skol a profesionalov (uprednostiiovani nie st ucitelia, ale naopak profesiona-
li, ako st1 napriklad pravnici, ic¢tovnici, novindri a podobne) ucit na dva roky do znevyhodnenych $kdl na to,
aby inpirovali a motivovali rémske deti. Udastnici programu dostanti v ivode intenzivny 6-tyzdtiovy tréning
v inovativnych stratégiach ucenia. Priblizne 12 uéitelov kazdy rok takto nastupuje ucit. Udastnici programu
dostavajii mzdu ako ucitelia, spolocne s dalsSimi vyhodami a priplatkami, ktoré st1 financované zo statu ale-

132 Pozri napriklad v sprave Al a ERRC, supra poznamka 43 s. 26 — 27 a 34, Petrasova a Pavlov, supra poznamka 81 s. 22 na nasled., online na:
http://www.eduroma.sk/wp-content/uploads/2017/08/Pr%C3%ADbeh-skoly-v-Sari§skych-Michalanoch.pdf

133 Pozrinas. 53, vyssie.

134 Pouzris. 21, vyssie.

135 Pozri zmluvy medzi MSVVaS a MVO Manageria, online na: https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2098470&I=sk a na: https://www.crz.gov.sk/
index.php?ID=2712705&l=sk




bo od sukromnych darcov.”® Tento program, ktory je slovenskou pobockou amerického programu Teach for
America, mozno vsak skor vnimat ako program formovania lidrov pre profesionalov,’ ako systematické
opatrenie smerujtice na zvySenie kvality znevyhodnenych skol.

Na zaver by sme radi poznamenali, Ze v diskusii o desegregacii a cieleni znevyhodnenych kol sa relevantné
instittcie doposial nezamerali na moznost tvorby integra¢nych planov, ktoré by zahrnali vacSie izemné celky
podporujtce desegregaciu. Ako ukazuje pripad zatvorenej segregovanej 8koly v Ziline, ktory bol iniciovany
ekonomickymi, nie ludsko-pravnymi ttvahami, takyto plan vyzaduje Specifické riadenia a kooperaciu vset-
kych aktérov tak, aby podporil zacleriovanie znevyhodnenych deti.

136 Pozri viac informacii o projekte na: http://www.teachforslovakia.sk/najcastejsie-otazky/

137 Pozri odpoved’ na otazku, preco sa prihlasit’ do programu, online na: http://www.teachforslovakia.sk/najcastejsie-otazky/




Pripadové studie -

Velky Krtis a Hlinné

Velky Krtis ako priklad participdacie Romov



Zhrnutie

Pripadova studia sa zameriava na stredne velké mesto Velky Krtis. Mesto ma pomerne Standardny pristup
k rieSeniu vylucenia Romov. To znamena, Ze v lepSom pripade neodporuje integracnym aktivitim miestnej
mimovladnej organizacie. V horSom pripade mesto dokonca prijima opatrenia, ktoré nepriamo diskriminuji
Roémov. Napriklad v pristupe do niektorych verejnych zariadeni mesta. Pripadova sttidia poukazuje na obme-
dzent implementaciu NRIS na miestnej tirovni. Jej implementdcia je totiZ ponechana na dobra voIu miestnych
a Statnych organov. Jedinymi aktérmi, ktori skutoc¢ne pracuju na realizacii aktivit, si zdstupcovia miestnej
mimovladnej organizacia a do urcitej miery aj skoly. Tato lokalita pritom predstavuje jedine¢ny model aktiv-
nej tcasti Rdmov na rieSeni svojej situdcie a posilnenia postavenia v oblasti byvania a komunitnych sluZieb.
Poskytovanim spravy bytov pre 10 budov takmer s 1 000 obyvatelmi sa dosiahli viditeIné zmeny, najmi v ob-
lasti byvania a vzdelavania, ktoré v skutocnosti prispievaju k plneniu ciefov Stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020. Hlavnou hnacou silou zmeny v tejto lokalite je romska mimovladna or-
ganizacia s nazvom Komunitné centrum mensin (KCM), ktorti od roku 2004 vedi1 Adrian Berky a Janette Kna-
pekova. Pripadova studia tak dokazuje potencial a limity miestnych nestatnych aktérov pri realizacii zmien
v podmienkach obmedzeného usilia obce.

Metodolégia

Metodoloégiu pripadovej Studie, ktorej sticastou bol aj zoznam otazok pre réoznych respondentov na realiza-
ciu polostruktiirovanych rozhovorov, pripravil CVEK. Pripadovu studiu pripravili Knapekova a Berky, ktori
uskutocnili rozhovory s riaditelmi materskej skoly, ktorti navstevuju romske deti, zakladnych $kol, romskymi
a neromskymi rodi¢mi deti navstevujucimi materskt Skolu, romskymi a nerémskymi rodi¢mi deti navste-
vujucimi beznt skolu, rémskymi rodi¢mi deti, ktoré navstevuju Specidlnu skolu, detskym lekarom a Styrmi
klientmi Zijicimi v bytoch, ktoré KCM spravuje. Celkovo bolo uskutocnenych 12 rozhovorov. Vedenie mesta
a riaditel Specidlnej Skoly sa rozhodli odpovedat pisomne. Pripadova Studia bola pripravena aj na zaklade
sktsenosti a nazorov Knapekovej a Berkyho. Zaverec¢nti verziu upravila a doplnila Jarmila Lajcakova o tidaje
z dostupnych verejnych zdrojov.

Uvod

Velky Krti$ je mesto leziace na juhu stredného Slovenska blizko hranic s Mad'arskom, takmer s 12-tisic oby-
vateImi.! Na zaklade Statistik hospodarstva a zamestnanosti patri okres Velky Krti§ medzi dvanast najmenej
rozvinutych okresov.? V roku 2016 bola priemerna vyska nezamestnanosti 22 %.? Plan rozvoja mesta uvadza
medzi svojimi hlavnymi vyzvami negativny demograficky rast, vysokt mieru nezamestnanosti a nestilad me-
dzi kvalifikaciou svojich obyvatelov a kvalifikaciami, ktoré st potrebné pre trh prace. Okrem toho mesto tiez
uvadza ako negativny trend odlev vysoko vzdelanych a kvalifikovanych pracovnikov do inych rozvinutejsich
oblasti Slovenska.* Podla Atlasu romskych komunit je podiel Romov na celkovom obyvatel'stve vo Velkom
Krtisi 13,2 %.> Podl'a idajov KCM priblizne 98 % Rémov Zije koncentrovane v domoch druhej a tretej katego-
rie bez tstredného kurenia na piatich uliciach, ktoré boli postavené okolo roku 1950. S vynimkou 4 bytovych
jednotiek st1 vSetky ostatné v osobnom vlastnictve rodin, ktoré tam Zziji. Nezamestnanost medzi Rémami

Informacie dostupné na internetovej stranke mesta, online na: http:/www.velky-krtis.sk/zakladne-informacie.phtml?id3=12027

2 Pozri tieZ informacie o iniciativach vlady v najmenej rozvinutych okresoch Slovenska na webstranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre
najmenej rozvinuté okresy, dostupné na: http://www.nro.vlada.gov.sk

3 Statistiky tradu prace poskytnuté KCM.
Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja Vel'kého Krtisa 2017 — 2023, s. 11, online na: http://www.velky-krtis.sk/download file f.
php?id=658108

5 Atlas romskych komunit na Slovensku 2013 (UNDP: Bratislava, 2013), online na: https://www.minv.sk/?atlas 2013




dosahuje 80 % a vacsina z nich ma ukoncené iba zdkladné vzdelanie.® Pripadova studia sa v prvej casti venuje
byvaniu, nasledne rozobera politiky v oblasti vzdelavania a zdravia a zaverom navrhuje odportcania.

Byvanie

Stratégia prijata v roku 2012 stanovuje ako hlavné ciele zlepSenie pristupu k byvaniu — najma socidlnemu
byvaniu a zniZenie rezidencnej segregacie. Stratégia sa tieZ zameriava na zniZenie nerovnosti medzi Rdmami
a majoritou v pristupe k zakladnej infrastruktare, ako je voda, kanalizacia a elektricka energia.” Opatrenia
uvedené v stratégii st vacSinou spojené s rieSenim situdcii v segregovanych osadach, ako je legalizacia po-
zemkov a domov, ako aj rozvoj socialneho a prechodného byvania.® Cinnost KCM, ktora sa zacala osem rokov
pred prijatim stratégie, bola priekopnicka v tom zmysle, Ze branila vystahovaniu a vytvaraniu nelegalnych
osad tak, ako to bolo aj v inych lokalitach, najmé v KoSiciach a na Luniku IX. Namiesto toho KCM nastavilo
romske obyvatel'stvo na cestu veduticu k znizeniu dlhov, zlepseniu Standardu byvania a zabezpeceniu vlast-
nictva ich bytov.

V roku 2004 tvorilo byvanie Rdmov 10 mestskych budov, ktoré boli zanedbavané, v zlom technickom stave,
chybali niektoré dvere, okna a podobne. KCM zacalo s programom domovnikov, ktori sa starali o jednotlivé
domové jednotky. Domovnici boli vybrani z obyvatelov, ktori mali zdujem byt sucastou programu. KCM pre-
svedcilo vedenie mesta, Ze domovnici by mohli dostavat odmenu prostrednictvom znizenia poplatkov za by-
vanie, niekedy az 0 100 %. Cielom programu bolo zapojit Rémov, aby si mohli pomoct zlepsit kvalitu zivotnej
urovne v bytovych domoch. Program mal tiez zlepSit okolie a zniZit dlhy spojené s byvanim. Pre kazdy vchod
zacalo KCM pripravovat participativnym spdsobom jednoduché stibory pravidiel tyZdennych tloh uprato-
vania rozdelené medzi kazdého majitela bytu, pricom obsahovali tak odmeny, ako aj sankcie. Ako vysvetlu-
je Knapekova: , Niektoré rodiny dodrziavali pldn, upratovali schody a vstupné priestory. PovaZovali za nespravodlivé
to, Ze niektori tieto tilohy zanedbdvali. Preto sme sa dohodli na financnych pokutich pre tych, ktori sa neziicastiiovali,
a tie boli pouZité na ndkup Cistiacich prostriedkov. Motividcia bola dost’ jednoduchd. Ludia chceeli Zit' v peknom prostre-
di.” KCM tiez aktivne hladalo financovanie na kiipu néstrojov a materidlu na opravu. Organizovali tiez zber
a likvidaciu odpadu zozbieraného vnttri a v okoli budov. Mesto, ktoré v tom case vlastnilo budovy, nebolo
ochotné investovat Ziadne vacsie prostriedky do oprav. Po urcitom case sa KCM podarilo cerpat na opravu
finan¢né prostriedky od nadacie Ecopolis pomocou EEA grantov v rokoch 2008 az 2009. KCM denne dohliada
na pracu domovnikov a sleduje dodrziavanie dohodnutych planov a rozvrhov. KCM tieZ organizuje pravidel-
né stretnutia s obyvatelmi, aby diskutovali o pokroku a dohodli sa na pokutach pre tych, ktori neplnili svoje
ulohy. KCM tieZ ulahdilo pripravu splatkovych kalendarov na splatenie dlhov medzi obyvatelmi a mestom
a monitorovalo ich plnenia. Tieto opatrenia okamzite viedli k hmatatelnému zvySeniu kvality byvania, okolia
a zniZzovania dlhov. Zatial ¢o v roku 2004 malo 99 % majitelov bytov dlhy na ndjomnom, v roku 2009 sa 30 %
vlastnikov tplne zbavilo svojich dlhov a v skutocnosti si mohli dovolit ktpit byt za rozumnt cenu od mesta.

V roku 2008 mesto predalo zvysok bytov (priblizne 50 jednotiek) sukromnému investorovi, ktory planoval
zadlZenych obyvatelov vystahovat. Ked vSak KCM odhalilo tieto zdmery, zacalo rokovat so sikromnym
vlastnikom a nakoniec ho presvedcilo navrhom, Ze prevezmu zodpovednost za udrzbu domu a zabezpecia,
Ze najomnici zaplatia svoje dlhy, ako aj ndjomné vcas. Investora sa tiez podarilo presvedcit, aby nezvysoval
najomné, neposkytoval vysoké pokuty za oneskorené platby a zastavil vystahovanie. Knapekova a Berky za-
lozili neziskovu organizaciu Centrum pre komunitna tudrzbu, ktoré prevzalo tidrzbu vsetkych jednotiek (t. j.
tych, ktoré vlastnili jednotlivé rodiny, ako aj sikromna spoloc¢nost). Vdaka intenzivnej komunitnej a socialnej
terénnej praci sa KCM podarilo pomoct takmer vSetkym najomnikom kupit byty. Pocas tohto obdobia KCM

6  Mapovanie pripravené KCM pre tuto spravu.

7  Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020, uznesenie vlady ¢. 1/2012 z 11. januara 2012, ¢ast D.2.4 Byvanie, online dostupné na: http://
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=20646

8  Ibid.




organizovalo niekol'ko rekonstrukcii vratane vymeny vstupnych dveri a striech. KCM pomocou domovnikov
a obyvatelov urobilo viditeIné zlepSenie okolia vysadenim stromov, osadenim laviciek a vystavbou detskych
ihrisk. Poplatky za byvanie st pre majitelov bytov primerané a predstavuju priblizne 50 eur (na udrzbu, pri-
spevok do fondu oprav, osvetlenie v spolocnych priestoroch, voda) okrem elektrickej energie (v zavislosti
od velkosti bytu priblizne 20 — 30 eur mesacne). Ti, ktori prenajimaju svoj byt, zaplatia dal$i poplatok za pre-
najom 47 €. Rodiny, ktoré st v hmotnej ntidzi, mo6zu tieto naklady zaplatit pomocou prispevku na byvanie
poskytnutého statom, ¢o predstavuje priblizne 90 eur.’ Pocas tohto obdobia sukromny vlastnik vystahoval len
dve rodiny, ktoré napriek vsetkému tsiliu KCM neboli ochotné zaplatif za svoje byty a vlastne sa odstahovali
k svojim rodinam do ned’alekych miest.

Avsak ako priznava Knapekova, jedna z predstaviteliek KCM, byvanie zostava izolované od zvySku mes-
ta. TieZ poznamenava, Ze ulice, kde zija Romovia, st casto vynechavané z planov obnovy mesta, napriklad
oprava mestskych chodnikov sa v tejto Casti nerealizuje. KCM tiez casto Celi predsudkom medzi stavebnymi
firmami, ktoré nie st ochotné opravovat byty a domy v tejto oblasti. KCM si v priebehu rokov vybudovalo
vztahy s jednotlivymi pracovnikmi a odbornikmi, ktori pomahaji pri opravach a rekonstrukciach. Celkovo
takmer 15 rokov komunitnej a terénnej socialnej prace vratane adrzby domov zlepsilo nielen kvalitu byvania,
ale predovsetkym umoznilo rémskym rodindm pomoct samym sebe. Jedna z majiteliek bytov v rozhovore
uviedla, Ze je spokojna s byvanim, ktoré ich stoji 50 eur mesacne okrem nakladov na elektrickt energiu. Ked-
Ze ona aj jej manzel maju stalu pracu, takyto poplatok je primerany. Jedno z ich deti navstevuje beznu skolu
a mladsi navstevuje mestski matersku skolu. Mesacny poplatok za byt pre ndjomnikov je 70 eur. VSeobecne
plati, Ze obaja najomcovia a majitelia ocenujii pracu KCM a prizndvaju, Ze mesto nevenovalo pozornost ich
pripadu a zavolali Knapekovej a Berkymu, , ['udom, ktori sii tu pre nds”. Pre va¢sinu Romov vo Velkom Krtisi je
to jedind moznost byvania. V pripade rémskych rodin je takmer nemozné ndjst ndjom alebo kupit byt medzi
nerémskymi obyvatelmi. Romske rodiny st casto konfrontované s protiromskymi naladami alebo dokonca
s peticiou namierenou proti nim. Mesto nema ziadne plany investovat do socidlneho byvania. Nedavno posta-
venych 16 socidlnych bytov v blizkosti mesta bolo predanych stitkkromnej spolo¢nosti, ktora ich chce premenit
na pomerne drahé byvanie s mesacnou udrzbou a nakladmi na prenajom vo vyske 320 eur.

Vzdelavanie

V oblasti vzdelavania si stratégia stanovuje ako hlavné ciele zlepsenie predskolskej vychovy a vzdelavacich
vystupov romskych deti. Prioritou je zniZenie poctu romskych deti v Specialnych skolach.'® V praxi politiky
a praktiky obce a jej Skolok a $kol opat naznacuju, Ze naplnenie tychto ciefov je vo velkej miere ponechané
na ich ochote ztiCastiiovat sa na programoch financovanych z ESF. Podobne ako v pripade byvania je to najma
mimovladna organizacia, ktora je hnacou silou pozitivnych zmien. Napriklad pokial ide o predskolské zaria-
denia, materskeé Skoly nevyvijaju ziadne aktivity smerom k romskym rodi¢om. Naproti tomu KCM podporuje
svojich klientov aj v oblasti vzdelavania, najméa prostrednictvom podpory romskych rodicov, aby zapisali svo-
je deti do materskych $kol. V skolskom roku 2015/2016 priblizne z 304 deti navstevujiicich mestski matersku
$kolu bolo asi 20 % romskych. Ide zvycajne o deti z lepsich rodin, ktoré st schopné ziskat dodato¢ny prijem,
zvycajne zo sezénnej prace. V materskych skolach sa plati mesacny poplatok, ktory zabranuje vacsej ucasti
romskych deti na predskolskom vzdelavani. Napriklad 5 eur mesacne sa plati tzv. sponzorsky dar, ktory je vy-
znamnou bariérou pre najchudobnejsie rodiny v hmotnej ntidzi. Okrem toho sti rodicia povinni platit za stra-
vu a iné poplatky, ktoré mozu dosiahnut az 80 € mesacne, ak rodiny nie stt v hmotnej ntdzi. Tieto poplatky st
vysoké aj pre rodiny, v ktorych rodicia zarabaji minimalnu mzdu priblizne 430 eur mesacne.!! Materské skoly
tiez zaviedli mesacny poplatok vo vyske 120 eur pre deti mladsie ako tri roky, ¢o znemoziiuje pristup rém-

9  Podrobnejsie informacie o prispevku na byvanie najdete na s. 31, vyssie.
10  Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020, supra poznamka 7, ast’ D.2.1 Vzdelavanie.

11 Ide o takzvanu brutto minimalnu mzdu, ¢o znamena, Ze zamestnanec v skuto¢nosti dostava 374 eur. Pozrite si informacie online na: http://www.
minimalnamzda.sk/2017.php
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skym detom do troch rokov. Zatial ¢o KCM vyvija aktivity zamerané na podporu vstupu do predskolského
vzdeldvania, po prvom mesiaci je vysoka miera zanechania dochadzky najmaé pre skryté naklady, ako napri-
klad naklady na toaletné potreby, extra topanky alebo vylety. Riaditelka jednej materskej skoly v rozhovore
uviedla, Ze jednou z prekazok zostava slaba angazovanost romskych rodicov. Tvrdi, Ze , rodicia nerespektujii
pokyny nasich ucitelov”. Materska Skola ma k dispozicii dal$ich 60 miest, ktoré je mozné naplnit. Zaroven po-
znamenava, Ze jeden rok predskolskej pripravy nie je dostato¢ny na zabezpecenie dobrého startu v zakladnej
skole. Rozhovory s romskymi aj nerémskymi rodi¢mi ukazali, Ze predskolska vychova je vhodnym miestom
na integraciu, ako aj na vzdeldvanie deti a rodic¢ov proti predsudkom. Nov4d Statna dotdcia schvalena parla-
mentom s ticinnostou od 1. septembra 2018 umozni obciam a mestam cerpat prispevok vo vyske 164 eur rocne
na dieta v hmotnej nidzi. Teoreticky tak poskytuje materskym skolam prilezitost znizit skryté alebo oficidlne
platby pre chudobné deti. Opit to vSak zavisi od ich ochoty aktivne prijimat chudobné deti.

Zakladné skoly sa snazia aktivne predchadzat koncentracii romskych deti na jednej zakladnej skoly a rozde-
lujtrich do troch zakladnych skol. Kazdy rok, aj ked to nie je presne vymedzené v terminoldgii ludskych prav,
skoly vedome rozhodujt o pocte prichadzajucich rémskych deti, aby zabezpecili ich rovnomerné rozdelenie.
Podla rozhovorov s ucitelmi je toto rozhodnutie motivované zaujmom skoly zabranit tomu, aby zvyseny
podiel rémskych deti nespdsobil ,biely odlev” nerémskych deti. Skola, ktord ma najvyssi podiel rémskych
deti, okolo 20 az 30 % (vratane romskych deti z okolitych obci), zamestnava niekolko odbornikov z oblasti
$pecialnej a socidlnej pedagogiky. Skola by privitala asistentov ucitelov s cielom pomdct priblizne 30 detom,
ktoré st individualne integrované (t. j. podla ucebného planu Specidlnej Skoly variantu A uréeného pre deti
s tzv. lahkymi mentalnymi poruchami vzdelavané v beznej skole). Je zaujimavé, ze zatial, ¢o by skola privitala
asistentov ucitelov, nepoziadala o dodatocné financné prostriedky, napriklad prostrednictvom Narodného
projektu Skola otvorena pre v3etkych, ktory podporuje takychto pedagogickych pracovnikov v inkluzivnej
praxi. Ako vysvetluje Knapekova: , Skoly jednoducho nejako nemajti ziujem a tordia, Ze nemajii nikoho, kto by admi-
nistroval projekt.”

Realizacia uloh vyplyvajtcich z narodnej stratégie a jeho akéného planu, ktory prevazne prebieha prostred-
nictvom tychto typov projektov, je tiplne ponechana na dobrti volu obci. A zatial ¢o bezné skoly odmietaja
segregaciu, v dlhodobom horizonte mozu zvysené schopnosti ucitefov v oblasti vzdelavania v rozmanitom
prostredi posilnit ich schopnost plne zaclenit znevyhodnenych Studentov vratane Romov. A jedna z oblasti,
ktora si vyzaduje pozornost, je Specialne vzdelavanie. V Specialnej skole vo Velkom Krtisi je podla hodno-
tenia riaditela viac ako 50 % deti s romskym pévodom. Podla ndsho nazoru je tento podiel pravdepodobne
vyssi — nad 80 %. V roku 2014/2015 bolo 68 deti z 81 Ziakov zaradenych do variantu A s lahkym mentalnym
postihom. Avsak tento rok, pravdepodobne pre neformalny pokyn vydany MSVVa$ SR, nie st Ziadne deti
zapisané do variantu A." Situacia vo Velkom Krtisi naznacuje vSeobecné trendy na Slovensku, ked sa deti
len zriedkavo diagnostikujii po nastupe a integruju do beznych $kol. Riaditelka argumentovala tym, Ze veri,
Ze deti s osobitnymi potrebami vyzaduju individualny pristup, ktory sa neda ocakavat v beznych skolach."
Z rozhovoru s rodi¢om, ktory ma niekol'ko deti zapisanych do tejto Skoly, vyplynulo, zZe tito rodicia neboli
informovani o tom, Ze ich deti boli diagnostikované este v beznych skolach. Az po testoch boli rodicia osloveni
zakladnou skolou s navrhom, aby ich dieta umiestnili do Specialnej skoly. Veduci predstavitelia KCM sa do-
mnievaju, Ze deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré nechodili do materskej Skoly, maja vel'ké taz-
kosti s dodrziavanim pravidelnej Skolskej dochadzky a st vystavené vysSiemu riziku opakovania roc¢nikov.
Okrem toho sa bezné skoly len zriedka pokusaju vcas oslovit rodicov, ak ich dieta potrebuje pomoc a nasledne
aj zabezpecit podporné sluzby pre dieta. Typické je, Ze rodicia st konfrontovani s problémami, az ked im je
predlozené rozhodnutie o zaradeni do Specidlnej Skoly. Rodicia v rozhovoroch uviedli, Ze Specidlna skola je
pre ich deti privetivejsia.

12 Podrobnejsie informacie najdete na s. 51, vyssie.

13 Pisomna odpoved’ riaditel’a Specialnej Skoly pripravena pre potreby tejto spravy.



KCM poskytuje aktivity aj v oblasti socidlnych sluzieb v pripade absencie alebo inych Skolskych problémov.
KCM spolupracuje s REF, spravuje stipendia pre romskych stredoskolakov a studentov vysokych skol. V roku
2016/2017 spravovali 37 stipendii (30 Studentov strednych $kol a 7 studentov vysokych skol). V skolskom
roku 2017/2018 je to 17 stipendii stredoskoldkov a pat univerzitnych stipendii. KCM tym, Ze spolupracuje
s podporovanymi Studentmi, aktivne zvysSuje povedomie medzi detmi, ktoré ukon¢ili zakladnu Skolu, a to
najma na strednych skolach (gymnaziu). Knapekova a Berky st presvedceni, ze tato aktivita je jednym z do-
vodov pozitivneho trendu pri prijimani rémskych deti z beznej skoly do strednych §kol, najma do stvor- alebo
osemrocnych strednych $kol alebo gymnazii, ktoré predstavuju vstupnu branu pre vysokoskolské vzdelanie.
V sticasnosti je na gymnaziu 10 rdmskych deti a dalsich 18 v stvorrocnych studijnych programoch na stred-
nych odbornych Skolach, ktoré sa koncia maturitnou sktiskou umoznujucou studentovi pokracovat v stadiu
na univerzite.

Zdravie

Hlavnym ciefom narodnej stratégie v oblasti zdravia je zniZenie nerovnosti a zlepSenie pristupu k sluzbam
zdravotnej starostlivosti. KedZe Rémovia vo Velkom Krtisi ziji v meste, maji dobra dostupnost k zdravot-
nej starostlivosti. KCM sa pripojilo k projektu asistentov zdravotnej osvety' a pracuje na zlepSeni nielen fy-
zickej dostupnosti, ale aj skuto¢ného pristupu k takymto sluzbam, najméa zvySovanim povedomia o ddlezitosti
pravidelnych kontrol a ockovani. KCM sa pripojilo k velkému projektu zdravotnickych asistentov uz v roku
2014, ked mala jedného asistenta zdravotnej osvety v meste a dalSich 12 asistentov v inych malych obciach,
ktori pracuju v okrese Velky KrtiS. V sticasnosti pracuje v meste jeden asistent zdravotnej osvety v ramci pro-
jektu Zdravé regiony Ministerstva zdravotnictva SR, ktory projekt riadi.'® Lekar si v rozhovore pochvaloval
pracu asistenta najma preto, Ze sa pravidelnym ockovanim zniZil podiel nezaockovanych deti.

Zaver a odporiucania

KCM c¢erpa financ¢né prostriedky pre svoju komunitu z narodného projektu na podporu takychto krizovych
stredisk vcéasnej intervencie, ktory umoziuje mimovladnym organizacidm priamo poziadat o financovanie."”
To spolu s pracou asistentov zdravotnej osvety je jedinou aktivitou, ktora priamo stvisi s implementaciou
narodnej stratégie. Poukazuje na to, Ze v praxi je implementacia narodnej stratégie ponechana na ochotu obcdi,
ale aj mimovladnych organizacii.

V pripade Velkého Krtisa je hlavnou hnacou silou zmeny rémska mimovladna organizacia, ktora je konfron-
tovana s obmedzenou alebo niekedy dokonca diskriminac¢nou aktivitou mesta. Ako sa uvadza v kapitole
o nediskriminacii, mesto zaviedlo takzvané mestské karty, ktoré brania osobam, ktoré maju dlhy voci mestu,
najma za dan z odpadu, vyuzivat pristup k ihriskdm a inym verejnym Sportovym a rekreanym zariadeniam.®
Vedenie mesta vo svojej odpovedi uviedlo, Ze zaobchddza s Romami rovnako ako s ostatnymi obyvatel'mi.
V skutocnosti vsak mesto niekedy nielenze neuznava znevyhodnen situaciu vacsiny obyvatelov Rémov, ale
nepriamo ich diskriminuje aj pri pristupe ku komunalnym sluzbam prostrednictvom tychto kariet.

Zda sa, ze aj ked sa mimovladnej organizacii podarilo v priebehu rokov vyrazne zlepsit kvalitu Zivota, bez
zapojenia mesta nie je schopna prekonat segregované byvanie, aby sa ulah¢ilo zaclenenie obyvatelov vo Vel-
kom Krti$i. Napriklad rodina, ktord tspesne poziadala o hypotéku na kiipu bytu v inej ¢asti mesta, nakoniec

14 Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020, supra poznamka 7, ¢ast’ D.2.3 Zdravie.
15 Pozri viac na s. 22, vysSie.
16  Ibid.

17 Pozri viac na s. 21— 22, vyssie.

18 Pozri viac na s. 31, vyssie.




musela upustit od svojho planu z dévodu nenavistnych peticii od svojich budtcich susedov. Prave toto je
oblast, kde musi byt prave mesto aktivnejsie a podporovat pristup k byvaniu aj mimo segregovanej oblasti.
Napriklad mesto by mohlo zaviest program byvania, ktory by umoznoval Rémom prestahovat sa mimo pia-
tich ulic ich ,tradi¢ného” susedstva do Sirsieho okolia mesta Velky Krtis. Okrem toho vzhladom na pomerne
pozitivny vyhlad v oblasti vzdelavania by mesto mohlo pomerne I'ahko dosiahnut vyznamny pokrok zvy-
Senim predskolskej vychovy a kvality ucitelov tym, Ze sa prinajmensom zapojili do existujicich rozsiahlych
programov.

Pre tvorcov politik na narodnej tirovni nemusi Velky Krti$ byt ukazkou obmedzeného dosahu NRIS, ale in-
$pirativnym modelom najméa v oblasti byvania. Neprekvapuje, Ze splnomocnenec Ravasz nedavno oslovil
Berkyho a Knapekovt, aby pripravili Specifické usmernenia pre terénnu socidlnu pracu v oblasti byvania,
ktoré by sa dali replikovat aj na inych miestach. Priprava takychto usmernent je jednou z tloh akéného planu
narodnej stratégie v oblasti byvania."”

Hlinné ako priklad dlhodobého Usilia obce

Zhrnutie

Pripadova studia Hlinného, stredne velkej obce na vychodnom Slovensku, dokazuje, ze dlhodobé a odhodla-
né vedenie zo strany starostu moze priniest hmatatelné zlepsenie kvality Zivotnej tirovne uz vyltcenej komu-
nity. Okrem zamerania sa na byvanie, vzdelavanie, socialne sluzby a posilnenie postavenia Romov, pripadova
stadia ukazuje aj to, ako mdzu energicki a kvalifikovani starostovia vyuzit Statne politiky a fondy a prispievat
k implementacii NRIS. Taktiez poukazuje na to, Ze starostovia pragmaticky uprednostiiuju zlepsenie byvania

19 Stratégia SR pre integraciu Romov do roku 2020, supra poznamka 7, cast’ D.2.4 Byvanie — llohy 3.1.1.




Rémov v existujucom oddelenom prostredi. Pripadova stidia poukazuje aj na to, Ze aj cirkevné skupiny, kto-
ré su velmi aktivne v Hlinnom a v inych lokalitach, akceptuju etnické rozdelenie. Starostka dufa, Ze etnicky
zmiesana materska skola moze poskytnuf priestor na integraciu. Netispech ustrednych organov statu syste-
maticky riesit segregaciu vo vzdelavani v praxi brani oblastiam ako Hlinné skuto¢ne podporovat zaclenenie
Rémov mimo $kolky a zlepSenie ich vzdelavacich vysledkov.

Metodolégia

Metodoldgiu pre pripadovu stadiu pripravil CVEK a obsahom bol zoznam otazok pre kazdy typ responden-
tov s vyuzitim polostruktarovanych rozhovorov. Jarmila Vanova, ktora pripravila pripadovu studiu, uskutoc-
nila rozhovory so starostkou, s dvoma socidlnymi terénnymi pracovnikmi, riaditelmi materskej skoly, riadi-
telmi §kol v Hlinnom a Soli. TaktieZ urobila rozhovory s dvomi romskymi rodinami a ich detmi zapisanymi
v materskych skolach, ako aj tymi, ktori nemali deti zapisané v materskej skole, a s dvomi neromskymi obyva-
teImi obce Hlinné. Celkovo bolo urobenych 10 rozhovorov. Varova pripravila navrh pripadovej studie, ktora
revidovala a doplnila Jarmila Laj¢akova.

Uvod

V Hlinnom, priblizne s 1 800 obyvatel'mi, tvoria Rémovia asi 60 %. Tato pekna a usporiadana obec lezi v Pre-
Sovskom kraji v okrese Vranov nad Toplou. V okrese Zije priblizne 80 000 obyvatelov s podielom Rémov
na urovni okolo 14 %. Celkovo v okrese Zije priblizne 43 romskych komunit.* Obec ma vel'mi dobre rozvinuta
infrastruktaru vratane materskej skoly, zakladnej skoly (roc¢niky 0. — 4.), futbalového ihriska, centralneho na-
mestia, troch kostolov (rimskokatolicky, gréckokatolicky a evanjelicky), restauracie s moznostou ubytovania,
ako aj polnohospodarskych a priemyselnych zon.

Podobne ako ostatné tispesné lokality, starostka Milena Nastova, ktora riadi obec od roku 1989, je hlavnou
hnacou silou jej rozvoja vratane programov zaclefiovania svojich rdmskych obyvatelov. Nastova vysvetlila, zZe
jednoducho verila, Ze ako starostka a ¢lenka majoritnej populacie musi byt tou, ktora je aktivnou a ktora posil-
ni a pomodze tym, ktori ju potrebuja. V diskusiach s majoritou o jej politikach si spomina, ako hovorievala: , Ak
nebudeme vytvdrat podmienky pre nasich romskych obyvatel'ov, aby mohli Zit lepsie, ako mbZeme zmenit ich situdciu?”
Nastova ich varovala, Ze zanedbavanie situdcie Romov a ich postavenia moze viest k zhorSeniu tzv. rémskej
osady a v konecnom dosledku aj celej dediny. Podarilo sa jej presvedcit poslancov obecného zastupitelstva,
ako aj nerémskych obyvatelov, aby podporili jej ndvrhy. Rémovia sa na politickom Zivote obce angazuju len
vel'mi obmedzene. V minulosti boli zvoleni dvaja romski zastupcovia v obecnom zastupitel'stve. Z rozhovo-
rov s romskymi obyvatelmi vyplyva, Ze st vo vseobecnosti spokojni s vedenim mesta. Ovela viac vyjadrovali
obavy z ich schopnosti ndjst alebo udrzat si zamestnanie.

Obec vyuzila na rieSenie znevyhodnenia svojich rémskych obyvatelov vSetky dostupné Statne politiky, fi-
nanéné schémy ESIF, ako aj vlastné obecné fondy. Obec je zahrnuta v zozname 150 obci s najmenej rozvinuty-
mi rémskymi komunitami, a preto je opravnend poziadat o podporu prostrednictvom narodnych projektov,
ktoré spravuje Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity. Vyber obce Hlinné do zoznamu najmenej
rozvinutych komunit ilustruje skutocnost, Ze pouzity zjednoduseny index podrozvinutosti je nedostacujuci,
kedZe lokality s vyrazne horsimi podmienkami neboli zahrnuté v zozname.?'

20  Atlas romskych komunit, supra poznamka 5.

21 Prosim, pozri viac informécii o ESIF financovani pre za¢lefiovanie Romov na s. 21 — 22 vyssie. Hlavnym pouzitym kritériom bola hodnotena
hustota obyvatel'stva v romskych komunitach. Pozrite si kritiku tohto pristupu, napr. Zuzany Kumanovej a Miroslava Pollaka, ,,Netreba
premarnit’ Sance®, Pravda, 22. jula 2015, online na: https://nazory.pravda.sk/analyzy-a-postrehy/clanok/362242-netreba-premarnit-sance/




Ekonomicky rast po hospodarskej krize na Slovensku pomohol vytvorit pracovné prilezitosti aj pre nizko kva-
lifikovanych pracovnikov, o vyrazne pomohlo zlepsit socidlno-ekonomické podmienky romskych obyvate-
Tov. V obci bola otvorena mala anglicka vyrobna linka na vyrobu stoliciek s nazvom Greenfor, ktora zamest-
nava priblizne 50 romskych pracovnikov vratane zien. Rémovia z Hlinného nasli zamestnanie aj vo firme,
ktord recykluje materidly na vyrobu textilu pod ndzvom Lykotex v nedalekom meste Vranov nad Toplou.
Niektori cestuju za pracou do PreSova, kde sa nachadza tovarei na vyrobu stciastok pre automobilovy prie-
mysel. Niekolko Rémov pracuje aj na obecnom tirade a na miestnej cerpacej stanici. T1, ktori ostali nezamest-
nani, st zahrnuti do pracovného programu obce. V pripadovej stadii sa venujeme byvaniu, socidlnym a ko-
munitnym sluzbam, vzdelavaniu a ticasti Rémov.

Byvanie

Hlinné prijalo Statnu politiku, ktora podporovala rozvoj socidlneho byvania, tzv. vystavbu bytov nizsieho
Standardu v dedindch s romskym obyvatelstvom. Ide o hlavnu politiku Statu od roku 2005. Rozvoj tohto obec-
ného byvania zvycajne pozostaval zo 75 % podpory financovanej zo Statneho rozpoctu, z 5 % financovanych
mestom a dalSich 15 % mali prispiet budtci ndjomnici prostrednictvom svojej prace na projekte.”> Obec vy-
uzila tato politiku uz v roku 2006 a patri medzi prvych, ktori poziadali o finanéné prostriedky zo Statneho
fondu rozvoja byvania.” To si vyzadovalo aj vyznamné financné a administrativne investicie do legalizacie
pozemkov.

Socialne byty, ktoré maji len rémskych najomnikov, boli rozdelené na zdklade potrieb, a to najma pre Iudi so
zdravotnymi problémami a majitelov chatrci, ktoré boli v najhorSom stave. V priebehu rokov obec zabezpeci-
la tdrzbu tychto obecnych domov, nahradila okrem iného okna a ohrievace vody. Obec planuje na budtci rok
rozsiahlu rekonstrukciu socidlnych bytov. Z rozhovorov s obyvatelmi socialnych bytov a rodinnych domov
vyplynulo, Ze obyvatelia st spokojni s komunalnym pristupom, pricom jeden z nich konstatoval: , Slusné by-
vanie nie je len zdkladom ndsho Zivota, ale aj urcitym uznanim nasich nerémskych susedov.” Obec dalej uskutocnila
dalsie kroky k legalizacii pozemkov na pripravu stavebnych pozemkov pre jednotlivé rodinné domy. Sta-
rostka uznava, Ze v tejto suvislosti dedina musi reagovat na demograficky rast a potreby byvania. , Schvdlili
sme novy pldn regiondlneho rozvoja, vyriesili sme pravne zdleZitosti a pripravili 30 novyjch pozemkov, v nasledujiicich
mesiacoch budeme budovat’ zdkladnii infrastruktiiru — vodu, kanalizdciu, cesty a elektrickii energiu. Ocakdvame, Ze I'u-
dia budii mat’ zdujem vybudovat si domy sami, co nds vel'mi tesi. Vsetci majii uz pravidelné prijmy a sporiace 1cty
a pravdepodobne to budii nizkoenergetické bungalovy.” Cela oblast, rovnako ako zvysok dediny, ma vybudované
cesty, chodniky a osvetlenie. Obec rozvija byvanie v oblasti, kde z historického hladiska Zzili Rémovia odjak-
Ziva, t. j. na okraji obce. Novopostavené rodinné domy susedia s nerémskymi obyvatelmi, zatial ¢o socidlne
byty sa nachadzaji na samom konci.** Jeden z obyvatelov v rozhovore Zartovne poznamenal, Ze Iudia sttazia
o to, kto ma krajsi dvor a zdhradu. Obec sa skutocne venuje vzhladu obce, zabezpecujuc napriklad spoloc¢né
skladovacie priestory na drevo a uhlie na vykurovanie. Obec dokonca ziskala populdrne ocenenie Najkrajsia
dedina na Slovensku v roku 2015.%

Celkovo ma obec priblizne 25 socialnych bytov a od roku 2008 poskytla pozemky pre 20 domov s dal$imi 30
planovanymi na nasledujtice obdobie. Od zaciatku roku 2000 sa obci tak podarilo uplne nahradit staré osid-
lenie tiplne novym byvanim, ¢im sa zabezpecilo, Ze vsetky domy maja pristup k obecnému vodovodu, elek-
trine a kanalizacii. Ziadne z tychto opatreni nebolo jednoduché a vyZadovalo vedenie, ako aj administrativne

22 Jarmila Lajéakova, Zuzana Balazova and Alena Chudzikova, Evaluation of Housing Policies in Slovakia using European Structural Funds
(CVEK: Bratislava, 2014).

23 TASR, ,,V Hlinnom pokracuju vo vystavbe desiatich bytov pre Romov*, SME, 30. jin 2008, online na: https://domov.sme.sk/c/3953479/v-
hlinnom-pokracuju-vo-vystavbe-desiatich-bytov-pre-romov.html

24 Prosim, pozri mapu obce online na: http://malovanemapy.sk/mapa/hlinne.html

25 Mariana Budajova, ,,Obec Hlinné vyhlasili za najkrajs$iu na Slovensku*, teraz.sk, 9. novembra 2015, online na: http://www.teraz.sk/regiony/
najkrajsia-obec-hlinne-anketa/165338-clanok.html




a vyjednavacie schopnosti zo strany starostky. Zatial ¢o obec mohla cerpat statne prostriedky (220 000 eur)
na socialne byty, 25 % nakladov muselo byt vyélenenych z rozpoctu obce. Podobne obec cerpala prostriedky
ESIF na infrastrukttru: celkovo takmer 6 mil. eur na véetky projekty. Obec vyuZila aj svoj vlastny rozpocet
na nakup a legalizaciu pozemkov na novu bytovua vystavbu.

Rozvoj byvania v Hlinnom ilustruje jednu z prebiehajtcich dilem v oblasti rdmskych politik. Na jednej strane
starostka dosiahla pozoruhodné vysledky tym, Ze vyrazne zlepsila podmienky byvania. Na druhej strane obec
Cerpala $tatne prostriedky a finanéné prostriedky z ESIF, ktoré sa nesnazili riesit oddelenie dvoch komunit
v obci Hlinné. V skutoc¢nosti sme zistili, Ze tento status quo bol prijaty ako nieco , prirodzené” vo vsetkych
rozhovoroch s romskymi a nerémskymi respondentmi. Nové byvanie sa nachadza v oblasti, v ktorej vzdy
zili Romovia. Na zdklade nasich skisenosti z mnohych dalsich lokalit sa diskusie o moznej zmesi nového vy-
voja, ktoré sa zaoberaju urcitou rezidencnou segregaciou, mozu stat mimoriadne emotivnymi. V niektorych
lokalitach by sa dokonca vylacili pristupy, ako napriklad tie, ktoré Hlinné sledujt, pretoze nerémski zastup-
covia v obecnom zastupitelstve by vzniesli ndmietky proti akymkolvek investicidm do Rémov, dokonca aj
v segregovanom prostredi. Stratégia pre za¢lefiovanie Rémov a pravidl4 prerozdelovania ESIF pre stiéasné
programové obdobie definuju desegregaciu ako jednu z klI'i¢ovych principov.?® Akény plan pre byvanie vsak
predpokladad investicie do infrastruktary v osadach, ktoré su takmer vylucne segregované alebo oddelené.
Akény plan stcasne podporuje model socidlneho byvania s réznymi normami, ktoré umoznuju jednotliv-
com a rodindm postupne smerovat k integrovanému byvaniu.” Autori akéného planu NRIS pravdepodobne
predpokladali, Ze k integracii ddjde postupne, pocinajtic so zabezpecenim pristupu k byvaniu, hoc aj za cenu
oddelenia. Napriek tomu, ako to ilustruje Hlinné, existuje podstatne viac priestoru na to, aby obe komunity
boli spojené prostrednictvom vzdelavania, v ktorom obec vidi napriklad svoje llohy najmé v predskolskom
veku, ako je vysvetlené nizsie. Vzdeldvanie, najmé prostrednictvom integracie v ranom veku, by sa mohlo stat
jednou z oblasti, ktora by mohla prelomit tento predpoklad oddelenia ako nieco ,normalne”. Napriek tomu,
bez pomoci ustrednych statnych agenttr a partnerstva s okolitymi obcami, ma obec skuto¢ne obmedzené ka-
pacity na podporu takejto integracie v zdkladnych skolach.

Socidlne, komunitné a zdravotnicke sluzby

Hlinné je jednou z prvych piatich lokalit, ktoré zaviedli socidlnu terénnu pracu v okrese Vranov (v roku 2004).
V sticasnosti obec zamestnava Styroch terénnych socialnych pracovnikov, ktori sa v priebehu rokov stali vy-
znamnym prepojenim medzi marginalizovanymi Rémami a vedenim obce. Obec erpa prostriedky ESIF z na-
rodného projektu spravovaného USVRK. Poskytovanie tejto sluzby viak bolo prerusené z dévodu onesko-
renia pri rozdeleni fondov. Hlinné ma dve mestské komunitné centrd. Jedno je v centre dediny, do ktorého
maju pristup rémske aj nerémske deti a financuje sa prostrednictvom narodného projektu riadeného USVRK.
Priblizne pred tromi rokmi si obec vybudovala d'alsie komunitné centrum v rémskej oblasti, ktoré sa vyuZziva
aj na naboZenské ticely. Toto je financované obcou.

Tu je potrebné konstatovat, Ze cirkvi pracuju aj s Rémami. Uprednostiiuja vsak Specializované aktivity pre
romske komunity, nez by r6znorodé komunity spajali. Je zaujimavé, Ze jedna z dostupnych stadii o nabo-
zenskych aktivitach tykajtucich sa Romov zistila, Ze existuje urcity potencial na podporu zaclenenia, pokial
ide o pomoc pri hladani zamestnania alebo zlepSovani Zivotnej tirovne. Avsak cirkvi akceptuju segregaciu
komunit a len velmi malo sa angazuja v oblasti spajania komunit.”® Napriklad gréckokatolicka cirkev ma oso-
bitne urceného knaza pre Rdmov a druhého pre nerémskych obcanov. Podobny je aj pripad Svedkov Jeho-

26  Prosim, pozri viac na s. 20 — 22, vyssie

27 Stratégia Slovenskej republiky o integracii Romov do roku 2020, uznesenie vlady ¢. 1/2012 z 11. januara 2012, ¢ast’ D.2.4 byvanie, Glohy 2.1
a 4.1 online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 2idMaterial=20646

28  Pozri viac v Tatiana Podolinska a Tomas Hrusti&, Boh medzi bariérami: Socidlna inklizia Rémov ndboZenskou cestou (Bratislava: Ustay
etnologie SAV, 2010) s. 13, online na: http://www.uet.sav.sk/files/socialna inkluzia romov nabozenskou cestou.pdf




vovych, ktori posobia aj v obci?? Celkovo Hlinné Zzije aktivnym ndbozenskym Zzivotom. Rémovia sa dokonca
usiluju o vlastny kostol, ktory je momentalne vo vystavbe. Niekol'ko z nich spomenulo komunitnt pracu rém-
skeho skautingu vedeného knazom, ktory organizoval aj mimoskolské aktivity pre deti v komunitnom centre.

KedZe obec je prilis mala na to, aby mala vlastné zdravotnicke zariadenie, obyvatelia musia cestovat do ne-
dalekého Vranova nad Toplou alebo do obce Sol. Prostrednictvom narodného projektu posobi v obci asistent
zdravotnej osvety, ktory sa zameriava najma na to, aby sa deti zticastriovali na povinnom ockovani a preven-
tivnych prehliadkach. Najméa vdaka kvalite byvania, rdmska komunita nie je vystavena riziku zavaznych
zdravotnych problémov, ktoré sa spajajui s nedostatkom pristupu k pitnej vode a podobne.

Vzdelavanie

Materska skola v Hlinnom je pravdepodobne najvyznamnejsim miestom integracie romskych a nerémskych
deti. Sticasnd kapacita materskej skoly je priblizne 50 deti. Asi polovica zapisanych deti je romskeho povodu.
Starostka vysvetlila: , Samozrejme, nemozeme segregovat rémske deti, pretoZe som presvedcend, Ze hlavnou tilohou obce
je zabezpecit, aby deti boli vzdeldvané spolu. Mozno, Ze to nie kazdy ma rad, ale viem, Ze to je prospesné pre nds vsetkiyjch.”
Hlinné podporuje vzdelavanie v ranom detstve od troch alebo Styroch rokov. Véac¢sina rémskych deti ma ma-
terinsky jazyk réom¢inu, a tak sa ucia po slovensky v materskej Skole. Roémske deti, ktoré nechodia do skolky
alebo nehovoria po slovensky, su preto typicky zapisané do nultého ro¢nika. Obec je jednou z mala lokalit, kto-
1 sa ispesne uchadzala o finanény prispevok v nedavnej vyzve z ESIF na rozsirenie kapacit v materskej skole
na plné pokrytie potrieb vSetkych deti v dedine. Podla riaditelky materskej Skoly je zaradenie dietata do pred-
Skolského zariadenia rok pred zaciatkom Skolskej dochadzky nedostatocné na ziskanie vsetkych zruc¢nosti, ktoré
majui mat deti pri ndstupe do prvého rocnika. Avsak zakladna skola v Hlinnom, ktora bola nedavno kompletne
zrekonstruovand, uz zazila takzvany biely odlev. Zo 140 deti zaradenych do roénikov 0. — 4. je priblizne 90 % Ro-
mov. Nerdmski rodicia zapisuju svoje deti do kol v nedalekom meste Vranov nad Toplou vacsinou z presved-
Cenia, Ze ich deti ziskajui lepsie vzdelanie. Skola v Hlinnom otvorila $pecializovant triedu pre est deti, u ktorych
bol diagnostikovany lahky mentalny postih (variant A). Skola, ktord sa podielala na rozsiahlych integraénych
projektoch ESIF,* podporuje celodenné vzdelavanie a vad$ina deti navitevuje Skolské kluby, rézne $portové,
vedecké a umelecké kurzy. Jednym z ucitelov je Rom, ktory zacal ako asistent a ndsledne ziskal vysokoskolské
vzdelanie. Tak ucitel, ako aj starostka veria, Ze kvalita vzdelavania je napriek etnickej homogénnosti solidna.
Skola ma tiez ucebriu informac¢nych technolégii, ktora je otvorena pre vietkych obyvatelov, predovietkym pre
pristup na internet. Podobne skolska telocvicna slizi verejnosti tak romskej, ako i nerémskej.

Deti z Hlinného pokracuju v piatom ro¢niku v nedalekej dedine Sol. Velka zakladna skola, v ktorej sa vzdela-
va 470 deti, rovnako zazila biely odlev. Takmer 90 % deti ma romsky pévod. Pred menej ako desiatimi rokmi
bol podiel nerémskych deti okolo 40 %. Skola ma dve $pecialne triedy, jedna je v tretom a druha v piatom ro¢-
niku. Riaditel zakladnej skoly v Soli Pavol Hybala pripomenul, Ze iba v jednom pripade bolo dieta opdtovne
diagnostikované a premiestnené zo Specialnej triedy do bezného vzdelavacieho prudu. Hybala poznamenava,
Ze dvaja rdmski ucitelia a jeden rémsky asistent, vSetci hovoriaci po romsky, st velmi pozitivnym aspektom
vo vzdelavani. Hybala je spokojny so skolskymi vysledkami a konstatuje, Ze jeden Ziak spesne absolvoval
Stadium na vysokej skole a niekol'ko d'alsich bolo zapisanych do stvorro¢nych studijnych programov v oblasti
podnikania, zdravotnictva a technologie. Nie vSetky deti vSak absolvuju devét rokov stadia v zdkladnej Skole
pred dosiahnutim veku 16 rokov. Napriek tomu v tomto skolskom roku ma skola dve triedy deviatakov, co,
zial, nie je typické pre segregované skoly.*!

29  Ibid. s. 36 a nasled.
30 Pozriviac nas. 21 — 22, vyssie.
31 Pozri viac na webstranke $koly, online na: https://zssol.edupage.org/forms/?




Udaje zo $tatneho testovania merania vzdelavacich vysledkov Monitor 9 z matematiky a zo slovenského ja-
zyka v 9. roéniku potvrdzuju vSeobecné trendy, Ze kvalita vzdelavania v Skole v Soli a inych prevazne rém-
skych skolach je daleko pod priemerom. V roku 2017 bola skola v Soli zaradena do 6.1. percentilu v slovencine
a do 2.5. percentilu v matematike z hl'adiska tidajov pre Slovensko. Nerémske skoly vo Vranove nad Toplou
a niekol'ko d'alsich dedin st zaradené do 80 — 90 percentilov.*> Podobne monitorovacie testy v 5. ro¢niku odha-
l'uja korelaciu medzi kvalitou vzdelavacich vystupov a podielom socidlne znevyhodnenych deti.®

Zavery a odporucania

Hlinné, najma vzhladom na celkovt situaciu marginalizovanych Rémov na Slovensku, predstavuje skutocne
pozitivny priklad. Statne politiky, ktoré finan¢ne podporuju vystavbu byvania a infrastruktary, vyzaduju ob-
rovské usilie zo strany obci, poskytuju cestu k hmatatelnému zlepsSeniu zivotnej tirovne. Okrem toho dedina
patri medzi priekopnikov v oblasti poskytovania socialnych sluzieb a komunitnych sluzieb svojim obyvate-
Tom nepretrzite, a to aj bez finanénych prostriedkov EU.

Ciasto¢ne v Hlinnom a najmi v mnohych dalsich lokalitach, ktoré dokézali zvysit socidlno-ekonomické po-
stavenie Romov, vidime, Ze medzi oboma komunitami chyba prvok integracie. Rovnako ako v pripade obce
Hlinné, existuje aj v inych obciach oddelené byvanie, ktoré obce ¢asto povazuju za primerané. NavySe je po-
merne bezné, Ze romska a neromska materska skola stoja tesne vedl'a seba napriek presvedceniu, Ze integracia
je najjednoduchsia na trovni predskolskej vychovy. V tomto ohlade sa starostka a politické vedenie v obci
Hlinné dobre podielali na podpore integracie v materskej skole.

Avsak s podielom Rémov na trovni okolo 60 % by bolo mimoriadne narocné presvedcit neréomskych rodi-
cov, aby zapisali svoje deti do zakladnej skoly, ktora uz ma skusenost s bielym odlevom. Rodicia, ktori ¢asto
pracuju vo Vranove nad Toplou, jednoducho veria, Ze ich deti dostant kvalitnejSie vzdelanie v tejto mestskej
skole. Situacia v obci Hlinné dokazuje, Ze zo strany ustrednych statnych organov nedoslo k ziadnemu usi-
liu zabranit bielemu odlevuy, ¢o sa podla nasho nazoru v poslednom desatro¢i zintenzivnilo. Sticasny stav je
problematicky, pretoze skoly nizsej kvality neposkytuju dostatocnu vertikalnu mobilitu pre Rémov napriek
vsetkym snaham o zlepsSenie byvania a pracovnych prilezitosti. Navyse segregacia deti vo vzdelavani drzi
komunitu oddelene a nebude spochybiiovat tento stav ako nieco nenormalne.

Ocenujeme obrovské usilie a vysledky v obci Hlinné. Napriek tomu je nevyhnutné, aby sa tstredné Statne
organy raznejsie zapojili do rieSenia protirdmskych stereotypov a predsudkov a podpory integracie, najma
v oblasti vzdelavania. Uvedomujeme si, Ze zaclefiovanie do vzdeldvania v lokalitach s velkymi vylucenymi
komunitami, by bolo vel'mi naro¢né. Avsak v lokalitach ako Hlinné, Zamutov, Cicava alebo Sol, ktoré maja
velky podiel romskeho obyvatelstva a investovali do byvania a predskolského vzdelania, by bolo chybou
vzdat sa integrovaného zakladného a stredoskolského vzdelavania. Vzhladom na velkost okresu a celkovy
podiel Rémov na trovni 14 % odporticame, aby ustredna Statna administrativa zasiahla a vyvinula model
desegregacie pre vicsiu geograficka jednotku, ako odpori¢ame v nasej kapitole o vzdelavani. Desegregdcia
na arovni obce, ako ilustruje Hlinné, je neticelna. To si vyZaduje model riadenia* zaloZeny na spolupraci
mnohych aktérov a dokladné planovanie s cieflom zabezpecit, aby integrované skoly nepresahovali hranicu,
ktora spdsobuje biely odlev. Samozrejme, takyto velky model desegregacie si tiez vyzaduje znacné investicie
do inkluzivnych stratégii vyucby a Skolenia personalu.

32 Pozri viac vysledky testovania Monitor online na: http://dataportal.nucem.sk/Dataportal-web/web/vysledky/2017/testovanie/index.xhtml

33 Pozri viac na s. 62, vyssie.

34 Pozri viac odporucania na s. 78, nizSie.




Odporucania

Riadenie a celkové nastavenie politik

Vsetkym relevantnym politickym strandm a hnutiam

—  Pri presadzovani dlhodobych rieSeni komplexnych problémov spojenych s vylacenim Rémov sa
politicky spojit, vyhnut sa populizmu, stigmatizujiicim ndvrhom a snaham o politické zneuZzivanie
témy.

Viade SR a USVRK

~  Zvysit nasadenie $tatnych organov ohladom maximalneho a urychleného vyuzivania ESIF na za-
¢lenenie Rémov, ako aj implementdciu velkych projektov zameranych na ich zaclenovanie.

— Pritvorbe programov zobrat do tivahy nepriaznivy dosah, aky ma na uz enormné mocenské nerov-
nosti na turovni obce, ktoré existuji medzi Romami a vedenim obce. Cerpanie ESIF moZe v realite
viest k nezamyslanym dosledkom a posilneniu tychto mocenskych nerovnosti.

Ministerstvu vnOtra a USVRK

— V partnerstve s romskymi a proromskymi MVO a organmi ¢innymi v trestom konani prijat najma
preventivne opatrenia zamerané na politickti korupciu hlavne pred volbami do organov samo-
sprav v roku 2018.

USVRK

-V spolupraci s relevantnymi odbornikmi a MVO sa pokusit zapracovat intersekénu perspektivu za-
hrnajacu obzvlast znevyhodniujucu poziciu zien, deti, mladeze, LGBTI a 'udi so zdravotnym zne-
vyhodnenim pri priprave novych akénych planov a vyuzivani najvyraznejsich projektov z ESF.



Nediskrimindcia

Vlada SR

Posilnif institucionalny ramec boja proti diskriminacii. Vytvorenie efektivneho, tzv. equality
body, ktoré bude schopné bojovat tak proti institucionalnej diskrimindcii, ktorti popisujeme
v druhej kapitole, ako aj diskrimina¢nych politik obci a poskytnit Géinnii pomoc obetiam
diskriminacie.

Vytvorit plne autonémnu institticiu mimo Struktr ministerstva vnttra, ktora bude vysetro-
vat staZznosti a idajné porusenia a protizakonné zaobchadzanie policajnymi zlozkami vrata-
ne staznosti, kde je podozrenie z rasového motivu.

Prijat preventivne opatrenia na predchadzanie obtazovania a nezdkonného postihu obeti po-
licajného vySetrovania.

Samosprdve a relevantnym orgdnom statnej spravy

Ukonc¢it nasilné vystahovania Romov a zabezpecit, Ze vystahovanie je opatrenie krajného
pripadu, realizované v stlade so slovenskym a s medzinarodnym pravom tak, aby bolo za-
bezpecené nahradné ubytovanie.

Vytvorit systém vcasného varovania pre mozné obete vystahovania vratane poskytnutia
pravnej pomoci.

Zabezpecit, aby mali Romovia, najma ti, ktori Ziju v segregovanych a separovanych obyd-
liach, pristup k bezpecnej a Cistej vode a sanitdcii.

Anticiganizmus

Slovenskej vlidde a USVRK

Zapracovat koncept anticiganizmu do relevantnych politik Statu tykajicich sa Romov, ako aj
diskriminacie a xenofdbie.

Pripravit v partnerstve s odbornikmi z rémskych a nerémskych MVO metodolégiu boja pro-
ti anticiganizmu.

Vzdeldvanie

MSVVa$ a vidde SR

Vychadzajtic zo sktisenosti z CR prijat postupnti reformu $pecialneho $kolstva, pocinajic
v zmene diagnostiky od portch smerom k potrebam, ktoré buda poskytnuté detom so Spe-
cidlnymi potrebami v beznych skolach na zaklade pravneho naroku v spojeni s relevantnym

financovanim.




Pripravit plan riadenia a monitorovania priestorovej desegregacie na trovni geografickych lokalit, ktoré
umoznuju integraciu romskych deti, ako napriklad v mestach a mikroregidénoch, kde je podiel Romov
nizsi ako 10 %. Zacat implementaciu v niekolkych pilotnych lokalitach a vytvorit na zaklade toho model

Y

koordinacie kIicovych aktérov a podpornych sluzieb.

Velmi intenzivne sa zamerat na podporu kvalitného vzdelavania a vychovy v ranom detstve najma u zra-
niteInych skupin deti, akymi st aj romske deti od veku 0+. Okrem zavedenia povinnej predskolskej do-
chadzky od 5 rokov zaviest model postupnej pravnej narokovatelnosti na miesto v skélke od veku 3 ro-
kov, spojeny s programami zameranymi ha pracu so znevyhodnenymi rodi¢mi.

Prijat opatrenia, ktoré zabezpecia, aby mohli vSetky deti tispesne ukoncit vSetky rocniky zakladnej skoly
do svojich 16 rokov. Navrhnut a prijat opatrenia, ktoré ulahcia prestup na bezné stredné skoly a nahradia

tak segregované stredné odborné vzdeldvanie, ktoré vznika pri MRK.




Zoznam pouzitej literatory

Clanky a spréavy

Amnesty International and ERRC, A Lesson in Discrimination: Segregation of Romani Children in Primary Edu-
cation (London, Budapest: Al and ERRC, 2016), online na: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/
slovakia-unlawful-ethnic-segregation-in-schools-is-failing-romani-children/

Annual report on the Activities of the Slovak National Centre for Human Rights for the Year (Bratislava: SNHRC,
2017), online na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/2016_Annual_Activity_Report_of_the Slovak National
Centre_for Human_Rights.pdf

Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013 (UNDP: Bratislava, 2013), online na: https://www.minv.
sk/?atlas 2013

Balazova, Zuzana Elokované pracoviska stredmnych odbornych $kol pri marginalizovanych rémskych komunitich: Ces-
ta k zacleneniu alebo vyliieniu romskej mladeze? (Bratislava: CVEK, 2015), online na: http://cvek.sk/wp-content/
uploads/2015/11/Elokovane-pracoviska-final-1.pdf

Bihariova, Irena Cyber hate — nendvist na internete (Bratislava: 2012), online na: http://www.beznenavisti.sk/

wp-content/themes/beznenavisti/podklady-a-materialy/Cyberhate-Nenavist-na-internete.pdf

Borbélyova Diana a Spernakova, Beata Testovanie skolskej pripravenosti v pedagogickom kontexte (Bratislava: Me-
todicko-pedagogické centrum, 2014),online na: https://mpc-edu.sk/sites/default/files/projekty/vystup/borbe-
lyova_spernakova 3 0.pdf

Center for Reproductive Rights, Poradna pre obéianske a I'udské prava, Vakares zorales: hovorime nahlas skii-
senosti rémskych Zien so zdravotnou starostlivostou o reprodukcné zdravie na Slovensku (Geneve a Kosice: Vienala,
2017), online na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/vakeras-zorales-hovorime-nahlas-skusenos-

ti-romskych-zien-so-zdravotnou-starostlivostou-o-reprodukcne-zdravie-na-slovensku

Concluding Observations of the Committee on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, on the combined
eleventh and twelfth periodic reports of Slovakia, CERD/C/SVK/CO/11-13, 8. december 2017, online na: http://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/SVK/CERD C SVK _CO 11-12 29703 E.pdf

Concluding Observations on the Fourth Report of Slovakia of the Human Rights Committee, CCPR/C/SVK/CO/4, 22.
november 2016, online na: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbol-
no=CCPR/C/SVK/CO/4&Lang=En

Debrecéniova, Janka (updated by Vanda Durbakova), Country report: Non-discrimination, European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination (Brussels: EC, 2017), online na: http://www.equalitylaw.

eu/downloads/4389-slovakia-country-report-non-discrimination-2017-pdf-2-01-mb

ECRI report on Slovakia (fifth monitoring cycle), CRI (2014)37, online na: https://www.coe.int/t/dghl/monito-
ring/ecri/Country-by-country/Slovakia/SVK-CbC-V-2014-037-ENG.pdf

ERRC, Europe’s Roma Denied Access to Clean Water and Sanitation (Budapest: ERRC, 2017), online na: http://
www.errc.org/cms/upload/file/thirsting-for-justice-march-2017.pdf




FRA, The Second EU Minorities and Discrimination Survey (2017), online na: http://fra.europa.eu/en/publica-
tions-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey?m-

dqgl=dataset

Evalvacna sprava z projektu PRINED — Projektu inluzivnej edudcie (PreSov: Metodicko-predagogické centrum,
2015), online at: http://prined.mpc-edu.sk/index.php/na-stiahnutie

Filadelfiova, Jarmila Situacnai analyza vybranych aspektov Zivotnej tirovne domdcnosti vyliicenyjch rémskych osidleni
(Bratislava: UNDP, 2013), online na: https://www.employment.gov.sk/files/situacna-analyza-final-web.pdf

Filadelfiova, Jarmila, Gerbery, Daniel and Skobla, Daniel Report on the Living Conditions of Roma in Slovakia
(Bratislava: UNDP, 2007) online na: https://www.researchgate.net/publication/318440893 Report on_the li-
ving conditions of Roma_ households in_Slovakia

Filé4k Richard, Szilvasi Marek a Skobla Daniel ,No Water for the Poor: The Roma ethnic minority and local
governance in Slovakia” (2017) Ethnic and Racial Studies.

FRA, Second European Union and Discrimination Survey: Roma — Selected Findings (FRA: Luxembourg, 2016),
online na: http://fra.europa.eu/en/publication/2016/eumidis-ii-roma-selected-findings

Horvathova, Agnes et al., Medidlne zobrazovanie rémskej mensiny a opatreni zameranych na ich zaclenenie na Slo-
vensku. Medidlna analyjza (Bratislava: Institat pre dobre spravovanu spolocnost and Romano kher — Rémsky
dom, 2017), online na: http://www.governance.sk/wp-content/uploads/2017/01/Medialne-zobrazovanie-rom-

skej-mensiny-a-opatren%C3%AD-zameranych-na-ich-zac¢lenenie-na-Slovensku.pdf

Huttova, Jana, Gyarfasova OlI'ga a Sekulova, Martina Segregicia alebo inkliizia Rémov vo vzdeldvani: Volba pre
Skoly? (Bratislava: OSF, 2012) online na: http://www.globalnevzdelavanie.sk/system/tdf/segregaciainkluzia-
romov.pdf?file=1&type=node&id=106&force

Kotvanova, Alena Dita o rovnosti v slovenskej realite (Bratislava: Equilibria, 2012), online na: http://diskrimina-

cia.sk/zbornik-data-o-rovnosti-a-pravne-aspekty-rovnakeho-zaobchadzania-v-slovenskej-realite/

Lajcakova, Jarmila Civil society monitoring Report on the Implementation of the National Roma Integration Strategy
and Decade Action Plan in 2012 (Budapest: The Decade of Roma Inclusion Secretariat, 2013).

Lajcakova, Jarmila, Implementation of the National Roma Integration Strategy and Other National Commitments in
Field of Health Slovakia: A multi-stakeholder perspective report on 2005-2014 developments (Brussels: IOM, 2015),
online na: http://equi-health.eea.iom.int/images/NRIS Slovakia Final.pdf

McGarry, Aidan and Agarin, Timofey , Unpacking the Roma Participation Puzzle: Presence, Voice and In-
fluence”, (2014) Journal of Ethnic and Migration Studies 40:12

Meseznikov, Grigorij and Gyarfasova, Olga Siicasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus: Stav, trendy
a podpora (Bratislava: IVO, 2016), online na: http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Sucasny_pra-

vicovy extremizmus IVO.pdf

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu, , Analyza situacie — kapacity materskych skol”, January
2017, online at: https://www.minedu.sk/analyza-situacie-——kapacity-materskych-skol/

Petrasova, Alica and Pavlov, Ivan Pribeh skoly v §ari§sk]]ch Michal'anoch (EDU Roma: Bratislava, 2017), online
na: http://www.eduroma.sk/wp-content/uploads/2017/08/Pr%C3%ADbeh-8koly-v-Sarigskych-Michalanoch.

pdf




Podolinska, Tatiana and Hrusi¢, Tomas (eds.) Cierno biele svety: Rémovia v majoritnej spolocnosti na Slovensku
(Bratislava: Veda, 2015).

Report on the Observance of Human Rights: Including the Principle of Equal Treatment in the Slovak Republic (Brati-
slava: Slovak National Human Rights Centre, 2017) online na: http://www.snslp.sk/CCMS/files/2016_HR _Re-
port SNCHR_eng.pdf

Roma Early Childhood Inclusion+, Slovak Republic Report (OSF, REF and UNICEF: Bratislava, 2017) online na:
https://issuu.com/mirkagrof/docs/reci_slovak republic_report_eng-06-

Rusnakova, Jurina Komunitné centrd: evaluacni sprdva (Implementacna agenttira Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny, 2015), online at: https://www.ia.gov.sk/data/files/np _kc/Dokumenty/V_stupy/Evaluac-

na_sprava november NP KC fin.pdf

Sprdva o prieskume dodrZiavania zdkladnych Iudskych prdv a slobdd (Bratislava: Kancelaria verejného ochrancu
prav, 2016), online na: http://www.vop.gov.sk/files/Pristup_k_vode.pdf, http://www.ssiba.sk/admin/fckedi-
tor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/SS KV ZS 2016 2017 SR.pdf

Stern, Linda and Hrustic, Tomas Ethnic Minorities and Political Mainstreaming. Summary report from Participa-
tory Analysis Sessions (NDI, 2015) online na: https://www.ndi.org/sites/default/files/Roma%20Summary %20

Report.pdf

Skobla, Daniel, Grill, Jan and Hurrle, Jakob, Evaludcia terénnej socidlnej préce financovanej z ESF v programovom
obdobi 2007-2013 na Slovensku (Bratislava: Implementacna agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodi-
ny, 2015), online na: https://www.ia.gov.sk/data/files/np_tsp/Evaluacia TSP na Slovensku 200-7-2013 final.

pdf

Skobla, Daniel Csomor, Gabor and Filadelfiova, Jarmila Zmeny v systéme pomoci v hmotnej niidzi a prieskum
dopadov zmien v poskytovani prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej niidzi (Bratislava: Institt pre vyskum
prace, 2017), online na: http://www.ceit.sk/IVPR/images/I[VPR/vyskum/2016/Skobla/zmeny v_systeme po-
moci_v_hmotnej nudzi skobla csomor filadelfiova 2016.pdf

Statna 8kolska indpekcia, Sprdva o stave a tirovni vzdeldvania v $kolidch a skolskijch zariadeniach v Slovenskej repub-
like v skolskom roku 2015/2016 (Bratislava, 2016), online na: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/user-
files/file/Dokumenty/velka sprava/sprava_15 16.pdf

Statna 8kolska inspekcia, Sprdva o stave vytvirania predpokladov na zabezpecenie inkluzivneho vzdeldvania pre
ziakov zo socidlne znevyhodiiujiiceho prostredia v zdkladnych skoldch v Skolskom roku 2016/2017 (Bratislava, 2017),
online na: https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/UZP_Inklu-
zia 7S 2016_2017.pdf

Statna 8kolska inspekcia, Sprdva o vplyve kontinudlneho vzdeldvania na kvalitu vijchovno-vzdeldvacieho procesu
v zdkladnych Skoldch, v skolskom roku 2016/2017 (Bratislava, 2017) online na: https://www.ssiba.sk/admin/fcke-
ditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/SS KV _ZS 2016 2017 SR.pdf

UNDP, Report on the Living Conditions of Romani Households in Slovakia in 2010 (Bratislava: UNDP, 2012), onli-
ne na: http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Report-on-the-living-conditions-of-Roma-hou-
seholds-in-Slovakia-2010.pdf



http://www.vop.gov.sk/files/Pristup_k_vode.pdf

,Vyrozumenie verejného ochranu prav o nestthlase so stanoviskom Ministerstva vnttra SR k poruseniu
zdkladnych prav a slobdd fyzickych osob, ku ktorému doslo policajnym zdsahom vykonanym dna 19. 6.
2013 v romskej osade Budulovska v Moldave nad Bodvou a o nestthlase s neprijatim opatreni na ochranu
zakladnych prav a slobdd fyzickych osob a pravnickych osdb pri vykonavani policajnych zasahov a osob,
ktoré policia predviedla na policajné oddelenia s nevyvodenim ddsledkov za porusenie prava, document ¢
UV-32378/2013, 8. januar 2014, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?id-
Material=23139

Written Comments for the Consideration of the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman and
Degrading Treatment or Punishment (CPT) on occurrence of cruel and inhuman treatment and deficiencies in investi-
gation of such treatment in Slovakia, Poradna pre obcianske a [udské prava, 24. jal 2013.

Written Submission by the European Roma Rights Centre Concerning Slovakia to the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, for consideration to the 94th Session (20 November — 8 December 2017, online na: http://
www.errc.org/cms/upload/file/slovakia-cerd-submission-5-november-2017.pdf

Dokumenty verejnej politiky

Akény plan predchadzania a eliminacie Rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a d'al$im formam intolerancie,
na roky 2016-2018, uznesenie vlady ¢. 12/2016 z 13. januara 2016, online na: http://www.rokovania.sk/Roko-
vanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25250

Ak¢éné plany NRIS na roky 2017 — 2020 pre oblasti: D.2.6. nediskriminacie a D.2.7. pristupov k majoritnej po-
puldcii — Iniciativa, integracia Rémov prostrednictvom komunikacie, prijaté uznesenim vlady SR ¢. 424/2017,
13. septembra 2017, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMate-
rial=26857

Metodicky vyklad pre efektivne uplatitovanie principov desegregicie, degetoizdcie a destigmatizicie (Bratislava: Urad
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity Ministerstva vnttra SR) online na: http://
www.minv.sk/swift data/source/romovia/programove _obdobie 2014 2020/Metodicky %20vyklad %20

pre_%20efektivnejsie_%20uplatnenie_%20principov_%20desegregacie_degetoizacie destigmatizacie.pdf

Revidovany akény plan NRIS na roky 2016 — 2018 pre oblast D.2.1 vzdeldvania, D.2.2 zamestnanosti, D.2.3

zdravia, D.2.4 byvania and D.2.5 Novy akény plan pre oblast finan¢ného zaclenenia, prijaté uznesenim vla-
dy SR ¢. 87/2017, 22. februara 2017, online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDe-
tail?idMaterial=26278

Celostatna stratégia Iudskych prav, uznesenie vlady ¢. 71/2015 z 18. februdra 2015, online na: http://www.
rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24253

Stdtny vzdeldvaci program pre predprimdrne vzdeldvanie v materskych $koldch (Ministerstvo $kolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu: Bratislava, 2016) online na: http://www.statpedu.sk/files/articles/nove_dokumenty/statny-vzde-
lavaci-program/svp_materske skoly 2016-17780_ 27322 1-10a0_6jul2016.pdf

Stratégia integracie Romov v SR do roku 2020, prijatd uznesenim vlady ¢. 1/2012 zo dnia 11. januara 2012,
online na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646







CVEK

centrum pre vyskum
etnicity a kultary




	Úvod
	Zhrnutie
	Riadenie a rámec verejných politík v oblasti integrácie Rómov
	Nediskriminácia
	Anticigánizmus
	Rómovia a hlavný vzdelávací prúd
	Prípadové štúdie – Veľký Krtíš a Hlinné
	Odporúčania
	Zoznam použitej literatúry

