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Tato spravu vypracovali nasledujuce mimovladne organizacie: Centrum pre vyskum
etnicity a kultiry (zamestnanost, byvanie a vzdeldvanie), Asociacia pre kultlru,
vzdelavanie a komunikaciu (zdravotna starostlivost), Rémske advokacné a vyskumné
stredisko (pripadova studia Raslavice), Komunitné centrum mensin, Roma Media, Rdmska
platforma a Clovek v ohrozeni.

Sprava bola pripravena ako sudcast pilotného projektu Romskeho obcianskeho monitoringu
~Budovanie kapacit rémskej obcianskej spoloCnosti a posilnenie jej zapojenia do
monitorovania narodnych stratégii integracie Romov". Pilotny projekt je realizovany pre
Eurédpsku komisiu, Generalne riaditelstvo pre spravodlivost a spotrebitefov a je
koordinovany Centrom pre Studium verejnych politik Stredoeurdpskej univerzity (CPS
CEU), v partnerstve s Eurdpskou sietou miestnych romskych organizacii (ERGO Network),
Eurdpskeho centra pre prava Rémov (ERRC), Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a
Romskym vzdeldavacim fondom (REF), a je realizovany priblizne 90 mimovladnymi
organizaciami a expertmi z 27 ¢lenskych statov.

Tato sprava, pripravena pre Eurépsku komisiu a koordinovana CEU, odraza vsak vylu¢ne
nazory jej autorov. CEU nezodpoveda informacie obsiahnuté v tejto sprave.
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ZHRNUTIE

Cielom tejto spravy je priniest kriticky no vyvazeny a predovsetkym na dbkazoch
postaveny monitoring vladnych politik zameranych na rieSenie nerovnosti, diskriminacie
a anticiganizmu, ktorému Rdmovia celia v oblasti zamestnavania, byvania, zdravotnej
starostlivosti a vzdelavania.

Sprava vyzdvihuje prijimanie systémovych legislativnych opatreni, ktoré maju potencial
ulahéit zadlefovanie znevyhodnenych Romov, vratane novej Upravy bankrotov, novej
legislativy zjednodusujlcej vysporiadanie pozemkov pod rémskymi osadami, alebo
zavedenia bezplatnych obedov pre deti v poslednom roku dochadzky do predskolskych
zariadeni ako aj pocas celej dochadzky na zakladnu skolu. Medzi pozitivne signaly takisto
zaradujeme aj snahy o udrzanie a zintenzivnenie pozitivnej opatreni akymi st napriklad
domovnici, obcianske hliadky, Skolski asistenti ¢i zdravotni asistenti. AvsSak
insStitucionalizacia tychto prevazne pomocnych profesii prostrednictvom legislativy a/alebo
Statneho rozpoctu nadalej ostava nezodpovedanou vyzvou.

Sprava identifikuje niekolko kliCovych nedostatkov v oblasti politik zameranych na
zaclleriovanie, ktoré si zasluhuju zvy$end pozornost. Prvym suU oneskorenia vo vyuzivani
Eurdpskych sStrukturdlnych a investicnych fondov (ESIF), ktoré su relevantné
predovsetkym pre infrastruktirne programy. Druhy nedostatok, ktory s prvym suvisi, je,
ze hoci stat ponuka obciam financovanie a obc¢as aj dobré praktiky na zlepSenie situacie
ich znevyhodnenych spolocenstiev, v praxi absentuju ucinné nastroje, ktorymi by sa tieto
praktiky dali vynutit v pripade ich zanedbavania. Tretim nedostatkom, ktory sa tyka najmé
byvania a vzdelavania, je podla nas to, ze prislusné Urady sa snazia zlepS$it Uroven byvania
a vzdelavania nanajvys prostrednictvom budovania ubytovacich a skolskych kapacit
urenych pre Romov. Mame vsak za to, Ze ako rezidencna segregacia tak aj rozne dalSie
formy segregacie, ktorym romske deti Celia od Utleho veku az po stredoskolské studium,
patria medzi najviac ignorované problémy zo strany statnych institdcii. Na dovazok, ako
ilustrujeme na prikladoch slabej Skolskej dochadzky znevyhodnenych Studentov a na
systéme aktivaénych prac, S$tatne Urady by sa mali zamerat na rieSenie komplexnych
socialnych a strukturdlnych pri¢in problémov namiesto toho, aby obvinovali
a sankcionovali tych, ktori maju obmedzené moznosti, aby sa sami dokazali vymanit z
pasce ich socialneho vylucenia. V neposlednom rade si samotné nastavenie politik, ich
monitoringu, zberu Udajov a ich vyhodnocovania vyzaduje intersekény pristup, ktory by
bral do Uvahy zranitelné postavenie romskych Zien a deti.

Zamestnanost

Vdaka ekonomickému rastu Slovenska sa citelne zvySila aj zamestnanost ROmov.
Sukromné firmy sa zacali ¢astejSie obracat na marginalizované komunity, aby v nich
ziskavali novu pracovnu silu. Avsak rovnaké data takisto naznacuju, Ze Romovia Castejsie
pracuju v kratkodobych a nestabilnych zamestnaniach alebo ostavaju v oblasti sivej
ekonomiky. Najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva, napriklad mladez bez vzdelania,
vycviku ¢i zamestnania (NEET) alebo zeny aj nadalej celia problémom. Moznosti rdmskych
zien, predovsSetkym tych pochadzajucich z najznevyhodnenejsich komunit, st vyznamne
obmedzené v dosledku nizkej kvalifikacie, rodovych a etnickych stereotypov ako aj
nedostupnosti sluzieb starostlivosti o deti a obmedzenych moznosti cestovat do prace.

Prislusna kapitola konstatuje, Ze narodnym projektom velkého rozsahu financovanym
milionmi eur z ESIF a zameranym na rekvalifikaciu alebo dotovanie pracovnych miest pre
nezamestnanych chyba monitoring a vyhodnocovanie, ktoré by zmeralo ich dosah na
Rémov, najmé na romsku mladez a romske zeny. Podla nasho monitoringu z terénu,
kurzy a rekvalifikacie financované z tychto fondov su ponikané nezamestnanym ROémom
(pod hrozbou vyradenie z evidencie nezamestnanych) cCasto len formalne a poskytuju
cielovym skupinam iba slabu pomoc pri hladani zamestnania.
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V kapitole tiez argumentujeme, nedavno prijatéd legislativa na podporu socialnych
podnikov a verejného obstardvania so socidlnymi aspektmi modze pomoct
najznevyhodnenejsim nezamestnanym prekliesnit si cestu na trh prace. Navyse nedavna
novelizacia zadkona o bankrote a restrukturalizacii, o ktorej sa hovori ako o priklade
sflubnej praxe, poskytuje vsetkym osobdm, ktoré sa ocitli v dlhovej pasci, vratane
znevyhodnenych Rémov, schodn( prilezitost na novy =zadiatok, vratane moznosti
zamestnat sa bez toho, aby museli Celit zrdZkam zo mzdy. Vo svetle tohto faktu je dost
paradoxné, ze Slovensko sucasne zotrvava na svojom systéme aktivacnych prac, ktory je
zacieleny predovSetkym na chudobnych RAmov a ocividne obmedzuje ich moZznosti
zamestnat sa a dalej posilfiuje miestne nerovnosti a anticiganske stereotypy, ktoré viedli
k zavedeniu tejto politiky.

V roku 2018 sme takisto zaznamenali koneéné vitazstvo v prvom sidnom pripade
tykajuceho sa etnickej diskriminacie v zamestnani. Po 6smich rokoch sudnych sporov Viera
Pompova pred sidom dokazala, ze mesto SpiSska Nova Ves ju diskriminovalo na zaklade
jej rémskeho pévodu, ked ju odmietlo zamestnat ako terénnu socialnu pracovni¢ku napriek
tomu, ze mala vyssiu kvalifikaciu ako prijaté nerémske uchadzacky a ze na rozdiel od nich
ovladala rémsky jazyk. V tejto kapitole takisto argumentujeme, Ze etnicka diskriminacia
pri zamestnavani uchadzacCov o pracu ako aj neskér na pracovisku nadalej ostava
rozsirenym no neriesenym problémom.

Byvanie a zakladna vybavenost

Zatial' ¢o dostupné Udaje naznacuju, Zze od roku 2016 sa zlepsil pristup Romov k teclcej
vode, hygienickym zariadeniam, kanalizacii a elektrickej energii, nadalej pretrvavaju
vyznamné nerovnosti medzi Rdmami a Nerémami v celkovej kvalite byvania. V niektorych
lokalitach nadalej zostava problémom pristup k pitnej vode a jej kvalita; v tomto ohlade
by mali pomoct nedavne slubné legislativhe zmeny, ktoré maju zjednodusit legalizaciu
pozemkov pod rémskymi osadami prostrednictvom celonarodného projektu. Jeho Uspech
vSak bude zavisiet na ochote miestnych Uradov vyuzit dostupné nastroje, kedze obciam
nehrozia Ziadne citelné sankcie za zlyhania pri poskytovani zakladnych sluzieb alebo
napriklad aj za protiprdvne vystahovania. Tieto obavy, ktoré zahffiaju aj otazky
protipoziarnej bezpecnosti, odvozu a likvidacie odpadu ¢i Uzemného planovania, maju
citelny dosah na existenciu chudobnych komunit a na Cerpanie jestvujucich statnych alebo
europskych fondov.

Dostupné poznatky o programe vystavby tzv. bytov nizSieho sStandardu, ktory bol
zavedeny v roku 2002 a dodnes predstavuje najvyznamnejsi program zlepSovania bytovej
situdacie Romov, naznaduju, Ze aj tie obce, ktoré si ochotné investovat do byvania pre
Rémov, tak zriedkavo robia zaclefiujucim spésobom. Dokonca aj alternativne programy
rozvoja byvania akym je napriklad svojpomocna vystavba uprednostfiovana obcami alebo
mimovladnymi organizaciami (MVO), sa zvycajne uskutocnuju v ,oblastiach vyhradenych
pre Rdmov". Vyuzitie prostriedkov z Eurépskeho regionalneho a rozvojového fondu (ERRF)
na byvanie, vratane socidlneho &i prestupného byvania, ktoré by mohli riesit problém
rezidenénej segregacie, trpi v pripade Slovenska vyznamnym oneskorenim. V tejto
slvislosti je potrebné uviest, ze MVO Via Iuris, zastupujica rémske rodiny, ktoré predtym
miestne Urady vystahovali z centra Sabinova do novovybudovanej segregovanej oblasti
pre Romov nazvanej Telek, v roku 2018 vyhrala prvy sudny spor, v ktorom namietala
rezidencnl segregaciu. Navrhovatelia Zalovali nielen mesto za to, ze takyto objekt
vybudovalo, ale aj Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (MDV SR) za to,
ze nezabezpecilo sulad pridelenia Statnej dotacie s poziadavkou zakazu diskriminacie.

V prisluénej kapitole argumentujeme, Ze schopnost tvorcov politik na ndrodnej aj miestnej
drovni uplatfiovat intersekény pristup k byvaniu je bud’ obmedzeny alebo celkom chyba,
a to dokonca v revidovanom Akénom plane Narodnej stratégie zaclefovania Romov
(NRIS). Dokument sa nevenuje situacii slobodnych rodi¢ov, predovsetkym matiek, kedze
sa akosi ,predpoklada®, ze budu chciet ostat so svojimi vaésimi rodinami.
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Kapitola sa pomerne obsirne venuje doposial' nerieSenému problému environmentalnych
rizik suvisiacich s diskrimindciou Romov. Tieto ohrozenia siahaju od nedostatocnych
sluzieb odvozu odpadu cez vystavenie Uc¢inkom nelegdlnych skladok odpadu v byvalych
priemyselnych objektoch v blizkosti romskych osad, zvysené riziko zaplav az po
znecistenie ovzdusia, ktoré ohrozuju predovsetkym chudobnych Romov a este viac
najzranitelnejsich ¢lenov tychto spolocenstiev, ktorymi su ich deti.

Kapitola ako priklad slubnej praxe poukazuje na priklad postupnej regeneracie zanedbanej
mestskej stvrte Lunik IX v Kosiciach, najvac¢sieho mestského geta na Slovensku.

Dopad zdravotnych politik na Rdmov

Zdravotny stav obyvatelov marginalizovanych romskych komunit (MRK) je podstatne horsi
v porovnani s vacésinovym obyvatelstvom, ¢o potvrdzuju nedavne udaje o tom, ze
priemernd ocakdvand dizka Romov je o Sest rokov nizdia a Umrtnost rémskych
novorodencov je v priemere trikrat vyssia v porovnani s neromskym obyvatelstvom.

Prislusna kapitola argumentuje, Zze napriek jasne deklarovanej ambicii revidovaného
Ak¢ného planu NRIS znizit nerovnosti v oblasti zdravotnej starostlivosti, hlavnou a vlastne
jedinou aktivitou v tejto oblasti je celonarodny projekt implementovany prispevkovou
organizaciou Zdravé regiony (ZR), zamestnavajlucom 245 zdravotnych asistentov, v ramci
rezortu spadajuceho po Ministerstva zdravotnictva (MZ). Cielom tohto programu, ktory
sa vdaka enormnému advokac¢nému Usiliu MVO rozvinul na celondrodny program, je zvysit
povedomie o otdzkach zdravia ako aj zlepsit pristup cielfovej skupiny k sluzbadm zdravotnej
starostlivosti. Nedavno Zdravé regiony spustili pilotny program zdravotnych asistentiek
posobiacich na pérodnickych oddeleniach nemocnic. Ako kapitola ukazuje na priklade tejto
sfubnej praxe, partnerstvo medzi zdravotnymi asistentmi, Gradmi verejného zdravotnictva
a zdravotnickymi profesionalmi je mimoriadne cenné pri boji s infekénymi ochoreniami,
napriklad tuberkulézou (TBC), ktoré postihuju najma chudobné spolocenstva.

Napriek vysokej urovni pokrytia obyvatelstva zdravotnym poistenim (95 percent) kapitola
konstatuje, ze jestvujuce nevyrovnané dlzoby vo vztahu k zdravotnym poistovniam alebo
uréitym administrativnym procediram mozu vytvarat prekazky pri vyhladavani zdravotnej
starostlivosti, v dbsledku ¢oho su niektori pacienti odkazani vylu¢ne na pohotovostné
sluZby, ktorych poskytovanie nedavno obmedzilo zavedenie novych poplatkov na zakroky,
ktoré nespadaju do okruhu nudzovej zdravotnej starostlivosti. Co je vSak podstatnejsSie,
najvyznamnej$imi prekazkami v oblasti zdravotnej starostlivosti st vzdialenost, rozli¢né
skryté cestovné naklady, doplatky za lieky alebo sluzby a nizke povedomie obcanov
o vlastnom zdravi. Na dovazok, Slovensko vo vSeobecnosti ¢eli vyznamnym vyzvam pri
zabezpecovani dostato¢ného poctu zdravotnickych profesionalov na obyvatela, ¢o ma
nepriaznivy dopad na najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva s obmedzenym socialnym
kapitalom a zdrojmi. Nedavne Udaje potvrdzuju, Zze Romovia vyuzivaju sluzby zdravotnej
starostlivosti v priemere o 30 percent menej v porovnani s vacSinovym obyvatelstvom.

Okrem toho kapitola dévodi, Ze program asistentov zdravotnej osvety v prostredi MRK je
najuéinnejdim opatrenim pri UGsili zvysit nizky podiel zaolkovanosti medzi rémskym
obyvatelstvom, ¢o sa v roku 2018 potvrdilo pocas prepuknutia epidémie osypok
v niekolkych vychodoslovenskych okresoch.

Usilie potierat diskriminaciu v oblasti zdravotnej starostlivosti treba vyrazne zintenzivnit,
vratane znepokojivych a nerieSenych praktik segregacie romskych Zien na p6rodnickych
oddeleniach a romskych deti v nemocniciach, ktoré kracaju ruka v ruke s poskytovanim
substandardnej a Casto ponizujlcej starostlivosti. Opatrenia zamerané na vycvik
zdravotnickeho personalu v oblasti potierania diskriminacie a anticiganizmu su
nedostatocné, ak vdbec nejaké, a pristup k U¢innym mechanizmom podavania staznosti
ostava otazny.

Na dbvazok, vladne politiky v oblasti zdravotnej starostlivosti by sa mali viac zamerat na
ochranu a respekt k reprodukénym pravam réomskych Zien. Konkrétne by prislusné statne
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organy mali kone¢ne dbkladne vysetrit a odSkodnit vSetky obete nedobrovolnej sterilizacie
rébmskych Zien a zabezpedit, aby rdomske zeny viac neboli diskriminované ani trestané
zdanlivo neutralnymi pravidlami tykajdcimi sa vyplacania prispevku pri narodeni dietata
a pobytu v nemocnici. Okrem toho treba viac pozornosti venovat zlepSovaniu povedomia
o reprodukénom a sexudlnom zdravi, zvySovaniu dostupnosti bezpecnej a legalnej
antikoncepcie a zintenzivneniu suvisiacich zdravotnych aktivit.

Vzdelavanie

Romske deti od utleho veku Celia nerovnostiam v pristupe ku kvalithnému integrovanému
vzdeldvaniu. Prakticky jedinym slubnym systémovym opatrenim je plan zaviest v
Septembri 2020 jednotny povinny rocnik predskolskej pripravy, ktoré je len prvym zo série
opatreni zameranych na zvySenie stale nizkej Ucasti romskych deti na predskolskom
vzdelavani. Od tohto opatrenia sa oCakava, Ze vytvori zvysSeny tlak na organy miestnej
spravy, aby vybudovali dostatocné predskolské kapacity, na ¢o uz Slovensko vycerpalo
vyznamné prostriedky z ERRF. Doposial bola nakontrahovana priblizne polovica celkovej
sumy vyclenenej obciam s romskymi spolo¢enstvami (50 milidnov eur).

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS) zatial nevyhodnotilo dopad
pridelovania dotacii materskym skoldm na deti z chudobnych rodin zapisané vo veku troch
rokov, ktoré sa zaviedli od 1. janudra 2018 predovsetkym s cielom zvysit zaskolenost
romskych deti. Nase mapovanie naznacuje, ze tato dotacia vyplacana materskym skolam
vo vy$ke priblizne 164 EUR ro¢ne na dieta podla vSetkého nepokryva naklady, ktoré statne
materské Skoly normalne pozaduju od rodicov. Okrem toho, ak rodiny, v ktorych jeden
z rodiCov pracuje za minimalnu alebo podpriemernd mzdu, pridu o Statit hmotnej nadze
a tym padom stratia narok na prispevok na skolné, tieto materské Skoly sa pre ne stavaju
prakticky nedostupnymi. Na druhej strane vSeobecné zavedenie bezplatnych obedov pre
deti v poslednom roku dochadzky do predskolskych zariadeni od 1. januara 2019 ma
predpoklady zlepsit dostupnost $kélok pre chudobné rodiny.

Kapitola sa taktiez venuje iniciative MVO na podporu schopnosti rodi¢ov vzdelavat a starat
sa o deti mladSie ako tri roky, ktord je Specificky zacielend na znevyhodnené rémske
komunity, a oznacuje ju za priklad slfubnej praxe. Argumentujeme, Ze prax je hodna
rozsirenia kedZe absentuju sluzby zacielené na tuto vekovu skupinu deti.

Pre materské sSkoly, podobne ako pre zakladné skoly, jedinou pomocou v zmysle
financovania podporného personalu a mimoskolskych aktivit zacielenych na znevyhodnené
skupiny sU tzv. narodné projekty podporované z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF).
Napriek tomu sme nezaznamenali ziadny pokrok v oblasti zniZovania neumerne vysokého
vyskytu opakovania ro¢nikov v okresoch s vysokym podielom romskych deti. Udaje z roku
2018 ukazuju, ze iba polovica romskych deti, ktoré absolvuju monitorovanie v piatom
ro¢niku, sa dostane az do deviateho roc¢nika. NasSa analyza absencie na vyucovani
poukazuje na to Ze namiesto toho, aby sa Statne organy zameriavali na rieSenie pricin
biednej Skolskej dochadzky u znevyhodnenych rdmskych deti, uchyluju sa skoér
k trestnému stihaniu ich rodiCov. Tento pristup nielenze zlyhava pri postihovani pricin ale
zaroven uvéaznuje tieto rodiny na okraji spolo¢nosti tym, ze rodi¢om znemoziuje najst si
pracu a lepsie byvanie pre svoje deti.

Problém segregacie romskych deti v materskych, zakladnych aj strednych Skolach zastava
bez ucinnych rieseni. V novembri 2018 niekolko klticovych statnych predstavitelov vratane
verejnej ochrankyne prav (VOP), hlavnej Skolskej inspektorky, vlddneho splnomocnenca
pre rémske komunity (VSRK) a riaditelky Vyskumného Ustavu detskej psycholdgie
a patopsycholdgie (VUDPaP) Ustavu vyzvalo vladu, aby prijala opatrenia na potlacanie
segregacie na zakladnych skolach, pretoze podla ich nazoru v tejto oblasti doposial
nedoslo k Ziadnemu citelnému zlepseniu.

V kapitole konstatujeme vyznamny pokles v pocte deti zapisanych do prvého rocnika
Specialnych skol typu ,A" v Skolskom roku 2018/2019; avSak pri absencii akychkolvek
podpornych opatreni je velmi pravdepodobné, Ze deti so Specidlnymi vzdeldvacimi
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potrebami budd vo vyssich roc¢nikoch preradené do Speciadlnych skél. NajnovsSie udaje
zverejnené $tatnymi indtitutmi pri Ministerstve financii a MSVVS navy$e naznaduijd, ze
v Skolskom roku 2017/2018 tvorili rémske deti disproporény podiel deti v Specialnych
Skolach, kedZe tvorili 50,8% vsetkych deti v Specidlnych triedach beznych skél a 41,7%
vSetkych deti v Specialnych Skolach, priCom az 18,5% romskych deti bolo v tomto
Skolskom roku zapisanych na Specidlne Skoly. Kym MSVVS si pred pokracujlucou
priestorovou segregaciou Romov zakryva oci, MVO spolu so splnomocnencom pre rémske
komunity a hlavnou Skolskou inSpektorkou vypracovali navrh, ako mozno tento skodlivy
jav riesit dokonca aj v okresoch s vysokym podielom rémskeho obyvatelstva; avsak az
doposial sa vlada nezaviazala k ziadnemu pilotnému testovaniu, ktoré navrh predpokladal.
Zavedenie bezplatnych obedov, s ktorym sa pocita od septembra 2019, tak zrejme ostane
jedinym systémovym opatrenim, ktoré moze zvysit kvalitu vzdeldvania pre deti
z chudobnych rodin a mdze zadrover napomdct podporovat desegregacné opatrenia.

Kapitola sa tiez venuje znepokojivému narastu trendu segregacie romskych deti v
désledku zakladania tzv. elokovanych pracovisk strednych odbornych sSkol v blizkosti
romskych osad. Pocas poslednych troch rokov sa pocet takychto $kol (Statnych
aj sukromnych) zvysil z 87 na 117. Sprava argumentuje, ze pohnutky zriadovatelov Skol
otvarat takéto ustanovizne, ktoré poskytuji podradné vzdelanie v segregovanom
prostredi, su pravdepodobne predovsetkym financ¢né. Okrem toho, jeden z ¢astych kurzov
poskytovanych na tychto Skolach pod nazvom ,Praktickd Zena"“ nielenze absolventkam
neposkytuje Ziadnu prilezitost ziskat kvalifikovanu pracu ale navyse posilfiuje problémové
rodové a anticiganske stereotypy o rdmskych zenach.

Pripadova studia

Pripadova Studia sa zameriava na obec Raslavice, ktora je uz niekolko rokov po sebe
uspesna pri ¢erpani fondov EU urenych na zaclenovanie Rdmov. Obec vyuziva nastroje
komunitnej prace a terénnej socialnej prace a dosiahla tiez zaujimavé Uspechy v oblasti
byvania ako aj zvySovania zamestnanosti prostrednictvom obecnej firmy. Jednou z jej
najvacsich vyziev na nasledujlce roky preto ostava vzdelavanie, predovsetkym v zmysle
zvySovania predskolskej dochadzky a kvality zdkladnych $kol, najma s ohladom na
zabezpecenie hladkého prechodu ich ziakov na stredné Skoly. Podobne ako v inych
lokalitach (dokonca aj v tych UspesSnych), aj tu zostava problémom potlacanie rezidencnej
segregacie, napriek zlepsenej Grovni byvania romskych rodin
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Cielom tejto spravy je priniest kriticky no vyvazeny a predovsetkym na dbkazoch
postaveny monitoring vladnych politik zameranych na rieSenie nerovnosti, diskriminacie
a anticiganizmu, ktorému Romovia Celia v oblasti zamestnavania, byvania, zdravotnej
starostlivosti a vzdelavania.

Sprava vyzdvihuje prijimanie systémovych legislativnych opatreni, ktoré maju potencial
ulahéit zadlefovanie znevyhodnenych Rémov. Sprava v tejto suvislosti podciarkuje
niekolko kltcovych prikladov: novelu zakona o bankrotoch, ktord bola vypracovana
s ohfadom na nizkoprijmové rodiny, ktoré sa ocitli v dlhovej pasci znemoznujlcej im
pristup na trh prace a k dostupnému byvaniu; novu pravnu Upravu zjednodusujucu
majetkové vysporiadanie pozemkov pod rémskymi osadami, ktoréd ma potencial pomaoct
predovsetkym ludom Zzijucim v najchudobnejsim a najzanedbanejsich spolocenstvach;
a napokon vSeobecné zavedenie bezplatnych obedov pre deti v poslednom roku dochadzky
do predskolskych zariadeni ako aj pocas celej dochadzky na zakladnu sSkolu, ktoré spolu
s dalsimi opatreniami moZe napomdct desegregaciu a znizenie nerovnosti medzi Ziakmi.
Pozitivne hodnotime aj plan zaviest povinnd dochadzku do posledného roc¢nika
predskolskych zariadeni pre vsetky deti, s ktorou sa rata od roku 2020. Medzi pozitivne
signaly takisto zaradujeme aj snahy o udrzanie a rozsSirovanie pozitivhej praxe akymi su
napriklad domovnici, obcianske hliadky, skolski asistenti ¢i zdravotni mediatori. AvSak
insStitucionalizacia tychto prevazne pomocnych profesii prostrednictvom legislativy a/alebo
Statneho rozpoctu nadalej ostava nezodpovedanou vyzvou.

Sprava identifikuje niekolko kluc¢ovych nedostatkov v oblasti politik zameranych na
zaclefiovanie, ktoré zasluhuju zvy$enld pozornost. Prvym je oneskorenie vo vyuzivani
Eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov (ESIF), ktoré su relevantné
predovSetkym pre infrastruktirne programy. Toto je zrejme spbsobené celou spletou
pri¢in, pricom jednou z klticovych je neochota obci uchadzat sa o tieto zdroje. Druhy
nedostatok, ktory s prvym suvisi, je, Ze hoci stat ponuka obciam financovanie a obcas aj
priklady dobrej praxe na zlepSenie situacie ich znevyhodnenych spoloCenstiev, v praxi mu
chybaju Gc¢inné nastroje, ktorymi by sa tieto praktiky dali vynuatit v pripade ich
zanedbavania. Tretim nedostatkom, ktory sa tyka najma byvania a vzdelavania, je podla
nads to, ze prislusné Grady sa snazia zlepsit Uroven byvania a vzdeldvania nanajvys
prostrednictvom budovania ubytovacich a skolskych kapacit uréenych pre Romov. Pocas
niekolkych poslednych desatroéi vybudovalo Slovensko paralelné spolocenstva
a segregacia v Skolach je velmi rozsirena. Mame vsak za to, Ze ako rezidencna segregacia
tak aj rozne dalSie formy segregacie, ktorym romske deti Celia od Utleho veku az po
stredoskolské Studium, patria medzi najviac ignorované problémy zo strany Statnych
inStitucii. Na dovazok, ako ilustrujeme na pripadoch slabej Skolskej dochadzky
znevyhodnenych Studentov a na systéme aktivaCnych prac, Statne Urady by sa mali
zamerat na rieSenie komplexnych socidlnych a Strukturdlnych pri¢in problémov namiesto
toho, aby obvifiovali a sankcionovali tych, ktori si sami nedokdzu pomdct vymanit sa
z pasce ich socidlneho vylicenia. V neposlednom rade si samotné nastavenie politik, ich
monitoringu, zberu uUdajov a ich vyhodnocovania vyzaduje intersekény pristup, ktory by
bral do Uvahy vynimocne zranitelné postavenie rémskych zien a deti.

Tuto spravu vypracovalo konzorcium siedmich romskych a proromskych mimovladnych
organizacii, ktoré pri jej priprave Cerpali najma z analyzy strategickych dokumentov,
platnej legislativy a dalSich zdrojovych materidlov politik na Statnej a samospravnej
urovni, akademickej literatury, expertnych stanovisk a Udajov zhromazdenych
mimovladnymi (MVO) a medzivlddnymi (MO) organizaciami, predovSetkym Agenturou
Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA), Rozvojovym programom OSN (UNDP)
a Svetovou bankou. Uskutocnili sme aj polostruktirované rozhovory s 19 kltucovymi
hra¢mi, vratane vladneho splnomocnenca pre réomske komunity (VSRK), verejnej
ochrankyne prav (VOP), vediceho Statneho vyskumného Ustavu detskej psycholdgie
a patopsycholdgie (VUDPaP), riaditefmi materskych a zakladnych $kdl, starostu, terénnych
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socialnych pracovnikov a romskych rodi¢ov. Oslovili sme aj dalSich 24 klicovych statnych,
samospravnych a profesionalnych institlucii a jednotlivcov, ktori uprednostnili pisomné
odpovede na nase otazky, vratane Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
(MSVVS), Ministerstva zdravotnictva (MZ SR), Ministerstva vnutra (MV SR), Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR), Ministerstva spravodlivosti (MS SR), Ministerstva
dopravy, vystavby a reglonalneho rOZVOJa (MDV SR), Ministerstva Zivotného prostredia
(MZP SR), Ustredia prace socialnych veci a rodiny (UPSVAR), Slovenského narodného
strediska pre ludské prava (SNSLP), Uradu hlavného $kolského inépektora, vedeni $tyroch
vyssSich Uzemnych celkov (Bratislava, KoSice, PreSov a Banskd Bystrica), sukromnej
zdravotnej poistovne, niekolkych profesijnych lekarskych zdruzeni, jednotlivych lekarov
ako aj jednej zdravotnej pohotovosti. Na dévazok, pat ¢lenov tohto konzorcia (Clovek v
ohrozeni, Romska platforma, Rdomske advokacné a vyskumné stredisko, Komunitné
centrum mensin a Roma Media), ktori su aktivni na lokalnej Urovni, vypracovali spolu 34
kratkych sprav opisujlcich ich viastné praktické skisenosti s kli¢ovymi oblastami alebo
otazkami podstatnymi pre zaclefiovanie Rdémov, akymi su napriklad vzdelavanie
a starostlivost o deti v ranom veku, segregacia vo vzdeldvani, predasné sobdase
a vzdelavanie, vzdelavacie programy pre romske deti a mladez, politiky zamestnanosti,
diskriminacia v zamestnani, programy rozvoja byvania, reziden¢na segregacia
a environmentalne rizika, politika byvania a slobodni rodicia. Tieto spravy pomohli
zmapovat situaciu v celkom 20 lokalitdch zdpadného, stredného a vychodného Slovenska,
pokryvajuc velké, stredné aj mensie mesta a obce s romskymi spolo¢enstvami Zijucimi
v integrovanom ako aj segregovanom prostredi.
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Vdaka ekonomickému rastu sa citelne zvysila aj miera zamestnanosti Romov. Avsak
niektoré z najzranitelnejsich skupin Romov, predovsetkym mladez a Zzeny, nadalej Celia
prekdazkam pri vstupe na trh prace. Okrem toho s Romovia stale prijimani najma na
kratkodobé a nestabilné pracovné pozicie, kde celia zvySenému riziku, ze v case
hospodarskej recesie a/alebo krizy budl prepusteni medzi prvymi.i Podla jedinych
statnych dostupnych Udajov zhromazdenych Instititom financnej politiky (IFP),
vyskumnym pracoviskom pdsobiacim pri Ministerstve financii, iba 21% Romov vo veku
15-64 rokov malo v roku 2017 stabilné zamestnanie. Udaje IFP svedé&ia o tom, Ze od
¢inil priblizne 15%. Podiel zamestnanych Rémov v roku 2017 bol stéle podstatne nizsi ako
medzi neromskym obyvatelstvom, kde bol na drovni 51%. Z toho je zrejmé, ze
zamestnanost Rémov rastla vyznamne pomal$im tempom ako tomu bolo v pripade
nerémskeho obyvatelstva. Miera registrovanej nezamestnanosti medzi Romami
z marginalizovanych oblasti bola viac ako 40%, zatial ¢o v pripade nerémskeho
obyvatelstva z rovnakych oblasti bola tato miera na urovni 8%. Napriek tomu miera
registrovanej nezamestnanosti medzi Romami poklesla z priblizne 54% v roku 2016;
v pripade nerémskeho obyvatelstva to vtedy bolo 11.2%. Avsak IFP upozoriiuje, ze tento
vyvoj bol pravdepodobne désledkom sprisnenych predpisov platnych pre registraciu
nezamestnanych, kedZe sa neprejavil na miere zamestnanosti.2 NavySe medzi klucové
otazky nadalej patria rodové nerovnosti v ramci romskej populacie, kedZe v roku 2017 iba
16% rémskych Zien malo stabilné zamestnanie, v porovnani so 49% nerdémskych Zien.
Velmi znepokojiva je neschopnost statnych politik zamestnanosti podporit zacleriovanie
NEET, predovsetkym mladych Romov a Romok. FRA upozorfiuje na vyznamné zvysenie
podielu rémskej NEET vo veku 16-24 rokov, ktory vzrastol zo 44% v roku 2011 na 64%
v roku 2016. Na porovnanie, v pripade celej populacie tento podiel mierne poklesol zo
14% v roku 2011 na 12% v roku 2016. Narast tohto podielu medzi rémskymi zenami (z
37% v roku 2011 na 70% v roku 2016) bol eSte vyraznejsi ako v pripade rémskych muzov
(z 52% na 61%).3

Pokial' ide o nastavenie politik, zostava otazny dosah Aktivnych politik trhu prace (APTP),
financovanych miliébnmi eur z ESF prostrednictvom narodnych programov, na zvysSovanie
kvalifikdcie a zamestnanosti Rémov, predovSetkym romskej mladeze a Zien.
Najrozsirenejsou politikou zamestnanosti v praxi nadalej ostava systém aktiva¢nych prac,
ktory, zda sa, zachovava enormné nerovnosti, ktorym Rémovia Celia na miestnej Urovni,
namiesto toho, aby budoval cestu k ich zacleriovaniu.

ZlepSovanie pristupu na trh prace a ucinnosti sluzieb zamestnanosti

V legislative upravujldcej APTP nie si Rdmovia samostatnou cielovou skupinou ako tzv.
znevyhodneni uchadzaci o pracu.s Zakonodarcovia sa nezameriavanu na etnické priciny
znevyhodnenia; namiesto toho definuju znevyhodnenie na zaklade veku, sledujluc
napriklad nezamestnanost ludi mladsich ako 26 rokov (NEET), ktori si po vychodeni $koly
alebo ukonéeni tréningu nemo6zu najst pracu aspon dva roky, alebo ludi starSich ako 50

1 Slavomir Hidas, Zuzana Lafférsova a Gabriel Machlica: Inkltuzia Rémov je celospolo¢enskou vyzvou:
Pohlad na vysledky Rémov na trhu préace a vo vzdelavani cez administrativne data (Bratislava: IFP, 2018);

dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11824
2 Tamze.

3 Oddelené Udaje za nerémske zeny a neromskych muzov neboli dostupné. Pre dalSie podrobnosti pozri
publikaciu FRA A Persisting Concern: Anti-Gypsyism as a Barrier to Roma Inclusion [Pretrvavajuca obava:
Anticiganizmus ako prekazka pre zaclerovanie Rdmov], (Luxembourg: Urad pre publikacie Eurdpskej unie,
2018), s. 37-38.

4 Clanok 8 zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, v zneni neskorsich predpisov.

15


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11824

MONITOROVACIA SPRAVA OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI O IMPLEMENTACII NARODNE] STRATEGIE INTEGRACIE ROMOV

na Slovensku

rokov, ktori s dlhodobo nezamestnani (t.j. 12 mesiacov a viac). Legislativa takisto medzi
znevyhodnenych uchadzacov o pracu definuje slobodnych rodicov aludi so
znevyhodnenim.s

U&innost APTP sa pomerne rozsiahlo spochybnilo IFP. Vo svojej sprave z roku 2016 IFP
napriklad kritizoval, Ze az 60% vsSetkych APTP sa zameriava na kratkodobo
nezamestnanych, zatial' ¢o iba 40% sa zameriava na dlhodobo nezamestnanych.s Sprava
takisto naznacila, ze neddvna reforma Uradov prace, ktorej cielom bolo poskytovanie
individualizovanych, cielenych a expertnych sluzieb klientom, neviedla k oakdvanym
vysledkom. IFP vypocital, ze priemerny pocet klientov na jedného Specialneho poradcu pre
zamestnanost na Uradoch prace nadalej ostdva vysoky, az 2 280 klientov na kazdého
poradcu. Jeho sprava taktiez skonstatovala, Ze zatial' ¢o Urady prace su dost efektivne pri
poskytovani rekvalifikaénych kurzov a zaistuju zaradenie do systému aktivaénych préc,7
su neefektivne v dosahovani konkrétnych vysledkov, t.j. pri umiestfiovani uchadzacov
o pracu na trh prace. Na druhej strane IFP uznal, Ze niektoré z tychto politik nemaju za
ciel' skutoénl zamestnanost ale skér udrziavanie tzv. pracovnych navykov dlhodobo
nezamestnanych.s Neddavna sprava IFP vypocitala, ze uchadzacom o pracu bez
znevyhodnenia sa dostdva v ramci APTP vacsej podpory ako uchadzacom o pracu s urcitym
znevyhodnenim. Okrem toho, u prijimatelov ddvok v hmotnej nadzi je ovela vyssia
pravdepodobnost, Ze im ponuknu iba zaradenie do systému aktivaénych prac, ¢omu sa
podrobnejsie venujeme nizSie.o

Na zaklade nasho monitoringu by sme radi poznamenali, Ze dlhodobo chybaju sluzby
podpory a poradenstva po zaradeni uchadzaa na trh prace, najma pre dlhodobo
nezamestnanych celiacich Specifickym vyzvam. Okrem toho sa zriedkavo stretdvame
s aktivitami Uradov prace, ktoré su konkrétne zamerané na rémskych nezamestnanych
Zijucich v marginalizovanych oblastiach, predovéetkym na zeny. MVO Clovek v ohrozeni
VO svojej sprave poznamenal, ze ,potrebdm Rémov sa nevenuje pozornost; nie su im
poskytované dostatocné informdacie ani ponukané prijatelné pracovné prileZitosti. Ich
registracia na uradoch prace je iba formalna.“10 Skusenosti z terénu zhromazdené MVO
Rémska platforma potvrdzuju zistenia IFP, konstatujlc, ze ,zamestnanci Uradov prace
nemaju ¢as na to, aby sa svojim klientom riadne venovali*.11 Podla praktickych skusenosti
zo zapadného Slovenska napriklad uchadzacov o pracu odkazali na nastenku Uradu prace
alebo na svoju internetovl strdnku, kde mohli ziskat informéacie o dostupnych

s Tamze. Tu si takisto treba v§imnut, Ze podpora dlhodobo nezamestnanych sa zameriava iba na
slovenskych obcanov a Uspesnych Ziadatelov o azyl.

s Slavomir Hidas, Katarina Valkovd a Peter Harvan: Vela prdce na uradoch préce: Efektivita a uéinnost
sluZieb zamestnanosti, (Bratislava: Institut finan¢nej politiky, 2016), s. 4; dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=11228.

7 Pre dalSie podrobnosti o tychto programoch pozri podkapitolu nizSie, nazvanu ,Alternativna
zamestnanost v oblastiach s obmedzenym primarnym dopytom na trhu prace".

8 Hidas a kol. 2016, poznamka pod ciarou ¢. 6, s. 16-21.

9 Tomas Hellebrandt a Michaela Bednarik, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo
socialnym vyliucenim: Priebeznéa sprava (UHP a IVP: Bratislava, 2019), s. 50; dostupné na:
https://www.finance.gov.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/ohrozene-skupiny/. Tieto Udaje
su zalozené na mapovani pripravenom pre Atlas rémskych komunit z roku 2013 a pokryvaju celé romske
obyvatelstvo, ktoré bolo predmetom tohto mapovania, t.j. ROmov Zzijucich v segregovanych spoloc¢enstvach ako
aj v integrovanom prostredi. AvSak autori zdoraznuju, ze kym podiel marginalizovanych Rémov skimanych pre
potreby vyhotovenia Atlasu dosahoval priblizne polovicu vsetkych skiimanych Rémov, podiel marginalizovanych
Rémov v ich $tddii dosiahol 71%. Tieto Gdaje boli analyzované vo vztahu k idajom obsiahnutym v databdzach
Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti a nasledne anonymizované.
Tamze, s. 15.

10 Sprava MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.

11 Sprava MVO Rdmska platforma o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.
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rekvalifikaénych kurzoch.i12 Iba niekolki osloveni Romovia mali pozitivhu skisenost pri
poslednej navsteve Uradu prace, zatial ¢o ostatni mali pocit, ze sa im dostalo nerovnakého
zaobchadzania na zdklade ich etnického poOvodu a socidlneho statusu.iz Na dovazok,
Jarmila Vanova z MVO ROMED upozornila na existenciu systémovych bariér v pristupe k
APTP, kedZe klienti mdzu mat problém s porozumenim slovendiny a s pochopenim
Uradnych proceddr. Vanova vysvetlila: ,MnoZstvo Rdmov malo problémy s porozumenim
statneho jazyka,; nepochopili, pretoZe im veci ¢asto nedostatocne vysvetlili (...) registracia
vyZaduje schopnost vyplnit uréity formular. Tento formular nie je jednoduchy ani pre osoby
s vyssim vzdelanim (...) takZe si ich ludia bravali domov, kde im terénni socialni pracovnici
pomahali s ich vyplnenim.*14

Na dovazok, podla praktickych skisenosti MVO Clovek v ohrozeni sa znevyhodnenym
romskym uchadzacom o zamestnanie Casto ponukaju pracovné prilezitosti, za ktorymi
musia cestovat prili§ daleko. Obcianske iniciativy a MVO tiez hldsia, ze Urady prace ¢asto
ponukaju kurzy bez ohladu na skuto¢né zrucnosti, zdatnosti alebo zaujmy uchadzacov
o pracu, pricom ako priklad cituju 20-dnfovy kurz pre riadiaceho vyroby v automobilovom
priemysle. Ucast na tychto rekvalifika¢nych kurzoch je v typickych pripadoch vynucovana
hrozbou, Ze odmietnutie Glasti znamend nedostatok ochoty spolupracovat s Gradmi
prace,is ktord ma za nasledok vyradenie z registra nezamestnanych.i1s Na nase ziadosti,
aby identifikovalo Specifické programy na podporu zamestnanosti Rémov, MPSVR
spomenulo financovanie terénnych socialnych pracovnikov a zamestnancov komunitnych
centier ako klucovych nastrojov na podporu zamestnanosti ROGmov namiesto, napriklad,
Uradov prace.17

Neschopnost vSeobecnych APTP Gcdinne reagovat na situaciu obzvlast znevyhodnenych
ROmov mozno taktiez ilustrovat na prispevku pre jednotlivcov a rodiny uchadzacdov
o pracu, ktori st bez prace aspon tri mesiace a su ochotni prestahovat sa za pracou aspon
70 kilometrov z miesta svojho bydliska. Maximalna vyska podpory je 4 000 eur pre
jednotlivca alebo 6 000 eur pre zosobaseny par. Kedze vacsina marginalizovanych Romov
Zije v znevyhodnenych regidnoch, teoreticky by mohlo ist o uzito¢ni formu podpory na
rozsirenie ich prilezitosti zamestnat sa. Prispevok je v8ak navrhnuty spdsobom, kvoéli
ktorému je pre chudobnych Rémov prakticky nedostupny. Prispevok je vyplacany na
zaklade preukazania skuto¢nych nakladov na najomné vyplyvajlcich z ndjomnej zmluvy,
dokladu o zmene trvalého bydliska a dokladu o prijati do trvalého pracovného pomeru.is
Zakon napriklad nepredpokladd Zziadne podporné alebo poradenské sluzby, ktoré by
znevyhodnenym rodindam ulahdili prechodné obdobie po prestahovani sa. Naviac, vo svetle
diskriminacie na trhu s nehnutelnostami sa da iba tazko predpokladat,i9 Ze by si romska
rodina bola schopnd najst bezny komerény podnajom. Socidlne alebo obecné byvanie,

12 Sprava MVO Rdmske advokacné a vyskumné stredisko o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto
spravy.

13 Sklsenosti zhromazdené MVO Rémska platforma, Clovek v ohrozeni, Roma Media a Rémske advokaéné
a vyskumné stredisko a uvedené v ich spravach I a II o zamestnanosti pripravenych pre potreby tejto spravy.
14 Sprava MVO Roma Media o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.

15 Clanok 36 odsek 2 pozndmka pod ciarou &. 4 Zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, v zneni
neskorsich predpisov. V roku 2017 Urady prace zaviedli prisnejSie pravidlad poZzadovanej spoluprace uchadzacov
s Uradmi prace, o ktorych bol IFP presvedceny, ze viedli k znizeniu registrovanych nezamestnanych medzi
Rémami (Hidas a kol., pozndmky pod ciarou 1 a 2).

16 Sprava MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti pripravena pre potreby tejto spravy.

17 Sprava obcianskej spolo¢nosti monitorujuca uplatriovanie Narodnej stratégie pre zacleriovanie Romov
na Slovensku (Brusel: EK, 2018), s. 21-24; dostupné na: http://cvek.sk/wp-
content/uploads/2018/04/RCM_2017_Slovakia_EC_approved.pdf

18 Clanok 53c pozndmka pod &iarou ¢. 4 Zékona €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, v zneni neskorsich
predpisov.

19 Pre dalSie podrobnosti pozri podkapitolu niZzsie, nazvanu ,Boj proti reziden¢nej segregacii, diskriminacii
a dalsim formam anticiganizmu v oblasti byvania"“.
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beztak uz velmi obmedzené, je pre priSelcov tiez nedostupné. Takisto je
nepravdepodobné, ze romska rodina zo znevyhodneného prostredia by bola schopna
nazhromazdit dostato¢né prostriedky na to, aby si kipila alebo ziskala komerén( hypotéku
na kupu nehnutelnosti v rozvinutejsSich a tym padom drahsich oblastiach Slovenska. V
neposlednom rade by bola nemalou vyzvou aj zmena trvalého bydliska, ktori musi
v pripade komerénej najomnej zmluvy odsuhlasit majitel prenajimaného bytu, ¢o
ponechdava Romom jedini moznost: zapisat sa na prisluSnom miestnom Grade na trvaly
pobyt ako ludia bez domova atym padom nevyhoviet poZiadavkdm na pridelenie
prispevku.

Doposial chybaju cielené iniciativy, ktoré by vytvarali prilezitosti pre romske Zeny Celiace
viacnasobnej diskriminacii pri hladani si zamestnania.2o D6raz na ne chyba aj
v aktualizovanom Ak¢énom plane uplatiiovania NRIS.2: MPSVR vo svojom oficidlnom
stanovisku uviedlo, ze rémske Zeny maju rovnaky pristup k APTP ako akikolvek ini
uchadzadi.2z Nedostatky tohto pristupu, ktory ignoruje viacnasobné znevyhodnenie
rémskych Zien, mozno ilustrovat na priklade z osady Ro$kovce v katastri obce Dolany.
MVO Clovek v ohrozeni, ktord v tejto oblasti poskytuje komunitné sluzby, uviedla, Ze
v maji 2018 miestny Urad prace ponukal rémskym zendm z tohto segregovaného
spolocenstva kratkodobé miesta upratovaciek pre Slovenské Zeleznice v Kosiciach. Tieto
pracovné pozicie vSak vyzadovali cestovanie na tyzdriové zmeny, ktoré si Zzeny majlce
v priemere 10-12 deti iba tazko mohli dovolit. Miestne romske zeny maju velmi
obmedzené moznosti umiestnit svoje deti do detskych jasli (v obci nie st ani jediné) alebo
do materskej Skolky (pocet miest je velmi obmedzeny). Dennodenné dochadzanie za
pracou by trvalo priblizne dve hodiny kazdym smerom, v désledku ¢oho bolo pre tieto Zzeny
nemozné prijat tieto pracovné miesta.23 Popri chybajlcich sluzbach starostlivosti o deti,24
ako poznamenal jeden zo zamestnancov komunitného centra, ,patri dochadzanie do prace
medzi hlavné prekdzky v pristupe k zamestnaniu pre Roémov zo znevyhodnenych
spololenstiev, predovsetkym pre Zeny".zs

Ako sme poznamenali v GUvode, pokial ide o zamestnanost mladeze bez vzdelania, vycviku
¢i zamestnania (NEET), podiel mladych Rdmov a najmé mladych Romok na celkovom pocte
nezamestnanych vo veku 16-25 rokov je dovodom na obavy a v rokoch 2011 az 2016
vyznamne vzrastol.ze Vo svojej sprave o uplatfiovani NRIS na Slovensku v roku 2017
MPSVR konstatuje, ze nejestvuju ziadne mentorské programy, ktoré by ulahcovali prechod
absolventov zo Skoly na trh prace. Hoci MPSVR zverejnilo vyzvu na podporu vytvarania
takychto sluzieb, Zziadny z podporenych projektov sa nezameriaval na mentorstvo,
Stipendijnu podporu alebo programy druhej Sance.z7

20 Pre dalSie podrobnosti o mnohorakej diskriminacii romskych Zien pozri aj Spravu oblianskej spolo¢nosti
monitorujucu uplatfiovanie narodnych stratégii pre zacleriovanie Romov na Slovensku za rok 2018, poznamka
pod ciarou €. 17, s. 27-28.

21 Aktualizovany Akény plan v oblasti vzdelavania na roky 2019-2020, ktory je suc&astou Stratégie
S/ovenskeJ republiky pre integréciu Rémov do roku 2020, ¢ast D.2.2 Zamestnanost, prijaty 17. januara 2019

uznesenim VIady SR €. 25/2019; dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/963.
22 Oficidlna odpoved MPSVR na nasu ziadost pri priprave tejto spravy z 18. oktébra 2018.
23 Spréva MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.

24 Prosim pozri podkapitolu nizsie, nazvanu ,Pristup ku kvalitnej starostlivosti o malé deti
a k predskolskému vzdelavaniu®.

25 Spréva MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.
26 Prosim pozri Udaje citované v Gvode tejto kapitoly.

27 Ministerstvo vnutra, Sprava monitorujlca uplatiiovanie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu
Rémov do roku 2020 v roku 2017, ktoru Vldda SR zobrala na vedomie dria 18. septembra 2018, Priloha 1,
Aktivita 1.1. zamestnanost; dostupné na:

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27773. (Sprava monitorujuca
uplatfiovanie NRIS).
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Z prostriedkov ESF sa financuje projekt nazvany Narodny projekt Vzdeldvanie mladych
uchadzacov o zamestnanie, ktory sa zameriava na tri aktivity: rekvalifikaciu (REPAS+);
podporu rozvoja klucovych pracovnych zdatnosti (KOMPAS+); a priamu finanénli pomoc
pre tych NEET, ktori bud zacdali vlastné podnikanie alebo boli schopni najst si pracu.zs
Slovensko doposial’ prerozdelilo vyznamné financné prostriedky na priamu financnu
podporu NEET vo veku do 25 alebo 29 rokov (v zavislosti na dizke trvania ich
nezamestnanosti), v sulade s legislativou upravujicou APTP.29 Krajina taktiez poskytuje
priamu finan¢nu podporu dlhodobo znevyhodnenym uchadzac¢om o pracu prostrednictvom
prispevkov, ktoré predpoklada legislativa o APTP v rdmci celonarodnych projektov.so

Pri uplatfiovani takéhoto celondrodného projektu UPSVAR nevyhodnocuje jeho dosah na
marginalizovanych Romov, pricom vSak poznamenava, ze romska mladez a romski dospeli
sU medzi znevyhodnenymi uchadzacmi o pracu.s: Doposial neprislo k Zziadnym podrobnym
vyhodnoteniam skimajucim dosah takychto rozsiahlych programov v hodnote miliénov
eur na tuto konkrétnu skupinu obyvatelstva. Nase CdCiastkové (daje pochadzajuce
z monitorovanych lokalit naznacuju, ze APTP financované na zaklade tychto projektov iba
zriedka zlep$uju $ance Romov vstUpit na trh prace. Napriklad MVO Clovek v ohrozeni od
marca 2018 sledovala uplatfiovanie aktivity REPAS zacielenej na NEET v niekolkych
lokalitdch. Zo sklsenosti jej klientov vyplyva, Ze podporované dielne, ktoré maju naudit
uchadzacov o pracu orientovat sa v procese ziadania o pracovné miesto, boli povacsine
iba formalne a neposkytli frekventantom Zziadne praktické zrucnosti, ktoré by mohli
vyuzit.32

Je zaujimavé, ze jedna zo sukromnych agentur, ktora v znevyhodnenych regionoch pre
potreby Uradov prace poskytuje vycvik v ramci aktivity REPAS, ponuka aj ,reintegracné
programy pre marginalizované spoloCenstva", ktoré sa sustreduju na tri oblasti:
.adaptacia uchadzacov o pracu na zamestnanie; domaca vyroba a domace prace; hygiena
a vychova deti™.33 Tato agentlra zhodou okolnosti od decembra 2016 do marca 2017

28 Celkovy objem pridelenych financnych prostriedkov dosiahol takmer 29 miliénov eur, ,Vzdelavanie
uchadzacov o zamestnanie", Operacny program Ludské zdroje; viac informacii na:

29 Pozri napr. ,Restart pre mladych UoZ - 2%, ktory alokoval takmer 29 miliénov eur prostrednictvom
PrlorltneJ osi 2 Operacneho programu Ludské zdroje; |nformaC|e o projekte su dostupne na:

ﬂsj:alj:_RMZAktua_hzagLa_ZJQdf Toto boI uz druhy pro;ekt SVO]hO druhu prvym bol narodny pro;ekt ,,Uspesne
na trhu prace®, ktory bol zamerany na uchadzacov o pracu vo veku 25 aZ 29 rokov (v zavislosti na dizke ich
nezamestnanosti) prostrednictvom prispevkov na platené vyucenie, vytvorenie novych pracovnych miest alebo
samozamestnania. Prosim, pozri narodny projekt ,Uspesne na trhu prace", Aktivita 1 ,poskytovanie finanéného
prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelnom zamestnani®, Prioritnd os 2
Operacného programu Ludské zdroje, ktory alokoval takmer 30 miliénov eur (vSimnite si, Ze tento projekt je
navrhnuty tak, Ze poskytuje prispevky na podporu statnej politiky definovanej v ¢lanku 51 Zakona ¢. 5/2004,
poznamka pod Ciarou ¢. 4); viac |nformacu na:

3L|La=1=AktuahzagLa_Z.pdf Akthlta 2 ,,prlspevok na podporu vytvorenia pracovneho mlesta prostrednlctvom
samozamestnania®“, ktora taktiez uplatiiovala aktivnu statnu politiku definovand v ¢lanku 54 Zakona ¢. 5/2004
o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov, s celkovym objemom pridelenych prostriedkov vo
vysSke takmer 20 miliénov eur; viac informacii na:
https://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/KGR/narodne_projekty/Uspesne_na_trhu_prace/Oznamenie_UnTP_Akti
vita_2_Aktualizacia_3C.pdf

30 Cldnky 50 a 50j pozndmka pod &iarou &. 4 Zakona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti v zneni
neskorsich predpisov. Pozri napr. ,Restart - prilezitost pre dlhodobo nezamestnanych vratit sa na trh prace",
Prioritna os 3 Operacného programu Ludské zdroje, ktory alokoval prostriedky vo vyske 15.6 milidnov eur; viac
informacii na:

31 Oficidlna odpoved UPSVAR na nadu pisomnu Ziadost pri priprave tejto spravy z 24. oktébra 2018.
32 Sprava MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti I pripravend pre potreby tejto spravy.

33 Ide o0 agentldru TM Consulting so sidlom v Nitre; pre dalSie podrobnosti pozri:
http://www.tmconsulting.sk/repas-priprava-pre-trh-prace
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zorganizovala rekvalifikaény murarsky kurz pre Urad prace v Bardejove, zamerany na 17
nezamestnanych romskych muzov z dedinky Varadka.ss Ucastnici pocas rekvalifika¢ného
kurzu podla nasich informdacii pracovali na obnove miestneho Uradu. Za pracu nedostavali
mzdu ale stravné poukazky. Podla MVO bolo zaujimavé, ze romske Zeny navstevovali kurz
namiesto svojich manzZelov, aby ti zatial mohli vziat platend (hoci pravdepodobne
nelegalnu) pracu. Podla nasich informacii MVO vsak osvedCenia o absolvovani kurzu boli
vydané na mena romskych muzov.3s Urad prace v Bardejove vo svojej oficialnej odpovedi
uviedol, Ze nemal vedomost o sp6sobe odmeriovania ani o naplni prace vykonavanej pocas
rekvalifikacného kurzu, kedZe kontrakt bol zvereny istej sukromnej firme. Urad prace
taktiez informoval, Ze osem Ucastnikov si po absolvovani kurzu naslo zamestnanie, avsak
nezaznamenal si, kde presne to bolo.36

Pomerne vyznamnu zmenu prinieslo prijatie nového zakona o socidlnej ekonomike v maji
2018, ktory vytvoril novy regulaény ramec. Zakon medzi znevyhodnené skupiny
obyvatelstva zahffa aj jednotlivcov patriacich k narodnostnej mensine alebo etnickej
skupine, ktori potrebuju rozvijat jazykové znalosti ¢i expertné zrucnosti alebo ziskavat
pracovné skusenosti, aby si mohli zabezpedit stdle zamestnanie.37 Zadkon predpoklada, ze
socialne podniky pouziju aspon 50% svojho Cistého zisku na to, aby dosiahli meratelny
socialny dosah. Socidlne podniky mézu byt zakladané rozli¢nymi subjektmi vratane MVO,
sukromnych firiem & dokonca fyzickych osdb, a mali by podporovat bud’ integraciu na trh
prace (integracné podniky)ss alebo rozvoj socidlneho byvania (podniky socidlneho
byvania).3o Socidlne podniky zamerané na integraciu by mali zamestnavat najmenej 30%
znevyhodnenych alebo najmenej 40% zranitelnych jednotlivcov.so Socidlne podniky
zamerané na vyrobu tovaru a poskytovanie sluzieb si povinné platit znizen( sadzbu DPH
vo vyske 10% namiesto Standardnych 20% a takisto mdzu poziadat o granty a dalsie
formy sStatnej podpory.s1 K 30. oktébru 2018 MPSVR registrovalo dva socialne podniky;
jeden z nich zaloZila miestna samosprdva v obci SpiSsky Hrhov.s2 SpiSsky Hrhov
predstavuje jeden z najpozoruhodnejsich prikladov dobrej praxe vdaka svojej obecnej
firme, ktora aj doposial fungovala podobne ako socialny podnik, zamestnavajic miestnych
znevyhodnenych Romov v zaujme ulahcenia ich kone¢ného prechodu na otvoreny trh

34 Oficidlna odpoved’ Uradu prace v Bardejove na nasu pisomnu Ziadost pri priprave tejto spravy z 23.
oktobra 2018.

35 Sprava MVO Romska platforma o zamestnanosti I pripravena pre potreby tejto spravy.

36 Oficidlna odpoved’ Uradu prace v Bardejove na nasu pisomni ziadost pri priprave tejto spravy z 23.
oktobra 2018.

37 Odsek 5a(6) Zakona €. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a o socialnych podnikoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

38 Odsek 12, tamze.
39 Odsek 13, tamze.

40 Popri prislusnikoch narodnostnych mensin a etnickych skupin zahffia kategéria znevyhodnenych
uchadzadov o pracu nasledujlice: osoby, ktoré boli nezamestnané najmenej Sest mesiacov; mladeZ do 26
rokov; osoby, ktoré nie st schopné najst si pracu najmenej $est mesiacov; osoby star$ie ako 50 rokov; osoby
s nizS§im ako strednym odbornym vzdelanim; slobodni rodicia starajuci sa o deti do 16. roku veku; osoby so
znevyhodnenim. Kategoria zranitelnych osob zahfiia klientov sociadlnych sluzieb; osoby v nepriaznivej socialnej
situdcii; deti so Specialnymi vzdeldvacimi potrebami; deti a mladez pod ochranou socidlnej kurately; mladych
dospelych odchadzajucich z detskych domovov a pod. Odseky 5 a 6 tamze.

41 Druhd a tretia ¢ast tamzZe. Pozri napr. Informdaciu o novele zdkona ¢.595/2003 Z.z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov a o legislativnej Uprave v oblasti vedenia ultovnictva registrovaného socidlneho
podniku, Finan¢na sprava (2018); dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Novinky_leg/Priame_d
ane_uct/2018/2018.05.24_Uctov_reg_soc_podnik.pdf

42 Tato informacia je dostupna na webstranke MPSVR, ktor( sme navstivili 4. novembra 2018; dostupné
na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/soc-ekonomika/register-socialnych-
podnikov_2018-09.pdf
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prace.s3 Napriek urcitym negativnym skulsenostiam pri zavedeni socidlnych podnikov
v rokoch 2008-2010, ktoré sprevadzali machinacie a pochybné praktiky,44 sklsenosti obci
akymi su Spissky Hrhov alebo Raslavicess vo vSeobecnosti svedcia o tom, Ze tento model
mbze byt G&inny najmé v pripade marginalizovanych Rémov z menej rozvinutych
regiénoch Slovenska.

Boj proti diskriminacii pri zamestnavani a anticiganizmu na pracovisku

Podla studie EU-MIDIS II vypracovanej agenturou FRA z roku 2016 je diskriminacia pri
hladani si zamestnania najCastejsSie sa vyskytujucim druhom diskriminacie, ktorému
Romovia na Slovensku Celili za poslednych pat rokov (53%); nasleduje diskriminacia vo
vyuzivani inych sluzieb (44%), v oblasti byvania (30%), v praci (18%) a v oblasti
vzdelavania (16%).46 Nas vlastny monitoring naznacuje, Ze hospodarsky rast vo
vSeobecnosti mierne prispel k znizeniu vnimanej diskriminacie pri Ziadani o zamestnanie.
Avsak napriek tomu sme sa celkom bezne stretli s inzeratmi, ktoré vyslovne odradzali
Rémov od toho, aby sa hlasili na ponukané pracovné miesta.s7 TaktieZz sme zistili, Ze
romskych muzov, ktori ¢asto pracuju v stavebnictve, nadalej zamestnavaju nelegalne, t.j.
bez riadnych zakonnych zaruk pracovnych prav, pricom im platia menej ako je minimalna
mzda (napr. 15 EUR za defi).4s Okrem toho, Komunitné centrum mensin (KCM) sidliace vo
Velkom KrtiSi uviedlo, Ze romski absolventi strednych skél s ako uchadzadi o pracu
znevyhodriovani, kedZe pocas svojho sStudia neabsolvovali Ziadnu prax. Podla KCM je
normalne, Ze stredné odborné $koly nezaruduju svojim Studentom prilezitost na prakticky
vycvik. Rémski sStudenti vybaveni nizSim socidlnym kapitdlom a Celiac aj etnickym
predsudkom maju vyrazne nizsie Sance najst si tak(to prilezitost pocas svojich Studii
a nasledne aj na trhu prace.4s Rdmske zeny navyse Celia dodato¢nému bremenu vo forme
rodovych stereotypov a roz$ireného presvedéenia, ze by sa mali v prvom rade starat
o svoje rodiny a deti.so Ich situdcia je este viac stazena nedostatkom dostupnych zariadeni
starostlivosti o deti akymi su detské jasle ¢i materské skoly, v dosledku ¢oho je pre rdmske
zeny s malymi detmi v predskolskom veku prakticky nemozné zamestnat sa.s1 Na
dbvazok, v oblastiach s nedostato¢nym pristupom k vode su to rémske Zeny, ktoré bezne
musia prejst dlhé vzdialenosti, aby sa dostali k vode,s2 ¢o je fyzicky a ¢asovo naroc¢né.

43 Pre dalSie podrobnost| o} obecneJ firme pozri jej webstranku http://www.spisskyhrhov.info/obec-

44 Pozri napr. ,Socidlne podniky firmy SMER s.r.0.", webstrédnka nadacie Zastavme korupciu, ¢ast ,Kauzy",

ktoru sme navstivili 4. novembra 2018; dostupné na: hnp&Lﬂasxalmﬁkapgm&chasgsLsmmme_mdka

firmy-smer-sro.
45 Pozri pripadovu studiu zaradenu nizsie do tejto spravy.

46 FRA, Second European Union Minorities Survey - Roma Selected Findings [Druha Stadia Eurdpskej Gnie
o0 mensinach: Vybrane zistenia o Romoch], (Luxembourg Urad pre publikacie EuropskeJ Unie, 2016), s. 38;
dostupné na: i .

47 Pozri napr. inzerat ponukajuci nekvalifikované prace v CeskeJ republike pre Slovakov, ktory vyslovne
uvadza: ,Cikany neprljlmame'”" dostupne na: https://www.avizo.sk/jobs/zamestnanie/inzerat-20013249-

48 Sprava MVO Rdmska platforma o zamestnanosti II pripravena pre potreby tejto spravy.
49 Sprava MVO KCM o zamestnanosti II pripravena pre potreby tejto spravy.

so Tento zaver je zaloZeny na nasom pozorovani, avsak vo vSeobecnosti bol potvrdeny vo vSetkych
deviatich skiimanych ¢lenskych Statoch EU v pripade mladych rdmskych Zien bez vzdelania a vycviku. Pre
dalsie podrobnosti pozri FRA, Transition from Education to Employment of Young Roma in Nine EU Member
States [Prechod mladych Rémov od vzdelavania k zamestnaniu v deviatich ¢lenskych Statoch EU],
(Luxembourg: Urad pre publikacie Eurdpskej unie, 2018), s. 19-20; dostupné na:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/roma-education-to-employment

s1 Pre dalSie podrobnosti o predskolskom vzdelavani rémskych deti pozri podkapitolu nizsie, nazvanu
#Pristup ku kvalitnej starostlivosti o malé deti a k predskolskému vzdelavaniu®.

s2 Dodatoc¢né informécie poskytnuté MVO Roma Media 10. novembra 2018.
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Tieto faktory, spolu s dalsimi, vytvaraju neprekonatelné prekazky ich snahe najst si stalu
pracu.

Podla nazoru KCM rémske Zeny v praci pravidelne zazivaju diskriminaciu a anticiganizmus
vo forme cieleného slovného sexudlneho obtazovania, oplzlych komentarov alebo
nerovnych pracovnych podmienok vratane nizSieho odmenovania.s3 KCM uviedlo, Ze
zahrani¢né spolocnosti podnikajuce v tomto regidone si vo vsSeobecnosti nachylnejsie
zamestnavat Romov a spravat sa k nim férovo nez slovenské firmy.ss Naproti tomu MVO
Clovek v ohrozeni uvadza, Ze v nimi pokrytych oblastiach maju rémski pracovnici pocit, ze
sa k nim spravaju spravodlivo, pricom to vysvetluje zvySenym podielom Rémov na
pracovnej sile. ,Niekedy maju zamestndvatelia tendenciu pristupovat k Rémom
s obozretnostou; avsak len ¢o si u nich ziskaju dbveru, vzajomny vztah ma tendenciu
zlepSovat sa”.ss

Na druhej strane sa vSak v minulom roku vyskytli dva pripady etnicky motivovaného
nasilia namiereného proti romskym pracovnikom. 25. juna 2018 zacali dvaja muzi na
sidlisku v Banskej Bystrici zo vzduchovky strielat na dvoch rémskych pracovnikov, ktori
nedaleko kosili travu, pricom jedného z nich zranili. Kratko po incidente Specializovana
policajna jednotka cviCena na boj s extrémizmom zadrzala oboch strelcov, ktori pocas
incidentu taktiez mavali zastavou so hakovym krizom. Ivan Sabo, riaditel doty¢nej firmy
poskytujlcej zahradkarske sluzby, v naslednom rozhovore pre dennik Pravda podciarkol,
Ze trvalo zamestnavaju 13 romskych muZov a su s ich pracou velmi spokojni, pricom
poznamenal, Ze obaja napadnuti pracovnici kazdodenne do prace dochadzali asi hodinu a
pol.ss Sabo tiez poznamenal, Ze ich rasistické Utoky na ich zamestnancov si na dennom
poriadku. ,Ludia ich volaju Cernosi, hadzu na nich vajicka, oblievaju ich polievkou ... bol to
celkom zazrak, Ze nasho chlapca trafili iba do ruky".sz 16. septembra 2018 dvaja muzi,
zrejme s rasistickym motivom, slovne a fyzicky napadli skupinu Siestich Rémov, ktori
v Trnave robili vykopové prace. UtoCnici Romov ohrozovali strelnou zbrafiou a noZzom
a Coskoro aj ich zadrzala jednotka NAKA.ss Utocnici v oboch pripadoch Udajne mali
napojenie na pravicové extrémistické skupiny.

Pocas nasho monitoringu sme nenarazili na ziadnu vyznamnu verejnd kampan alebo ind
aktivitu zameranu na zvysSenie povedomia o probléme diskriminacie ROmov na trhu prace
(ani v ziadnej inej oblasti) za poslednych priblizne pat rokov. Sme radi, Ze na tomto mieste
mobzeme uviest, Ze sUlasny predseda vlady Peter Pellegrini neddvno verejne odsudil
diskriminaciu Rdmov na trhu prace, pricom vsSetkych zamestnavatelov vyzval, ,aby dali
sancu vsSetkym, ktori pre nich chcl pracovat a maju odbornost a dalsie kvalifikacné
predpoklady, a nediskriminovali niekoho len pre jeho farbu pleti*.ss Nanestastie,
dominantnejsi politicky narativ, ktory zdielaju najma byvaly predseda vlady Rébert Fico a
minister prace Jan Richter, je zaloZzeny na protirdmskych vyhlaseniach, predovsetkym

53 Sprava MVO KCM o zamestnanosti II pripravena pre potreby tejto spravy.
sa Tamze.
ss Sprava MVO Clovek v ohrozeni o zamestnanosti II pripravend pre potreby tejto spravy.

s6 Dominik Hutko a Tatlana Michalkova, ,Strelba na koscov aj s rasovym motivom", Pravda sk, 26. juna
2018 dostupne na:

s7 Tamze.

s Peter Brlska, ,Dvaja Trnavcanla napadli skupinku praquUC|ch Rémov", Sme sk 19. septembra 2018;
dostupné na:
romov.html.

so TASR, ,Premiér by bol nerdd, keby sa pri zamestnavani prejavoval rasizmus", Sme.sk, 24. oktébra
2018; dostupné na: mmmﬂmmﬁ&mmmmam
zamestnavani-prejavoval-rasizmus.html.
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takych, ktoré Romom davaju za vinu mieru nezamestnanosti na Slovensku a obvinuju ich
z neochoty pracovat.eo

Vynucovanie antidiskriminacnej legislativy v oblasti zamestnavania je potrebné posilnit.
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP) wuviedlo, Ze vé&acsina
antidiskriminaénych staznosti podanych v roku 2017 (konkrétne 58 zo 70) suvisela
s trhom prace. Pat podani sa tykalo diskrimindcie na zdklade etnicity, avSak SNSLP iba
jednu z nich vyhodnotil ako podloZzeny.s:1 Narodny inSpektorat prace (NIP) vyhotovuje
vyroc¢né spravy o diskrimindcii a rodovej rovnosti. Celkovy podet prijatych staznosti nie je
vSak rozdeleny podla pricin diskriminacie. Vo svojej oficialnej odpovedi NIP uviedol, Zze od
roku 2015 nezaznamenal ani jediny pripad diskriminacie na zaklade etnického povodu.s2
NIP neuskutocCfiuje podrobné a/ani pravidelné analyzy diskriminacie Romov na trhu
prace.ss Statne orgdny sa az doposial iba raz angazovali v testovani diskrimindcie.
Konkrétne v roku 2014 IFP rozposlal celkom 124 Zivotopisov ako sucast prihlasok na 62
inzerovanych pracovnych miest v mene Siestich fiktivnych uchadzacov o pracu: tri pod
typicky slovenskymi menami a tri pod typicky romskymi menami, pricom vsSetky ostatné
charakteristiky (t.j. pohlavie, vek, vzdelanie, predchadzajluca pracovna histdria a zaujmy)
boli identické. Autori experimentu dbévodili tym, ze Roémovia sU na trhu prace vyrazne
diskriminovani. Zatial' ¢o nerémski uchadzadi o pracu boli pozvani na pracovny pohovor v
40,3% pripadov, u romskych uchadzacov to bolo iba v 17,7% pripadov.s4

V roku 2018 Viera Pompova, romska Zzena, ktora sa kedysi nelspesne uchadzala o miesto
terénnej socialnej pracovnicky v meste SpiSska Nova Ves, po 6smich rokoch sudnych
sporov konecne zvitazila, ¢im zaznamenala prvé vitazstvo pred sidom v pripade
diskriminacie romskych zien v oblasti zamestnavania. Pompova, ktorl v sidnom spore
zastupovala Poradna pre obcianske a ludské prava, argumentovala, Ze sa jej dostalo
nerovnakého zaobchadzania v porovnani s nerdmskymi uchadzackami, ktoré nielenze mali
nizsiu kvalifikaciu a menej sklsenosti v praci s Rbmami ale na rozdiel od nej ani neovladali
romsky jazyk. Pompova sa odvolala az pred Ustavny sud SR, ktory rozhodol na zéklade
proceduralnych hladisk diskriminaénych pripadov, predovSetkym principu obrateného
ddkazného bremena, ktoré nizsie sidne instancie odmietli uplatnit. Vo svojom kone¢nom
rozhodnuti Krajsky sud v Kosiciach potvrdil etnickd diskriminaciu.ss Pripadu sa dostalo
velkej pozornosti aj vdaka tomu, Ze v roku 2018 sa ocitol medzi nominaciami na vyrocnu
cenu Roma Spirit, ktorych udelovanie bolo 9. decembra 2018 nazivo prenasané
Slovenskou televiziou, pricom tyzdne pred samotnym ceremonidlom boli pravidelne
vysielané kratke video spoty predstavujuce vSetky nominacie.es

Vo véeobecnosti mozno pozorovat, Zze ekonomicky rast v poslednom case viedol k narastu
naborovych aktivit zamestnavatelov a sikromnych zamestnaneckych agentar v prostredi
marginalizovanych spolocenstiev.s7 U.S. Steel KoSice dlhodobo vyvija iniciativu zameranu

60 Pozri analyzu verejného diskurzu, napr. v Jarmila Laj¢ékova a kol., Nezamestnanost Rémov: Od mytu
k praxi a spat (Bratislava: CVEK, 2017), s. 8 a 46-57; dostupné na: http://cvek.sk/wp-
content/uploads/2017/04/Nezamestnanost-Romov_ studia. pdf.

61 Pisomné stanovisko Slovenského narodného strediska pre ludské prava z 20. augusta 2018, vyziadané
pre potreby tejto spravy.

62 Pisomna informacia Narodného inSpektoratu prace z 18. oktdbra 2018.
63 TUto skutoénost doposial nenapadla Ziadna slovenska MVO.

64 Gabriel Machlica, Branislav Z(del a Slavomir Hidas, ,Bez prace nie st kolade®, Komentar ¢&. 16/2014
k analyze Nezamestnanost na Slovensku, IFP Policy Paper, 17. novembra 2014, s. 5-6; dostupné na:

http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9887.

65 Rozsudok Krajského sudu v Kosiciach ¢. 9Co/259.2017 zo 7. februara 2018.

66 Ceremonial odovzdavania cien si mdzete pozriet v archive Slovenskej televizie, dostupnom na:

67 Nanestastie nie su dostupné Ziadne informaécie alebo data, ktoré by vyjadrovali rozsah tychto aktivit v
zmysle celkového poctu zamestnanych Rémov.
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na nabor nekvalifikovanych pracovnikov v rémskych spolocenstvéach na Luniku IX, v Saci
a vo Velkej Ide. Tento oceliarsky podnik uskuto¢riuje program nazvany Rovnost prileZitosti
v spolupréci s okolitymi obcami priblizne od roku 2003-2004.ss Pasell Slovakia, s.r.o.,
jeden zo subdodavatelov pre Whirlpool Slovakia, priblizne v roku 2008 priSiel s dalsou
pozoruhodnou iniciativou, zameranou na aktivny nabor pracovnej sily medzi
znevyhodnenymi rdmskymi uchadzacmi o pracu. Tato firma sa stala znamou tym, Zze
poskytuje vycvikové a rekvalifikacné kurzy navrhnuté na mieru Specifickych prekazok
a potrieb dlhodobo nezamestnanych Romov.e9

Spomedzi vladnych iniciativ financovanych z prostriedkov ESF stoji za pozornost nabor
nekvalifikovanych Rdmov, najma Zien, ako asistentiek zdravotnej osvety.7o Tento program
uskutocniuje prispevkova organizacia Ministerstva zdravotnictva pod nazvom Zdravé
regidny (ZR).71 Napokon Urad splnomocnenca vlddy SR pre romske komunity (UVSRK),
ktory realizuje rozsiahly program zamerany na predskolské vzdelavanie, nedavno zacal
zvyhodriovat rémskych uchddzacov na miesta asistentov ucitelov. Podla odhadu UVSRK
tieto programy v spolupraci s obcami, skolami ¢i MVO, ktoré vyuzivaju prostriedky z ESF
na financovanie terénnych socidlnych pracovnikov, komunitnych pracovnikov alebo ¢lenov
obcianskych hliadok viedli k vytvoreniu priblizne 1 700 novych pracovnych miest pre
Romov. Udaje o podiele rémskych Zien nie st dostupné.z2

Nedavna pravna Uprava verejného obstaravania umoznuje stanovit socidlne kritéria ako
podmienky pre potencialnych dodavatelov, napriklad vo forme tvorby pracovnych miest
pre znevyhodnenych uchadzaCov o pracu.7z Hoci tento pravny ramec, umoznujuci
zohladnenie socidlnych hladisk v procese verejného obstaravania, bol prijaty uz v roku
2004, uplatfnovany bol iba zriedkavo. Priblizne v roku 2016 neziskova organizacia EPIC
v spolupréaci s UVSRK vyjasnila a zacala uplatriovat tito metddu verejného obstardvania.zs
EPIC vypracovala smernice a vzorové dokumenty pre verejné obstaravanie so socialnym
hladiskom, vratane vzoru zmluvnych podmienok.7s V roku 2016 Urad pre verejné
obstaravanie (UVO) takisto vydal metodicku priru¢ku tykajlcu sa postupu pri socidlnom
verejnom obstaravani.7ze Hoci tdto metdda verejného obstaravania bola po prvy raz pouzita
pri Cerpani eurofondov v roku 2014, sldZila len ako jedna z moznosti pre subdodavatelov
infrastruktiry v oblasti vzdelavania (materské Skoly zacielené na MRK), na ktord boli
vyClenené zdroje v celkovej hodnote 46,8 milionov eur.7z Obce, Ziadajlce o podporu
z prostriedkov v rémci tejto vyzvy, mohli dodavatelov zaviazat, aby zamestnali aspon
dvoch miestnych réomskych uchadzadov o pracu. Dodavatelom, ktori tato povinnost
nesplnili, mohla byt vyrubena pernazna pokuta. Pri vyhodnocovani pilotného testovania
organizacia EPIC zistila, ze 17 z 31 zUcastnenych obci si zvolilo verejné obstaravanie so

68 Pre dalSie podrobnosti pozri napr. v Jarmila Lajcakova, Prijimanie doc¢asnych vyrovnavacich opatreni na
zaklade etnicity, narodnosti, pohlavia alebo rodu na Slovensku (Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti SR a

CVEK, 2015), s. 44; dostupné na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Prirucka_DVO_web.pdf.

69 Informacie poskytnuté pri ohlasovani nominacii na ocenenie Roma Spirit za rok 2018 (k dispozicii u
autorky).

70 Pre dalSie podrobnosti pozri tiez v Laj¢dkova, 2015, poznamka pod Ciarou &. 68, s. 48-49.

71 Pre dalSie podrobnosti pozri podkapitolu nizsie, nazvanu ,,Zabezpecenie rovnakého pristupu k sluzbam
verejného zdravotnictva".

72 Udaje nie st rozdelené pre rémskych muzov a romske zeny. Prosim pozr| FB post o GPRC dostupny na:

73 Odsek 2(p) Zakona ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov.

74 Rozhovor so Zuzanou Polackovou, byvalou riaditelkou EPIC, z 2. novembra 2018.
75 Prezentaciu poskytla Zuzana Polackova.

76 VSeobecné metod/cke usmernenie UVO k socidlnym aspektom obstaravan/a (Bratlslava UVo, 2016);
dostupne na: ; 3

77 Rozhovor so Zuzanou Polackovou, byvalou riaditelkou EPIC, z 2. novembra 2018.
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socialnym hladiskom. Podla hodnotenia EPIC, prezentovaného jeho vtedajSou riaditelkou
Zuzanou Polackovou, ,starostovia obci zucastriujucich sa na testovani vyjadrili s touto
metédou spokojnost, kedZe pracu si naslo priblizne 50 miestnych Rémov. Na druhej strane
sukromni dodavatelia neboli s tymto pristupom celkom spokojni. Napriek tomu sa ukazalo,
Ze boli schopni projekt uskutoénit za tychto podmienok, stanovenych obstardvatelom
(obcou)".7s OperaCny program Ludské zdroje na roky 2014-2020, ktory je z hladiska
zaClefiovania Romov najrelevantnejsi, Specificky stanovuje, ze vsSetky infrastruktirne
vyzvy v ramci Prioritnej osi 6 (nazvanej Technicka infrastruktira v obciach s pritomnostou
MRK) maju Ziadatelov zavazovat, aby uplatfiovali metédu verejného obstardvania so
socialnym hladiskom, ¢o znamena zamestnavanie dlhodobo ,nezamestnanych (Rémov)"
pri dodavke stavebnych prac.7e Hoci tento pristup bol zohladneny pri kazdej vyzve, jeho
praktické uplatfovanie bolo komplikované, kedZe dodavatelia mali problém najst
nezamestnanych ROmov s potrebnou kvalifikdciou. Podla Ministerstva vnatra (MV SR)
agentulra poverena implementaciou OP 6 cituje pozitivne priklady, v ktorych boli Romovia
zamestnani nielen pocas konkrétneho projektu ale pokracovali v praci pre prislusného
zamestnavatela aj po jeho ukonceni.so

Nova legislativa upravujica socidlnu ekonomiku dalej rozsirila povinnost uplatfiovat
socialne verejné obstaravanie v praxi. K 1. januaru 2020 zacne pre vsetkych verejnych
i ostatnych (napr. sukromnych a neziskovych) obstaravatelov, ktori sa kazdorocne
angazuju aspofi v desiatich verejnych obstaravaniach,s: platit povinnost uplatnit metddu
socialneho obstaravania aspon v 6% takychto aktivit.s2 Polackova veri, Ze tento zavazok
vyznamne posilni uplatfovanie socialneho verejného obstardvania a v dosledku toho
podpori integréciu znevy'/hodnem'/ch uchadzacov o pracu na trh préce Polackova takisto
zdéraznila, ze UVO to s rozsirovanim tejto metddy zrejme mysli vazne, kedZe na rieSenie
tohto zadania pridelil dvoch Uradnikov.ss Splnomocnenec pre rémske komunity Abel
Ravasz je tiez optimistom pokial ide o uplatfovanie tejto metddy, ktord zavazuje
»~Spolocnosti zaangaZované vo velkych projektoch financovanych najmé z eurdpskych
prostriedkov, aby zamestnavali miestnych Romov".s4a Na druhej strane Ravasz uznal, Zze
doterajsie skUsenosti naznacuju potrebu nadalej zefektiviiovat proces jej uplatfiovania.ss

Alternativha zamestnanost v oblastiach s obmedzenym primarnym
dopytom na trhu prace

Slovensko ma dlhodobé skulsenosti s rozsiahlymi komunitnymi projektmi, nazyvanymi
aktivacné prace alebo aj mensie obecné sluzby. Tieto verejné prace predstavuju aktivacny
rezim navrhnuty ako sudast systému socidlnej starostlivosti, ideologicky inspirovany
tedriami o kulture chudoby, ktoré v slovenskom prostredi vychadzaju z anticiganskych
predsudkov a postojov.ss Stat od roku 2003 sprisfiuje podmienky pre poskytovanie
socialnych davok. Ked sa systém aktivacnych prac prvykrat zaviedol v roku 2003,
pozadoval od poberatelov socidlnych davok, aby odpracovali 64-80 hodin mesacne za

78 Tamze.

79 MPSVR, riadiaci organ Operac¢ného programu Ludské zdroje pre programovacie obdobie 2014-2020,

verzia 2.0.; dostupné na: https://ludskezdroje.gov.sk/data/web-documents/OPLZ_verzia_2_1.pdf, s. 103.

so Informacie poskytol Matej Mikuska, veduci Oddelenia programovania, monitoringu a vyhodnocovania
pre zaclefiovanie MRK na Ministerstve vnutra; odpoved zasland e-mailom 23. novembra 2018.

81 S vynimkou obstaravania s nizkou celkovou hodnotou, Clanok 10 odsek 7 Zakona ¢. 112/2018 Z.z.
o socialnej ekonomike a o socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, poznamka pod
Ciarou ¢. 37, ktory vstupi do platnosti 1. januara 2020.

82 Tamze.

83 Rozhovor so Zuzanou Polackovou, byvalou riaditelkou EPIC, z 2. novembra 2018.

84 Rozhovor s viadnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.
8s Tamze.

86 Lajcakova a kol., 2017, poznamka pod ciarou 60, s. 3.
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mzdu zhruba 63 EUR, €o predstavovalo priblizne polovicu socialnych davok poskytovanych
pred socidlnou reformou.s7 ZvySnu polovicu podpory sStat poskytoval bez dalSich
podmienok. Novy zdkon o pomoci v hmotnej nudzi z roku 2013 zaviedol povinnost
odpracovat si aj zvysnu polovicu vyplacanych socidlnych dédvok, a to v trvani 32 hodin
mesacne.ss Tato povinnost sa vztahuje aj na tehotné Zeny do siedmeho mesiaca gravidity,
rodi¢ov s detmi stardimi ako tri roky alebo $est rokov v pripade slobodnych rodi¢ov (to
neplati, ak su tieto deti zapisané do predskolského zariadenia). V praxi je preto velmi
pravdepodobné, Ze G¢ast na aktivaénych pracach je minimalne vyzvou pre romske zeny,
ktoré sa musia starat o svoje deti, pretoZe nemaju prakticky ziadnu moznost umiestnit ich
do predskolskych zariadeni.so

Dostupné Udaje svedCia o tom, Ze rezim aktivaCnych prac je zacieleny prevazne na
nezamestnanych Rémov. Rozvojovy program OSN (UNDP) vo svojom reprezentativhom
prieskume zverejnenom v roku 2012 zistil, ze kym podiel romskych nezamestnanych
zUcCastiujucich sa na aktivaénych pracach dosiahol 46,6%, podiel nerdmskych
nezamestnanych bol iba 5,1%.90 Tieto Udaje tiez hovoria, Ze viac ako polovica romskych
muzov mala skulsenost s aktivaénymi pracami, kym medzi romskymi Zzenami to bolo
41,5%. Ak vezmeme do Uvahy, Ze aktivacné prace v tom c¢ase pre mnohé domacnosti
predstavovali jedinu prilezitost na zvys$enie svojho rodinného rozpoc¢tu o dodato¢nych 63
EUR, muzi mali k tymto pracam lepsi pristup. Tieto prace v skutoc¢nosti neboli dostupné
pre vsSetkych, ktori o ne mali zaujem.s1 NajnovsSie IFP uviedol, ze v roku 2017 sa na
aktivacnych pracach podielalo 40% vsSetkych nezamestnanych Rémov, zatial ¢o v pripade
vacsinového obyvatelstva to bolo iba 6%).92 Od roku 2013 plati, Ze nie vSetci poberatelia
socidlnych davok su povinni zG¢astfovat sa na aktivaénych pracach, aby mali narok na
zakladnu davku (t.j. nie dodatoCnych 63 EUR za aktivacné prace); iba ti, ktorym takuto
~pracu® ponukne ich obec.

Dostupné studie naznacuju, ze systém aktivacnych prac do znacnej miery zostava hlavnym
politickym nastrojom na rieSenie nezamestnanosti Romov. Jeho podoba i logika
vychadzaju zo vsSeobecne vzitej predstavy o Romoch ako lenivych, nehodnych
a chudobnych prizivnikoch, podkladajuc sa protiromskym naladém v spolocnosti
a ignorujlc Udaje svedciace o tom, Ze hlavnymi pri¢inami rdmskej nezamestnanosti su
nizke vzdelanie a diskriminacia.os Tvorcovia politik obhajujici systém aktivacnych prac
takisto ignoruju presvedcivé dostupné udaje, ktoré svedcia nielen o tom, Ze tieto programy
su neefektivne pri rieSeni nezamestnanost Romov, ale aj o tom, Ze aktivaéné préace
v skutocénosti zniZzuju Sance nezamestnanych najst si pracu.s4 V roku 2015 Centrum pre

87 Cldnky 10 a 12 Zakona ¢&. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nldzi, ktory vstlpil do platnosti 11.
novembra 2003.

ss Clanok 10 odsek 3 Zakona &. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi v zneni neskorsich predpisov.

EU, v kapitole o vzdelavani.

s0 Jarmila Filadelfiova, Daniel Gerbery, Jan Vittek a Daniel Skobla, Spréva o Zivotnych podmienkach
romskych domacnosti na Slovensku 2010 (Bratislava: UNDP, 2012), s. 162.

o1 Tamze, s. 159.

92 Tento Udaj nebol rozdeleny na rémske Zeny a romskych muzov. Hidas a kol., 2018, poznamka pod
Ciarou €. 1s. 2.

93 Laj¢akova a kol., 2017, poznamka pod ciarou €. 60, c.3.3.

94 Peter Harvan, Hodnotenie efektivnosti a ucinnosti vydavkov na aktivne politiky na trhu prace
(Bratislava: Institut pre finan¢nu politiku Ministerstva financii, 2001), s. 7; Vladimir Bofik a Matus Caban,
Pilotné hodnotenie dosahov vybratych opatreni aktivnej politiky trhu prace (Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR a Urad prace, socialnych veci a rodiny SR, 2013), s. 25; Lucia Mytna-Kurekova, Andrej Salner a
Michaela Farenzerova, Implementation of Activation Works in Slovakia: Evaluation and Recommendations for
Policy Change, Final Report [Vykonavanie aktivacnych prac na Slovensku: Hodnotenie a odporucania na zmenu
politik, zavereéna sprava], (Instit(t pre dobre spravovanu spoloénost, 2013), s. 50-51, dostupné na:
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vyskum etnicity a kultiry (CVEK) zhodnotilo tato politiky prostrednictvom kvalitativnej
Studie, ktorej argumentovala, ze reforma ,povinnej aktivacie" bola skuto¢ne povazovana
za nastroj, ktory mdze napomoct resocializaciu Romov. Ti, ktori sa podielali na realizacii
aktivaénych prac, neverili, Ze by tieto Rdmom pomohli ndjst si zamestnanie; zato verili,
ze boli skratka spravodlivé. Jeden z respondentov z istého Uradu prace napriklad uviedol
nasledujuci argument: ,,Z moralneho hladiska bolo délezité, aby ostatni obCania vedeli, ze
tito ludia si svoje socidlne davky odpracuju. A Zze maju urcité pracovné zrucnosti, ktoré
mébZeme jasne potvrdit". Jeden zo starostov, ktorého obec sa tiez podiela na organizacii
aktivacnych prac, zas vysvetlil: ,Aj keby pracovali iba Styri hodiny, nech len pracuju; musia
si byt vedomi toho, Ze si treba zasluZit aj tych 60 EUR, lebo ni¢ nie je zdarma®.ss

Spomenuta Studia navysSe zistila, Ze starostovia tento systém cCasto vyuzivali na riadenie
medzietnickych vztahov tym, Ze sa postarali o to, aby vaéSinové obyvatelstvo ,videlo"
ROmov pracovat; vadésina z nich pracovala na verejnych priestranstvach, odetd do jasne
viditelnych viest. Hoci vSetci poberatelia socidlnych davok mali povinnost odpracovat si
ich, boli to najma Romovia, ktorych pri tom bolo vidno. Ak boli do programu zaradeni
neromski Ucastnici, ¢asto sa pre nich nasli nejaké ulohy vnutri, napriklad v miestnej
kniznici alebo na miestnom Urade. Je zaujimavé, Zze pre organizatorov aktivacnych prac
bolo nemyslitelné, aby sa tieto prace vykonavali na miestach obyvanych Rdémami.ss
Napokon, mnohé mestd a obce sa zapojili do organizovania aktivacnych prac, pretoze pre
nich predstavovali lacny spdsob udrzby verejnych priestranstiev. Naproti tomu Ucastnici
aktivaénych schém, plateni vyrazne pod Urovriou minimalnej hodinovej mzdy a zbaveni
akychkolvek pracovnych prav, si boli dobre vedomi, Ze obce z ich prace ,profitovali*. No
nemali Ziadnu inG prileZitost, ako pre svoje rodiny zabezpedit potrebny prijem.o7

Napriek tomu MPSVR nadalej dévodi, Ze tieto opatrenia su ucinné pri socializacii
dlhodobo nezamestnanych udrziavanim ich pracovnych navykov. MPSVR tiez tvrdi, ze
tento politicky nastroj je legitimny a vedie k zniZovaniu poctu poberatelov socialnych
davok.os

RieSenie bariér a prekazok zamestnanosti: slubna prax v podobe novej
Upravy bankrotoves

Dévody na zmenu

Jednou z prekazok, ktorym marginalizovani Rdmovia Celia pri svojom zaclefnovani suvisi
s ich vysokou zadlzenostou.100 Ministerstvo spravodlivosti (MS SR) v snahe zohladnit
situaciu mnohych nizkoprijmovych domacnosti pripravilo komplexnu novelu zakonnej
upravy bankrotov pre fy2|cke osoby. Autorka reformy, byvald ministerka spravodllvostl
Lucia Zitfanska, vysvetllla ,U&elom zmien v zdkone o bankrotoch bolo dat druht $ancu
tym, ktori sa, i uz vlastnym pric¢inenim alebo nie, ocitli v dlhovej pasci a neboli schopni
poméct si sami. PovaZujem pomoc ludom v tejto situdcii za délezity krok smerom
k zlepSeniu pristupu k spravodlivosti*.io1

95 Lajéakova a kol., 2017, poznamka pod ciarou ¢. 60, s. 77.

96 Tamze, s. 79.

97 Tamze, s. 79-80.

98 Oficidlna odpoved MPSVR na na$u Ziadost pri priprave tejto spravy z 18. oktébra 2018.
99 Tuto podkapitolu vypracovalo Komunitné centrum mensin a zredigovalo ju CVEK.

100 Pozri napr. v Filadelfiova, poznamka pod ciarou ¢. 90.

101 ,0sobny bankrot: DIZnik bude musiet byt sprevadzany advokatom alebo CPP“, najpravo.sk, 29.

novembra 2016; dostupné na https://www.najpravo.sk/clanky/osobny-bankrot-dlznik-bude-musiet-byt-
sprevadzany-advokatom-alebo-cpp.html?print=1.
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Ciel'ova skupina

Prvotnou cielovou skupinou tohto legislativheho zasahu boli jednotlivci s nizkym prijmom,
ktori sa v dbsledku svojho velmi nizkeho prijmu, kedZe poberali socidlne davky alebo
minimalnu mzdu, ocitli uvazneni v kruhu dlhov, ktory im branil vstipit na trh prace. MS
SR to komentovalo nasledovne: ,Bola tu velka skupina diZnikov, ktori v minulosti poZiadali
0 bezné komercéné pézicky (...) a neboli schopni dodrzat splatkovy kalendar preto, Ze
napriklad prisli o pracu, alebo sa omeskali s platbou, v désledku ¢oho boli sankcionovani
a ,dostihli ich" vysoké Uuroky. Tieto osoby boli typickymi kandidatmi pre osobny
bankrot.“ 102 Nova pravna Uprava bola navrhnuta s osobitym zretelom na Specifickl
situaciu Rdmov. Splnomocnenec vlady pre romske komunity Ravasz, ktory na priprave
novely s MS SR spolupracoval, podciarkol jeho ddlezitost slovami: ,,Bolo pre nds dblezZité
vytvorit institat, ku ktorému by mali pristup aj Rémovia z marginalizovanych prostredi,
aby sme to zabezpecili, ze on poziadaju a nepridu o svoje pribytky alebo stavebny
material, kym budu v procese bankrotu®.103

Procedura

Nova pravna Uprava, ktora vstupila do platnosti 1. marca 2017, nahradila predtym platné
pravidla, ktoré sa ukazali byt nedostupnymi pre nizkoprijmové domacnosti, kedZe
vyZadovali napriklad stabilny prijem a trojro¢nd skusobnu lehotu. Podla novej Upravy
kazda fyzicka osoba, ktord sa ocitne v platobnej neschopnosti a Celi exekucii, moze
v dobrej viere poziadat o osobny bankrot, aby odistila svoj dlhovy register. V platnosti
ostalo niekolko dIz6b, ktorych sa bankrotom nemozno zbavit, napriklad vyzivné na deti,
pozZicky zabezpecené nehnutelnym majetkom ¢&i pokuty ulozené trestnym sudom.
Procedura tzv. osobného bankrotu prebieha dvomi zakladnymi sp6sobmi: 1. likvidaciou
aktiv nasledovanou celkom rychlym vyrovnanim dlzob; 2. splatkovym kalendarom, ktory
vyzaduje disponovanie dostatocnym majetkom a stalym prijmom. Rovnaka fyzickad osoba
mbze poziadat o osobny bankrot iba raz za desat rokov.1o4

Implementacia

Centrum pravnej pomoci (CPP), zriadené v gescii MS SR, uplatfiovanie zakona podporuje.
Kazdého ziadatela o konkurz musi zastupovat bud CPP alebo nim povereny advokat, aby
sa predislo Spekulaciam a zneuzivaniu situacie chudobnych.i0s CPP kazdému dlznikovi
ponukne bezuro¢nu po6zicku vo vyske 500 EUR na pokrytie nakladov pravneho
zastupovania; tato pdzicka musi byt splatend v priebehu nasledujlucich troch rokov,
zvyc€ajne v mesaénych splatkach vo vyske 14 EUR. Sud by mal rozhodnut do 15 dni od
datumu podania ziadosti. Sud zaroven zastavi vymahanie vSetkych ostatnych perfaznych
pohladavok vedenych proti osobe, ktora o konkurz poziadala, s vynimkou tych, ktorych sa
konkurzna procedura netyka. Sud napriklad zastavi aj zrazky z mesacnej mzdy diznika,
ktoré patria medzi hlavné obavy potencidlnych bankrotujdcich. Co je podstatné, sud
nesmie ako protihodnotu za dlZzoby urcit nehnutelny majetok, ktory dlZznik pouziva na
byvanie, ¢o znamena, Ze Ziadatel' o osobny bankrot nemdze prist o strechu nad hlavou. 106

Uplatiovanie novej pravnej Upravy bolo podporené celkovou sumou vo vyske 8,3 milionov
EUR z ,Narodného projektu posilfiovania kapacit centier pravnej pomoci® v ramci
Operacného programu Efektivha verejna sprava. Medzi hlavné ciele projektu patri

102 Branislav Toma, ,Slovakom zostanu dlhy voci bankam aj po bankrote“, pravda.sk, 6. marca 2017;

dostupné na https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/422085-slovakom-zostanu-dlhy-voci-bankam-aj-po-
bankrote/.

103 Rozhovor s vlddnym splnomocnencom pre romske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.
104 Clanok 166f(4) Zakona &. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov.
105 Pozri Stvrtl &ast, tamze.

106 Informacia z webstranky Centra pravnej pomoci, dostupna na:
http://www.centrumpravnejpomoci.sk/potrebujem-pravnu-pomoc/osobny-bankrot
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zlepsenie pristupu k pravnej pomoci pre socidlne a ekonomicky vylic¢ené komunity
prostrednictvom posilnenych personalnych kapacit v krajskych pobockach CPP po celom
Slovensku. Projekt sa priamo suUstreduje na pomoc Ziadatelom o osobny bankrot.107

Vysledky

Nova zakonna Uuprava konkurzov dramaticky zvysila celkovy pocet individudlnych
bankrotov. V roku 2016 preslo osobnym bankrotom 841 os6b. Po tom, ¢o novela vstupila
do platnosti, t.j. 1. marca 2017 sa ich pocet zvysil na 5 426, ¢o predstavuje narast o
550%.108 Podla Udajov MS SR pocas prvych siedmich mesiacov roku 2018 oslovilo CPP
dovedna 62 tisic klientov; 9 218 z nich ho poziadalo o bankrot a CPP v ich mene iniciovalo
na sudoch spolu 8 150 konkurznych pripadov.1o9

Navrhy na buduce vylepsenia

Doposial' neprebehla Ziadna vyznamna kampan, ktora by proces sprevadzala, ani
Specializovany vycvik terénnych socidlnych pracovnikov. Vyrazny dosah novej pravnej
Upravy mozno zrejme pripisat navrhnutej podobe procedury, ktord odrdza urgentnt
potrebu v teréne. KCM z Velkého KrtiSa hlasi velky zaujem medzi svojimi klientmi, ktorymi
su ¢asto znevyhodneni Romovia, poziadat o osobny bankrot. The KCM veri, Ze procedura
je pre jeho klientov vSeobecne pozitivha, najma preto, ze zastavuje zrazky zo mzdy na
splacanie dIzéb, ulahcuje zaclefiovanie na trh prace a zlepSuje Sance chudobnych rodin
dosiahnut vys$s$iu Uroven byvania. Podla KCM by Géinnost uplatfiovania zakona MZ SRlo
pomoct zlepsit zvySenie personalnych kapacit pobo¢ky CPP v ich meste. Pravnik pracujuci
pre CPP vo Velkom Krtisi je k dispozicii iba raz do mesiaca na 3,5 hodiny. V praxi to potom
vyzerd tak, ze klienti, ktori chceli o stretnutie k bankrotu poziadat v septembri 2018, si
museli dohodndt stretnutie na jun 2019. Pravnik zastupujici CPP nema vSak dostatok
casu, aby klientom podrobne vysvetlil vSetky aspekty procedury. Niektori klienti si
napriklad celkom neuvedomuju délezitost splatkového kalendara poskytnutej p6zi¢ky na
pravnu pomoc, ktory zacina platit 15 dni od zverejnenia konkurzu prisluénym sudom.
Zanedbanie jedinej splatky znamena zastavenie celej procedury. KCM sa snazi proceduru
zjednodusit a zrychlit tym, Ze svojim klientom pomaha vypifiat prisluné formulare
a pripravit vSetku potrebni dokumentaciu predtym, nez sa obratia na CPP. Okrem
niektorych komunitnych centier, akym je KCM, dodato¢nu pomoc klientom z MRK
poskytuju aj regionalne kancelarie Uradu splnomocnenca pre romske komunity.11o

107 Informacia o projekte , Posilnenie a dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci

a prevenua eskalaue pravnych problemov“ je dostupna na: hnmlﬂmmmmgmmmnmmmmsk&nasm

108 ,Osobnych bankrotov na Slovensku rekordne pribuda“, 10. aprila 2018; dostupné na:

109 SITA, ,,Zadlzene SIovensko osobnych bankrotov stale pribuda", etrend.sk, 17. augusta 2018
dostupné na: h

110 Rozhovor s vlddnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.
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Slovensko nadalej zapasi s odstrafiovanim enormnych nerovnosti v Standarde byvania
medzi rémskym a nerdmskym obyvatelstvom a znizovanim obrovského rozsahu
rezidencnej segregacie, ktorej Celi viac ako polovica vsetkych Romov Zijucich na Slovensku.
Ako sa uvadza v kapitole, vystavba bytov nizSieho Standardu, ¢o je najvyznamnejsia Statna
politika zamerana na rieSenie byvania Romov uplatfiovana zhruba od roku 2001, viedlo
k zlepseniu ich bytovej situacie, ¢o vidno napr. na ich zlepSenom pristupe k teclcej vode
a napojeni na kanalizaciu. AvSak tento program rozvoja byvania reprodukuje rezidencnu
segregaciu romskych spolocenstiev.111 Okrem toho vyzvou ostdva aj existencia
segregovanych osad bez riadnej infrastruktary, pristupu k zakladnym sluzbam
a bezpecnosti najomného byvania. Na dévazok, dokonca aj romske rodiny s dostato¢nym
prijmom maju v dosledku diskriminacie obmedzené moznosti prenajat si alebo kupit si byt
¢i dom standardnym spdsobom a tym padom casto ostavaju celkom odkazani na obce.
Nedavno aktualizovany Akcny plan NRIS v oblasti byvania na roky 2019-2020 pocdita s
pokracujucou podporou vystavby bytov nizSieho a bezného sStandardu, no takisto
zdobraznuje ulohy suvisiace s legalizaciou parciel pod romskymi osadami, pilotné programy
postupného byvania so sprievodnymi terénnymi sluzbami, spoliehajiuc sa najma
prostriedky z ESIF. Akcény plan taktiez uznava potrebu novelizacie pravnej Upravy
vystahovania a rozvoja pristupov k rieSeniu krizovych situdcii v oblasti byvania.112 Pouzitie
prostriedkov z Eurdpskeho regionalneho a rozvojového fondu (ERRF) na byvanie
momentalne Celi znaénému zdrzaniu.

Pristup k zakladnej obclianskej vybavenosti

Hoci zavazné rozdiely medzi romskym a nerdmskym obyvatelstvom v kvalite byvania
pretrvavajld, nedavne Udaje zhromazdené agentlrou FRA a porovnavajuce situaciu z roku
2011 a 2016 naznacuju isty pokrok v urcitych oblastiach. Podiel Rdmov, ktori vo svojich
obydliach nemaju pristup k tecucej vode, sa znizil z 35% v roku 2011 na 27% v roku 2016.
V pripade nerémskeho obyvatelstva bol tento podiel 12% v roku 2011 a 13% v roku 2016.
Napriek jestvujucim rozdielom i skuto¢nosti, Ze takmer tretina Rémov dodnes nema doma
vodu z vodovodu, vyrazné zlepSenie v ramci romskeho obyvatelstva signalizuje Uspesné
zacielenie politiky.113 Ako uvadzame nizSie, spomenuty vyvoj sa pravdepodobne da pripisat
statnej politike financovania vystavby bytov nizsieho Standardu.

Jednym z relevantnych problémov, ktoré identifikoval Atlas romskych komunit z roku 2013
(Atlas 2013, momentalne sa pripravuje jeho aktualizacia), je skuto¢na dostupnost vody.
Ako sme spomenuli v minuloroCnej sprave, kvalitativne Stadie upozorfuju, ze verejné
vodovody nemusia byt pristupné pre vsetkych obyvatelov alebo mézu fungovat iba pocas
niekolkych hodin za den. Niekedy dochadza k tomu, ze napriek existencii vodovodu je cely
bytovy dom odstaveny od dodavok vody kvéli nevyrovnanym dlhom niektorych
domacnosti. Vodné zdroje vyuzivané v marginalizovanych osadach su navysSe casto
znecistené zvieratami, priemyselnymi prevadzkami alebo polfnohospodarskymi hnojivami.
Pocas pripravy tohorocnej spravy sme opéat narazili na obec Janice, kde je miestny zdroj
vody znecisteny hnojivami, v désledku ¢oho si rdmski obyvatelia odkazani na jediny zdroj
pitnej vody, ktorym je miestny Urad pocas uradnych hodin. Napokon, podobne ako
v predchadzajlcej sprave, vyjadrujeme pretrvavajluce znepokojenie nad tym, Ze miestne
samospravy necelia Ziadnym citelnym pravnym sankciam za to, zlyhavaju pri zabezpeceni

111 Na zaklade odhadu autorov Atlasu romskych komunit bola uz priblizne tretina pozemkov v rémskych
osadach legalizovana, najpravdepodobnejsie pre potreby vystavby bytov nizSieho Standardu. Atlas rémskych
komunit na Slovensku 2013 (Bratislava: Regionalne stredisko UNDP v Bratislave, 2013), s. 53; dostupné na:

hItmLmemmmi.iijIlas_ZQlﬁ (Atlas 2013). Byty bezného Standardu su upravené v odseku 2(4)f Zakona

¢. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich predpisov.

112 Aktualizovany Akény plan v oblasti byvanla na roky 2019-2020, ktory je sucastou Stratégie S/ovenske]
republlky pre mtegractu Rémov do roku 2020, ¢ast D.2.4 Byvanie, ulohy 1.4, 5.1, 6.1, prijaty 17. januara 2019

uznesenim VIady SR €. 25/2019; dostupné na: hﬂp&lekmnmgm&kARﬂLNegmmmm
113 FRA, 2018, poznamka pod ciarou ¢. 3, s. 42-45.
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pristupu k teclcej vode pre svojich romskych obyvatelov, vratane najzranitelnejsich skupin
akymi su zeny a deti.114

Najrozsirenejsia politika rozvoja byvania, ktorou je vystavba bytov nizSieho Standardu,
priniesla zlepsenia v napojeni na kanalizaciu a v pristupe k elektrickej energii, avSak bez
toho, Ze by priniesla zniZzenie hustoty obyvania tychto obydli. Porovnania agentury FRA
naznacuju pozitivny trend v zmysle zniZzovania podielu Romov zijucich v domacnostiach
bez toalety, sprchy alebo kupelne vnutri obydlia. Napriek tomu, hoci sa ich celkovy podiel
od roku 2011 znizil o 10%, takmer tretina Rémov (29%) zila v domacnostiach bez tohto
zakladného vybavenia aj v roku 2016. V pripade nerémskeho obyvatelstva bol tento podiel
0% v roku 2011 a 1% v roku 2016. Podiel Rémov Zijucich v domacnostiach pripojenych
k elektrickej sieti sa v tomto obdobi zvysil z 91% na 94%. Udaje zhromazdené agentirou
FRA nesignalizuju Ziadne zmeny v priemernom pocte os6b obyvajucich jednu izbu, ktory
ostava na Cisle 1,2. To je viac ako dvojnasobok v porovnani s celkovou populaciou (0,5
osoby na izbu).115

Hoci sme si vedomi, Ze nedisponujeme najnovsSimi uUdajmi, radi by sme zdoraznili, ze
problém nizkej miery napojenia domacnosti na verejnu kanalizaciu v MRK, identifikovany
v publikacii Atlas 2013, nadalej ostdva problémom. V Case zhromazdovania Udajov iba
41.6% tychto spoloCenstiev malo napojenie na verejna kanalizaciu. Avsak iba 82,5%
domacnosti v tychto spoloenstvach ho skutoéne MZ SRlo vyuZivat. NajnizSiu mieru
napojenia na verejnu kanalizaciu sme zaznamenali v segregovanych spolocenstvach
(21,5%), kym najvysSia miera bola v spolofenstvach zijucich v mestach a obciach
(62,6%), Co tiez svedci o pozitivnom dosahu politiky vystavby bytov nizSieho Standardu.116

Nedavna Studia vypracovana statnym Instititom pre vyskum prace a rodiny (IVPR) hovori
o tendencii samosprav kolektivne trestat ludi Zijucich v segregovanych oblastiach tym, ze
im odmietaju poskytovat $tandardné sluzby v oblasti odvozu a likvidacie odpadu. Studia
sa podrobne zaobera pripadom mesta, ktoré v dosledku vysokej miery dlz6b niektorych
rodin prestalo odvézat odpad v Standardnom rezime. Okrem toho, prideleny pocet
smetnych kosov ako aj frekvencia odvozu (raz tyzdenne) boli podla ndzoru vyskumnikov
uz beztak zalostne nedostato¢né na to, aby mohli vyhoviet potrebdm 4,000 obyvatelov
tohto mestského geta.117 V dbsledku toho celd $tvrt vyzerd zanedbane. Autori Studie
upozoriuju: ,Ak sa skutocne hlbsie zamyslime nad riadenim zberu a likvidacie odpadu
v osadach, napokon zistime, Ze je prakticky nemozZné udrzZiavat lokalitu Cistd, kedZe
miestni obyvatelia nemaju pristup k dostatoénému poétu smetnych kosov. Tuto skutocnost
mozZno vnimat aj ako diskriminacnd prax namierend proti miestnym Rémom a prehnany
trest za ich zadlZenie..."11s Autori Studie sa domnievajli, ze kolektivne trestanie moze
demotivovat tych, ktori s ochotni platit svoje Ucty za zber a likvidaciu komunalneho
odpadu nacas.119

Nas vlastny monitoring nedostato¢ného zberu odpadu a problémov spojenych s jeho
hromadenim toto zistenie potvrdil. V obci Markusovce, ktord ma priblizne 1 500
obyvatelov,120 ,iba asi 35 rodin platilo za viastné smetné kose, pricom obec nepodnikala
Ziadne opatrenia na povzbudenie zodpovedného odvozu a likvidacie odpadu a zniZovanie

114 Sprédva MVO Rémska platforma o byvani II pripravend pre potreby tejto spravy, ktord dopifia nasu
Spravu obcianskej spolocnosti z roku 2018; poznamka pod Ciarou 17, s. 40.

115 FRA, 2018, poznamka pod ciarou €. 3, s. 42-45.
116 Atlas 2013, poznamka pod ciarou €. 111, s. 27 a 28.

117 Daniel Skobla, Gabor Csomor a Jarmila Filadelfiovd, Zmeny v systéme pomoci v hmotnej niidzi a
prieskum dopadov zmien v poskytovani prispevku na byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi (Bratislava:
Institut pre vyskum prace a rodiny, 2017), s. 65-66; dostupné na:

118 Tamze, s. 66.

119 Tamze.

120 Sprava MVO Rdmska platforma o byvani pripravena pre potreby tejto spravy.
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diz6b". Obec zvysnym obyvatelom poskytuje kontajnery na velkorozmerny odpad, ktoré
su nedostatoc¢né a zvysuju riziko obnovenia nelegalnych skladok odpadu v ich blizkosti.121
Takmer vo vsSetkych monitorovanych lokalitdach sme zistili zvySené riziko vzniku
nelegalnych skladdok odpadu v blizkosti osad v désledku nedostato¢ného odvozu odpadu.122
V jednom pripade vacsieho mesta (Zilina) si terénni socialni pracovnici viimli, Ze obyvatelia
ostatnych mestskych casti sa relativne pravidelne zbavuju svojho velkorozmerného odpadu
v blizkosti miestneho geta, pricom mestska policia sa nijako nema k tomu, aby tejto
Skodlivej praxi zabranila.123

Z hladiska ochrany prav deti predstavuje nedostatoCny odvoz odpadu pre deti nielen
zvySené zdravotné riziko. Momentalne platna legislativa upravujlca poplatky za zber
odpadu vedie k situdcii, ked' sa niektoré z tychto deti mozu stat dlZnikmi uz pri narodeni.
Zakon totiz stanovuje, Ze vSetky osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom v urcitej obci
musia platit poplatky za odvoz komundlneho odpadu.i24 Mesto Zilinaizs nielenze tuto
povinnost interpretovalo tak, ze plati pre dospelych aj deti, ale v pripade nesplnenia si tejto
povinnosti vymaha nevyrovnané dlZzoby od deti.126 Podla neoficidlnych informacii od ¢lena
mestského zastupitelstva Lubomira Bechného, sa mesto dokonca snazilo exekvovat
vzniknuty dlh od deti, ktoré este nedosiahli plnoletost. AvSak aj vymahanie takychto dIzéb
od mladych ludi, ktori dosiahnu plnoletost alebo zaénu byt zdrobkovo &inni, ich dostdva do
vyraznej nevyhody.127 Takato prax by preto mohla viest k eSte vyraznejsej zranitelnosti
romskych dievcat, ktoré beztak pri vstupe na trh prace celia znevyhodneniu v dosledku
svojho etnického povodu a rodovych stereotypov.izs

Urad VOP v roku 2018 tGto legislativu napadol na Ustavnom stde SR, argumentujlc, Ze
vymahanie poplatkov priamo od deti okrem iného porusuje princip ochrany ich najlepsich
zaujmov a neumerne znevyhodfuje deti z chudobnych domacnosti. 12. septembra 2018
Ustavny sud SR odmietol ako zjavne neopodstatnenu. Argumentoval, Ze prislusnu
legislativu mozno interpretovat aj spésobom, ktory je v sulade s Ustavou. Preto by obce
mali spominané poplatky vymahat od rodi¢ov alebo zdkonnych opatrovatelov tychto deti,
kedZe tieto dospelé osoby s takisto zodpovedné za nevyrovnané dlzoby.129 Zostava pockat
si na to, Ci sa toto odévodnenie premietne aj do praxe uplatfiovanej niektorymi obcami.

Obce zohravaju klucovu ulohu v oblasti Uzemného planovania a rozvoja, ¢o zahfha
zabezpecenie infrastruktliry v marginalizovanych oblastiach v stilade sich planmi
lUzemného rozvoja, ktoré sluzia ako zaklad na legalizaciu parciel potrebnych pre obecné
investicie.

Podla udajov zhromazdenych v Atlase 2013 priblizne dve tretiny parciel v rdmskych
osadach su bud’ legdlne alebo celkom lahko legalizovatelné. Obce zvycajne vlastnia tieto
parcely, na ktorych vybudovali tzv. byty niZzSieho Standardu, ktorym sa podrobne venujeme
nizsie.130 Vlastnictvo zvysnych parciel (t.j. jednej tretiny) je rozdelené zhruba nasledovne:

121 Tamze.

122 Sprava MVO Rémska platforma, ROMED a Clovek v ohrozeni o byvani pripravena pre potreby tejto
spravy.

123 Monitoring CVEK zo septembra 2018.

124 Clanok 77 Odsek 2a) Z&kona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady.

125 Na zaklade nasich neoficidlnych informacii zhromazdenych prostrednictvom nasich partnerskych
obcianskych zdruzeni ide o dost beznu prax rozsirenu aj v mnohych dal$ich lokalitach.

126 Ustavny std SR, rozhodnutie Pl. US 11/2018-10 zo dfia 12. septembra 2018.
127 Tato situdcia v skuto¢nosti viedla k rozhodnutiu Ustavného stdu CR PI. US 9/15 z 8. augusta 2017.

128 Pre dalSie podrobnosti o znevyhodneniach pri zamestnavani na zaklade pohlavia pozri kapitolu
o zamestnanosti vyssie.

126 Ustavny sud SR, rozhodnutie Pl. US 11/2018-10 zo dfia 12. septembra 2018.

130 Pre dalSie podrobnosti pozri podkapitolu nizSie, nazvanu ,Pristup k bezpe¢nému a dostupnému
byvaniu®.
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20% patri majitelom mimo osady (prevazne Nerémom), 5% neidentifikovanym vlastnikom
a 9% cirkvam, Slovenskému pozemkovému fondu alebo inym statnym ¢i sukromnym
subjektom.131

Aby mohli zlegalizovat aj zvy$ok v zdujme vybudovania zakladnej infrastruktiry alebo
postavenia novych bytovych jednotiek, musia obce vo svojich Gzemnych planoch tieto zény
kategorizovat ako rezidencné oblasti. Mesta a obce s viac ako dvetisic obyvatelmi su podla
zakona povinné mat takéto Uzemné plany. Menej fudnaté obce by mali takéto plany mat
iba v pripade planovania vacsej vystavby. Pri stanovovani principov a stratégii tzemného
planovania platny zakon nevenuje Ziadnu pozornost existencii alebo situdcii
marginalizovanych spolocenstiev bez riadnej infrastruktdry.i32 MDV SR poznamenalo, Ze
priprava takychto planov je vo vylu¢nej kompetencii miestnej samospravy. Stat moze
zasiahnut iba vtedy, ak sa to tyka ochrany Zivotného prostredia, vody a podobne. , Tieto
oblasti st uréené na byvanie a mozno ich zahrnut do rozvojového planu mesta alebo obce,
pokial’ nejestvuju nesuhlasné nazory prislusného statneho uradu (...) Rozvojovy plan by
mal zabezpecit rovnaké podmienky na byvanie. Odlisny pristup voci chudobnym osadam
a mestskym getam by vytvaral podmienky na segregaciu ich obyvatelov.“133

Avsak MDV SR, ktoré poskytuje prostriedky na pripravu takychto planov, udeluje body
navySe tym Ziadatelom, ktori v Ziadosti uvedd, Ze vo svojom katastri maju rémske
spolo¢enstva.izs« Predstavitelia samospravnych krajov sa zGcastfiuju na verejnych
zasadnutiach prerokovavajucich obecné plany Uzemného rozvoja. KoSicky samospravny
kraj, kde zije jedna z najpocetnejsich rémskych enklav, podla nasho zistovania pri svojej
komunikacii s obcami zdbraznuje, Ze krajska samosprava podporuje ,,optimalne koncepéné
riesenie  Uzemného rozvoja miest/obci (vratane lokalit s marginalizovanym
obyvatelstvom). 135 Miestne plany Uzemného rozvoja schvaluje krajské zastupitelstvo. Na
zaklade nasej sklsenosti mozu navrhy na doplnenie Uzemného planu, ktoré predpokladaju
rozvoj byvania alebo infrastruktiry v MRK, narazit na silny odpor zo strany majetnejsich
obyvatelov. Ako sme uviedli uz v nasej sprave za rok 2018, miestne plany GUzemného
rozvoja v niektorych pripadoch ani len nerataju so Ziadnym schodnym riesenim pre byvanie
Rémov. Z tohto hladiska sa uz nesldavne zndmou stala situacia v Plaveckom Stvrtku, kde
miestna romska komunita Zije nedaleko vysokotlakovych plynovodov a nema Ziadne realne
vyhliadky na to, Ze by sa mohla legélne usadit kdekolvek inde v dedine.13s

Jednym z najklUcovejsich predpokladov pre zvysenie kvality infrastruktary je legalizacia
parciel pod jestvujucimi osadami alebo parciel uréenych na novu vystavbu.137 V roku 2017
UVSRK v spolupréci s Ministerstvom polnohospodarstva SRizs vyznamne zjednodusil
Uradny proces legalizovania tym, ze zaviedol institut jednoduchych pozemkovych Uprav v
ramci jestvujucich osad.13s V porovnani s predchadzajlcim stavom spociva zjednodusenie

131 Atlas 2013, poznamka pod ciarou €. 111, s. 53.

132 Cldnky 11 a 12 Zakona ¢&. 50/1976 Z.z. o Gzemnom plédnovani a stavebnom poriadku v zneni neskorgich
predpisov.

133 Pisomné stanovisko MDV z 24. augusta 2018.

134 Dodatok k Vyhlaske Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja ¢. 59/2014, ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o hodnotiacich kritériach a sp6sobe hodnotenia Ziadosti o poskytnutie dotacii na
spracovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie obci.

135 Pisomné stanovisko na nasu Ziadost o informacie pre potreby tejto spravy, vydané KoSickym
samospravnym krajom 30. augusta 2018.

136 Zakon ¢&. 153/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Zékon ¢. 330/1991 Z.z. o pozemkovych Upravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spoloCenstvach.

137 V pripade, Ze na obec sa nevztahuje povinnost mat plan Gzemného rozvoja, legalizdcia pozemkov si
vyzaduje suhlas prislusného miestneho zastupitel'stva (odsek 8g (2) Zakona ¢. 330/1991 Z.z. o pozemkovych
Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych
spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov).

138 Rozhovor s vlddnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.

130 Odsek 8g (2) Zakona ¢. 330/1991 Z.z.
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v niekolkych aspektoch. Po prvé, aby mohol spustit samotny proces legalizacie, potrebuje
starosta ziskat suhlas vacsiny vlastnikov pozemkov, teda uz nie vSetkych vlastnikov, ¢o
bol zvycajne pracny proces. Vladny splnomocnenec Ravasz to vysvetlil nasledovne: ,To
znamena, Ze proces uz viac nemébze zabrzdit jedind osoba (...) Slovensky pozemkovy fond
musi spolupracovat a musi tieZ zastupovat neznamych vlastnikov (...) starosta méze tym
padom naozaj rychlo ziskat suhlas vsetkych viastnikov". Obec mdze takymto vlastnikom
ponUknut bud nahradn( parcelu na vymenu alebo hotovost. VIadny splnomocnenec
v spolupraci s MS SR takisto pripravil novu vyhlasku ministerstva, ktoré stanovuje hodnotu
parciel v rémskych osadach, ¢im sa prediSlo Spekuldciam a zabezpecdila sa ich spravodliva
hodnota.i40 Ravasz podciarkol, Zze tieto zmeny boli v mnohych lokalitdch uz velmi
oCakavané. ,Hoci tieto legalizacie sa neuskutoCnia za par mesiacov, aspori sme vytvorili
[novu, jednoduchSiu proceduru] a pripravili [narodny projekt na jej podporu].” Podla
nového zadkona prejdl novo zlegalizované pozemky do vlastnictva obce, ktord ich moze
previest iba na majitelov tych obydli, ¢o uz na prislusnej parcele stoja.i141 Tento zakon
nadobudol Gc¢innost 1. septembra 2017.

Tato legislativna zmena sa uplatfiuje prostrednictvom narodného projektu
uskutoc¢novaného v 150 obciach s najmenej rozvinutymi romskymi spolo¢enstvami. Projekt
v ramci prislusnych procesov ponuka obciam expertné pravne poradenstvo a dalSie formy
podpory.142 Implementacia projektu sa zatial' nezacala. Jeden zo starostov, ktory ma na
starosti uplatfovanie projektu v zna¢ne problematickej lokalite Chminianske Jakubovany,
veri, ze nova legislativa im pomoéze, ,pretoze bolo velmi komplikované, ked’ [parcely
v romskej osade] viastnilo mnozZstvo znamych aj neznamych majitelov ako aj Slovensky
pozemkovy fond".143 Obyvatelia, zijuci v kazdej zo 150 lokalit, na ktoré sa novy projekt
zameriava, oCakavaju spustenie projektu so zna¢nou nedockavostou.

Ako vSak pripustil vladny splnomocnenec Ravasz, legalizaciu parciel mézu v niektorych
najkomplikovanejsich pripadoch brzdit zdkonné ustanovenia o prirodnych rezervaciach.
Jednym z neslavne znamych pripadov ilustrujlicich tento problém je Kolackov, obec
s priblizne 1 100 obyvatelmi na severovychode Slovenska. Rdmska komunita Zijuca v tejto
dedine sa suUstreduje na Upati kopca, ktory sa postupne stava nestabilnym a hrozi, ze
pripadny zosuv pody zdemoluje cell osadu. Dokonca miestni Neromovia spisali peticiu,
v ktorej Ziadaju vedenie obce, aby Zivotne nebezpecnu situaciu v osade vyrieSila. AvSak
hoci starosta obce si riziko uvedomuje, dovodi, ze obec nemdze situaciu riesit, pretoze
kopec nie je v jej vlastnictve. Na dovazok, celd dedina lezi uprostred zény ochrany vtactva,
¢o vyluduje akukolvek budlcu vystavbu.i44 Ravaszov Urad v snahe napomoct hladanie
rieSenia poskytol obci sluzby geodetov a daldich expertov, ktori sa snazia vytypovat dal$iu
oblast, kam by sa mohli ohrozené rodiny prestahovat. Ako do¢asné riesenie obec postavila
tzv. kontajnerové (plastové) domy na okraji obce.14s

Pristup k bezpec¢nému a dostupnému byvaniu

Dostupnost byvania pre nizkoprijmové domacnosti zostava vo vSeobecnosti nerieSenym
problémom.146 Najnovsia vladna koncepcia bytovej politiky do roku 2020 odhaduje, ze
najomné byty tvoria iba zlomok vsetkych bytov (6%, z nich iba polovica je vo vlastnictve

140 Vyhldgka Ministerstva spravodlivosti &. 213/2017, ktorou sa dopifia Vyhldgka Ministerstva spravodlivosti
¢. 492/2004 o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich predpisov.

141 Odsek 8d (12) Zakona ¢. 330/1991 Z.z.

142 Ndrodny projekt Podpora legalizacie pozemkov v marg/nal/zovanych romskych komunitach; dostupné

na: https://www.minv.sk/?0znamenie-2. Pre dalSie podrobnosti pozri nasu spravu z roku 2018.

143 Telefonicky rozhovor s Jozefom Lukacom, starostom Chminianskych Jakubovian, zo 7. septembra 2018.

144 Pozri relaciu, ktoru odvysielala RTVS 19. oktobra 2017; dostupne na:

145 Rozhovor s vlddnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.

146 TUto skutocnost pripusta aj MDV SR vo svojom pisomnom stanovisku na Ucely tejto spravy z 24.
augusta 2018.
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obci).147 Rozvoj byvania je plne v rukach miestnych samosprav, zatial ¢o vlada zohrava iba
regulativnu Ulohu a financuje ho prostrednictvom grantovych schém. Nejestvuju ziadne
stimuly alebo predpisy, ktoré by sukromnych stavebnikov motivovali k vystavbe socidlneho
alebo dostupného byvania, s vynimkou poskytovania nizko urocenych pbzic¢iek. Vlada
takéto byvanie priamo podporuje prostrednictvom Statnych grantov uréenych na rozvoj
nového obecného a socidlneho byvaniai4s a nizko Urocenych pozi¢iek poskytovanych na
vystavbu novych alebo renovaciu jestvujlucich obecnych ¢i sikromnych bytov.149 Vladna
koncepcia spomina MRK ako jednu z cielovych skupin politik socidlneho byvania; na druhej
strane vo vztahu ku vSetkym cielovym skupindm zd6razfiuje, ze podpora poskytovana
JStdtom by mala mat iba doplnkovy charakter a mala by vhodne doplriat a zaroveri
podnecovat snahu jednotlivcov riesit svoju bytovu situdciu®.1so Koncepcia poddiarkuje
Ziaduci model tzv. prestupného byvania, ktory najomnikov motivuje postupovat vyssie
smerom k byvaniu vyssej kvality.1s1

NajdolezZitejSia a najrozSirenejSia politika zamerana na potreby byvania MRK, ktoru
Slovensko zaviedlo v roku 2001 a obnovilo v roku 2005, spociva vo vystavbe obecnych
najomnych bytov nizSieho Standardu.is2 Legislativa definuje byt nizSieho Standardu ako
mensi (od 45m2 do 55m:2) a menej vybaveny ako byt bezného Standardu (od 56m2 do
60mz2).153 Podla vyhlasky vydanej MZ SR medzi minimalne poziadavky pre byty nizsieho
Standardu patri vymera aspon 12m:z na hlavného obyvatela a dalSich 6m2 na kazdu dalsiu
osobu Zijucu v domdacnosti, pri¢om kazdy takyto byt musi mat celkovi vymeru aspor 15m:2
obytného priestoru, pristup k pitnej vode s moznostou instalacie zariadenia na ohrev vody,
toaletu, sprchu alebo vanu, pripojenie na kanalizaciu a technickl predpripravu na instalaciu
kdrenia. Bytova jednotka nizSieho Standardu, ktora na kurenie vyuziva uhlie alebo drevo,
by taktiez mala mat skladovy priestor.1s4 Najomné byty nizSieho Standardu v podstate
predstavuju iba priestor bez akéhokolvek vybavenia avSak s technickou predpripravou na
jeho neskorSiu instaldciu. Kazdy budulci najomnik preto musi poditat so znaénymi
dodato¢nymi nakladmi, napriklad na instalaciu kurenia, sprchy, toalety ¢i kuchyne.1ss CVEK
opakovane dovodil, ze minimalny Standard takéhoto byvania je pod Uroviiou minimalneho
Standardu pre adekvatne byvanie stanovené v clanku 11 Medzindrodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach.iss

Statna dotacia pre vystavbu bytov niz$ieho $tandardu je podstatne $tedrejsia (od 70% do
75% nakladov) ako v pripade vystavby bytov vyssSieho Standardu (od 35% do 40%). MDV
SR tento rozdiel vo vyske dotacie vysvetlilo snahou zabezpedit, aby ceny ndjomného
v takychto bytoch boli prijatelné. Napriek rozdielom vo vybaveni bytov ministerstvo tiez
argumentovalo, ze technické a iné poziadavky pri vystavbe bytov nizSieho Standardu sa

147 Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, prijatd uznesenim VIady SR ¢. 13/2015, s. 9;
dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=24186.

148 Zakon €. 443/2010 Z.z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni neskorsich
predpisov.

149 Stat nepriamo podporuje rozvoj byvania predovéetkym mladych rodin prostrednictvom $tatnych prémii
k programom stavebného sporenia (Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, poznamka pod Ciarou 147,
s. 13).

150 Tamze.
151 Tamze, s. 20 a 25.

152 Program podpory vystavby obecnych najomnych bytov odliSného standardu urlenych pre byvanie
obcanov v hmotnej ntdzi ako i technickej vybavenosti v rémskych osadach, prijaty uznesenim VIady SR ¢.
335/2001; Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a model jej financovania,
prijata uznesenim Vlady SR ¢. 63/2005, s. 1-2.

153 Odsek 2e) a d) a Odsek 8, casti 1 a 2 Zakona ¢. 443/2010 Z.z., poznamka pod Ciarou 148.
154 Odsek 8 Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva ¢. 259/2018 v zneni neskorsich predpisov.

1ss Jarmila Laj¢akova, Alena Chudzikova a Zuzana Balazova, Rozvoj zallenujucich politik byvania: Byvanie
a infrastruktura marginalizovanych Rémov na Slovensku (Bratislava: CVEK, 2013, nepublikované), s. 28.

156 Tamze, s. 28-29.
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musia plnit rovnako ako v pripade bytov bezného $tandardu.1s7 Obce sa mézu vydat bud’
cestou vystavby nového byvania alebo renovacie jestvujucich bytov a ich prestavby na
byty bezného ¢&i nizSieho Standardu. Zakon takisto vyzaduje, ze takéto byty aspon dalSich
20 rokov ostanu vo vlastnictve obci ako ndjomné nehnutelnosti.1ss V rokoch 2000 az 2018
MDV SR zo statneho rozpoctu podporilo vystavbu 295 bytovych domov so 4,689 bytmi
nizSieho standardu celkovou sumou vo vyske 68,3 miliénov EUR.159

Legislativa definuje socidlne byvanie ako zacielené na jednotlivcov a rodiny, ktorych prijem
zodpoveda zakonom stanovenej minimalnej Urovni. O nieco vyssia Uroven prijmu plati pre
rodiny s osobami so znevyhodnenim, slobodnych rodiCov alebo rodiny s osobami, ktoré
poskytuju socidlne, zdravotné ¢i kulturne sluzby, alebo mladych ludi prepustenych
z Ustavnej starostlivosti.ieco AvSak vo vSeobecnosti politika socidlneho byvania
nepredstavuje komplexny pristup k rieSeniu bytovej otazky nizkoprijmovych rodin. Okrem
toho sa v praxi nejednd o dodasné rieSenie s ambiciou vytvorit pre znevyhodnenych
jednotlivcov a rodiny cestu na bezny trh s byvanim, ale naopak o trvalé riesenie. Na
dovazok, hoci platna legislativa nerozliSuje medzi roznymi cielovymi skupinami, v praxi si
nemozno nevsimnut etnické rozdelenie, ked najomnikmi beznych bytov su zvycajne
Neréomovia a najomnikmi bytov nizsieho Standardu su zvycCajne Rémovia. Toto rozdelenie
potvrdzuje aj MDV SR, ktoré uviedlo: , Nanestastie, v praxi byva byvanie tohto [niZzsieho]
Standardu oznacované ako byvanie pre Rémov, ktori patria k socialne najvylucenejsim
skupinam obyvatelstva v tejto krajine. Hoci je takato interpretacia nespravna, obce si ¢asto
volia tuto stratégiu rozvoja obecného byvania, pretoze najomné v nich je podstatne nizsie
a najomnici (Casto odkazani na socialne davky v dbsledku nejestvujuceho pravidelného
prijmu) si ho mézu dovolit. AvSak z praxe pozname mnoZstvo prikladov, ked byty nizsieho
Standardu vyuzivaju mladi ludia, mladé rodiny alebo ohrozeni ludia ako svoje prvé
byvanie."161

V sulade s novym pristupom, uprednostfiovanym po spolocenskej zmene v roku 1989,
prendsa politika byvania zodpovednost za byvanie na budlcich najomnikov.
Predpokladame, Ze ovplyvneni antirdmskym predsudkom o tom, Ze Romovia maju
tendenciu nicit svoje byty,i62 spominand vyhlaska vyzaduje, ze budlci ndjomnici bytov
nizéieho Standardu by sa preto mali podielat na ich vystavbe aspor svojou vlastnou pracou.
Tato poziadavka je zalozend na predpoklade, ze ,Rémovia si budl viac vazit" svoje
byvanie, ak sa na jeho vystavbe budu podielat, na rozdiel od toho, ked ho dostant zdarma
ako tomu bolo za socializmu. Na podporu tohto predpokladu nejestvuju zZiadne dokazy, 163
no napriek tomu ho zdielaju predstavitelia niektorych skimanych obci.i64 Pokial ide
o financovanie vystavby bytov nizSieho Standardu, obce zvycajne vyuzivaju pozicky zo
Statneho fondu rozvoja byvania, spominanych vyssie, alebo bankové Uvery. Zakon
vyslovne nestanovuje, ze budici ndjomnici musia prispiet svojou pracou k vystavbe tychto
bytov, av$ak ziadatelia (t.j. mesto alebo obec) musia preukazat, Zze maju disponibilné
prostriedky na jej spolufinancovanie. V pripade vystavby socidlneho byvania pripustna
Ziadost zahffia aj moznost preukazania disponibilnych prostriedkov aj ,hodnotou
svojpomocnej prace" buducich najomnikov.ies Hoci niektoré zo skimanych obci zapojili
Rémov do vystavy ich vlastnych bytov (vo forme neplatenej prace), dévodili, Ze vyska

157 Pisomné stanovisko MDV z 24. augusta 2018.

158 Clanky 8, 10 a 11 Zakona &. 443/2010 Z.z., poznamka pod &iarou 148.
159 Dodatoc¢na informacia poskytnuta MDV 12. septembra 2018.

160 Para 22 section 3 Zakona ¢. 443/2010 Z.z., poznamka pod Ciarou 148.
161 Pisomné stanovisko MDV z 24. augusta 2018.

162 LajCakova, 2013, poznamka pod ciarou €. 156, s. 29.

163 Marek Hojsik, Evaluacia programu obecnych najomnych bytov v rémskych osidleniach (Bratislava,
Nadacia Milana Simecku, 2008).

164 LajCakova, 2013, poznamka pod ciarou €. 156, s. 29.

165 Dodatoc¢na informacia poskytnuta MDV 12. septembra 2018.
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takéhoto prispevku v naturdlidch nemdze dosiahnut 20% hodnoty vystavby.ies Vystavba
bytov totiz mdze vyzadovat kvalifikaciu, ktorou budici ndjomnici nemusia disponovat. Na
dovazok, takyto pristup prakticky diskvalifikuje slobodnych rodi¢ov, predovsetkym zeny,
z moznosti podielat sa na tejto vystavbe v doésledku povinnosti starat sa o deti alebo
fyzickej prace, ktora mbze predstavovat zavazné zdravotné rizikd. A ako argumentujeme
nizSie, vo vSeobecnosti sa predpoklada, Ze slobodni rémski rodi¢ia budd v bytoch byvat
spolu so svojou SirSou rodinou.

Vyber buducich ndjomnikov je celkom v rukach obci. Nas monitoring naznacil, Ze zvycajne
sa riadi kombinaciou kritérii: prijem nad a/alebo pod urcitou hranicou; Ziadne nevyrovnané
diZzoby vodi obci; deti s riadnou Skolskou dochadzkou; a neschopnost postarat sa o vlastnd
bytovu situdciu. Specifickd pozornost sa taktiez venuje tym rodindm, ktoré si na tom
ekonomicky najhorsie. Niekedy sa buduci ndjomnici vyberaju prostrednictvom Zrebovania,
rozhodnutim komisie alebo podla ¢akacieho zoznamu. V niektorych lokalitach sme sa pri
pridelovani bytov stretli s netransparentnostou a pochybnymi praktikami.is7

Miestne politiky byvania podla nasho monitoringu neprihliadaji na viacnasobné
znevyhodnenie slobodnych rodic¢ov, predovsetkym matiek. Zda sa, ze je celkom bezne
rozsireny predpoklad, Ze slobodnd matka ostane byvat u svojej Sirsej rodiny. Slobodni
rodi¢ia - tak Romovia ako aj Neromovia — Casto nesplnaju podmienku poZadovaného
prijmu na pridelenie obecného bytu. Napriklad veduca oddelenia socidlnych veci v Skalici
Gabriela Patkova vysvetlila, Ze vybor zodpovedny za rozhodnutia o pridelovani bytov ¢asto
odmietne Ziadosti slobodnych matiek s malymi detmi ,na zdklade nedostatoéného prijmu,
kedZe tieto musia vyZit iba s jediného prijmu, ¢asto nahradného vyZivného [vyplacaného
statom], pretoZe nie vsetci otcovia si riadne plnia vyZivovaciu povinnost voci svojim
detom.“1es Miestne politiky byvania tymto sp6sobom udrziavaju tradi¢né usporiadanie
rodiny, ktoré obmedzuje nezdvislost a autondmiu zien. Na tomto mieste by sme radi
zdoraznili, ze deti z domacnosti slobodnych rodi¢ov, predovsetkym tie zo znevyhodneného
prostredia akymi su napriklad romske deti, si chudobou ohrozené najviac.ies Nedavno
schvaleny Akény plan byvania pri ndvrhu zasahov v oblasti byvania neuplatiiuje prierezovy
pohlad.1i7o

Pokial' ide o cenové relacie, dostupné stidie naznacuju, Ze najomné v bytoch nizsieho
Standardu sa pohybuje od 10 do 130 EUR mesacne, plus poplatky za energie, vodu a sluzby
ako odvoz odpadu.17: Prispevok na byvanie pre osoby v hmotnej nudzi, ako uvadzame
v nasledujicej podkapitole, sa vyplaca v sume 55,80 EUR pre domacnosti jednotlivcov
a v sume 89,20 EUR pre domacnosti rodin. V niektorych lokalitach sa pouziva institut
osobitného prijemcu, aby sa zabezpedilo, Ze najomnici budl platit svoje naklady na
byvanie, najmé preto, Ze obce musia splacat Gvery poskytnuté na spolufinancovanie
bytovej vystavby. Institut Specidlneho prijemcu znamend, Ze socidlne davky vratane
prispevku na byvanie sa vyplacaju obciam, ktoré z nich najskor odrataju sumu najomného,
poplatky za odvoz odpadu a niekedy aj za energie a vodu, a az potom zvysnu sumu davok
vyplatia ndjomnikom.172 Maximalna vyska ndjomného za obecny byt rézneho Standardu
(na zaklade troch kategérii, nie toho, Ci ide o byt nizSieho alebo bezného Standardu),

166 Lajéakova, 2013, poznamka pod Ciarou ¢. 156, s. 29.

167 Sprava MVO Clovek v ohrozeni, Rémska platforma a ROMED o byvani pripravené pre potreby tejto
spravy.

168 Sprava MVO Rdmske advokacné a vyskumné stredisko o byvani pripravena pre potreby tejto spravy.

160 Statistické tdaje o prijmoch a Zivotnych podmienkach v EU (EU SILC) analyzované Sociologickym
Ustavom Slovenskej akadémie vied a zverejnené v tlaCovej sprave Deti na Slovensku nadalej ohrozené
chudobou. Obera ich o Zivotné Sance, 1. juna 2018; dostupné na: http://vedanadosah.cvtisr.sk/deti-na-

170 Na tento fakt sme upozornili v nasej Sprave obcianskej spolo¢nosti z roku 2018, poznamka pod ciarou
17, s. 27-28.

171 LajCakova a kol., 2013, poznamka pod Ciarou 156.

172 Clanok 23 Z&kona &. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej ntidzi, pozndmka pod &iarou 88.
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v zavislosti na vymere bytu a dostupnych Gzitkov, stanovuje vyhlaska Ministerstva financii
z roku 2008, ktora bola odvtedy viackrat novelizovana.i7s

(Jeden z najkontroverznejsSich aspektov spajanych s touto Statnou politikou byvania - t.j.
rezidencnu segregaciu — podrobnejsie rozoberame v podkapitole nizsie, nazvanej ,Boj proti
reziden¢nej segregdcii, diskrimindcii a dalSim formam anticiganizmu v oblasti byvania®.)

Zatial' ¢o z programu vystavby bytov nizSieho Standardu sa na obecnej Urovni stala
v podstate dominantna politika v oblasti byvania, v poslednych niekolkych rokoch sa
objavili aj iné, alternativne modely, ktoré presadzuji najmé MVO v spolupraci s obcami.
Predovsetkym ide o model, pri ktorom buduci najomnici najskor vstupia do programu
mikropozZiCiek, kde si nejaky Cas Setria peniaze a napokon si vezmu plnohodnotnu p6zicku.
Nasledne si budlci najomnici zvycajne svojpomocne postavia rodinné domy.174 Tieto
programy byvania obycajne zahffiaju aj podstatnejsi aspekt socialnej prace. Avsak podla
nasich vedomosti ziaden ztychto programov nerata s bytovou vystavbou v plne
integrovanom prostredi ale skér v oblastiach, ,kde Ziju Rémovia®. Nedavno aktualizovany
Akény plan v oblasti byvania ako jednu z Uloh vytycuje pripravu pilotného programu
svojpomocnej bytovej vystavby financovanej prostrednictvom mikropéziciek. Takyto
program sa vsak doposial nespustil.17s Zaroven sa v roku 2018 nepredpoklada vyhlasenie
Ziadnej vyzvy cez ERRF.

Napokon, nedavno aktualizovany Akény plan v oblasti byvania predpoklada vytvorenie
systému postupného (alebo prechodného) ndjomného byvania s rozlicnymi kategdriami, v
ktorom najomnici mézu postupne zvySovat svoj bytovy $tandard na zaklade svojho prijmu
a Uverového ratingu zalozeného na plateni ndjomného ako jednej zo Ziaducich stratégii
rieSenia potrieb Romov v oblasti byvania. Na miestnej Urovni sa uskutocnilo uz niekolko
pokusov zaviest tento systém, predovsetkym v Dolnom Kubine, Dunajskej Strede a
Banskej Bystrici. Jestvuju zatial iba obmedzené $tldie, ktoré by vyhodnotili Uspe$nost
tychto konkrétnych lokalit pri presadzovani integracie a budovani bezpecného
a dostupného byvania.i7s Aktualizovany Akcény plan v oblasti byvania predpoklada
vytvorenie modelu postupného byvania spolu so sprievodnymi socialnymi sluzbami.i7z

Dolezité je, ze Eurdpska unia pridelila prostriedky z ERRF v ramci prioritnej osi 6
Operacného programu Ludské zdroje na roky 2014-2020 - Technické vybavenie v obciach
s pritomnostou MRK - ako sucast priority 6.1 (podpora zlepSovania podmienok byvania),
ktora podporuje funkény systém prechodného byvania prostrednictvom financného
mechanizmu na podporu svojpomocnej bytovej vystavby (t.j. mikrop6ziCiek) vratane

173 Vyhlaska Ministerstva financii SR ¢. 01/R/2008; dostupné na bﬂp&[ﬂmm&.ﬁnans&.gm&k&k&am&
uctovnictvo/cenova-oblast/. Analyza toho, i za ceny stanovené touto vyhlaskou mozno zabezpedit dostupné
byvanie, presahuje priestorové moznosti tejto spravy.

174 Pozri napr. ETP program v Rankovciach; Eva Mikulova, ,V Rankovicach svojpomocna vystavba domov
pre Rémov funguje", kosice.dnes24.sk, 1. augusta 2018; dostupné na: https://kosice.dnes24.sk/v-rankovciach-
svojpomocna-vystavba-domov-pre-romov-funguje-305382.

175 Uloha 1.2.3 aktualizovaného Akéného planu v oblasti byvania na roky 2019-2020, poznémka pod ¢iarou
112. Tato uloha v oblasti byvania bola zaradena (avsak nesplnend) ako Uloha 6.1.5 aj do predchadzajuceho
revidovaného Ak¢ného plénu Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 na roky 2016-
2020 pruateho uznesenlm Viady SR ¢. 87/2017 z 22. februara 2017 dostupne na

176 Ur¢ité zhodnotenie projektu v Dolnom Kubine moZno najst v Eszter Somogyi a Néra Teller, ZlepSovanie
podmienok byvania marginalizovanych komunit vratane Rémov: Metodické smernica [Improving Housing
Conditions for Marginalised Communities, including Roma, Methodological Guidance], (Budapest: Metropolitan
Research Institute, 2011), s. 27, 32 a 26; dostupné na:

https://www.euromanet.eu/upload/84/25/vademecum_OSI_2011.pdf.

177 Uloha 1.4.1 aktualizovaného Akéného plénu v oblasti byvania, pozndmka pod &iarou 112. T&to Gloha v
oblasti byvania bola zaradena (avsak nesplnend) ako Uloha 4.1.1 aj do predchadzajuceho revidovaného
Akcéného plénu Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 na roky 2016-2020,
poznamka pod ciarou 175.
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pristupu k pitnej vode, odvozu odpadu a komunikacnej infrastruktdry.i7s Cerpanie tychto
prostriedkov vyrazne meska. Prva vyzva na financovanie postupného byvania, v ramci
ktorej sa malo rozdelit spolu 50 miliénov eur (45 miliénov EFRR plus 5 milidonov zo $tatneho
rozpoctu), bola zverejnend az 19. novembra 2018, pricom prvé kolo sa uzavrelo 18. marca
2019. Bytova vystavba by mala vybudovat systém postupného byvania pozostavajuci
najmenej z dvoch Urovni, vratane prislusnej socialnej pomoci. Minimalne 30% bytovych
jednotiek by malo byt uréenych pre Rémov.179 Oddelenie pre inkliziu MRK na Ministerstve
vnutra SR planovalo do konca roka 2018 zverejnit vyzvu na platenie domovnikov v obciach
s pritomnostou MRK.180 K 31. decembru 2018 takato vyzva zverejnena nebola.

Ucinnost prispevkov na byvanie a socidlnej pomoci pri udrzani si byvania

V ramci rozsiahlej reformy systému socialnej starostlivosti v rokoch 2003 az 2004 sStat
vyznamne okresal socidlne davky a zaviedol novu formu podpory, ktord sa Specificky
zameriava na byvanie — prispevok na byvanie. MVO ako aj experti navrhnuty mechanizmus
prispevku kritizovali za to, Ze nepriamo vyluCuje tych, ktori st na tom najhorsie, najma
rémske rodiny Zijuce v ilegadlne postavenych obydliach v désledku neschopnosti vyhoviet
podmienkam pravoplatne vlastnit majetok, v ktorom byvali, a nemat Ziadne nevyrovnané
dizoby voci obci.1s1 Novsia socialna legislativa z roku 2013 sice mierne zlepSila dostupnost
tohto prispevku tym, Ze sa vztahovala aj na tych, ktori byvali v Ustavoch socialnych sluzieb
(napr. v nudzovych bytoch alebo krizovych centrach), avsak ani tato legislativna zmena
nebola zacielend na rémske rodiny Zzijuce v ilegalnych obydliach. Podiel poberatelov
prispevku na byvanie zostava pod uUroviiou 50% vs$etkych, ktori s opravneni poberat
socialne davky, t.j. nachadzaju sa v stave hmotnej nldze.is2 V skutoCnosti sa podiel
poberatelov prispevku na byvanie zniZzuje ruku v ruke so zvySujlucim sa stupfiom
priestorovej segregacie. Inymi slovami, v segregovanych oblastiach je tento podiel nizsi
ako v oblastiach, kde Romovia ziju integrovane.is3 V monitorovanych lokalitdch sme
dokonca zistili, ze menej ako polovica vsetkych rodin zijucich vo vylu¢enych oblastiach
zvycajne pobera tento prispevok.

Suma prispevku na byvanie je pomerne vyznamna, ak vezmeme do Uvahy celkovu vysku
socialnych davok. Prispevok sa vyplaca v sume 55,80 EUR mesacne pre domacnosti
jednotlivcov a v sume 89,20 EUR mesacne, ak je Ziadatelom domacnost, kde je viacero
¢lenov v stave hmotnej nudze. Na porovnanie, mesacna davka v hmotnej nadzi pre jednu
osobu sa rovna 61,20 EUR a znizuje sa s kazdou dalSou osobou Zijucou v domacnosti.
Napriklad rodi¢ovsky par so styrmi detmi dostava 160,40 EUR (t.j. 26.73 EUR na osobu).
Maximalna Uhrnna suma socialnych davok bez prispevku na byvanie sa rovna 216,10 EUR
pre rodi¢ovsky par s viac ako Styrmi detmi.iss Vys$ka prispevku na byvanie postaduje na
to, aby pokryl naklady na byvanie v bytoch nizSieho Standardu alebo v starsich obecnych
bytoch v segregovanych oblastiach vo vidieckych a preto chudobnejsich regiénoch
Slovenska. AvSak prispevok nepostacuje na to, aby rodindm pomohol prestahovat sa do
ekonomicky prosperujlcejéich oblasti, kde je viac pracovnych prilezitosti. Co je este
dolezZitejsie, prispevok na byvanie tak, ako je navrhnuty, sa momentalne vyplaca iba

178 Celkovd vyska podpory prioritnej osi 6 z fondov EU dosahuje takmer 244 miliénov eur. Operaény
program Ludské zdroje, verzia 3.0 z roku 2018, s. 113 a 145; dostupné na

179 Vyzva na predkladanie navrhov ¢. OPLZ-PO6-SC611-2018-2; dostupné na:

180 Informacia poskytnutad Oddelenim pre zaclefiovanie Rdmov na Ministerstve vnitra z 5. novembra 2018.
181 LajCakova a kol., 2013, poznamka pod Ciarou 156, s. 36-37.

182 Skobla a kol., pozndmka pod ¢iarou 117, s. 59 a tam citované daje.

183 Tamze.

184 Clanok 10 Zakona ¢&. 599/2003 Z.z.0 pomoa v hmotnej nud2| poznamka pod ciarou 88; dodatocné
mformaae dostupne na: :



https://ludskezdroje.gov.sk/dokumenty-a-legislativa
https://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr_a_eu/oplz/vyzvy/vyzva_byvanie_2018/Vyzva%20byvanie.pdf
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/vyska-pomoci-hmotnej-nudzi/davka-hmotnej-nudzi.html
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/vyska-pomoci-hmotnej-nudzi/davka-hmotnej-nudzi.html

MONITOROVACIA SPRAVA OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI O IMPLEMENTACII NARODNEJ STRATEGIE INTEGRACIE ROMOvV
na Slovensku

0sobam v hmotnej nudzi, t.j. tym, ktorych prijem je pod sumou zakonom stanoveného
zivotného minima a tym padom su zvycajne nezamestnani.iss

Okrem toho, ako sme skonstatovali uz v nasej minuloroCnej sprave, mechanizmus
vyplacania prispevku na byvanie udeluje obciam vyznamné pravomoci, o vytvara priestor
na zneuzivanie. Ziadatelia o prispevok musia preukazat, ze voci obci nemaju Ziadne
nevyrovnané zavéazky (napr. za odvoz odpadu alebo na miestnych daniach) alebo predloZit
uzatvorenl dohodu s obcou o kalendari splatok uréenych na splatenie takychto
zavazkov.1se AvSak obec nie je ni¢im viazana, aby takuto dohodu uzatvorila. Z toho dévodu
vyplacanie prispevku na byvanie vytvara priestor na manipulativne ¢ dokonca
diskriminacné zaobchadzanie.1s7

Zatial' ¢o tieto Specifické problémy s dostupnostou prispevku na byvanie, ktorym celia
predovSetkym najviac znevyhodnené romske domacnosti, zostavaju neriesené,
v sUcasnosti platna statna bytova politika prijatd v roku 2015 zavazuje MPSVR, aby
«pripravilo novy navrh zakona, podla ktorého podmienky na vyplacanie prispevku budu
zavisiet na pocte &lenov domdcnosti, druhu byvania, nadkladoch na udrZzbu spojenych
s byvanim ako aj na prijmovej situacii domdacnosti®.iss K dnesSnému dniu MPSVR
nepredstavilo ziadny takyto navrh.

Ako sme uviedli uz v nasej minuloro¢nej sprave, Slovensko uskutocnuje rozsiahly narodny
program terénnej socialnej prace, ktory je financovany z prostriedkov ESF. Jednou
z kltcovych aktivit terénnych socidlnych pracovnikov je pomahat rodindm znizit svoje
dizoby a tak zlepsit svoj pristup k byvaniu a zamestnaniu. Nedavno bol schvaleny dolezity
zakon a suvisiace vykonavacie predpisy, ktoré maju na ciel ulahdit bankrot fyzickych os6b.
Tejto zadkonnej Uprave sme sa venovali v predchadzajucej sprave a najnovsi vyvoj
rozoberame v kapitole o zamestnanosti ako priklad rodiacej sa dobrej praxe.iso

VSeobecné statne politiky rozvoja byvania, plany na zaclenovanie Rédmov ani miestne
stratégie vobec nezohladnuju situaciu slobodnych rodicov, z ktorych vacsina je zien. Podiel
domacnosti s jednym rodiCom (z ktorych vacsinu zrejme tvoria domacnosti slobodnych
matiek) medzi rdmskym obyvatelstvom sa odhaduje na 3% vsetkych domacnosti oproti
17% medzi neromskym obyvatelstvom. To naznacuje, ako sme spomenuli uz skér, ze
slobodné romske matky najpravdepodobnejsie byvaju u svojich rodi¢ov alebo ako sucast
vacsej rodiny, teda nie samostatne.iso Podla platného zdkona nemozno deti rodiCom
odobrat a umiestnit ich do systému verejného opatrovnictva z dévodu chudoby. Avsak
podiel romskych deti umiestnenych do detskych domovov je neimerne vysoky (odhaduje
sa na 60% vsetkych deti umiestnenych v tychto domovoch). Dostupné Studie naznacuju,
Ze skutoénymi dévodmi na ich zaradenie do systému mohli byt chudoba a zanedbana
socialna praca s rodinami.io1

Boj proti rezidencnej segregacii, diskriminacii a dalSim formam
anticiganizmu v oblasti byvania

185 Clanok 9, tamze.
186 Clanok 14 (5)c, tamze.

187 Monitorovacia spréva obcianskej spoloénosti z roku 2018, poznémka pod ¢iarou 17, s. 33; Skobla
a kol., poznamka pod Ciarou 117.

188 Koncepcia statnej politiky rozvoja byvania, pozndmka pod Ciarou 147, s. 25-26.

189 Pre dalSie podrobnosti pozri podkapitolu vyssie, nazvanu ,RieSenie bariér a prekazok zamestnanosti:
slfubna prax v podobe novej Upravy bankrotov".

190 Tato informacia zaznela v rdmci metodologickej diskusie o vytvoreni reprezentativnej vzorky romskych
domacnosti pre zber Udajov uskuto¢neny UNDP v roku 2010 a zverejneny v roku 2012 (Filadelfiova a kol.,
poznamka pod ciarou 90, s. 22).

191 Pozri napr. rozhovor s Elenou Gallovou-Kriglerovou po ukonceni studie skimajlcej umiestriovanie
romskych deti do detskych domovov; Rudolf Sivy, ,Romske deti v detskych domovoch tvoria vaésinu, chybaju

podmlenky na ich adaptéciu®, OSF 29. ]una 2015 dostupne na: hﬂmﬁ&sﬁ&@ubﬁhmmmmmg&
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Rezidentna segregacia Romov je na Slovensku nadalej vyznamnym problémom.
Rukolapnym dbékazom o jestvujlcej segregacii je existencia 803 koncentrovanych
romskych spolocenstiev, ktoré ziju segregovane bud’'v ramci alebo mimo obci, ¢o zmapoval
Atlas rémskych komunit z roku 2013.192 Z odhadovanych 402,000 Rédmov zijucich na
Slovensku je 46,5% integrovanych do vacsinového obyvatelstva. Takmer 52,000 Rdmov
(12,9%) zije segregovane v ramci miest a obci, 96,000 Rémov (23,8%) Zzije
v koncentrovanych spolocenstvach na okrajoch miest a obci a takmer 70,000 Romov
(17%) zije celkom segregovane.iss Udaje z aktualizovaného Atlasu rémskych komunit,
ktory v stcasnosti pripravuje UVSRK, odhalia, ¢i sa pocet segregovanych spolocenstiev
oproti roku 2012 zvysil alebo znizil.194

Jednym z problémov suvisiacich s byvanim je to, Ze zatial ¢o sa kvalita byvania
v niektorych lokalitdch moze zvySovat, vyskyt rezidenénej segregécie ostdva nezmeneny
a je prijimany ako cosi ,normalne“.195s Zrejme jednym z najkontroverznejSich aspektov
politiky vystavby bytov nizSieho Standardu - Co je najrelevantnejsia a najvyznamnejsia
Statna politika zamerana na rieSenie byvania Rdmov - je zvySovanie alebo zachovavanie
rozsahu rezidenc¢nej segregacie. Byty nizSieho Standardu urcené pre marginalizovanych
Rémov sa takmer vzdy stavaju oddelene na okrajoch obci a niekedy dokonca
v segregovanom a/alebo izolovanom prostredi.iss Nas monitoring uskutocneny v ramci
tejto spravy potvrdil, ze akékolvek projekty bytovej vystavby zacielené na Romov sa
uskuto&riuju v oddelenych alebo segregovanych oblastiach. Podla MVO Clovek v ohrozeni,
Jvystavba prebieha takmer vyluéne vo vylucenych lokalitdch a Sance rodin opustit tieto
oblasti su velmi vynimocné.“197 Jarmila Vanova z MVO ROMED sa stym stotoznila
a poznamenala, ze ,byvanie sa rozvija iba v oblastiach, kde ziju rémske rodiny. Obce
nepodporuju stahovanie Rémov do ostatnych stvrti, pokial’ si tam nekipia pozemky alebo
starsie domy. AvSak nerémski majitelia nehnutelnosti nie su prilis ochotni predavat svoj
majetok rémskym rodinam. Rémovia sa koncentruju len v urcCitych Castiach dediny.“19s

Zaroven sa ziada poznamenat, Ze starostovia, ktori sU ochotni poziadat o granty na
vystavbu bytov pre romske rodiny, sa Casto stretavaju s nemalym odporom zo strany
vacsinového obyvatelstva, ato dokonca aj vtedy, ked sa tato vystavba planuje
v segregovanych alebo separovanych oblastiach.199 To plati pre vystavbu bytov nizsieho
Standardu z prostriedkov statnej grantovej schémy urcenej na vystavbu bytov nizsieho
Standardu ako aj pre svojpomocnu vystavbu rodinnych domov za pomoci mikropoziciek.

Azda jedinou vynimkou), ktori sme boli schopni identifikovat, je Hodejov, obec na juhu
stredného Slovenska s 1 500 obyvatelmi a podielom rémskeho obyvatelstva na Urovni
60%. Starosta obce priblizne v roku 2010 presadil projekt vystavby bytov nizSieho
Standardu v ramci intravildnu obce, aby sa vyhol priestorovej segregacii. Vystavba bola
financovana zo Statnej grantovej schémy urcenej na vystavbu bytov nizSieho Standardu
ako aj z grantov od medzinarodnej MVO Habitat for Humanity International. Sucasne

192 Atlas 2013, poznamka pod ciarou 111, s. 13.

193 Pozri napr. zhrnutie zisteni atlasu: Prvé vysledky Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2013;

dostupné na: https://www.minv.sk/?atlas_2013.

104 Udaje zhromazdené v atlase z roku 2004 a v atlase z roku 2013 nemozno porovnavat v ddsledku
odlisnej pouzitej metodoldgie.

195 Pozri tiez pozitivne priklady z Velkého KrtiSa a Hlinného, ktoré sme rozoberali v Monitorovacej sprave
obcianskej spolo¢nosti z roku 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 68. Rezidencna segregacia sa dokonca aj
v celkom solidnych lokalitach prijima ako ,normalna"“.

196 Pozri Lajéakova a kol., 2013, poznamka pod Ciarou 156, ako aj nas monitoring priblizne 20 lokalit po
celom Slovensku.

197 Sprava MVO Clovek v ohrozeni o byvani pripravend pre potreby tejto spravy.
198 Sprava MVO ROMED o byvani pripravena pre potreby tejto spravy.

199 To bol napriklad pripad obce Sverzov. Pre dalSie podrobnosti pozri Alexander Musinka, Podarilo sa:
Priklady uspesSnych aktivit na drovni samosprav smerujucich k zlepseniu situacie Rémov (PreSov: Vydavatelstvo
preSovskej univerzity, 2012).
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s vystavbou bytov pre nizkoprijmové rodiny sa v ramci projektu plynofikovala celad obec,
Co si taktiez vyzadovalo majetkové vysporiadanie parciel.200

Pripad Telek

Urcity pozitivny vyvoj v oblasti vystavby nového byvania pre Rdmov signalizuje nedavny
rozsudok Krajského sudu v Presove, ktory sa tyka uUzemia Telek v Sabinove, stredne
velkom meste na severovychode Slovenska. Pripad siaha az od roku 2006, ked sa mestské
zastupitelstvo Sabinova pokusilo presidlit vSetkych Rémov byvajlcich v mestskych bytoch
v blizkosti hlavného namestia do segregovanej oblasti na kopci nad mestom nazyvaného
Telek pod zamienkou renovacie starych bytov. Mesto UspesSne poziadalo o pridelenie
dotacie z grantovej schémy MDV SR a v segregovanej oblasti postavilo byty nizSieho
Standardu v budovach pripominajucich kravské mastale. Podla Uradnej dokumentacie mali
byt byty na Teleku uréené pre ,neprispdsobivych obyvatelov a neplati¢ov".201 AvSak podla
inych dokumentov bolo celkom zjavné, Ze tieto byty boli oznacované ako ,romske byty".
Via Iuris, MVO zastupujuca osem romskych signatarov peticie zazalovala pred sidom
mesto Sabinov ako aj MDV SR, ktoré podla nej zlyhalo pri poskytovani Statnej podpory v
sulade s principom nediskriminacie. Via Iuris dévodila, Ze vSetci Romovia, bez ohladu na
to, Ci patrili medzi neprispdsobivych ob¢anov oznacenych mestom alebo mali nevyrovnané
dlzoby, boli presidleni do tzv. romskych bytov na Teleku. Naproti tomu ich neromskym
susedom, ktori vyhovovali tymto otdznym kritéridam (t.j. mali nevyrovnané dlzoby a/alebo
boli neprispOsobivi) boli ponuknuté byty v inych Stvrtiach mesta. Jeden zo signatarov
peticie spominal, ako ho informovali, ze ,nebudu méct zostat byvat v obydliach, ktoré
obyvali dovtedy a budl vystahovani na okraj mesta, kde pre nich stavajui nové domovy
(...) Ak s tym nebudu sUhlasit, vyhodia ich na ulicu®.202

V roku 2009 MVO Via Iuris uspela pred okresnym sidom v PreSove, no prehrala
v odvolacom konani iniciovanom odporcami na Krajskom sude v roku 2014, ¢o napokon
spor priviedlo az pred Najvyssi sud SR. Vo svojom dokladnom rozhodnuti vydanom 19.
aprila 2017 Najvyssi sud SR upozornil na celkovy kontext a znevyhodnenie, ktorému Celia
Rémovia na Slovensku, ako aj relevantné pripady rozhodované pred Eurdopskym sidom
pre ludské prava a zdbraznil, ze vsetky organy verejnej spravy vratane miestnych
samosprav by mali starostlivo zvazovat vSetky svoje politiky a vzdy hladat také rieSenia,
ktoré povedu k zaclenovaniu Rémov, ¢im vylucia akékolvek pochybnosti o ich sulade
s pravom, spravodlivostou a Uc¢innostou.203 ,Dokonca aj opozicia vdé&sinového obyvatelstva
(...) sama osebe nemdZe opravnit akékolvek diskriminacné konanie," zdbdvodnil svoje
rozhodnutie Najvyssi sid SR. Ten zamietol vSetky argumenty odvolacieho sudu, upozorniac
na to, Zze nevhodnost ponuknutého alternativneho byvania, ktoré sa nedalo uzivat, bolo
dalSou relevantnou otazkou, ktorl pri svojom rozhodovani bral do Gvahy.204 Na dévazok,
pontkané nové najomné zmluvy neboli uzatvorené v sllade so slobodnou volou
najomnikov, kedZe tito nemali Ziadnu inG skuto¢nu alternativu vlastného byvania. Najvyssi
sud SR preto vratil pripad krajskému sudu, argumentujic, Zze MDV SR bolo povinné
preskimat, ¢ nim poskytnuté prostriedky na vystavbu nahradnych bytov nepredstavovalo
segregaciu dotknutej mensiny.20s Vo svojom konecnom rozsudku Krajsky sud v PreSove
musel zohladnit argumentaciu Najvyssieho sidu SR a upravil svoj pdvodny rozsudok.

200 Lajéakova a kol., 2013, poznamka pod ciarou 156, s. 11.
201 Tento termin sa pouziva na oznacenie najomnikov, ktori maju ustavi¢ne nevyrovnané dlZoby.

202 Rozhodnutie v pripade 6smich Zalobcov zastupovanych Kristinou Babiakovou vs. mesto Sabinov
a Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja (v dalsom ako ,pripad Telek"), 25 C 192/2007-585,
pripad & 8107241252 z 15. juna 2009, s. 2.

203 Citované v rozhodnuti Najvyssieho sidu SR ¢. 5Cdo/18/2015 z 19. aprila 2017, s. 5.
204 Tamze, s. 7.

205 Tamze, s. 9.
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Krajsky sud preto v Uplnosti potvrdil rozsudok sudu prvej inStancie a udelil kazdému
signatdrovi peticie odskodnenie vo vyske tisic eur.206

Kym statne politiky v oblasti byvania nadalej zlyhavaju pri rieSeni rezidencnej segregacie
Rémov, ktord sme identifikovali ako problém v nasSej predchadzajlcej sprave, v dosledku
etnickej diskriminacie na trhu s byvanim je pre Romov (najméa tych zo znevyhodnenych
spolocenstiev) prakticky vyluéené hladat si akékolvek iné ako obecné byvanie. Formy
diskriminacie sa r6znia od verejnych inzeradtov na prendjom bytov,207 ktoré Romov
otvorene odhovaraju od hldsenia sa na ne cez neschopnost rémskych kupcov zaobstarat si
stavebné parcely alebo starsie domy az po pripady nuteného vystahovania rémskych
najomnikov, ktoré vedu k zakladaniu novych nelegalnych osad.20s Doposial' neboli prijaté
Ziadne UCinné opatrenia zamerané na predchadzanie tymto praktikdm alebo riesenie
bytovej segregacie vo vSeobecnosti. Okrem toho, jestvujuca rezidencna segregacia je
v niektorych lokalitach dalej posiliovana vystavbou murov, ¢o okrem inych subjektov
kritizovalo aj Slovenské narodné stredisko pre ludské prava (SNSLP). To uviedlo, ze ,,trend
budovania murov proti Rdmom je alarmujuci. Mary proti Rdmom su budované vo forme
stien alebo plotov v obytnych zénach, ktoré maju za ciel’ oddelit oblasti obyvané rémskymi
spolo¢enstvami od tych, ktoré su obyvané vécsinovym obyvatelstvom". V rokoch 2014 az
2017 SNSLP monitorovalo 13 miest a obci, pricom skonstatovalo, ze v deviatich z nich boli
vybudované podobné mury. Iba v jedinom pripade dotknutd obec suhlasila s vyzvou na
zburanie muru, priCom v ostatnych pripadoch ,mestd a obce odmietli obvinenia, Ze by
vébec takéto mury budovali*.20o SNSLP vo vsetkych tychto pripadoch iba adresovalo
odporucania prislusnym Uradom a neSlo cestou sudnych sporov.

Na tomto mieste by sme radi poukazali na znepokojivy dalsi narast v miere socialneho
disStancu tykajuceho sa Romov, ktory pocas poslednych desiatich rokov naznacili rozlicné
studie. Podla prieskumov uskutocnenych Ustavom verejnej politiky sa podiel
respondentov, ktori si nezelaju mat za susedov Rémov, sa zvysil zo 70% v roku 2008 na
79% v roku 2017. Rémovia sa v rebricku najviac odmietanych skupin obyvatelstva
umiestnili na druhom mieste hned’ za pravicovymi extrémistami (82% respondentov v roku
2008 a 84% v roku 2017).210 Pretrvavajuce zlyhavanie pri hladani akéhokolvek rieSenia
tohto negativneho trendu robi presadzovanie integrovaného byvania este naroc¢nejsim.

Environmentélna diskriminacia a nasilie je podstatnym avsak velmi okrajovo rieSenym
problémom v oblasti integracnych politik zameranych na Rémov. Nejestvuje Ziadna Studia,
ktord by detailne diskutovala o probléme environmentalnych zatazi a ich dosahu na
znevyhodnenych Rémov. Pozitivny signalom je, Ze zatial’ ¢o Atlas 2013 sa vobec nezaoberal
environmentalnymi otazkami s vynimkou pristupu ROmov k pitnej vode, v sucasnosti
aktualizovany Atlas sa Specificky zameriava na zhromazdovanie informacii o znecisteni
ovzdusia, nebezpecnych skladkach odpadu a hroziacich rizikach zaplav.211

Ako sme uz spominali vySSie,212 v ramci ndsho monitoringu sme sa stretli s mnohymi
spolocenstvami ¢eliacimi rizikdm suvisiacim s ilegalnymi skldadkami odpadu a znecistenymi
vodnymi zdrojmi v blizkosti rédmskych osad.z213 Niektoré z tychto lokalit, vratane najvacsej
romskej vidieckej osady, lezia v zaplavovych oblastiach ohrozenych povodnami. V roku

206 Rozsudok Krajského sudu v Presove 13 Co/38/2017 z 20. marca 2018.

207 Inzerat bol uverejneny na sukromnej FB stranke; po vine kritiky bol odstraneny (jeho képiu maju
autorky spravy k dispozicii v elektronickej forme).

208 Monitorovacia sprava obclianskej spolocnosti z roku 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 32, 33 a 35.
200 Pisomné stanovisko SNSLP vyziadané pre potreby tejto spravy z 20. augusta 2018.

210 Citované napr. v ,Nazory Slovakov su xenofébnejsie. Najhorsie v prieskume dopadli moslimova

a pr|stahovaIC|“ teraz sk 15 decembra 2017 dostupne na: hﬂp&iﬂmmmbnmw&k@zm@akm;&

211 Informacia poskytnuta vyskumnym timom vedenym Danielom ékoblom, ktora Atlas 2013 pripravuje.
212 Pozri podkapitolu vysSie, nazvanu ,Pristup k zédkladnej obcianskej vybavenosti®.

213 Tamze.

43


https://www.webnoviny.sk/nazory-slovakov-su-xenofobnejsie-najhorsie-v-prieskume-dopadli-moslimovia-pristahovalci/
https://www.webnoviny.sk/nazory-slovakov-su-xenofobnejsie-najhorsie-v-prieskume-dopadli-moslimovia-pristahovalci/

MONITOROVACIA SPRAVA OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI O IMPLEMENTACII NARODNEJ STRATEGIE INTEGRACIE ROMOvV
na Slovensku

1998 sa 50 ludi z romskej osady Jarovnice utopilo v dosledku vydatnych dazdov, ktoré
v miestnom vodnom toku sposobili bleskovd povoden.zi4 Priblizne od roku 2010 vlada
investovala prostriedky zo statneho rozpoctu a ESIF do budovania protipovodniovej
ochrany, zameriavajuc sa Specificky na oblasti obyvané marginalizovanymi
spoloéenstvami. Prave aktualizovany Atlas by mal odhalit, do akej miery tieto opatrenia
zlepsili situaciu MRK.

Dal$im zdrojom potencidlneho environmentalneho ohrozenia je blizkost rémskych osad
k jestvujucim alebo uz uzatvorenym priemyselnym objektom akymi sU napriklad bane.
Priblizne 60 rdmskych rodin Zijucich v osade Patoracke v ramci obce Rudnany je napriklad
vystavenych ustaviénému riziku, Ze ich obydlia moéZu byt zni¢ené ako doésledok minulej
¢innosti nedalekej rudnej bane. Ich domy sa kedykolvek mo6zu prepadnit do byvalych
stoIni vyhlbenych pocas banskej ¢innosti v uz uzatvorenej bani.21s Toto riziko bolo pritomné
celé desatrodia od 70-tych rokov minulého storocia, ked sa Romovia zacali stahovat do
byvalych administrativnych a obytnych budov, ktoré Nerémovia opustali kvdli hroziacim
rizikdm suvisiacim s banskou ¢innostou. Zabijanec, dalSia romska osada v rédmci obce
Rudnany, lezi v rozlahlom priemyselnom objekte znedistenom priemyselnou ¢innostou
z minulosti. Obec v roku 2017 poZiadala o prostriedky z ERRF, aby odstranila tamojsiu
skladku komunalneho odpadu a zlepsila Zivotné prostredie v okoli Zabijanca.216 AvSak
v okoli osady Patoracke nedoslo k ziadnemu pokroku pri odstrafiovani environmentalnych
ohrozeni. Komisar pre ochranu Zivotného prostredia tuto oblast navstivil v roku 2011
a odporucil obci, aby kontaktovala prislusny bansky Urad. Starosta obce sa domnieval, ze
bolo povinnostou banského Uradu ohradit nebezpecdné Gzemie a zakazat naf vstup. Avsak
bansky Urad odpovedal, Ze obec v tejto lokalite nikdy nemala povolit bytov( vystavbu.
Starosta trval na tom, ze nenesie ziadnu zodpovednost za nelegalnost dotyénych bytovych
jednotiek.217 V rokoch 2014-2015 geoldégovia skumali environmentalne rizika v niekolkych
oblastiach, ktoré mohli byt ohrozené v désledku minulej banskej ¢innosti. Ich zistenia
ukazali, ze v obci Rudfany, predovSetkym v tej Casti, kde lezi romska osada, je
koncentracia ortuti v pode 18,8-krat vysSsSia a koncentracia baria a antimonu 4,7-krat
vysSSia nez aku stanovuje prislusna intervencna hranica.z18 Interven¢na hranica oznacuje
kritick koncentraciu znedistujlcich latok v pdde a spodnej vode, ktord znamena vysoku
pravdepodobnost ohrozenia ludského zdravia a Zivotného prostredia, ¢o si za normalnych
okolnosti vyzaduje sanaciu celej oblasti.2is Sprava skonstatovala aj vysoky stupen
znelistenia miestneho potoka a zdrojov spodnej vody,220 ktoré bolo taktiez zistené
v stenach zakladnej Skoly v Rudfanoch.221 Po zverejneni spominanej spravy ziadny
administrativny organ neprijal Ziadne opatrenia ani nepodnikol Ziadne kroky.

Mnohé réomske osady a mestské getd akymi sU napriklad Kosice-Saca alebo Velka Ida
vznikli v tesnej blizkosti vyznamnym priemyselnych znedistovatelov, v oblastiach
s najvyssimi hodnotami environmentalneho znedistenia v krajine. Okrem toho, rodiny
Zijuce v MRK pomerne Casto na vykurovanie svojich domovov pouzivaju pevné palivo
(drevo), ¢o zvySuje zdravotné rizikd spojené s nedokonalym spalovacim procesom

214 ,Pred 15 rokmi zmietla rozvodnena Svmka v Jarovniciach romsku osadu“, teraz.sk, 20. jula 2013;
dostupné na: : - - - - -

215 Martina Simoniakova, ,Rémovia v Rudfianoch sa boja banskych zavalov®, sme.sk, 9. jula 2011;

dostupné na: mmwﬂmﬁmwmmﬂwmm.
216 Pre dalSie podrobnosti pozri https://kamidueurofondy.sk/projekty/3501.

217 Telefonicky rozhovor so starostom Miroslavom Blistanom z 20. septembra 2018.

218 Vladimir Pramuk a Zdena Matiovd, Prieskum environmentalnych zataZi na vybranych lokalitach
Slovenskej republiky (KosSice: Geo Slovakia, 2015), s. 91-92.

219 Tamze, s. 86.
220 Tamze, s. 108 a 114.

221 Tamze, s. 111.
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v starych peciach. Niektoré environmentalne organizacie v minulosti uviedli, Ze romske
rodiny ako kurivo pouzivaju PVC flase, Co tiez predstavuje vyznamné zdravotné riziko.222

Vo svojom oficidlnom stanovisku MH SR uviedlo, ze problémy suavisiace
s environmentalnymi rizikami sa tykaju MRK iba okrajovo. V su¢asnosti MH SR v niektorych
lokalitach riesi problémy slvisiace s hroziacimi zosuvmi pédy, ktoré predstavuju riziko pre
miestne MRK, napriklad vo Varharovciach.22s MH SR takisto likvidovalo niektoré
nebezpecné skladky odpadu, ktoré ohrozovali romske spolocenstva v blizkosti sidliska
Lunik IX v KosSiciach a uskutocnilo environmentalne Studie v niektorych lokalitach,
konkrétne v MarkusSovciach a, ako sme uz spominali, v Rudnanoch.

Urad verejnej ochrankyne prav (VOP) v roku 2016 vypracoval jednu z velmi mala sprav,
ktoré otvorene diskutuju o rozlicnych aspektoch ochrany Zzivotného prostredia v MRK
(v tomto pripade o protipoziarnej ochrane), pricom skiimala 20 miest a obci s vyznamnymi
koncentraciami rédmskeho obyvatelstva. Sprava konstatovala velké nedostatky v oblasti
protipoziarnej ochrany, poukazujic na opakované poziare, z ktorych niekolko si vyziadalo
obete na zZivotoch. VOP vyjadrila presvedCenie, ze marginalizovani Rdmovia vo
vSeobecnosti Celia podstatne vysSim rizikdm poziaru v dosledku naroc¢nych podmienok
byvania a problematického pristupu k ich obydliam.224 ,Ludia si varia a kdria tuhymi
palivami v obydliach postavenych z vysoko horlavych materidlov."225 V niektorych
lokalitdach musia poziarnici v dbsledku chybajucich vodovodov a hydrantov na miesto
zasahu dopravit vlastnu $peciadlnu techniku, ¢o je naroéné kvéli problematickému pristupu
ich tazkych dut do tychto lokalit. Podla niektorych starostov, ktori sa vyjadrili pre potreby
tejto spravy, ziadne zlepsenie nebude mozné, kym ,Rémovia nebudu byvat v rodinnych
domoch, ktoré vyhovuju technickym predpisom a méZu byt legalizované".22¢ Predstavitelia
obci si podla vlastnych slov boli vedomi svojej zodpovednosti za vybudovanie riadnej
infrastruktury na pristup k osaddm, no dévodili nedostatkom disponibilnych prostriedkov
potrebnych na takéto investicné projekty. VOP svoju spravu zakoncila odporucanim, ze
verejné urady by v pripade romskych osad mali uplatiiovat ,pravny dualizmus", ¢o
znamena, ze niektoré predpisy v tychto lokalitdch nie si vynucované a niektoré su
interpretované inak ako v neromskych oblastiach.227 Dfia 30. novembra 2018 Styri deti
spolu s matkou zomreli pri poziari ich domu v jednej z najvacsich rdmskych osad v obci
Richnava.22s Pri¢inu poziaru sa zatial'nepodarilo potvrdit, avéak ako naznacuje sprava VOP,
podobné tragédie zapriCinené nedostatoCnou protipoZiarnou ochranou sa v tychto
oblastiach vyskytuju pricasto.

ZlepSovanie standardov byvania a regeneracia zanedbanych susedstiev

Slovensko sa sustreduje na zlepsovanie kvality byvania bud’ prostrednictvom novej bytovej
vystavby (najma bytov nizSieho Standardu alebo svojpomocnej vystavby rodinnych
domov) alebo regeneracie jestvujicich osad s ambiciou vyuzit znaéné prostriedky
pridelené z ERRF v ramci prioritnej osi 6 Operac¢ného programu Ludské zdroje na roky
2014-2020, avsak proces ich alokacie bol vyznamne spomaleny.

222 Pripadova stldia Polana, ktoru prave pripravuje CVEK.

223 Pozri tieZ situaciu v obci Kolackovo, ktord podrobnejsie opisujeme v podkapitole vyssie, nazvanej
JPristup k zdkladnej obcianskej vybavenosti®.

224 Verejna ochrankyna prav, Sprava o prieskume dodrzZiavania zakladnych ludskych prav a slobéd. Pristup
k pitnej vode a informdcia o zabezpeleni protipoZiarnej ochrany v romskych osadach (Bratislava, 2016);

dostupné na: http://www.vop.gov.sk/files/Pristup_k_vode.pdf
225 Tamze.
226 Tamze.
227 Tamze.

228 ,Styri deti zahynuli pri poZiari v obci Richnava, hasi¢i likvidovali oheri niekolko hodin®, webnoviny.sk,
30. novembra 2018; dostupné na: : i i i ili i

deti/.
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Po prvé, ako sme uz spominali vy$Sie, programy bytovej vystavby, ktoré by mali byt
financované z ERRF, maju znacny Casovy sklz a prva a zatial jedina vyzva na predkladanie
projektov vystavby postupného byvania bola zverejnena na konci novembra 2018. Okrem
toho, vyuzitie nemalej Casti prostriedkov v celkovej vyske 16 milidénov eur, vyclenenych na
vystavbu infrastruktdry na zlepsenie pristupu k pitnej vode, bolo az doposial' velmi
pomalé.229 Podla informacie zo 7. septembra 2018 poskytnutej Ministerstvom vnutra (MV
SR) iba 20 obci zareagovalo na vyzvu na predkladanie projektov, ktord mala Styri kola.
Celkovy objem nakontrahovanych projektov dosiahol 1.7 miliéna eur.230 Daldia vyzva,
ktort planuje vyhlasit Odbor pre inkliziu MRK na MV SR, by mala byt zamerana na
financovanie budovania ciest a chodnikov, vratane podchodov alebo nadchodov pre
chodcov na prekonanie priestorovych a fyzickych bariér oddelujtcich rdmske spolocenstva
od okolitého sveta. Podla autorov vyzvy by tieto investicie mali zniZit mieru segregacie
tychto oblasti.231

Pokial' ide o rieSenie vyziev suUvisiacich s odpadovym hospodarstvom vo vylicenych
komunitach identifikovanych vyssie, jednym z celoploSnych opatreni, ktoré maju potencial
zlepsit situaciu, je projekt financovany z ESF nazvany Miestne obdianske a poriadkové
hliadky. Projekt obciam poskytuje prilezitost zamestnat miestnych Romov, dokonca aj tych
bez vzdelania, ktori maju okrem iného davat pozor na to, aby ludia v blizkosti rémskych
osad nezakladali ilegalne skladky odpadu.z32 DalSim pozitivhym prikladom su obce, ktoré
podporuju recyklovanie a tym padom znizovanie celkového objemu odpadu v romskych
osadéch. V malej obci Ciré na severozapade Slovenska napriklad miestny Urad zorganizoval
upratovanie celého intravildnu, s pomocou terénnych socidlnych pracovnikov zaucilo
miestnych obyvatelov v oblasti recyklovania odpadu a vSetkym rodindm rozdala
roznofarebné vrecia na odpad. Vysledkom boli Cisté a upratané verejné priestory, ¢o je
stav, ktory sa obec zaviazala udrzat vdaka svojmu aktivnemu pristupu.233 Co je ddlezité,
obce modzu Cerpat prostriedky z ERRF v celkovej vySke priblizne 18 miliénov eur na
vybudovanie systémov na zber a recyklaciu odpadu, so Specidlnym dérazom na eliminaciu
ilegalnych skladok odpadu v oblastiach obyvanych marginalizovanymi komunitami. Do
septembra 2018 spolu 101 ziadatelov UspeSne poziadalo o financovanie projektov
v celkovej vyske 11,5 miliénov eur.234

Priklad sl'ubnej praxe - revitalizacia sidliska Lunik IX23s

Lunik IX in KoSice, ktorého oficidlny pocCet registrovanych obyvatelov je v sucasnosti
takmer 7,000, je najvacsSim mestskym getom na Slovensku. Socialni inzinieri v 70-tych
a 80-tych rokoch minulého storocia planovali na sidlisku ubytovat rodiny prislusnikov
armady spolu s Rdbmami pod pracovnym nazvom ,Sidlisko A-B-C" (¢o znamenalo ,Armada,
Bezpecnost, Cigani“). Tymto spdsobom boli Romovia z okolitych osad ale aj lukrativhych
domov po celych KoSiciach nutene presidleni na toto sidlisko spolu s vojakmi a ich
rodinami. V 80-tych rokoch v$ak neromske rodiny zacali z oblasti hifne odchadzat
a sidlisko sa tak stalo prevazne rémskym. Mesto KoSice investovalo do vybudovania
infrastruktury, vratane materskej skoly, lekarskej ordinacie, kniznice a jednej pobocky
Komisie pre cigdnske otézky. Po roku 1989 sa pocet rdmskeho obyvatelstva zadal zvySovat,
kedZze mesto pokradovalo vo vystahovani rémskych rodin z centra mesta a dal$ich

229 Prioritna os 6 Operacného programu Ludské zdroje (OPLZ-PO6-SC611-2016-3), schvalena 7. decembra
2016.

230 Informacia poskytnutd Oddelenim pre zaclefiovanie Romov na MV SR diia 7. septembra 2018.
231 Tamze.

232 Pre dalSie podrobnosti pozri Monitorovaciu spravu obcianskej spoloc¢nosti z roku 2018, poznamka pod
diarou 17, s. 24.

233 Pozri napr. ,Idu prikladom pre vSetkych. Obyvatelia osady triedia odpad", joj.sk, 3. jula 2018;
dostupné na: : i - i -pre- - i

odpad.
234 Vyzva ¢. OPLZ-PO6-SC611-2017-1.

235 Tento priklad slubnej praxe bol vypracovany na zaklade analytickych informacii poskytnutych Jarmilou
Vanovou z ROMED a zredigovanych Jarmilou Lajéakovou z CVEK.
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BYVANIE A ZAKLADNA VYBAVENOST

lukrativnejSich oblasti. AvSak, ako poznamenala Vanova, ,Rémovia tu nikdy nevytvorili
homogénnu skupinu Ci prirodzené spolocenstvo ale skér umelo vytvorené, bez vzajomnych
vézieb a zdielanych hodnét alebo zaujmov, s réznym stupriom schopnosti &i zaujmu
integrovat sa do mestského prostredia alebo naudit sa Zit v ndjomnom dome. Ked’ sa
k tomu pridal totalny nezaujem obce o osud Rémov, bolo iba otdazkou cCasu, kedy sa
problémy stanu neznesitelnymi. Ludia prestali platit najomné. Ni¢ sa nestalo. Potom ludia
prestali platit za vodu, opét bez akychkolvek nasledkov. Vsetci si zacali mysliet, Ze si mézu
robit, ¢o sa im zachce (...) experiment stroskotal. Sidlisko je teraz zdevastované; dlzoby
st enormné.” Cela oblast sa stala neslavne znamou vdaka necitlivému informovaniu médii,
ktoré z nej pravidelne prinasali reportaze o kopiacich sa horach odpadkov a zanedbanej
obcianskej vybavenosti. Ako sme spomenuli vysSie, od roku 2008 mesto KosSice zburalo
niekolko najomnych domov argumentujic, ze budovy mali narusent statiku
a predstavovali ohrozenie zdravia a Zivota najomnikov. Rémske rodiny, ktoré mali voci
mestu nesplatené dlZzoby, boli nitené usadit sa v nedalekom lese a zacat budovat ilegalnu
osadu, kde Zije zhruba 250 ludi.

Pri tomto priklade vznikajucej slubnej praxe sa chceme zamerat na opatrenia, ktoré
vedenie mestskej ¢asti pod vedenim réomskeho starostu Marcela Sariu, zvoleného v roku
2014, v sucinnosti s MVO za poslednych niekolkych rokov podniklo na postupnu
revitalizaciu tejto oblasti, ktora podla mienky vacsiny pozorovatelov bola uz ,,beznadejna".
Namiesto toho, aby sa mestska cast riadila odporucaniami a opatreniami obsiahnutymi v
NRIS, uplatnila svoju vlastnu stratégiu zamerand na postupné zlepsovanie nielen kvality
byvania ale aj negativheho a stigmatizujuceho imidZu, ktory si oblast u Sirokej verejnosti
ziskala v minulosti. Jednotlivé opatrenia neboli prijimané v rdmci uplatiiovania NRIS ani v
dosledku snahy mesta Kosice. Miestne zastupitelstvo investovalo vlastné prostriedky
a vyuzilo finanéni pomoc prostrednictvom MVO, predovSetkym ETP Slovensko, ako aj
zdroje z ESF na financovanie terénnej socialnej prace.

Okrem organizovania pravidelnych upratovacich brigdd sa zacala mestska cast starat
o celkovll Udrzbu najomnych domov na adrese Hrebendova 1 az 3, pricom zacala
s obnovenim celodenného pristupu ndjomnikov k pitnej vode. Tu treba pripomendt, Ze za
poslednych 12 rokov ludia zijuci na Luniku IX mali pristup k pitnej vode iba na dve hodiny
rano a na dve hodiny vecer. Starosta si spocital, ze toto opatrenie vyznamne neznizovalo
celkovu spotrebu vody, zato vsak znizovalo kvalitu Zivota. Okrem toho, vdaka zapojeniu
terénnych socidlnych pracovnikov ako aj samotnych najomnikov bola mestska dcast
schopna nielen zrenovovat bytové jednotky ale vybudovat aj oddychov( zénu so stolnym
tenisom a kocikarriou. Na dbévazok, mestskd dast zainvestovala do vybudovania
moderného detského ihriska a malého parcika a zacala s vysadbou stromov a inej zelene.
Terénni socialni pracovnici ndjomnikom pomahaju so znizovanim dIz6b. Mestska ¢ast v
sucasnosti planuje pouzit rovnaky jednoduchy pristup na postupné rozsirovanie poctu
najomnych domov vo vlastnej sprave (na Kréméryho 13-15 a na Podjavorinskej 10-12).
Tieto najomné domy by sa mali zaroverl stat miestom realizdcie nového programu
postupného byvania.

Rovnakym spdsobom sa mestska cast pustila do postupnych pldnov na odstrafiovanie
segregacie na Uzemi vo svojej sprave. Je zaujimavé, ze mesto KosSice v partnerstve s MVO
ETP Slovensko vyhlasilo verejnl architektonickd sitaz zamerand na pripravu planu
revitalizacie a desegregacie. Vitazny tim mladych architektov zvolil myslienku prvotného
zlepSovania kvality byvania a nasledného zaclenovania sidliska do SirSieho kontextu mesta.
Imidz Uzemia ako segregovaného geta by sa vdaka tomu mal pomaly rozptylovat.
Architekti navrhli postupna transformaciu Stvrte pomocou variabilnej bytovej vystavby,
ktord ma nahradit si¢asné uniformne vyzerajuce panelové domy. Zrejme najviac tvorivosti
prejavili architekti pri navrhu novych infrastruktarnych prepojeni na hlavné cesty v ramci
Kosic. V roku 2017 mesto KosSice dalo projektu zelend a uz ho stihlo aj zapracovat do
jestvujuceho planu tzemného rozvoja mesta, aby tym ulahdilo naprojektovanu vystavbu.
MVO ETP Slovakia spustila program mikropo6zicCiek, ktory by mal jednotlivym rodinam
pomdct pri vystavbe vlastnych domov. Stcasné snahy vedenia mestskej €asti Lunik IX
povazujeme vo vSeobecnosti za povSimnutiahodny a nasledovaniahodny priklad
vznikajucej slubnej praxe, kedZe nemame vedomost o Ziadnej podobnej snahe zameranej
na regeneraciu mestskych get. Za povsimnutie stoji predovSetkym zvoleny participativny
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pristup, ktory do procesu vnasa inovativne rieSenia a vyuziva partnerstva s MVO. Vedenie
mesta KoSice taktieZz dost aktivne pracuje na destigmatizacii celej oblasti, ¢iastoéne
prostrednictvom pozitivnej propagacie Uspesnych iniciati.
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DOPAD ZDRAVOTNYCH POLITIK NA ROMOV236

Celkovy zdravotny stav Rdmov Zzijucich v marginalizovanych spolocenstvach je podstatne
horsi v porovnani s vaésinovym obyvatelstvom, ¢o sa da ciasto¢ne ilustrovat na najnovsich
Udajoch, zverejnenych statnym vyskumnym pracoviskom IFP. V roku 2018 IFP vypocital,
Ze o¢akavana dlzka Zivota pri narodeni v roku 2015 bola v pripade Romov priemerne o Sest
rokov kratSia ako v pripade nerdmskeho obyvatelstva (69,6 rokov oproti 76,4 rokov).
Miera umrtnosti rdmskych novorodencov (t.j. deti mladsich ako jeden rok) je takmer trikrat
vysSia v porovnani s nerémskymi detmi (12,3 oproti 4,2 na tisic zivonarodenych deti).
Najvyssia umrtnost romskych novorodencov bola zaznamenana v okrese TrebiSov, kde v
priemere viac ako 27 romskych deti zomrie pred doviSenim prvého roku Zivota.z237
Rdmovia, predovsetkym rémske zeny,23s sU vo vSeobecnosti nachylnejsi na chronické
choroby.239 Na zaklade udajov UNDP z roku 2012 boli najrozSirenejSimi chronickymi
chorobami medzi Rdmami kardiovaskularne ochorenia (29,7%), nasledované ochoreniami
dychacich ciest (14,3%), ochoreniami kibov a kosti (14,3%), poruchami nervového
systému (12,5%) a dusevnymi chorobami (10,4%).240 Podla Specifickej studie zameranej
na kardiovaskularne ochorenia je ich vyskyt medzi Rémami 2,5-krat vyssi (29, 7%) ako
v pripade vacsinového obyvatelstva. Ich vyskyt je este vysSi medzi rédmskymi zenami
(32,9%) nez medzi rdmskymi muzmi (26,4%).241

VSeobecne neuspokojivy zdravotny stav Rdmov je vysledkom p6sobenia celého komplexu
faktorov, predovsetkym nizkej kvality byvania, vratane nedostato¢ného pristupu k pitnej
vode v niektorych spolo¢enstvach, dlhodobému vystaveniu environmentalnym
ohrozeniam, nedostato¢nych sluzieb starostlivosti o deti v ranom veku zacielenych na
zranitelné deti, nedostato¢ného pristupu k zdravotnej starostlivosti, extrémnej deprivacii
a chudoby ako aj dlhodobej nezamestnanosti. 242

V roku 2017 bol prijaty pomerne ambiciézny revidovany Akcny plan zdravia NRIS, ktory sa
venuje nerovnostiam v oblasti zdravia a pristupu k zdravotnej starostlivosti. Napriek tomu
hlavhym a nanestastie Casto jedinym opatrenim zostdva program asistentov osvety
zdravia (AOZ), ktory v suCasnosti realizuje Statna prispevkova organizacia Zdravé regiony
(ZR) po6sobiaca pod MZ SR a Urad verejného zdravotnictva (UVZ), ktoré na realizaciu

236 Kapitolu o zdravotnej starostlivosti vypracovala Asociacia pre kultlru, vzdelavanie a komunikaciu
(ACECQ), ktora iniciovala, presadzovala a uskutocrovala rozsirenie programu rémskych asistentov osvety zdravia
(AOZ).

237 Marcel Bojko, Slavomir Hidas, Gabriel Machlica a Martin Smatana, Inkltuzia Rémov je potrebna aj

vzdravotn/ctve Komentar 2018/23 s. 1-2; dostupne na: hﬂp&[ﬂmm&fmnﬁﬁ@ﬂ&kﬁ&kﬁmnﬁmﬂnﬂm

Uvadzane Udaje nie st rozdelene podla rodu

238 Udaje zhromazdené agentirou FRA v roku 2016 naznacujl, e kym 31,3% rémskych muzov trpelo
dlhodobymi zdravotnymi problémami, ktoré obmedzovali ich kazdodennt ¢innost, medzi romskymi zenami to
bolo az 37%; v pripade neromskych muzov to bolo 28,4 % a nerdmskych zien 31,3%) (FRA, 2016, poznamka
pod cCiarou 46, s. 31).

239 Pre strucny prehlad Gdajov zhromazdenych agentdrou FRA, Svetovou bankou a UNDP a porovnanie
udajov zhromazdenych UNDP v rokoch 2005 a 2010 pozri napr. Jarmila Lajcakova, Implementation of the
National Roma Integration Strategy and Other National Commitments in the Field of Health: Slovakia, A Multi-
Stakeholder Perspective Report on 2005-2014 Developments [UpIatﬁovanie Néarodnej stratégie zacleriovania
Romov a dalsich narodnych zavazkov v oblasti zdravia: Sprava o vyvoji v rokoch 2005 az 2014 z pohladu
viacerych zainteresovanych hracov], (MOM: Brusel, 2015), s. 17-21; dostupné na: http://equi-
health.eea.iom.int/images/NSZR_Slovakia_Final.pdf

240 Filadelfiova a kol., poznamka pod ciarou 90, s. 83.

241 Jan Fedacko a kol., 2014, ,Prevalence of cardiovascular risk factors in relation to metabolic syndrome
in the Roma population compared with the non-Roma population in the eastern part of Slovakia” [Vyskyt
kardiovaskuldrnych rizikovych faktorov vo vztahu k metabolickému syndréomu u rémskeho obyvatelstva
v porovnani s neromskym obyvatelstvom na vychodnom Slovensku], Central European Journal of Public Health,
22/2014.

242 Pre dalSie podrobnosti o aspektoch slvisiacich s byvanim, vzdeldvanim a zamestnanostou pozri
prislusné kapitoly tejto spravy.
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opatreni vyuzivaju prostriedky zo statneho rozpoctu a z ESF.243 Okrem toho Stat nezacal
dostatoéne riesit pristup k dostojnej a nediskriminacnej zdravotnej starostlivosti romskych
zien a dievcat, najma v oblasti reprodukénych prav.aas

Zabezpecenie rovného pristupu k sluzbam verejného zdravotnictva

Systém zdravotnej starostlivosti na Slovensku je postaveny na vSeobecnej starostlivosti
poskytovanej na zéklade povinného zdravotného poistenia.2as Udaje agenttry FRA z roku
2016 zhromazdené v ramci prieskumu EU-MIDIS naznacuju, ze miera pokrytia Rémov
Zijucich na Slovensku zdravotnym poistenim je vysoka a zvysila sa z 92% v roku 2011 na
95% v roku 2016.245 Udaje zhromazdené FRA v roku 2011 ukazuji mierne rodové rozdiely
v pokryti, kedZe zdravotne nepoistenych bolo 7% rémskych muzov a 9% réomskych Zien. 247

Na Slovensku Stat garantuje bezplatny pristup k zdravotnej starostlivosti na zaklade
zdravotného poisteniaz4s a v praxi ma kazda zdravotne poistena osoba pravo na rovnaky
rozsah sluzieb zdravotnej starostlivosti. Podla platnej legislativy st mesacné splatky
zdravotného poistného povinni platit zamestndvatelia ako aj zamestnanci, vratane
samostatne zarobkovo dinnych o0s6b a podobne. Stat plati zdravotné poistné za
najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva, vratane deti a mladeze, vysokoskolskych
Studentov, tehotnych zien, rodiCov na rodicovskej dovolenke, ludi s postihnutim,
poberatelov socidlnych davok, ziadatelov o azyl, dbéchodcov alebo registrovanych
nezamestnanych. 249

Avsak ti, ktori maju nesplatené dlzoby na zdravotnom poisteni, maja narok iba na
neodkladnu zdravotnu starostlivost.2so V praxi méze mat tato zasada nelimerne negativny
ucinok na niektoré segmenty romskeho obyvatelstva v dosledku pokracujucich snah statu
sprisfovat pravidld pre zaradenie do zoznamu nezamestnanychzsi a tiez na tych, ktori
z toho ¢&i onoho dbévodu nesplnia kritérid na poberanie socidlnych davok (t.j. pomoci
v hmotnej nadzi). Peter Marko, vSeobecny lekar, ktory prevadzkuje sukromnu prax vo
Velkej Lomnici, kde polovica z jeho priblizne 2 000 pacientov pochadza z Nového Dvora,
nedalekej segregovanej romskej osady s asi 1 500 obyvatelmi, odhadol, Ze zhruba 15%
vSetkych jeho pacientov je odkazanych len na uvedeny typ zakladnej zdravotnej
starostlivosti v nidzovych pripadoch. 252

Ucast na systéme povinného verejného zdravotného poistenia je zékladnou podmienkou
pristupu k zdravotnej starostlivosti aj pre tehotné zeny, ato vratane pravidelnych

243 Revidovany Akény plan Stratégie Slovenskej republiky pre zacleriovanie Romov do roku 2020 na roky
2016-2018 v oblasti zdravia, prijaté uznesenim VIady SR ¢. No. 87/2017 z 22. februdra 2017, uGloha 2.3;
dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278; Monitorovacia
sprava obcianskej spolocnosti z roku 2018, poznamka pod Ciarou 27.

244 LajCakova, 2015, poznamka pod ciarou 239, s. 52-54.
245 Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
246 FRA, 2018, poznamka pod Ciarou 3, s. 40-41.

247 FRA, Discrimination Against and Living Conditions of Roma Women in 11 EU Member States
[Diskriminacia a zivotné podmlenky romskych 2|en \% 11 cIenskych statoch EU] (Luxembourg FRA, 2014), s. 28
- 29; dostupné na: J 3.eU J ; ] 3 Aga Tale ] ]

248 Jan Drgonec, Ustava Slovenskej republiky: komentér, (Samorin: Heuréka, 2. vydanie, 2007), s. 420.
249 §11 odsek 7 Zakona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, poznamka pod Ciarou 244.

250 Tato zasada neplati pre poistencov, za ktorych povinné zdravotné poistné neodviedli ich
zamestnavatelia (89, odsek 2f), tamze).

251 Pozri v podkapitole vyssie, nazvanej ,,Zlepsovanie pristupu na trh prace a Ucinnosti sluzieb
zamestnanosti®.

252 Pisomna informacia Dr. Petra Marka z 9. septembra 2018.
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lekdrskych prehliadok.2s3 Zena, ktord ma nesplatené dlzoby na zdravotnom poisteni, ma
az do 34. tyzdna svojho tehotenstva narok len na neodkladnt zdravotnu starostlivost. Po
tomto termine jej zdravotné poistenie hradi stat a tym padom ma pristup k Standardnej
zdravotnej starostlivosti. Tento stav trva, az kym jej dieta nedovfsi treti rok Zivota,
pripadne Siesty v pripade, Ze dieta trpi zdravotnym postihnutim.2s4

Avsak zrejme tou najvacsou financnou prekazkou v pristupe chudobnych ludi k zdravotnej
starostlivosti su rozne druhy legdlnych ¢i nelegalnych hotovostnych platieb vyzadovanych
poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti akymi su napriklad poplatky za ,konzultacie®.2ss
Vé&désina zakladnych liekov a zakladnych zdravotnych vykonov by mala byt poskytovana
bezplatne.2ss Reprezentativny prieskum UNDP z roku 2012 zistil, Ze iba 20% Rémov pocas
svojej poslednej navstevy lekara ziskalo svoje lieky na predpis celkom bezplatne. Dalsia
patina z nich za ne zaplatila priemerne od Styroch do Siestich eur, kym kazdy treti zaplatil
desat eur alebo viac.2s7 Dostupné Studie naznaduji, Ze pre Romov cestujlcich zo
segregovanych osad za poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti je azda najvyznamnejSou
financnou prekazkou cena dopravy, ktora sa v dosledku velkej vzdialenosti alebo zlého
dopravného spojenia moze vys$plhat az na cenu prendjmu taxika.z2ss

Medzitym sa zda, ze MZ SR sa namiesto zlepSovania dostupnosti zdravotnej starostlivosti
pre socialne znevyhodnenych pacientov zameriava skOr na zavadzanie dodatocnych
poplatkov za urcité druhy zdravotnej starostlivosti pozadované na oddeleniach zdravotnej
pohotovosti. Najnovsiu reformuzse sa snazilo zdévodnit okrem iného snahou predist
zneuzivaniu zdravotnej pohotovostnej sluzby pacietmi, ktori maja dlzoby na zdravotnom
poisteni. Poplatok za poskytnutie neodkladnej starostlivosti sa pre vsetkych pacientov
zvysil z dvoch na desat eur,260 ak si pacientov stav nevyzaduje neodkladn( zdravotnu
starostlivost.2s1 Tento poplatok sa neplati napriklad ani v pripade, ak je dieta prijaté do
nemocnice po poskytnuti neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Koordinator romskych
asistentov osvety zdravia (AOZ) z Velkych Kapusian nas informoval, Ze toto pravidlo zacali
chudobni romski rodic¢ia vyuzivat a nechavajl svoje deti v nemocnici, ¢m sa tiez vyhnu
poplatkom za lieky. Koordinator uviedol: ,[Rodi¢ia] nemusia zaplatit za lekara, za lieky

253 §11 odsek 7m) Zakona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, poznamka pod Ciarou 245.
254 §11 odsek 7j), tamze.

255 Maria Hunkova, “Pacienti stale platia v ambulanciach aj za to, za ¢o by uz nemali”, etrend.sk, 5. maja
2018; dostupné na: https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2018/cislo-20/pacienti-stale-platia-v-

256 AvSak na zaklade kategorizacie liekov, zdravotnickych pomdcok a diétnych potravin je mozné na urcité
kategérie zalGc¢tovat prirdzku.

257 UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in 2010 [Sprava o zivotnych podmienkach
romskych domacnostl v roku 2010] (Bratlslava UNDP 2012), s. 92; dostupne na:

258 Andrej Belak, Andrea Madarasova-Geckova, Jitse P. Van Dijk a Sijmen A. Reijneveld, ,Health-
Endangering Everyday Settings and Practices in a Rural Segregated Roma Settlement in Slovakia: A Descriptive
Summary from an Exploratory Longitudinal Case Study" [Zdraviu Skodlivé kaZzdodenné prostredie a zvyky
v segregovanej romskej vidieckej osade na Slovensku: Popisné zhrnutie priebeznej vyskumnej pripadovej
studle] (2017) BMC Publ/c Hea/th 17/2017 dostupné na:

x; Peter Jarcuska a kol. ,Are

Barrlers in Accessmg Health Serwces in the Roma Populatlon Associated with Worse Health Status among
Roma?" [Suvisia prekazky v pristupe rémskeho obyvatelstva k zdravotneJ starostlivosti s hors$im zdravotnym
stavom Rémov?] (2013), Internat/ona/ Journa/ of Public Hea/th c 58/2013 dostupne na:

250 Zakon &. 257/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Zakon &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti
a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

260 Pozri informéciu MZ SR, dostupnu na: : ? i-po-

261 Pozri napr. Zlatica Befiova, ,,Pohotovost v nemocnici zdraZie, poplatok bude 10 euro®, pravda.sk, 1.

februara 2017; dostupné na: mmm&mmmmmmw
zdrazie-poplatok-bude-10-eur/.
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a dokonca si nemusia robit starosti ani s jedlom pre dieta. Preto tam svoje deti nechavajd,
az kym nedostanu socialne davky." 262

Niekedy m6Zzu Rémovia z marginalizovanych komunit Celit prekazkam v pristupe k beznej
zdravotnej starostlivosti, ktoré si spdsobené zmenou zdravotnej poistovne. Podla nasich
informacii ziskanych prostrednictvom AOZ sa chudobni Rémovia Casto stavaju terom
agentov sukromnych zdravotnych poistovni,2e3 ktori sa ich snazia presvedcit, aby zmenili
svoju zdravotnu poistovriu za odmenu od dvoch do piatich eur. AvSak klienti si nie vzdy
plne uvedomuju Uskalia tejto procedury, napriklad nemusia dostat spravny preukaz
poistenca alebo m6zu novej zdravotnej poistovni zacat platit vyssie poplatky.2e4 V désledku
toho sa casto nasledne stretavaju s prekazkami v pristupe k beznej zdravotnej
starostlivosti, napriklad preto, Ze ich lekar nemusi mat uzatvorenl zmluvu s ich novou
zdravotnou poistovriou, platnost ich preukazu poistenca mohla medzitym vyprsat alebo si
neuvedomili poplatky navyse. Zvylajne sa takéto situdcie musia rieSit dodatocne za
asistencie terénnych socialnych pracovnikov alebo asistentov osvety zdravia.

Slovensko vo vSeobecnosti ¢eli vyznamnym vyzvam pri zabezpecovani dostato¢ného poctu
zdravotnickych profesionalov a uz teraz trpi v dosledku nizkeho poctu lekarov a sestier na
obyvatela.zé5 Podla Andreja Beldka, ktory skimal dostupnost zdravotnej starostlivosti,
«Nizky a stale klesajuci polet zdravotnickeho personalu je nadalej zvylajne sprevadzany
nedostatoCnou kvalitou a kapacitami klinickych zariadeni, ktory siaha od lekarov
pouZivajucich opotrebované a sotva fungujuce chirurgické pombécky az po akutny
nedostatok posteli pre pacientov na nemocni¢nych oddeleniach.“266 Zakladnu zdravotnu
starostlivost poskytuji vSeobecni lekari, ktori prevazne vykonavaju samostatnu
zdravotnicku prax. Priestorova dostupnost sluzieb zdravotnej starostlivosti pre Romov bola
zmapovana v Atlase 2013, ktory zistil, ze vSeobecny lekar je dostupny v 42,2% obci
s romskym obyvatelstvom. ludia z ostatnych obci musia cestovat v priemere sedem
kilometrov, aby sa dostali k svojmu vSeobecnému lekarovi. Detski lekari s dostupni
v 31,1% obci s rdomskym obyvatelstvom. Ludia z ostatnych obci musia za svojim detskym
lekarom cestovat v priemere devat kilometrov. Lekarne sU dostupné v 34% obci
s romskym obyvatelstvom. Obyvatelia zvy$nych obci musia do najblizSej lekdrne cestovat
v priemere sedem kilometrov.ze7

Zakon stanovuje, aby jednotka zachrannej zdravotnej sluzby (sanitka) vyrazila do dvoch
minut od prijatia telefonického hovoru, aby sa vcas dostala k volajlicemu pacientovi.zes Cas
vyjazdu sa lisi v zavislosti od geografickych Specifik konkrétneho regiénu.zss Avsak podla
Operacného strediska zachrannej zdravotnej sluzby ,lepSie pokrytie v mestach je
dbsledkom subjektivneho pocitu, ktory vyplyva z vyssej hustoty obyvatelstva v mestach.
Segregované oblasti v ziadnom pripade nie su ohrozené nedostatocnym pokrytim

262 Pisomna informacia zaslana koordinatorom AOZ 3. septembra 2018.

263 Na zéklade pisomnych odpovedi na nase ziadosti o informéacie zaslané koordindtormi AOZ 1., 2. a 4.
septembra 2018.

264 Tamze.

265 Martin Smatana a kol., ,Slovakia: Health System Review" [Slovensko: zdravotnictva] (2016) 18:6
Health Systems, dostupné na: http:[[www.euto.who. nt/__data/assets/pdf_file/0011/325784/HiT-
Slovakia.pdf?ua=1; SSVPL, ,,Problemom primarnej sfery je nedostatok Iekarov vzdravotnictve.sk, 26. marca
2018; dostupné na: - - -je- -

266 Andrej Beldk, Health-System Limitations of Roma Health in Slovakia: A Qualitative Study [Obmedzenia
zdravia slovenskych Rémov zo strany systému zdravotnictva: Kvalitativna studia], (Bratislava: Kancelaria WHO

na Slovensku, 2013), s. 22; dostupné na: https://www.academia.edu/5653734/Health-

system_limitations_of Roma_health_in_Slovakia_A_qualitative_study.
267 Atlas 2013, poznamka pod Ciarou 111, s. 79.

268 Clanok 5 odsek 1b Zdkona &. 579/2004 Z.z. o zachrannej zdravotnej sluZbe v zneni neskorich
predpisov.

269 Jan Krempasky, ,Ide o minuty. Viete, za kolko pre vas pride sanitka?", sme.sk, 3. maja 2016;

dostupné na: https://domov.sme.sk/c/20154494/viete-za-kolko-minut-pride-pomoc.html.
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zdchrannej zdravotnej sluzby.“270 Napriek tomu musime poznamenat, Ze sa vyskytli
pripady, ked sa jednotky zachrannej zdravotnej sluzby obavali vstipit do segregovanych
osad alebo domacnosti bez sprievodu policie. Operacné stredisko zachrannej zdravotnej
sluzby to vysvetlilo nasledovne: ,V takychto pripadoch zasahova jednotka este pred
vyjazdom poziada policiu alebo obecnu policiu, aby ich sprevadzali.“271 Takato stratégia
vsak v praxi méze predizit ¢as zachranného vyjazdu. Vyskytol sa aj pripad, ked zasahova
jednotka odmietla vstupit do domu prave rodiacej romskej Zeny v segregovanej osade,
kvoli spravam o tom, zZe trpela meningokokovou infekciou.z272

Podla najnovsich Udajov IFP zroku 2018, Romovia vyuzivaju sluzby zdravotnej
starostlivosti 0 30% menej v porovnani s neromskym obyvatelstvom. Podla Udajov su
naklady na verejné zdravotné poistenie v pripade mladych rémskych muzov vo veku 5-29
0 40% nizSie ako v pripade véacsinového obyvatelstva. Jedinou demografickou skupinou,
pri ktorej su naklady na verejné zdravotné poistenie vyssie v pripade Romov ako v pripade
vacsinového obyvatelstva, st mladé rémske Zeny vo veku 20-24, Co suvisi s vysSSim
po¢tom poérodov.273 Podla Studie UNDP z roku 2012 Rédmovia menej Casto vyhladavaju
zdravotnl starostlivost v dbésledku celého komplexu faktorov, ktory zahffia nizke
povedomie o vlastnom zdravi a presvedcenie, ze ich zdravotné problémy si nevyzaduju
odbornl pomoc (33%); dalSich 22% Rémov veri, ze ich problémy pomind samé od seba
a zvysnych 18% uviedlo financné dévody.274

Na dbévaZok, dostupné Udaje naznacuju, ze miera zaockovania medzi prislusnikmi MRK je
nizSia (pomer pravdepodobnosti = 0.325) nez medzi vacsinovym obyvatelstvom 275 UVZ v
ramci kontroly pravidelného povinného ockovania deti zistil, Ze miera zaockovania
kontrolovanych roc¢nikov (2011 az 2015) v troch krajoch s najvyssim podielom romskeho
obyvatelstva (t.j. PreSov, Banska Bystrica a KoSice) sa pohybovala od 94,8% do 98,4%.
Miera zaocCkovania proti osypkam, mumpsu a rubeole pod uUroviou 95% bola zistena
v bratislavskom a trencianskom kraji, ktoré maju nizky podiel rémskeho obyvatelstva.276

Nas prieskum medzi rédmskymi AOZ a lekarmi s rdomskymi pacientmi odhalil, ze za nizSou
mierou zaockovania nebolo presvedcenie o potencialnej Skodlivosti ockovania. ISlo skor o
finan¢né prekazky alebo obmedzené povedomie o délezitosti ockovani ako aj o skutoc¢nosti,
ze niektoré z nich su povinné. Napriklad, ako sme uz spominali vyssSie, hoci je zaockovanie
deti povinné a bezplatné, vyskytuju sa tu skryté naklady suvisiace s cestovanim alebo
vSeobecnejsie problémy s dostupnostou verejnou dopravou zo vzdialenych oblasti. Ako
uviedla jedna z terénnych socialnych pracovnicok: ,Vyskytli sa pripady, ked’ matky nemali
kde nechat svoje starsie deti, nemali riadne topanky alebo obleenie pre vsetky svoje deti
a preto sa hanbili navstivit lekdra.“277

Ako najucinnejsi nastroj pri rieSeni tohto problému sa zatial' osvedcili AOZ, ktori pracuju
priamo v rédmskych komunitdach v ramci narodného projektu Zdravé komunity

270 Pisomna informacia zaslana Operacnym strediskom zachrannej zdravotnej sluzby 10. septembra 2018.
271 Tamze.

272,V Kodickom gete zaZili zdchrandri zdsah ako z hororu: A mal to byt oby&ajny pdrod!®, topky.sk, 19.
februara 2016; dostupné na: https://www.topky.sk/cl/100370/1528435/V-kosickom-gete-zazili-zachranari-

273 Bojko, poznamka pod ciarou 236, s. 3.
274 Filadelfiova a kol., pozndmka pod ciarou 90, s. 88.

275 Laetitia Duval, Frangois-Charles Wolff, Martin McKee a Bayard Roberts, ,The Roma vaccination gap:
Evidence from twelve countries in Central and South-East Europe" [Zaostavanie Romov v ockovani: Dokazy
z dvanastich krajin strednej a juhovychodnej Eurdpy], (2016) Vaccine, Elsevier, 2016, 34 (46), s. 5524 - 5530;

dostupné na: https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01385007.

276 Vyrocnd sprava o Cinnosti dradov verejného zdravotnictva v SR podla jednotlivych odborov verejného
zdravotnictva za rok 2017 (Bratislava: Urad verejného zdravotnictva SR, 2018), s. 171-174; dostupné na:

http://www.uvzsr.sk/docs/vs/vyrocna_sprava_SR_2017.pdf.

277 Telefonicky rozhovor s Mariou Nazarejovou, koordinatorkou AOZ v lokalite PreSov zo 6. septembra
2018.
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financovaného z ESF a uskutocfiovaného organizaciou Zdravé regiony (ZR - projekt
rozoberame nizsie). Podla odhadov ZR je vo vacsine lokalit, kde sa projekt uskutocnuje,
miera zaockovania deti na Urovni 100%.278 Cieleny pomocny program uskuto¢niovany
prostrednictvom AOZ je absolitne nevyhnutny na dosiahnutie toho, aby sa rodi¢ia so
svojimi detmi dostavovali na planované terminy ockovania. Jedna z koordinatoriek
asistentov osvety zdravia vysvetlila: ,Asistent osvety zdravia navstevuje konkrétnu rodinu,
az kym sa mu/jej nepodari ndjst spésob, ako presved¢it matku, aby na ockovania zalala
chodit - ja osobne som ju neprestala otravovat, az kym sa nerozhodla ist."279

KltiCovym nastrojom pri zlepSovani pristupu Romov k zdravotnej starostlivosti je program
AOZ. PGvodne ho iniciovala MVO Asociacia pre kultiru, vzdelavanie a komunikaciu (ACEC)
v spolupraci so zdravotnymi asistentmi detskych lekdrov a MVO KARI okolo roku 2000.2s80
Postupom casu viedla ACEC enormnu advokacnu snahu k zalozeniu Platformy na podporu
zdravia znevyhodnenych skupin (PPZZS), ktora zviedla dohromady vsetkych kltucovych
hracov vratane MVO, ministerstiev a zdravotnickych $kol, a napokon od roku 2013-2014
aj k spusteniu prvého narodného programu nazvaného Zdravé komunity. Program sa
odvtedy rozsiril vdaka prostriedkom z ESF, najskor pridelovanych prostrednictvom
neziskovej organizacie Zdravé komunity (2014 - 2016)2s1 a od roku 2017 organizaciou
ZR.282 Ako uviedol jeden zo vSeobecnych lekarov poOsobiacich v obci s velkou romskou
osadou: ,Bez zaujmu a aktivity mimoviadneho sektora, menovite ACEC, PPZZS a jej
&lenov, zdravotnickej skoly v KoSiciach a podpory zo strany UVSRK, najmé v rokoch 2015
a 2016, by na Slovensku nebolo ziadneho vseobecného a cieleného modelu odstrariovania
nerovnosti v pristupe k zdravotnej starostlivosti.”2s3 VSRK Abel Ravasz uviedol: “Pamétém
si, kolko energie a snahy nas stalo udrzat program pri Zivote. 284

Asistenti osvety zdravia napifiaju ciele NRIS prostrednictvom narodného projektu Zdravé
komunity 2A a 3A, uskutoCnovaného z ESF prostriedkov.2ss V sucasnosti program
zamestnava 245 AOZ (200 z nich su Zeny) v 263 lokalitdch stredného a vychodného
Slovenska a 6smich AOZ v bratislavskom kraji. VSetci asistenti osvety zdravia maju rémsky
povod.2s6 AOZ rieSia problémy akymi sU preventivne lekarske prehliadky (najméa medzi
detmi), ockovania, poradenstvo, Sirenie zdravotnej osvety ¢i zlepSovanie pristupu
k zdravotnym Specialistom, ale aj problémy spojené so skrytymi cestovnymi nakladmi v
pristupe k zdravotnej starostlivosti, s jazykovou bariérou a s nedostatocnymi kapacitami
na strane poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. V roku 2015 napriklad AOZ pozvali
53812 rémskych klientov na predpisané terminy ockovania, preventivhe a poradenské
prehliadky, o predstavovalo 14,53% vsetkych aktivit, ktoré podnikli.2s7z Od novembra
2017 az do septembra 2018 AOZ nahlasili 28474 zasahov, vratane pripominania terminov
oCkovania, kontroly Ucasti a sprevadzania klientov na ockovania.zss Ako vysvetlujeme

278 Dodatoc¢né vyhlasenie na nasu Ziadost o informacie zaslané agentlrou Zdravé regiony 12. decembra
2018.

279 Telefonicky rozhovor s Mariou Nazarejovou, koordinatorkou AOZ v lokalite PreSov zo 6. septembra
2018.

280 Pre dalSie podrobnosti o historii tejto iniciativy pozri Lajéakova, 2015, poznamka pod Ciarou 239, s. 6.
281 Tamze, s. 55; Belak, poznédmka pod Ciarou 266, s. 48 a 50.

282 Pre dalSie podrobnosti o historii tejto iniciativy pozri Lajéakova, 2015, poznamka pod Ciarou 239, s. 55-
50.

283 Pisomné stanovisko na nasu Ziadost o informacie zaslané MUDr. Petrom Markom 2. septembra 2018.
284 Rozhovor s vladnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.

285 Revidovany AkEny plan NRIS do roku 2020 v oblasti zdravia na roky 2016-2018, prijaty uznesenim
Vlady SR ¢. 87/2017 z 22. februara 2017, Uloha 2.3; dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26278.

286 Pisomné stanovisko na nadu Ziadost o informacie zaslané agentirou Zdravé regiény 10. oktdbra 2018.

287 Vyrocna sprdava Zdravé komunity n.o. za rok 2015 (2016), s. 33; dostupné na:

http://www.zdravekomunity.sk/sites/zdravekomunity.sk/files/uploads/zk_vs_2015_final.pdf.

288 Pisomné stanovisko na na$u Ziadost o informacie zaslané organizéciou Zdravé regiény 10. oktdbra
2018.
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nizSie, najméa vo svetle zavaznych epidémii osypok v minulom roku, predstavitelia ZR
celkovo ocenuju, ze ,najvdcsimi uspechmi je zvyseny pocet zaockovanych deti, zvysena
pravdepodobnost, Ze sa klienti zudastnia na preventivnych prehliadkach u vseobecnych
lekarov a zubarov a to, Ze sa lepSie staraju o svoje zdravie."“2s89 Podla hodnotiacej studie
vypracovanej ZR az 87% lekarov prvého kontaktu hodnotilo spolupracu s asistentmi
osvety zdravia ako velmi uspokojivi a 62% z nich uviedlo, ze vdaka unikatnej spolupraci
s romskymi AOZ sa Gcast klientov na preventivnych prehliadkach a o¢kovaniach podstatne
zvysila.290

V roku 2017 ZR predstavila pilotny program vytvarania pozicii stalych AOZ v nemocniciach.
Osem Specialne vyskolenych romskych zien asistuje na gynekologickych a pediatrickych
oddeleniach v Siestich nemocniciach vo vybranych okresoch vychodného Slovenska s viac
ako 20% podielom rémskeho obyvatelstva.2o1 Oto Szilagyi, primar gynekologického
oddelenia trebiSovskej nemocnice, vyjadril presvedcenie, Ze program je velmi uzitoCny,
kedZe AOZ poskytuju pomoc matkam a ,zvysuju ich povedomie v oblasti starostlivosti
0 novorodencov, ako aj toho, ako zvlddnut véetky sivisiace povinnosti.*292 Szildgyi takisto
ocenil, ze AOZ pomahaju pri prekonavani jazykovej bariéry, ktorej romske zeny celia pri
komunikacii so zdravotnickym personalom.293

Okrem toho Lekarska fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, ako sucast
narodného projektu Zdravé komunity a zdkladného mapovania, spustila iniciativu
zameranU na identifikovanie zdravotnych potrieb v cielovych MRK. Projekt sa sustredil iba
na lokality v rémci programu a nie je preto reprezentativny z hladiska celkového rémskeho
obyvatelstva.294 Z tohto dovodu Uloha monitorovania zdravotnej situacie v MRK tak, ako
ju predpokladal revidovany Akcny plan prijaty v roku 2017, zostava doposial nesplnena.zos

Je potrebné zintenzivnit informaéné kampane a aktivity zamerané na zvySovanie
zdravotného povedomia v oblastiach so socidlne znevyhodnenym| komunitami, ktoré
uskuto&riuju prisluéné $tatne agentlry akou je napr. Urad verejného zdravotnictva (UVZ)
a jeho krajské pobocky.z296 Ich intervencie zacielené na znevyhodnené rémske obyvatelstvo
sa zvycajne tykaju najma aktivit v Skolskom prostredi, Skoleni asistentov osvety zdravia
a ostatnych profesiondlov. Niektoré z materialov boli pripravené v rémskom jazyku.z297

Podla najnovsich Udajov zhromazdenych agentirou FRA bolo hodnotenie vlastného
zdravotného stavu medzi Rdmami iba o nieCo horSie ako v pripade nerémskeho
obyvatelstva a v porovnani s Udajmi z roku 2011 sa zlepsSilo. Zatial' ¢o v roku 2011 60%
opytanych Rémov hodnotilo vlastny zdravotny stav ako ,,velmi dobry" alebo ,dobry", v roku
2016 to bolo 66%. Medzi nerémskym obyvatelstvom v roku 2011 pozitivne hodnotilo
vlastny zdravotny stav 68% respondentov, kym v roku 2016 to bolo 67%. Vyznamna
rodova priepast z hladiska pozitivneho hodnotenia vlastného zdravotného stavu, ktora bola
medzi romskym obyvatelstvom zistend v roku 2011 (56% romskych zien oproti 65%

289 Zdravé komunity n.o., 2015, poznamka pod ciarou 287, s. 46.

200 Vyrocna sprdava Zdravé regiony 2017 (Zdravé regiony, 2017), s. 7; dostupné na:

201 Tamze, s. 7. Pozri tieZ pisomné stanovisko na nasu ziadost o informacie zaslané agentirou Zdravé
regiony 10. oktobra 2018.

292 ,ROmske asnstentky sa v trebiSovskej nemocn|C| osveddili®, vzdravotnictve.sk, 15. augusta 2018;
dostupné na: i j ici ili

293 Tamze.

204 Stanovenie zdravotnych potrieb v ciefovych marginalizovanych romskych komunitéch a vstupné
meranie pre hodnotenie dopadov projektu, zmluva o dielo zverejnena 7. marca 2018 pod ¢. UPJS 247/2018;
dostupné na: http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3355887&l=sk.

295 Revidovany Akény plan NRIS do roku 2020 v oblasti zdravia na roky 2016-2018, poznadmka pod ciarou
285, Uloha 2.3.1.

296 § 5 a 6 Zakona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich
predpisov.

207 Pisomné stanovisko na nadu ziadost o informécie zaslané UVZ 5. septembra 2018.
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romskych muzov), sa do roku 2016 takmer zavrela (65% rémskych Zien oproti 68%
romskych muzov).298

Najnovsie Udaje zhromazdené IFP o ocakavanej dizke Zivota pri narodeni, ktoré sme
citovali v ivode tejto kapitoly, v pripade Rdmov nezodpovedaju pozitivnemu hodnoteniu
vlastného zdravotného stavu.299 Okrem toho Udaje IFP zhromazdené na zaklade zaradenia
0sOb medzi pacientov trpiacich vaznym zdravotnym znevyhodnenim zo strany statu
naznacuju, ze Romovia tento stav ziskavaju v mladSom veku (42,2 rokov) ako nerémovia
(55,7 rokov).z00 Tento jav mozno vysvetlit niekolkymi faktormi, vratane neschopnosti
spravne zhodnotit vlastny zdravotny stav, nizSieho povedomia o vlastnom zdravi alebo
vysSSieho podielu deti a mladeze medzi Romami v segregovanych spolocenstvach
v porovnani s vacsinovym obyvatelstvom.so1

Na zaklade udajov UNDP z roku 2012 boli najrozsirenejsimi chronickymi chorobami medzi
Rémami kardiovaskularne ochorenia (29,7%), po ktorych nasledovali ochorenia dychacich
ciest (14,3%), ochorenia kibov a kosti (14,3%), poruchy nervového systému (12,5%)
a dusevné choroby (10,4%).302 Podla Specifickej Studie zameranej na kardiovaskularne
ochorenia je ich vyskyt medzi RdGmami 2,5-krat vyssi (29,7%) ako v pripade vacsinového
obyvatelstva. Ich vyskyt je este vyssi medzi rémskymi Zenami (32,9%) nez medzi
romskymi muzmi (26,4%).303

Studia Babinskej skimajlca verejné zdravotnictvo z roku 2014 vyvracia stereotypy
o vyssom vyskyte alkoholizmu medzi Rdmami.so4 Taktiez obezita, fajenie a podobné
neduhy su iba druhotnymi problémami v porovnani so socialnymi priCinami ovplyvAujacimi
zdravie a ich vyskyt je relativne bezny a hojny.sos UVZ si v prostredi MRK vsima ,,vySsi
vyskyt tuberkulézy (pat umrti v priamej suvislosti s TBC v roku 2012), sirenie virusovej
Zltacky typu A (Rémovia kaZdorocne tvoria 50-60% vsetkych nakazenych), celkovo
abnormalny vyskyt bakterialnej dyzentérie, giardiazy, pedikuldzy, infekcii dychacieho
Ustrojenstva, pohlavne prenosnych choréb, infekénych koznych ochoreni, meningitidy,
tyfu, nedostatocnej funkcie stitnej zlazy, nelieceného vysokého krvného tlaku, cukrovky,
poruch cievneho, svalového a kostrového systému, poruch vylucovacieho a pohlavného
Ustrojenstva, nelieCenych mentalnych porich a ochoreni, ako aj niektoré z vrodenych
chordéb."306

Dalsim zdravotnym problémom, ktory nepomerne ¢astejsie postihuje prisluénikov MRK, je
vyskyt syfilisu, ktorého epidémiu sa nedari zastavit uz asi osem rokov. V roku 2016
zaznamenali 3,4-nasobny narast v miere Uumrtnosti.soz V roku 2017 UVZ evidoval 358
novych pripadov, z toho 142 v Kosickom kraji. Minuly rok bol vyskyt tohto ochorenia
v okrese TrebiSov, prepocitany na 100,000 obyvatelov 16-krat vysSSi nez celonarodny
priemer a 6-krat vyssi nez jeho vyskyt v celom Kosickom kraji. Tymto ochorenim trpia aj

208 V RAMCI, 2018, poznamka pod ¢&iarou 3, s. 39-40.
209 Pozri Uvod k tejto kapitole vyssie.

300 IFP, poznamka pod ciarou 9, s. 67.

301 UNDP, 2012a, poznamka pod Ciarou 257, s. 90.
302 Filadelfiova a kol., poznamka pod ciarou 90, s. 83.
303 Fedacko, poznamka pod Ciarou 241.

304 Ingrid Babinskd, ,Does the Population Living in Roma Settlements Differ in Physical Activity, Smoking
and Alcohol Consumption from the Majority Population in Slovakia?" [LiSi sa obyvatelstvo romskych osad od
vacsinového obyvatelstva Slovenska z hladiska fyzickej aktivity, fajéenia a spotreby alkoholu?], (2014), Central
European Journal of Public Health 22/2014.

305 Fedacko, poznamka pod Ciarou 241.
306 Narodny projekt Zdravé komunity 2A, 7.1. VSeobecna situacia, s. 6, 2017 (interny dokument).

307 ,Epidemiologicka situacia vo vyskyte ochoreni na syfilis v okrese TrebiSov", informacia na oficialnej
webstranke UVZ, 24. janudra 2018; dostupné na:
: k/index.php?optio

N D WNWW. U



http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3364:epidemiologicka-situacia-vo-vyskyte-ochoreni-na-syfilis-vnokrese-trebiov&catid=68:epidemiologia&Itemid=76
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3364:epidemiologicka-situacia-vo-vyskyte-ochoreni-na-syfilis-vnokrese-trebiov&catid=68:epidemiologia&Itemid=76

DOPAD ZDRAVOTNYCH POLITIK NA ROMOV

deti mladsSie ako 18 rokov. Postupne sa syfilis Siril medzi obyvatelstvom 30 obci
trebiSovského okresu.sos Okresny Urad verejného zdravotnictva v Trebiove (OUVZ-T)
nariadil zdravotny dohlad nad viac ako 300 chorymi a ohrozenymi osobami, kontroloval ich
Gcast na lieceni a vykondval $tatnu zdravotn( inSpekciu u poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. V radmci svojich aktivit OUVZ-T vyskolil pedagogickych a socidlnych
pracovnikov a asistentov osvety zdravia.sos Hoci Sirenie nakazy pévodne nahlasili
v suvislosti s detskou prostitlciou,sio Policajny zbor SR odmietol existenciu tohto javu.si1
K dispozicii nie su rodovo ani vekovo Strukturované udaje. Na zaklade opatreni prijatych
ouvz-T odhadujeme, Ze pacienti si prevazne v pohlavne aktivhom veku a ochorenie sa
Siri pohlavnym stykom.s12

Daldim zdravotnym rizikom, ktory ohrozuje najma chudobné rémske spolocenstvd, je
fetovanie toluénu,s13 ktoré uz ma na konte velké mnozstvo velmi mladych uzivatelov.s14
Z hladiska veku $tudia odhalila, Ze 37,1% chronickych uzivatelov malo prvi skusenost
s inhalaciou vo veku menej ako 10 rokov, dalsich 20% bolo mladsich ako 15 rokov,
a zvysSnych 42,9% bolo vo veku 16 az 25 rokov.sis Prieskum ZR z roku 2017 zistil, ze
fetovanie toluénu sa vyskytuje v 37 zo 194 skimanych lokalit.31s V sulade s Nariadenim
Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1907/2006 (REACH) plati zakaz predaja toluénu fudom
bez obchodnej licencie.s17 VSRK Abel Ravasz taktieZ inicioval opatrenia zamerané na zakaz
volného predaja, najma vo Filakove, na Sirenie osvety medzi predajcami a socialnymi
pracovnikmisis a vSeobecného povedomia v prostredi znevyhodnenej mladeze.s19

Zaciatkom maja 2018 zaznamenal UVZ epidémiu osypok na zaklade 447 nahlasenych
pripadov; nakaza sa rozsirila v okresoch Michalovce a Sobrance (428 resp. 19 nahlasenych
pripadov). VSeobecni lekari v tychto okresoch zaockovali takmer 6 080 ludi, vratane 4 650
deti. Podla dostupnych informéacii ndkazu rozsirili tri osoby zo Spojeného kralovstva. Velké
mnozstvo pripadov bolo zaznamenanych medzi detmi, ktoré eSte nedosiahli pozadovany
vek povinného zaockovania. Epidemiolégovia vyhlasili epidémiu za zvladnutd na zaciatku

308 Tamze.
300 Pisomné stanovisko na nadu ziadost o informéacie zaslané UVZ 5. septembra 2018.

310 J&n Krempasky, , TrebiSov mesto syfilisu. UZ osem rokov sa mu nedari nad chorobou zvitazit", sme.sk,
29. januara 2018; dostupné na: mmm&mﬂmmmmwm
mu-nedari-nad-chorobou-zvitazit.html; ,,Police Will Help Isolate Patients Suffering from Syphilis” [Policia
poméze izolovat pacientov trpiacich na syfilis], theslovakspectator.sk, 6. februara 2018; dostupné na:

312 Pozri poznamku 307.

313 TASR, ,Prvé vysledky boja proti toluénu su tu®, sme.sk, 19. oktobra 2017; dostupné na:

314 Vladimir Ferko, ,Predaj ¢asto zneuzivaného toluénu Specializované obchody riesia po svojom",
kosicednes.sk, 15. augusta 2017; dostupné na: hIm&L,LstmednesLskLtema_dnaLpteda;_camzneuzuangm
toluenu-specializovane-obchody-riesia-po-svojom/.

315 Miroslav Popper, Petra Szeghy, Ondrej Poduska a Roman Kollarik, Ind realita: Chudoba, socialna

deprivéacia a uZivanie inhalantov v romskych osidleniach na vychodnom Slovensku (Bratislava: OSF, 2011) s.
100-202.

316 Vyrocna sprava Zdravé regiony 2017, poznamka pod Ciarou 290.

317 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii

a obmedzovani chemikalii (REACH) dostupne na: http&lLQ&hﬁ@u&p&@uL&ﬂLlﬁgﬁbtmLchLectuLesLLeguLatm

318 Pozri letdk vydany UVSRK, dostupny na:

319 Jan Krempasky, ,,Prlmator Filakova Ziada obmedznt predaj toluenu na Slovensku®“, sme.sk, 3. januara

2017; dostupné na:
slovensku.html.
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https://domov.sme.sk/c/20741084/trebisov-mesto-syfilisu-uz-osem-rokov-sa-mu-nedari-nad-chorobou-zvitazit.html
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https://www.facebook.com/policiaslovakia/posts/stanovisko-syfilis-v-trebi%C5%A1ove%EF%B8%8Fpol%C3%ADcia-rie%C5%A1i-t%C3%BAto-t%C3%A9mu-u%C5%BE-od-za%C4%8Diatku-roka-2017%EF%B8%8F/1860153524014861/
https://mynovohrad.sme.sk/c/20675534/prve-vysledky-boja-proti-toluenu-su-tu.html
file:///C:/Users/jarmila/Library/Containers/com.apple.mail/Data/Library/Mail%20Downloads/EAF6D8A0-0E81-491F-B09B-D7C6F62A35DE/kosicednes.sk
https://kosicednes.sk/tema-dna/predaj-casto-zneuzivaneho-toluenu-specializovane-obchody-riesia-po-svojom/
https://kosicednes.sk/tema-dna/predaj-casto-zneuzivaneho-toluenu-specializovane-obchody-riesia-po-svojom/
https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/regulation-ec-no-1907-2006-of-the-european-parliament-and-of-the-council
https://osha.europa.eu/en/legislation/directives/regulation-ec-no-1907-2006-of-the-european-parliament-and-of-the-council
https://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/toluen_letak_web.pdf
file:///C:/Users/jarmila/Library/Containers/com.apple.mail/Data/Library/Mail%20Downloads/EAF6D8A0-0E81-491F-B09B-D7C6F62A35DE/sme.sk
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novembra 2018.320 Pripady ochorenia boli diagnostikované u ludi vo veku od 0 do 54
rokov.sz21 Pri uplatfiovani opatreni zameranych na potlacenie epidémie zohrali aktivnu ulohu
asistenti osvety zdravia. V dosledku spoluprace medzi UVZ a ZR bolo do konca jula 2018
zaockovanych dalSich 2422 ludi.322 Hoci nejestvuju Udaje o etnickom pévode nakazenych
jednotlivcov, na zdklade informacii z terénu ziskanych od AOZ, bola vacsina z nich
romskeho pévodu.s23

Boj proti diskriminacii a anticiganizmu v oblasti zdravotnej starostlivosti

Hoci zdkaz diskriminacie z dovodu etnicity alebo rodu je vo vSeobecnosti zarucena
zakonom, a to legislativou upravujucou poskytovanie zdravotnej starostlivosti ako aj
Antidiskriminacnym zakonom, 324 zabezpecovanie tohto principu v praxi zostava vyzvou.
Podla Uudajov zhromazdenych agentirou FRA v ramci prieskumu EU-MIDIS II z roku 2016
je vyskyt diskriminacie medzi skimanymi krajinami dost vysoky. 11% opytanych Rémov
uviedlo, Ze sa za poslednych 12 mesiacov pri vyuzivani sluzieb zdravotnej starostlivosti
stretli s diskriminaciou. Podla prieskumu 94% respondentov vyjadrilo presvedCenie, Ze
hlavhym dovodom posledného pripadu ich diskrimindcie pri vyuzivani sluzieb zdravotnej
starostlivosti bola farba ich pleti alebo etnicky povod. Najviac respondentov (48%) uviedlo,
Ze pri vyuzivani sluzieb zdravotnej starostlivosti sa s diskriminaciou stretli v dvoch az
piatich pripadoch.s2s

Okrem toho Poradna pre obcianske a ludské prava, MVO sidliaca v Kosiciach v poslednom
Case opakovane upozornila na rozSirenl prax segregacie romskych zien na pérodnickych
oddeleniach nemocnic, ktord je sprevadzana poskytovanim podradnych a ponizujlcich
sluzieb. Na zaklade dostupnych $tldiiszs, ako aj nasho vlastného zistovania,s27 ¢elia romske
Zeny prejavom diskriminacie a anticiganizmu, ktoré spocivaju v ich umiestfiovani do
segregovanych izieb s vyssim poctom posteli, horSou Uroviiou starostlivosti a nizSimi
narokmi na upratovanie. Monika Krcova, jedna z rédmskych zien, ktoré nedavno poskytli
rozhovor agentlre Associated Press, povedala: ,Privdzovali nas a bili, kri¢ali na nas alebo
nas ignorovali, ked’sme potrebovali zdravotnicku pomoc, a to aj pocas pérodu. Niektoré
zeny povedali, Ze Casto dve Zeny aj s ich novorodencami napchali do jednej postele; dalsie
vraveli, Ze zdravotnicky persondl sa im vysmieval, Ze su vraj Spinavé a maju privela deti

320 ,Okresy Mlchalovce a Sobrance hIasna koniec epldemle osypok™, tIacova sprava (UVZ 6. novembra
2018) dostupne na: = =

321,V rédmci preblehaJUC|ch protiepidemickych opatreni proti osypkam bolo zaoCkovanych uz 3 276 os6b v
okrese Michalovce", tIacova sprava (UVZ 31. Jula 2018) dostupne na:

322 Dodato¢nd informacia poskytnutd agentlrou ZR 7. septembra 2018.
323 Pisomné stanovisko na na$u Ziadost o informacie zaslané agentlrou Zdravé regiény 8. janudra 2019.

324 §11 Zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti; Zakon ¢. 365/2004 Z.z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane
pred diskriminaciou (Antidiskriminacny zakon).

325 Pozri vyhladavac udaJov z prleskumov FRA, dostupny na: hﬂp&lﬁmmm.ﬁumnmblmalmns_am

326 Vakeres zorales - We Speak Loud: The Experience of Roma Women with Health Reproductive Health in
Slovakia [Hovorime nahlas: Sklsenosti rdmskych Zien so zdravotnou starostlivostou o reprodukéné zdravie na
Slovensku], (New York, KoSice: Center for Reproductlve Rights - Poradna pre obaanske a fudské prava 2017);
dostupné na: :
zmmmmﬁ@mdukmzmwm AndreJ Belak, ,,Segregated Roma and
Healthcare System Professionals in Slovakia: A Comparison of Perspectives on Roma Health" [Segregovani
Romovia a zdravotnicki profesionali na Slovensku: Porovnanie pohladov na zdravie Romov], (2014), The
European Journal of Public Health &. 24/2014.

327 Pisomné informacie od koordinatorov romskych AOZ z 1., 2., 3. a 4. septembra 2018.
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http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3543:uvz-vnramci-prebiehajucich-protiepidemickych-opatreni-proti-osypkam-bolo-zaokovanych-u-3n276-osob-vnokrese-michalovce&catid=197:osypky&Itemid=138
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3543:uvz-vnramci-prebiehajucich-protiepidemickych-opatreni-proti-osypkam-bolo-zaokovanych-u-3n276-osob-vnokrese-michalovce&catid=197:osypky&Itemid=138
http://www.uvzsr.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=3543:uvz-vnramci-prebiehajucich-protiepidemickych-opatreni-proti-osypkam-bolo-zaokovanych-u-3n276-osob-vnokrese-michalovce&catid=197:osypky&Itemid=138
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey?mdq1=dataset
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey?mdq1=dataset
file:///C:/Users/admin/Downloads/vakeras-zorales-hovorime-nahlas-skusenosti-romskych-zien-so-zdravotnou-starostlivostou-o-reprodukcne-zdravie-na-slovensku.pdf
file:///C:/Users/admin/Downloads/vakeras-zorales-hovorime-nahlas-skusenosti-romskych-zien-so-zdravotnou-starostlivostou-o-reprodukcne-zdravie-na-slovensku.pdf
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(...) spravali sa k nam horsie ako k psom."“32s Nemocnice na vychodnom Slovensku, vratane
Statnej nemocnice v PreSove, navyse pokracuju v praxi segregacie romskych deti.329

Pokial' ide o iniciativy zamerané na odstranovanie diskriminacie v oblasti zdravotnej
starostlivosti, hlavnym nastrojom MZ SR je reSpektovanie horizontalnej priority
nediskriminacie pri Cerpani prostriedkov z ESIF, avSak bez dalSieho spresnenia Specifickych
opatreni prijatych ministerstvom. Okrem toho jeho kliG¢ovym opatrenim ostava program
AOZ, ktory uskutolriuje organizacia Zdravé regiony.sso Sucastou tohto programu je aj
pilotny program rémskych AOZ, ktori pracuju na gynekologickych oddeleniach
nemocnic.331

Akény plan NRIS v oblasti zdravia, ktory bol revidovany v roku 2019,332 predpoklada
programy zacielené na poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a studentov mediciny,
ktoré im maju pomodct zbavit sa predsudkov pri osetrovani Romov. Systematické
vzdelavanie buduceho lekarskeho a zdravotnickeho personalu v oblasti rozpoznavania
a odstranovania diskriminacie Rémov a prejavov anticiganizmu vSak doposial chyba.s333

Slovensko pred Eurépskym sidom pre ludské prava (ESLP) prehralo uz niekolko pripadov
tykajucich sa nedobrovolnej sterilizacie romskych Zien.s34 Poradna pre obcianske a ludské
prava, ktora niektoré z tychto zien pred ESLP zastupovala, neprestajne vyzyva prislusné
Statne organy, aby Uplne vySetrili a odskodnili obete vSetkych pripadov sterilizacie
rémskych zien z minulosti, nielen tych, ktoré Uspesne zazalovali Slovenskl republiku za
porusenie ich prava na ochranu pred mucenim a inym neludskym zaobchadzanim.sss Vanda
Durbakova z poradne opakovane zdoraznila, ze Slovensko by malo ustanovit ,nezavisly
orga’n s prdvomocou vysetrit rozsah tejto praxe a poskytnut odskodnenie a ospravedlnenie
zenam, ktorym bolo ubliZzené”sss (...) Je jasné, Ze sudne Zaloby nie st ucinnym nastrOJom
napravy a odskodnenia vsetkych ublizenych Zien, preto vlada uz konecne musi na tento
ucel ustanovit nezavisly organ.“3sz

328 Maria Cheng, ,Slovak Hospitals Hold New Roma Mothers against Their Will* [Slovenské nemocnice
zadrziavaju mladé romske matky proti ich voli], Associated Press, 10. decembra 2018; dostupné na:

https://www.apnews.com/a3e7b6cbd5a54edf83eac4720ec49597.

320 Vybor OSN pre préava dietata, Concluding Observations on the Combined Third to Fifth Periodic Reports
of Slovakia [Zaverecné zistenia o kombinovanej tretej az piatej periodickej sprave za Slovensko], prijaté 20.
]ula 2016 CRC/C/SVK/CO 3-5, odsek 38d dostupné na:

330 Pisomna odpoved MZ SR na nasu pisomnu Ziadost o informacie z 21. septembra 2018; pozri aj

dodatocné informacie na: https://www.gender.gov.sk/diskriminacia/diskriminacia/oblasti/.

331 Pre dalSie podrobnosti o tomto programe pozri podkapitolu vyssie, nazvanu ,Zabezpecenie rovnakého
pristupu k sluzbam verejného zdravotnictva".

332 Aktualizovany Akény plan v oblasti zdravia na roky 2019-2020, ktory je siéastou Stratégie Slovenskej
republ/ky pre integréciu Rémov do roku 2020, &ast D.2.3, Gloha 6, prijaty uznesenim VIady SR &. 25/2019 zo

17. januara 2019; dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23492/2.
333 Laj¢akova, 2015, poznamka pod ciarou 239, s. 52.

334 Poradna pre obclianske a ludské prava, Alternative Report for the Committee on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination on Slovakia’s Eleventh and Twelve Period Report [Alternativna sprava pre Vybor
OSN na odstranenie rasovej diskriminacie ohladne 11. a 12. periodickej spravy Slovenska], (Kosice, oktober
2017), s. 11; dostupné na: file:///Users/admin/Downloads/sprava-pre-vybor-osn-pre-odstranenie-rasovej-

e o "

335 Tamze.

336 ,Verejnost a mimovlddne organizacie vyzyvaju vlddu aby koneéne vytvorila nezavisly orgdn na
vySetrenie prl'padov nezékonn{/ch sterilizacii romskych zien“, tlacova sprava vydana Poradnou pre obcianske

a Iudske prava 22. maja 2018; dostupne na: hﬂp&lﬂmm&pg[adniptaiaﬁkiskmmgumgmmmmajm

337 Tamze.
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Podla v stéasnosti platného zdkonasss mozno sterilizaciu Zeny vykonat len na zaklade jej
informovaného suhlasu, ktory je dostupny v jazyku narodnostnej mensiny.3ss Okrem
toho, medzi udelenim informovaného suhlasu a vykonanim sterilizacného zakroku musi
uplyndt najmenej 30 dni, v opa¢nom pripade vykonanie sterilizécie podlieha trestnému
stihaniu.340

Vytvorenie uc¢innych mechanizmov na zaznamendvanie, vysSetrovanie a odSkodriovanie
pripadov tykajucich sa diskriminacie a prejavov anticiganizmu v oblasti zdravotnej
starostlivosti ostédva pre Slovensko velkou vyzvou. Ak maju pacienti pochybnosti o kvalite
poskytnutej zdravotnej starostlivosti, vratane podozrenia na diskriminaciu, alebo sa stretli
s nerovnakym zaobchadzanim, mézu podat staznost na Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou. AvSak tento Urad doposial' nezaznamenal ani jediny pripad diskriminacie z
dovodu etnicity.ss1 Podobne ani zdravotné poistovne, Urad verejnej ochrankyne prav
(VOP), ¢i samospravne kraje spravujuce statne nemocnice nezaznamenali pripady etnickej
diskriminacie Romov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.342

Skupina rémskych Zien podala na Presovsky samospravny kraj staznost proti segregacii na
porodnickych oddeleniach. Prislusny odbor samospravneho Uradu vsak zistil, ze ,podfa
ndzoru riaditela nemocnice a na zaklade zisteni nasho vysetrovania sa nemocnica
zachovala primerane k spravaniu klienta a v sulade s reZimom na oddeleni.“343 VOP, ktora
dohliadala nad vysSetrovanim, vyjadrila presvedcCenie, Zze bolo nedostatocné.
Ombudsmanka upozornila, Zze ,procedura, ktoru Presovsky samospravny kraj zvolil na
vysetrenie mozného porusenia principu rovnakého zaobchadzania, nebola dostacujiuca na
preskimanie skutocného stavu veci a jeho suladu alebo nesuladu so vSeobecne zavédznou
legislativou." 344

Podla prieskumu agentiry FRA z roku 2016 bol najcastejSim dovodom nenahlasovania
diskriminacie pri poskytovani zdravotnej starostlivosti presvedCenie respondentov, Ze po
nahldseni diskriminacie sa ,ni¢ nestane/nezmeni®. Daléi respondenti vyjadrili ndzor, ze
porusenie bolo ,prilis trividlne/nestalo za nahldsenie", pripadne boli presvedceni, ze
prisludné zaobchadzanie bolo bezné a staZovanie sa nar by sa im mohlo vypomstit.3as

Andrej Beldk vo svojej kvalitativnej studii z roku 2013 nazvanej Obmedzenia zdravotného
systému v oblasti zdravia Romov na Slovensku uviedol, Zze vSeobecné nedostatky systému
zdravotnictva akymi su nizke ohodnotenie prace klinickych profesionalov, neadekvatna
pracovna zataz (najm& pracovnikov zachrannej sluzby) nad rdmec ich $tandardnych
pracovnych Uloh, dlhodobé nedofinancovanie a nedostatok ludskych zdrojov, alebo
vSeobecne narastajlci nezaujem o vlastné zdravie maju neimerne negativnejsi dosah na
marginalizovanych rémskych pacientov.sss Autor vo svojej Studii argumentuje, Zze
.zachranni, pohotovostni a klinicki profesionali s vo svojej praci asto neschopni stanovit
zmysluplnt anamnézu alebo zabezpedit tu najzakladnejsiu potrebnu spolupracu pacientov
pri  jednotlivych diagnostickych, terapeutickych a/alebo administrativnych ukonoch.

338 §40 odsek 6 Zakona €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, poznamka pod Ciarou 324.

339 Pozri detaily o informovanom suhlase vo Vyhlaske Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 56/2014 Z.z.
340 §159 odsek 2 Zakona ¢. 300/2005 Z.z. (Trestny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

341 Z&kon ¢&. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou v zneni
neskorsich predpisov.

342 Pisomna informacia Uradu verejnej ochrankyne prav z 5. septembra 2018.
343 Pisomna informacia PreSovského samospravneho kraja z 23. oktébra 2018.

344 ,VOP vyhodnotila postup presovského samospravneho kraja pri vykonévani kontroly ohlfadom
diskriminacie rémskych Zien v presovskej nemocnici ako formalisticky", tlaCova sprava vydana Poradriou pre

obC|anske a ludské prava 30. augusta 2018; dostupne na: mmlmmmwﬁskmuaw@

345 FRA, 2016, poznamka pod diarou 46, s. 47-49.

346 Belak, poznamka pod Ciarou 266, s. 24.
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DOPAD ZDRAVOTNYCH POLITIK NA ROMOV

Klinickd délezitost takychto tazkosti siaha od ustavi¢nych a pomerne formalnych
komplikacii (napr. neschopnosti pacienta pochopit a podpisat informovany suhlas) az po
Casté a nie nevyhnutné chronické poskodenia zdravia, vratane predcasnych umrti (napr.
v pripade ndhleho rozhodnutia pacientov odstupit od terapie, ktord by im mohla zachranit
Zivot, alebo bezmennych novorodencov, ktorych adolescentné matky a absentujuci otcovia
zanechaju v nemocnici)." 347

Napifianie potrieb najzranitelnejsich skupin medzi Rémami

Medzi najkontroverznejsie aspekty zdanlivo neutralnych pravidiel, ktoré nepomerne
¢astejSie znevyhodriuji romske Zeny, je poziadavka, Ze matky musia ostat v nemocnici
aspon styri dni po porode. Ako sme rozoberali v nasej predchadzajlcej sprave, rémske
matky, najma tie z marginalizovaného prostredia, maju vo zvyku na niekolko dni opustit
nemocnicu, aby sa postarali o svojich manzelov, starSie deti alebo jednoducho kvoli
ponizujucemu zaobchadzaniu, pricom v nemocnici nechaju svoje novonarodené dieta.s4s
Tieto zeny sU po novom zadrziavané v nemocnici aj bez zdravotného zdbévodnenia pod
hrozbou odobratia prispevku pri narodeni dietata vo vyske niekolkych stovak eur; toto
opatrenie ma Specificky negativny dosah predovSetkym na romske Zeny. Poradna pre
obcianske a ludské prava preto tuto zakonnu Upravu napadla ako nepriamu viacnasobnu
diskriminaciu romskych Zien z dovodu pohlavia a etnicity. V pripade zatial' nepadlo
pravoplatné rozhodnutie.s4s Je zaujimavé, Ze niektoré progresivnejsie nemocnice nedavno
zaviedli kratsi, dvojdniovy povinny pobyt v nemocnici pre rodiace matky.3so

Jednou z vyznamnych prekazok v pristupe k sluzbam reprodukéného zdravotnictva,
predovsetkym k antikoncepcii, je chudoba. Od roku 2011 pre verejné zdravotné poistovne
plati zdkaz preplacat antikoncepéné prostriedky ako aj zdravotnicke pomécky uréené na
zabranenie pocatia. To znamena, Ze ak sa antikoncepcné prostriedky pouzivaju na ochranu
proti neZelanému tehotenstvu, nesmu sa preplacat z verejného zdravotného poistenia. To
isté plati aj pre sterilizacie.3s1 DalSou vyznamnou prekazkou je, ze antikoncepciu pre
dievcata mladsie ako 15 rokov méze predpisat lekar iba vtedy, ak si to vyzaduje zdravotny
stav pacientky. Sucasne, antikoncepciu pre osoby mladsie ako 18 rokov mozno predpisat
iba so stihlasom rodi¢a alebo zakonného zastupcu dietata.ss2

Prijatie programu reprodukéného a pohlavného zdravia, ktory by zohladrioval vynimocnu
zranitelnost romskych Zien a dievcat, ¢eli odmietaniu zo strany Rimskokatolickej cirkvi od
roku 2003.353 Aj preto, jedinym programom, zameranym na zvySovanie povedomia v
oblasti reprodukéného a pohlavného zdravia medzi rémskymi dievéatami a Zzenami ostava
program romskych AOZ, ktori tieto otazky riesia bud’ formou individudlneho poradenstva
alebo diskusii na Skolach.ssa Nedavno organizacia ZR v spolupraci so Slovenskou
spolo¢nostou pre planované rodicovstvo zacala pripravovat vzdeldvaci program a u¢ebné

347 Tamze.
348 Lajéakova, 2015, poznamka pod ciarou 239, s. 35.
349 Monitorovacia sprava oblianskej spoloc¢nosti z roku 2018, poznamka pod ciarou 17, s. 31-32.

350 ,,Nemocnlca kratl hospltallzaC|u rodiciek bez kompllkacu na dva dni®, hnonllne sk 3. apr|I 2017;
dostupne na: i

351 Vakeres zorales - We Speak Loud, poznamka pod Ciarou 326.

352 §6b Zakona €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, poznamka pod Ciarou 324.

353 Pozri napr. ,Zasadné pripomienky KBS k Narodnému programu ochrany sexualneho a reprodukéného

zdrawa z31 marca 2008; dostupné na: bttps;LAML.kbsLskLQbsathekmaLhLdgkumﬂniy;m

354 Lajéakova, 2015, poznamka pod ciarou 239, s. 52.
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materialy o sexualnej vychove na zaklade standardov Svetovej zdravotnickej organizacie,
ktory je uréeny predovsetkym pre romskych AOZ a pre Skoly.3ss

Priklad sl'ubnej praxe - boj proti tuberkuloze v spolupraci s romskymi AZO

Ako priklad slubnej praxe mozno uviest spolupracu medzi Narodnym Ustavom
tuberkulézy, plicnych chordb a hrudnikovej chirurgie (NUPCHCH) a organizéciou ZR v boji
proti tuberkuldéze (TBC), na ktorl neumerne cCasto trpia ROmovia zo znevyhodnenych
komunit, predovsetkym deti.

Na Slovensku bola TBC v roku 2012 vynata zo zoznamu chorob, proti ktorym je ockovanie
povinné.sss Hoci sa vyskyt TBC na Slovensku znizuje, stale eSte nie je zanedbatelny
a choroba postihuje najméa chudobnych Rémov a ich deti. V roku 2017 Statne organy
zaregistrovali 249 pripadov TBC (z toho 2/3 medzi muzmi), Co predstavuje pokles o 47
pripadov oproti roku 2016.357 Styri z piatich pripadov (80,2%) detskej TB sa tyka romskych
deti.3ss Podla Statistickych Udajov Narodného registra tuberkuldzy sa podiel romskych
pacientovsse na celkovom vyskyte TBC v poslednych rokoch zvysuje; v roku 2016 tvorili
Rémovia 32,43% vsetkych nakazenych pacientov.seo

NUPCHCH zadéal pri vyhladdvani dospelych Rémov chorych na TBC spolupracovat
s programom romskych AZO v roku 2010, ked ho eSte zastreSovala MVO ACEC. V roku
2017 NUPCHCH v spolupraci s organizaciou ZR investoval do zaskolenia 155 romskych AOZ
a ich koordinatorov.3s1 Potieranie TBC v MRK si vyzaduje individudlny pristup. Dolezitu
Ulohu pri fom zohravaju asistenti osvety zdravia, , ktori si v rdmci svojich komunit
vybudovali déveru a kontakty a ¢asto sa dobre orientuju v pribuzenskych vztahoch, ¢o je
klti¢ové pri mapovani mozného Sirenia choroby. Zapojenie AOZ je zasadné pri zabraneni
prenosu choroby a pri presviedcéani tych, ktori mbézu byt nakazeni, aby sa dali vySetrit.
Rémski AOZ podporuju pacientov v priebehu ich liecby a si nenahraditelni pri identifikacii
a vyhladavani znamych kazdého pacienta s TBC.3s2 Preto AOZ su vyskoleni tak, aby
rozumeli roznym vySetreniam ako aj dostupnym sposobom liecby a prevencie, aby mohli

355 Pisomna informacia Zdravé regiony z 19. oktobra 2018.

356 ,Zrusenie prlmovakcmaue novorodencov |nformaC|a UVZ z 18 Januara 2018 dostupne na:

357 Ivan Solovi¢, Jana Svecova, ,,Svet bez tuberkuldzy: Spolu prepisSme histoériu“; dostupné na:
20= - - - -

3ss Ivan Solovi¢, Jana Svecovd, ,Je mozné eliminovat tuberkul6zu?"; dostupné na:

359 Vyhlaska MZ SR €. 74/2014, ktorou sa ustanovuje zoznam hlaseni do narodnych zdravotnych registrov,
ich charakteristiky, podrobnosti o obsahu narodnych zdravotnych registrov, postupe, metddach, okruhu
spravodajskych jednotiek a lehotach hlaseni do narodnych zdravotnych registrov. Informacia o zhromazdovani
Udajov za zaklade etnicity tvori siéast oficidlneho dotaznika, ktory prakticki lekari zasielaju do Narodného
centra zdravotnickych informacii, dostupného na:

360 Ivan Solovi¢, , Tuberkul6za medzi prislusnikmi rdmskej Roma ethnic group na Slovensku a vzdeldvanie
rémskych asistentov zdravotnej osvety", poskytnuté ako pisomné stanovisko na nadu Ziadost Ivanom
Solovi¢om 10. septembra 2018.

361 Pisomné stanovisko na nasu Ziadost o informacie zaslané agentlrou Zdravé regiény 10. oktébra 2018.

362 ECDC, Interventions in Vulnerable Groups Are the Key to Eliminating Tuberculosis in Europe
[Intervencie do zranltelnych skupln su klucom k ellmlnacu tuberkulozy \% Europe], |nformaC|a o polltlkach ECDC;
dostupné na: | /fi
lulnﬁl:ablr;mp;ﬂatmmpghcy_bnﬁﬂn@pdf Ivan Solowc Jana Svecova, ,,Svet bez tuberkulozy Spolu prepiSme
historiu™; dostupné na: http://int.vhagy.sk/hagy/?q=analyza-situacie-tbc-na-slovensku.

362 Ivan Solovi¢, Jana Svecova, ,Je mozné eliminovat tuberkulézu?"; dostupné na:

: ; ECDC, Interventions in Vulnerable Groups Are the Key to Eliminating
Tuberculosis in Europe [Intervencie do zranltelnych skupin su klfic¢om k eliminacii tuberkuldzy v Eurodpe],
|nformaC|a o] polltlkach ECDC dostupne na:
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http://www.nczisk.sk/Documents/nzr/hlasenie_tuberkuloza.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/tb-interventions-vulnerable-populations-policy-briefing.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/tb-interventions-vulnerable-populations-policy-briefing.pdf
http://int.vhagy.sk/hagy/?q=analyza-situacie-tbc-na-slovensku
http://int.vhagy.sk/hagy/TBCTK2017.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/tb-interventions-vulnerable-populations-policy-briefing.pdf
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/tb-interventions-vulnerable-populations-policy-briefing.pdf
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svojich klientov navigovat pocas celého procesu pred hospitalizaciou a po nej. Romski AOZ
mo&zu svojich klientov oboznamit s potrebnymi procedirami v nemocniciach, kde sa lie¢ia

Uzko spolupracuji s NUPCHCH a riadia sa jeho instrukciami po tom, ¢o su klienti
prepusteni z nemocnicnej liecby, aby im pomahali pri nasledujucej liecbe. Romski AOZ
taktiez s lekarmi dohaduju terminy vysetreni, ktoré ich klienti musia absolvovat, a snazia
sa presvedcit ich pribuznych a priatelov, ktori mézu byt nakazeni, aby sa dali vySetrit.
Jeden z asistentov osvety zdravia uviedol: ,Zabezpecit ich ucast na vysSetreni je velmi
narocné; casto treba opakované navstevy,, ba dokonca naharnanie klientov (...) a v der
vySetrenia treba skontrolovat, Ze rano vstanu véas, aby ho stihli. Ale napokon vsetci rizikovi
klienti absolvovali potrebné vysSetrenia." 363

Kli¢ovym momentom je Specifické zaskolenie asistentov osvety zdravia, ktori napriek
nedostatku formalneho vzdelania v oblasti zdravotnictva musia dobre porozumiet
suvislostiam, ktoré ochorenie obnasa, aby boli schopni ovplyviiovat spravanie svojich
klientov. Ako uviedlo Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu chorob: ,sSpecifické
intervencie umoznujuce vcéasnu diagnostiku, dokoncenie lieCby a podporu pri zvladani
pripadov sU najdbleZitejsimi prvkami Gcinnej prevencie a kontroly TBC.“sss Specificka
povaha individualnych problémov pacientov s TBC si vyzaduje aktivny a participativny
pristup, ktory AOZ umozfuju. Podobne sa pristupuje aj voci dalsSim zavaznym ochoreniam
ako zltacka, svrab, syfilis ¢i mumps, ktoré postihuju najma prislusnikov MRK.

363 Informacia poskytnuta Annou Dunkovou, koordinatorkou romskych AZO v okrese Stara Lubovna, 25.
oktébra 2018.

364 ECDC, Interventions in Vulnerable Groups Are the Key to Eliminating Tuberculosis in Europe
[Intervencie do zranitelfnych skupin su klti¢om k eliminacii tuberkuldzy v Eurdpe], (Stockholm: ECDC; 2016) s.
1; dostupné na: https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/media/en/publications/Publications/tb-interventions-
vulnerable-populations-policy-briefing.pdf.
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Slovensko nadalej zapasi s prekazkami pri zabezpeCovani pristupu ku kvalitnému
integrovanému vzdeladvaniu, ato aj na urovni predskolského a stredoskolského
vzdelévania Napriek urc“:itym zlepéeniam v oblasti zapisovania deti do predékolsk{/ch
véetkych ¢lenskych $tatov EU s vyznamnym podielom rémskeho obyvatelstva. Pocas
poslednych desiatich rokov sa miera priestorovej segregacie romskych deti prehlbovala a,
ako poukazujeme v priebehu celej kapitoly, zacina sa rozsirovat aj na stredné Skoly,
prostrednictvom tzv. elokovanych pracovisk strednych odbornych $kol. Kvalita vyucovania
na segregovanych Skolach je vyrazne nizSia ako v integrovanych alebo etnicky
homogénnych (t.j. nerémskych) skolach. Od septembra 2017 sa podiel deti zapisanych do
prvého rocnika Specidlnych skol variantu A (pre deti s tzv. lahkym mentalnym postihom)
vyznamne znizil, a to az o 20%. AvsSak pri nedostatoCnej Urovni podpornych sluzieb na
beznych Skolach existuje riziko, ze romske deti zo segregovanych spolocenstiev budu vo
vyssSich rocnikoch napokon predsa len preradené do Specialnych skol. Celkovy podiel
romskych deti zaradenych do Specidlneho vzdelavania (bud’ tried alebo skél) bol v roku
2017 Sestkrat vyssi (18,2%) ako v pripade nerémskych deti (3,2%). Rémske deti tvorili
50,8% vsetkych deti v Specidlnych triedach a 42% vsSetkych deti v Specialnych skolach.
Stvornasobne vyssi vyskyt opakovania rocnikov medzi socialne znevyhodnenymi detmi
stale ostava nerieSenym problémom. Udaje o Ucasti Ziakov na Standardizovanom testovani
naznacuju, ze v priemere iba polovica z rémskych deti zapisanych do piateho rocnika
zakladnych skol sa dostane az do deviateho rocnika.sss Vacsina uplatfovanych vladnych
opatreni v oblasti vzdelavania pozostava z narodnych projektov financovanych z ESF, ktoré
mierne zvysuju kvalitu znevyhodnenych $kol prostrednictvom najimania extra personalu.
Nedavno prijaty aktualizovany Akcny plan NRIS v oblasti vzdeldvania, na rozdiel od toho
predchadzajuceho, kladie vacsi doéraz na predskolskl vychovu, zniZovanie vyskytu
opakovania ro¢nikov a celkom po prvy raz navrhuje opatrenia zamerané na rieSenie
priestorovej segregacie zakladnych skol.zes

Pristup ku kvalitnej starostlivosti o malé deti a k predskolskému
vzdelavaniu

Nerovnost v pristupe k predskolskej vychove, ktorej Celia rémske deti a na ktord sme
upozornili v predchadzajlcej sprave, bola nedavno potvrdena Udajmi zhromazdenymi IFP
zverejnenymi v roku 2018. Podla zisteni IFP iba 28,16% rémskych deti vo veku od troch
do piatich rokov bolo v skolskom roku 2017/2018 zapisanych do materskych skol. V
pripade deti z majority bol tento podiel na Urovni 83,1%.367 Hoci tieto Udaje neboli
rozdelené podla pohlavia, Udaje zo Studie EU MIDIS-II zhromazdené agentlrou FRA v roku
2016 nenaznacuju, ze by miera zapisania romskych dievCat a chlapcov vo veku Styri az
$est rokov do materskych $kol bola rovnaka, ani to, Ze by obe pohlavia zdielali vSeobecne
nizku uroven 34%.36s8 V roku 2011 bol podiel rémskych chlapcov zapisanych do materskych
Skol o nieCo vySsi (asi 0 2%). Co je vSak dblezitejSie, pri objeme prostriedkov z ESIF
alokovanych na rozvoj kapacit bol pokrok v rozSirovani poctu predskolskych zariadeni za
pat rokov pomerne obmedzeny. Zatial' ¢o v roku 2011 navstevovalo materské Skoly iba
23% romskych deti starsich ako styri roky, v roku 2016 to stale bolo iba 34%. Hoci rozdiel
v porovnani s vacSinovym obyvatelstvom ostal nezmeneny, podiel zapisanych rémskych

365 Odkazy na vSetky Udaje podporujlce tieto zistenia su uvadzané v priebehu celej kapitoly.

366 Aktualizovany Akcny plan v oblasti vzdeldvania na roky 2019-2020, ktory je stcastou Strateg/e
S/ovenskeJ republiky pre integréciu Rémov do roku 2020, ¢ast D.2.2, prijaty uznesenim VIady SR &. 25/2019 zo

17. januara 2019; dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/963.

367 Hidas a kol., 2018, poznamka pod diarou 1, s. 4.

368 FRA, Second European Union Minorities and Discrimination Survey [Druha studia Eurdpskej Unie

o mensmach a diskriminacii], 2017, s. 23; dostupné na: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-
main-results.
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deti sa zvysil podstatnejsie (podiel zapisanych deti z majority sa zvysil zo 77% v roku 2011
na 78% v roku 2016), ¢o by naznacovalo spravne zacielenie politik.3s9

Nase vlastné zistovanie v konkrétnych lokalitdch vSak nenaznaduje Ziadny citelny narast
v miere zapisovania réomskych deti do materskych skol v poslednych rokoch. Jednym
z kltiCovych dévodov je nedostatok kapacit predskolskych zariadeni, ktory je najcitelnejsi
prave v oblastiach s najvySsim podielom marginalizovanych Rémov.37o Napriklad MVO
Clovek v ohrozeni uviedla, ze v lokalitach, kde posobi, v priemere iba 10% rémskych deti
navstevuje materskd Skolu, aj to zvycajne iba v poslednom roku predskolskej vychovy,
pricom v zhode s ostatnymi MVO cituje obmedzené kapacity miestnych materskych skol
a financné prekazky ako najdolezitejSie pric¢iny nizkej navstevnosti.zza MVO Romska
platforma uviedla, Ze v niektorych lokalitach (napr. v Moldave nad Bodvou) sa
k obmedzenym kapacitam materskych S$ko6l priddva aj neochota vedenia miestnych
samosprav zvysovat mieru zapisovania romskych deti.372

Stat sa pri budovani a rozsirovani kapacit predskolskych zariadeni spolieha prevazne na
prostriedky z ERRF.373 Dodnes bolo prerozdelenych takmer 80 milidnov eur
prostrednictvom Integrovaného regionalneho operac¢ného programu (OP) a dalSich 50
miliénov eur prostrednictvom prioritnej osi 6 Opera¢ného programu Ludské zdroje, ktoré
su Specificky uréené pre oblasti, kde Ziju MRK.374 Projekty financované cez tuto prioritna
os musia garantovat, ze aspon 30% vsetkych zapisanych deti je rémskych. Od roku 2016
Ministerstvo vnutra SR, ktoré spravuje tuto prioritni os, rozdelilo 19,3 miliénov eur na
celkom 49 projektov (t.j. rozsSirovanie, renovaciu alebo budovanie novych kapacit)
v obciach, ktoré st na Specifickom zozname 150 lokalit s najmenej rozvinutymi romskymi
spolo¢enstvami.szs DalSich 7,8 miliénov eur bolo rozdelenych na 32 projektov v lokalitach
s MRK nad ramec Specifického zoznamu 150 lokalit. KedZe objem dostupnych prostriedkov
je dostatocny, vo vSeobecnosti plati, Ze obce, ktoré vyhoveju stanovenym kritériam, maju
prakticky zarucené, Ze ich projekty budd schvalené.sze

Motivacia miestnych samosprav investovat do roz$irovania kapacit materskych $kol
a Ziadat o ¢erpanie prostriedkov z EU by sa mala zvysit napriklad v désledku planovaného
navrhu zaviest od $kolského roku 2020/2021 jeden ro¢nik povinnej predskolskej vychovy,
ktory obhajuje najma splnomocnenec Ravasz.37z Hlavna sSkolska inSpektorka Viera
Kalmarova v nasom rozhovore tento navrh podporila, argumentujic, Ze tento plan by mal
.byt presadeny a uskutoéneny, nech sa deje, ¢o chce. Jestvuju nespochybnitelné dbkazy
poukazujuce na suvislost medzi vzdeldavacimi uspechmi jednotlivca a jeho & jej ucasti na
predskolskej vychove.“37s 8. oktdbra 2018 Ravasz a Kalmdarova spolu s ombudsmankou
Mariou Patakyovou a riaditelkou VUDPP Janette Maziniovou-Motlovou podpisali vyhlasenie
adresované vlade a podciarkujuce povinnu predskolskl vychovu ako jednu z klUcovych

360 FRA, poznamka pod ciarou 3, s. 26 -27.

370 Pre dalSie podrobnosti o nedostato¢nych kapacitach predskolskych zariadeni pozri Monitorovaciu spravu
obcianskej spolocnosti za rok 2018, poznamka pod cCiarou 17, s. 51.

371 Spravy MVO ROMED, Clovek v ohrozeni a Rémska platforma o vzdelavani I (vzdeldvanie v ranom veku)
pripravené pre potreby tejto spravy.

372 Sprava MVO Romska platforma o vzdeldvani I (vzdeldvanie v ranom veku) pripravend pre potreby tejto
spravy.

373 Pre dalSie podrobnosti o nedostatocnych kapacitach predskolskych zariadeni pozri Monitorovaciu spravu
obcianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod ciarou 17, s. 52.

374 Pre dalSie podrobnosti o poCte potencidlne financovanych miest v materskych skolach pozri aj udaje
v Revizii vydavkov, poznédmka pod ciarou 9, s. 27.

375 Monitorovacia sprava oblianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 22 a 23.
376 Tamze, s. 21-22.
377 Tamze.

378 Tamze.
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stratégii na odstranovanie segregacie romskych deti.s7s POvodne ocCakavané schvalenie
legislativnej zmeny, ktord by naozaj vyvinula tlak na obce, aby zadali ¢erpat prostriedky
na budovanie novych kapacit, bolo medzicasom odlozené takmer o cely rok, az do 31.
augusta 2019.3s0 Podla najnovsieho planu reforiem vzdelavacieho systému, ktory vlada
schvélila 20. novembra 2018, malo MSVVS do konca roka 2018 vypracovat sprievodnd
finanénd analyzu. V nej MSVVS predpokladd, Ze povinna dochadzka patro¢nych deti do
predskolskych zariadeni zaéne od roku 2021 platit aj pre Stvorro¢né deti a od roku 2022 aj
pre trojro¢né deti.zs1 Najnovsie vypocty MF SR a MSVVS naznacuju, ze prostriedky z ERRF
by spolu s momentalne jestvujucimi kapacitami materskych a zakladnych $kol mali vytvorit
dostatok miest na zapisanie 94,5% az 96,4% péatroénych deti bez toho, aby sa musel
znizovat podiel v sucasnosti zapisanych troj- az Stvorroénych deti. Na druhej strane,
priblizne 1 066 patrocnych deti nebude mat v septembri 2020 miesto v materskej Skole.
Medzi deti najviac postihnuté tymto nedostatkom budu patrit bud’ deti z lokalit s vysokym
podielom Rémov, najmé TrebiSov (160 deti), Richnava (91 deti) ¢i Michalovce (81 deti),
alebo z hlavného mesta Bratislava, najmé v mestskej Casti Petrzalka (108 deti) a Ruzinov
(91 deti).3s2

V sucasnosti platny zakon obciam neukladd povinnost zabezpedit dostatoény pocet miest
v materskych Skolach pre vsetky deti v predskolskom veku. Financovanie predskolskych
zariadeni a ich personalu sa odliSuje od systému financovania zakladnych a strednych skél,
ktory objem prostriedkov viaze na pocet skutocne zapisanych Studentov (tzv. normativne
financovanie).ss3 Predskolska vychova patri do okruhu tzv. originalnych kompetencii
samosprav, ktoré su financované predovsetkym z miestnych dani z prijmu vyzbieranych
Ustrednym danovym dradom a nasledne prerozdelenych MF SR. Vypocet obecnych
rozpoctov je CiastoCne zalozeny na pocte deti v predskolskom veku.sss AvSak obce nie su
zo zakona povinné tieto prostriedky pouzit na poskytovanie predskolskej vychovy. Z toho
dévodu obecny rozpocéet mdze finan¢ne profitovat z prostriedkov vyplyvajlcich z vysokého
poctu rémskych deti Zijucich v obci, ktoré vSak mdze pouzit na iné Ucely.

Nasa minulorocna sprava poukazala nielen na kapacitné obmedzenia predskolskych
zariadeni ale aj na priame a nepriame financné naklady predstavujice vazne financné
prekazky braniace chudobnym detom v pristupe k predskolskej vychove.sss V roku 2017
parlament schvalil novy prispevok, ktory by mal poméct materskym $koldm a obciam
znizovat naklady na vychovu deti z rodin v hmotnej ntdzi. Vyska prispevku je priblizne 164
eur rocne na kazdé dieta starSie ako tri roky. KedZe rodi¢ia v hmotnej nidzi su &asto
oslobodeni od povinnosti platit $kolné v materskych $kolach, prispevok by tymto
ustanovizniam mal pomoct pokryt naklady na vychovu deti a v ddsledku toho prijat viac
chudobnych deti.3ss Tato pravna Uprava vstupila do platnosti 1. januara 2018. Avsak v tom
¢ase eéte MSVVS nebolo schopné odhadnut dosah zavedenia prispevku na mieru zapisania

379 Text vyhlasenia je k dispozicii na oficidlnom FB profile vlddneho splnomocnenca pre rémske komunity;
dostupné na:

380 K informacii o opatreniach na posilnenie uplatnenia marginalizovanych skupin na trhu prace, uznesenie
VIady SR ¢. 528/2018 prlJate 20. novembra 2018 dostupne na:

381 ,Implementacny plén v oblasti vychovy a vzdelavania“, opatrenia l1a2, Nérodny program rozvoja
vychovy a vzdelavan/a - nové znenle prijaté uznesenlm VIady SR ¢. 302/2018 z 27. juna 2018; dostupné na:

382 Pre dalSie podrobnosti o pocte potencidlne financovanych miest v materskych skolach pozri aj udaje
v Revizii vydavkov, pozndmka pod ¢iarou, poznamka pod ciarou 9, s. 28.

383 Para 4 of the Zakona ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov.

384 Statistické Udaje o prerozdelovani vybratych dani st dostupné na:
? =

385 Pre dalSie podrobnosti pozri Monitorovaciu spravu obCianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod ciarou
17, s. 51-52.

386 Tamze, s. 52.
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deti z rodin v hmotnej ntidzi do materskych $kdl. Dokonca nie je isté ani to, ¢ vobec MSVVS
tento dosah monitoruje.3s7 Ked sme sa v rdmci vypracovania tejto spravy snazili zmapovat
dosah zavedenia prispevku v praxi, riaditelka materskej Skoly na sidlisku Lunik IX
v Kosiciach Anna Klepacova uviedla, ze prispevok ani zdaleka nepostacuje na pokrytie
nakladov spojenych so zapisanim chudobnych deti tak, aby ich rodi¢ia nemuseli platit
Skolné.3ss Medzicasom, ako uviedla Jarmila Vanova z MVO ROMED, sa materské skoly stali
nedostupnymi pre pracujlucich chudobnych rodi¢ov. Zvysenie miery zamestnanosti medzi
Rémami (Casto zarabajucimi iba minimalnu mzdu) totiz spbsobilo, ze tieto rodiny prestali
byt oslobodené od platenia poplatkov za materské $koly, no zaroven si zo svojho nizkeho
prijmu nemo6zu dovolit tieto poplatky platit.sss Riaditelka materskej $koly v najvacSom
romskom mestskom gete na Slovensku takisto upozornila, ze ,rodiéia by svoje deti velmi
radi zapisali do materskej Skoly, avsak nemdéZu si dovolit platit naklady na skolné, ked’ nie
sU v hmotnej nudzi.,“3s0 Hranica pre zaradenie rodiCov do kategdrie hmotnej nudze je
stanovena na velmi nizkej Urovni prijmov a tym padom sa nevztahuje na velké mnozstvo
rodin, ktoré Ziju v chudobe a nie sU schopné znasat naklady suvisiace s predskolskou
vychovou deti.3o1 Preto neschopnost platit poplatky za materské Skoly mbze v praxi viest
k tomu, Ze jeden z rodiCov (zrejme matka) zostane doma, aby sa staral o deti, o aj do
buducnosti zabeténuje prekazky braniace vstupu rodicov, najma matiek, na trh prace.

Jedno zo systémovych opatreni, ktoré by mohli pomdct zlepsit finanéni dostupnost
materskych skél pre chudobné deti, su univerzalne obedy zdarma hradené statom pre
vSetky deti v poslednom rocniku predskolskej vychovy ako aj na zakladnych skolach, ktoré
boli zdkonom zavedené od 1. januara 2019 pre materské Skoly a od 1. septembra 2019
pre zakladné skoly.ss2 Riaditelka materskej Skoly na Luniku IX privitala toto opatrenie,
ktoré sa stalo predmetom vasnivych diskusii medzi zastancami a odporcami, ktori mu
vycitali najma problémy pri uplatiiovani.ses Na druhej strane poznamenala, Ze by privitali
zavedenie obedov zdarma aj pre mladsie deti.s94 Na zaklade prepoctov MF SR a MSVVS
v predchadzajucom systéme poberalo podporu na Skolské obedy iba 37% deti ohrozenych
chudobou a socidlnym znevyhodnenim, ktoré navstevovali materské a zakladné skoly.3os

Okrem toho MSVVS vo svojom reformnom plane navrhlo od roku 2020 znizit naklady
spojené s dochadzanim do materskych Skol, ¢o je opatrenie Specificky zacielené na deti
Z MRK.396

V nasej minuloroCnej sprave sme poukazali na obmedzenu kvalitu pedagogického zboru,
najma z hladiska poskytovania individualnej podpory pre deti so znevyhodnenim.ss7
Podobne ako v roku 2017, MSVVS v ramci odporuc¢anych opatreni navrhlo riesit tento

387 Pisomna informacia MSVVS z 11. novembra 2018.

388 Pisomna informacia Anny Klepacovej, riaditelky materskej skoly na Luniku IX, z 9. novembra 2018.
389 Sprava MVO ROMED o vzdelavani v ranom veku pripravena pre potreby tejto spravy.

390 Tamze.

391 Pre dalSie podrobnosti pozri Monitorovaciu spravu oblianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou
17, s. 52.

392 Body 3, 4, 5, 6 a 7 Zakona ¢. 375/2018 Z.z., ktorym sa meni a dopifia Zakon ¢&. 544/2010 o dotaciach
v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v zneni neskorsich predpisov a Zakon ¢. 245/2008
Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

393 Okrem prevazne ideologickej kritiky prezentovanej najméa opozi¢nou stranou Sloboda a Solidarita
a niektorymi ekonomickymi vyskumnymi instititmi ako INESS, Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) spolu
so zamestnancami niektorych $kél vyjadrili obavy o nedostatocné persondlne vybavenie skolskych kuchyn
a jedalni. Pre dalsie podrobnosti o postoji ZMOS pozri ,,Obedy zadarmo", dennikn.sk, 10. oktébra 2018;
dostupné na: https://dennikn.sk/minuta/1257865/.

394 Pisomna informacia Anny Klepacovej, riaditelky materskej skoly na Luniku IX, z 9. novembra 2018.

395 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 2; pozri tiez nasu kritiku si¢asného prerozdelenia dotacii
na obedy v Monitorovacej sprave obcianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod ciarou 17, s. 51-52.

396 ,Implementacény plan v oblasti vychovy a vzdeldvania®, pozndmka pod Ciarou 381, opatrenie 3.

397 Monitorovacia sprava oblianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 53.
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problém iba prostrednictvom vycvikovych programov ponukanych Metodicko-
pedagogickym centrom (MPC).39s

Napriek tomu nedavno obnoveny narodny program pod nazvom PRIM, ktory uskutocfiuje
UVSRK a zameriava sa na 150 obci s najmenej rozvinutymi spoloCenstvami,sss poskytuje
prilezitost zamestnat dodato¢nych d¢lenov pedagogického zboru, vratane asistentov
ucitefov a koordindtorov zaclefiujuceho vzdeldvania.4oo Narodny program, ktory sa spustil
v juli 2018 a mal by trvat az do oktdbra 2020, medzi svoje ciele zaradil nielen zvySenie
celkového poctu romskych deti navStevujucich materské Skoly ale aj vytvorenie
zacClenujuceho prostredia v materskych skolach.401 Velmi chvalyhodnym aspektom tohto
programu je uprednostfiovanie romskych uchadzacov o volné pracovné miesta.402 K 15.
novembru 2018 program bezal celkom v 52 lokalitédch, pricom 40% jeho zamestnancov
tvorili Romovia.4o03 Vladny splnomocnenec Ravasz uviedol, Ze uskutochovanie programu
v niektorych lokalitach narazilo na vyzvy, najmé tam, kde zUcastnené obce nemali
dostatoc¢né kapacity vo svojich materskych Skolach a/alebo ich nenavstevoval dostatocny
pocet romskych deti. Ucast materskych $kél v dedindch, kde boli zdkladné $koly uz
zapojené do iného projektu nazvaného Skola pre kazdého, bola taktiez urcitym
administrativnym problémom.404 No podla Ravasza sa takéto problémy tykali iba 10 zo 150
zUcCastnenych lokalit; Ravasz navySe vyjadril presvedcenie, Ze napokon sa ich podari
vyriesit, hoci nevylicil meskanie pri implementécii programu.4os

Vo vSeobecnejsej rovine riaditelka materskej sSkoly na Luniku IX podciarkla potrebu
v rovnakej miere sa sustredit na pracu s rodi¢mi deti a zaangazovat ich do aktivit
materskych $ko6l, aby sa detom okrem iného dostalo aj neformalnej vychovy. Klepacova
vyjadrila presvedcenie, ze zaangazovanie rodi¢ov do diania v materskej Skole je celkom
nenahraditelné pri budovani ich dovery a ich ubezpeceni, ze ich deti sa poCas celého dna
nachadzaju v bezpecnom a pozitivnom prostredi. Tato konkrétna materska skola takisto
medzi pozitivnymi skisenostami spomenula aj dostupnost spfch a toaliet zdarma pre deti
aj rodi¢ov (vyuzivaju ich najma matky) v priestoroch materskej Skoly.406

Zamestnani romski rodicia, najma matky, CastejSie zapisuju svoje deti do materskej
Skoly. AvSak napriklad v meste Velky KrtiS sme si vSimli absenciu Ustretovych aktivit
zacielenych na rémskych rodicov bez ohladu na to, ¢i su zamestnani, dokonca aj vtedy,
ak boli v materskych Skolach volné kapacity. Napriek tomu ruku v ruke so vzrastajucou
mierou zamestnanosti medzi romskymi muzmi a Zzenami pozorujeme pozitivny trend
zvysSeného zapisovania ich deti starsich ako tri roky do materskych skél. Poplatky za deti
mladsie ako tri roky su v statnych materskych skolach stanovené na 120 eur ro¢ne, Co si
rodiny s nizkym prijmom nemoZu dovolit. Okrem toho sme si vSimli trend, ktory
zodpoveda trendu v ramci celkového obyvatelstva, ze stale viac romskych muzov
nastupuje na rodicovsku dovolenku.4o07

Napokon by sme radi upriamili pozornost na segregacné praktiky na Urovni predskolskej
vychovy vo forme otvarania osobitnych materskych Skol pre romske a nerdmske deti, ako

398 Informacia poskytnutd MSVVS 24. septembra 2018.

399 Pre dalSie podrobnosti pozri Monitorovaciu spravu oblianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou
nas. 21.

400 Pisomna informéacia MSVVS z 9. novembra 2018.

401 Informacia je k dispozicii na webstranke MV SR; dostupné na: : i ?np-prim-v-

402 Rozhovor s vladnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.
403 Informdcia je k dispozicii na FB profile Abela Ravasza zo dfia 15. novembra 2018.

404 Pre dalSie podrobnosti o problémoch pri navrhovani tychto dvoch narodnych projektov pozri
Monitorovaciu spravu obclianskej spolocnosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 22.

405 Rozhovor s vladnym splnomocnencom pre rémske komunity Abelom Ravaszom zo 17. augusta 2018.
406 Pisomna informacia Anny Klepacovej, riaditelky materskej skoly na Luniku IX, z 9. novembra 2018.

407 Informacia poskytnuta Janette Knapekovou z MVO Komunitné centrum mensin (KCM) v telefonickom
rozhovore zo 4. novembra 2018, ktoré malo doplnit spravu o vzdeldvani v ranom veku vypracovani KCM.
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tomu bolo v pripade obce Spisské TomasSovce.4s0s MVO ROMED uviedla, ze v dosledku tlaku
zo strany nerémskych rodi¢ov miestna materska $kola v obci Durkov v $kolskom roku
2016/2017 otvorila rémske triedy. Po intervencii miestnej romskej poslankyne materska
Skola od tejto praxe upustila a opatovne zaviedla zmiesané triedy.409 Hoci hlavna sSkolska
inSpektorka sa doposial nestretla so segrega¢nymi praktikami na tejto Urovni, spomenula
materskul $kolu, ktori romske deti, tvoriace 100% vs$etkych deti, mohli navstevovat iba
v poldennom rezime namiesto celodenného.410 Vo vSeobecnosti sa domnievame, ze
problém segregacie treba sledovat spolu so zavedenim povinného posledného roku
predskolskej dochadzky.

‘ubna prax - projekt vzdelavania deti v ranom veku Cesta von.i:

Ako sme konstatovali v nasej monitorovacej sprave z minulého roku, statna vzdelavacia
politika prakticky totalne ignoruje vzdeldvanie a vychovu marginalizovanych rédmskych
deti vo veku od nula do troch rokov. V tejto stvislosti je preto dost pozoruhodna
iniciativa MVO Cesta von, ktora je zacielena konkrétne na tuto vekovu kategoriu
romskych deti.

Cesta von vyvinula stimulacné metdédy zaloZzené na kombinacii stratégii zameranych na
psychosocialnu stimulaciu deti, podporu ich motorickych, kognitivhych a jazykovych
schopnosti, tvorivosti a socidlnych a emocionalnych aspektov zivota pri pouziti
jednoduchych predmetov a hraciek, ktoré si dostupné aj pre chudobné rodiny. Program
cerpa zo skusenosti podobnych programov uskuto¢riovanych na Jamajke a v Kolumbii a bol
ovplyvneny vyskumom Strediska pre rozvoj dietata na Harvardskej univerzite (Harvard
Center for Developing Child).

Program zamestnava romske zeny z marginalizovanych spoloc¢enstiev ako ,omamy", ktoré
tieto vedomosti o stratégiach ucenia sa zdielaju s ostatnymi romskymi Zenami vo svojej
komunite. Omamy taktiez organizuju pravidelné schodzky rodiCov (prevazne zien), na
ktorych sa s nimi delia o sklsenosti so starostlivostou o deti. Kazdéd omama ma svoju
vlastna tutorku, ktora ma skusenosti ako ucitelka alebo z inej oblasti. Program ma silny
emancipacny prvok zamerany na romske zeny, kedZe autori projektu veria, ze omamy
vedené tutorkami ziskaju pracovné skusenosti, ktori budd méct vyuzit pri hladani si
zamestnania v oblasti vzdelavania. Pilotna faza programu sa uskutocnila v roku 2018
v troch spoloCenstvach (Zborov, Kecerovce a Muranska DIha Luka) a v sucasnosti program
zamestnava Styri omamy a tri mentorky. Kazda omama pracuje priblizne so 40 detmi a ich
matkami na tyZdrnovej baze. MVO Cesta von ziskava prostriedky prevazne prostrednictvom
kolektivheho financovania. Hoci zatial nie suU k dispozicii Ziadne hodnotiace ani
monitorovacie spravy, lidri projektu su spokojni s jeho implementaciou. Ich ambiciou je
postupne rozSirovat zdber programu a napokon ponuknut svoje metddy a stratégie
statnym organom pri vyvoji systémovejsich opatreni.

408 Informacia je k dispozicii napr. v Lajcakova, Jarmila, ,SpiSské Tomasovce: A Place Where People Can
Live Well: Slovakia“ [Spisské Tomdasovce: Miesto, kde ludia mdzu Zit dobre], (Bratislava: Rémsky institdt,
2012) s. 6. Je zaujimavé, Ze tato dedina je velmi pokrocila z hladiska kvality byvania rdmskych rodin a domy
v Casti dediny, ktort miestni nazyvaju ,romska osada", sa v skutocnosti viditelne neliSia od domov vo zvysku
dediny. Napriek tomu miestne komunity ziju oddelene a deti navstevuju materské skoly na zaklade etnického
pévodu. Kym romske deti prevazne prechadzaju na miestnu cirkevnu skolu, drviva vacsina neromskych deti
dochadza do skoly v nedalekej SpiSskej Novej Vsi.

400 Sprava MVO ROMED o vzdeldvani v ranom veku pripravena pre potreby tejto spravy.
410 Pisomna informacia hlavnej skolskej inSpektorky Viery Kalmarovej z 21. augusta 2018.

411 Informacie o programe sme zhromazdili prostrednictvom rozhovoru s Pavlom Hricom, vykonnym

riaditelom MVO Cesta von, ako aj na jej oficialnej webstranke http://cestavon.sk/o-ceste-von/index.
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ZlepsSovanie kvality vzdeldavania do konca povinnej Skolskej dochadzky

Ako sme skonstatovali v nasej minulorocnej sprave, kvalifikacia ucitelov vo vSeobecnosti
a najma kvalita skol vzdeldvajucich znevyhodnené deti si vyzaduje vacsiu pozornost.si2
Najnovsie zistenia vyskumného instititu MESA 10, ktoré uskutocnuje dlhodoby projekt
o vzdelavani ,To da rozum", naznacuju, Ze sucasny systém profesijného rozvoja ucitelov
trpi vaznymi nedostatkami. Podla vysledkov jeho studii, zalozenych na kvalitativhych ako
aj kvantitativnych metddach, su uditelia z hladiska svojho financného ohodnotenia
motivovani zuc¢astrovat sa iba na akreditovanych kurzoch. Tim projektu ,To dad rozum"
véak argumentuje, Ze inovativne a pritom oficidlne neakreditované kurzy m6zu byt niekedy
rovnako cenné alebo aj cennejsie, najméa pri rozvijani schopnosti uditelov vyucéovat
v réznorodom prostredi. Co je podstatné, nejestvuju Ziadne stratégie, ktoré by mapovali
dosah akreditovanych kurzov na kvalitu vzdeldvania. Napokon autori tohto projektu
dévodia, ze mnohi uditelia vnimaju systém kreditov pridelovanych za (cast na
akreditovanych kurzoch ako ponizujaci a celkom nezodpovedajici potrebe riesit
nedostatocné platové ohodnotenie ucitelov.413 Problémy akymi sU nizka motivacia a nizke
platy ucitelského zboru patria medzi klfic¢ové vyzvy slovenského vzdelavacieho systému,
ktoré sa vsak riesia iba velmi pomaly.414 Na zaklade nasich sklsenosti s uplatfiovanim
projektu Rady Eurdpy na Slovensku nazvaného InSchools1s maju uditelia iba zriedka
skusenosti a tréningy v oblasti kooperativneho a/alebo diferencovaného vyucovania, ktoré
by im mohli poméct zvySovat kvalitu vzdeldvania vo vSeobecnosti a predovsetkym
vzdelavania znevyhodnenych Ziakov. Iniciativy, ktoré zavadzaju inovativne stratégie, su
zvycajne uskutocfiované neziskovymi subjektmi.s1e

Slovensko sa pri poskytovani Specidlnej pomoci a extra personalu (napr. asistentov
ucitelov, Specialnych ucitelov a pod.) Skolam s podielom romskych Ziakov vyssSim ako 20%
nadalej spolieha vyluéne na narodné projekty financované z ESF.417 Zatial' nie su
k dispozicii ziadne spravy skimajuce kvalitu tychto opatreni.41s Hlavna Skolska inSpektorka
Kalmarova upozornila na problém udrzatelnosti tychto opatreni, kedZe mnohé z nich sa
prestanu uplatriovat len ¢o sa skondi financovanie projektu. V novembri 2018 prislusny
riadiaci organ na MV SR zverejnil druhé kolo vyzvy na predkladanie projektov zameranych
na poskytovanie mentorskej a tutorskej podpory pri vychove a vzdelavani deti zo
znevyhodnenych spoloéenstiev s hlavnym cielom ulahdit ich prechod na stredné Skoly, na
ktoré sa malo rozdelit celkovo p&t miliénov eur. K 7. septembru 2018 neboli zverejnené
Ziadne informacie o Cerpani.s19

412 Pre dalSie podrobnosti o problémoch v tychto dvoch oblastiach pozri Monitorovaciu spravu obcianskej
spolo¢nosti 2018, poznamka pod ¢iarou 17, s. 65.

413 ,SUcCasny system nemotlvu1e ucitelov profesijne sa rozvijat", blog na denn/kn sk, 27 septembra 2018,
dostupné na:

414 V porovnani platov ucitelov je Slovensko takmer na chvoste krajin OECD. Pre dalSie podrobnosti pozri
napr. udaJe OECD o platoch uditelov (na druhom stupni strednych $kél s 15 rokmi praxe) v roku 2017,

dostupné na: https://data.oecd.org/eduresource/teachers-salaries.htm.

415 InformaC|e o] tomto pro;ekte su dostupne na:

416 Napriklad nedavny projekt Nadacia pre deti Slovenska, ktory podporil zaclefiovanie na skolach; pre
daIS|e podrobnosti pozr|

417 Pre dalSie podrobnosti o problémoch s nastavenim tychto dvoch narodnych projektov pozri
Monitorovaciu spravu oblianskej spolo¢nosti 2018, s. 51 a 58.

418 Pozri vSak komentar o segregacii a o tomto narodnom projekte v podkapitole nizsie, nazvanej ,,Boj
proti diskrimindcii a anticiganizmu vo vzdeldvani®.

419 Informacie z dokumentu ,Poskytovanie mentorskej a tutorskej podpory pre Ziakov z MRK s dérazom na
Uspeéné ukoncenie ZS a plynuly prechod na SS* poskytol Juraj Gmiterko, veddci Oddelenia pre za¢lefiovanie
RAdmov na Ministerstve vnutra SR, 7. septembra 2018. Na zaklade svojich skisenosti z minulosti je Rdmsky
vzdelavaci fond (REF) jednou z hlavnych MVO, ktoré maju na starosti uplatfovanie tohto programu.
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V nasej minuloro¢nej sprave sme poukazali na problém nelmerne vysokého podielu
rémskych deti, ktoré v Skole neprospievaju a musia opakovat ro¢nik.s20 Najnovsie Udaje
zhromazdené IFP potvrdili, ze v skolskom roku 2017/2018 bol podiel rémskych deti
z marginalizovanych spolodenstiev, ktoré museli opakovat ro¢nik, velmi vysoky, na Urovni
14,5%, zatial' Co v pripade celkového obyvatelstva dosiahol iba 1,5%. Kym etnicky pévod
je najspolahlivejSim znakom predpovedajlicim budlice opakovanie rocnika, sociadlne
znevyhodnenie taktiez vyznamne znizuje $ance dietata prospievat v Skole. Podla udajov
IFP bol podiel nerémskych deti v hmotnej nudzi, ktoré museli opakovat ro¢nik, na Grovni
8,8%. Okrem toho Udaje MF SR a MSVVS, ktoré hovoria o nizkom podlele deti zapisanych
do vyssich rocnikov zakladnych $kél, naznacuju, Ze rémske deti pocas svojho zakladného
vzdeldvania musia opakovat ro¢nik niekolkokrat.s21 Podla MF SR a MSVWVS “vyznamny
podiel znevyhodnenych Ziakov ukoncuje svoju povinni Skolsku dochadzku v Siestom
a siedmom rocniku, ¢o aj pri zohladneni ich zapisu do nultého ro¢nika znamena, Ze museli
opakovat rocnik zakladnej skoly dvakrat alebo trikrat.”s22 Ako sme uviedli uz minuly rok,
opakovanie ro¢nikov taktiez povazlivo znizuje Sance takychto deti dostat sa na riadne
stredné Skoly.423 Doposial’ sme nezaregistrovali Ziadne citelné opatrenie zamerané na
rieenie tohto problému, s vynimkou prislubov v reformnom plane MSVVS zmenit prislugnt
legislativu tak, aby dieta mohlo opakovat roc¢nik iba raz.s24 Neddvno schvéleny
aktualizovany Akény plan uplatfiovania NRIS v oblasti vzdeldvania takisto obsahuje tuto
Specifickl Ulohu.42s AvSak ministerstvo nepredpoklada Ziadne Specifické opatrenia na
predchadzanie opakovania roénikov prostrednictvom véasnej intervencie a pomoci detom,
ktoré sa v skole neprospievajl.4zs

V auguste 2018 zverejnil IFP Udaje, ktoré naznacuju nielen to, Ze rdmske deti
v Standardizovanom statnom monitorovani vedomosti ziakov piateho a deviateho rocnika
z matematiky a slovenciny (pripadne madarciny) maji o 50% nizSiu UspeSnost oproti
nerémskym detom, ale aj to, ze iba polovica romskych deti, ktoré sa ztc¢astnili na testovani
v piatom ro¢niku, sa dostane az do deviateho rocnika.s27 Nanestastie, tieto daje neboli
rozdelené podla pohlavia.

Nezaregistrovali sme ziadne Specifické opatrenia prijimané skolami alebo Statnymi
orgdnmi, ktoré maju predchadzat pred¢asnému odchadzaniu romskych dievéat zo Skoly
v dosledku véasného tehotenstva, véasného sobasa alebo plnenia si domacich povinnosti.
Niekedy osvetu v oblasti reprodukéného =zdravia Siria komunitné centra a AZO
prostrednictvom prednasok v Skolach alebo v komunitnych centrach. Podla skisenosti MVO
ROMED dievcata, ktoré otehotneju pocas povinnej Skolskej dochadzky a netrpia ziadnym
zdravotnym problémom, sa snazia pokracovat v stidiu tak dlho, ako to ide. Pre dievcata,
ktoré zo Skoly odisli v désledku tehotenstva, nie su k dispozicii ziadne programy, ktoré by
im umozniovali dokoncit zakladnt $kolu aspori po porode.azs

420 Statistické Udaje zhromazdené Centrom vedecko-technickych informécii vo vzdeldvani neobsahovali
rodovo rozliSené Gdaje o opakovani ro¢nikov. Pre Udaje za minuly rok pozri Spravu oblianskej spolo¢nosti
monitorujucu uplatiiovanie Narodnej stratégie pre zacleriovanie Romov na Slovensku (EK: Brusel, 2018), s. 63-

64; dostupné na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2018/04/RCM_2017_Slovakia_EC_approved.pdf.

421 Podla Udajov za Skolsky rok 2017/2018 opakovalo rocnik 14,9% romskych deti v hmotnej nudzi
a 13,7% rémskych deti, ktoré neboli v hmotnej nidzi. Medzi nerémskymi detmi, ktoré neboli v hmotnej nadzi,
bol tento podiel iba 1%. Pozri aj Udaje o pocte potencidlne financovanych miest v materskych skoléch
v dokumente Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 36.

422 Tamze, s. 36.

423 Pre dalSie podrobnosti o problémoch s nastavenim tychto dvoch narodnych projektov pozri
Monitorovaciu spravu obclianskej spoloénosti 2018, s. 64.

424 ,Implementacny plan v oblasti vychovy a vzdeldvania®, poznadmka pod ciarou 381, opatrenie 3.
425 Aktualizovany Akcény plan NRIS v oblasti vzdelavania, poznamka pod Ciarou 366.

426 ,Implementacny plan v oblasti vychovy a vzdelavania“, poznamka pod Ciarou 381, opatrenie 3.
427 Hidas 2018, poznéamka pod Ciarou 367, s. 4.

428 Spravy MVO ROMED a KCM pripravené pre potreby tejto spravy.
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Pokial' ide zakladné Skoly pre znevyhodnené deti, hlavna skolska inSpektorka Viera
Kalmarova pravidelne hodnoti ich kvalitu od svojho vymenovania v roku 2015. Cely ten
¢as dava tymto Skoldam pocetné odportcéania, ako zlepSovat kvalitu vyucby a zniZovat
rozsah segregécie.s29 Jej Urad véak nema pradvomoc vytvarat a poskytovat programy pre
$koly s nedostatocnou kvalitou vyuéby. Takéto Skoly mdzu nanajvys poziadat o podporu v
ramci narodnych projektov financovanych z ESF a riadenych MPC alebo sa z(castnit na
akreditovanych kurzoch spominanych vyssie.430 Nase zistovanie v hlavnej zékladnej Skole
na sidlisku Lunik IX, najva¢Som deprivovanom romskom mestskom gete na Slovensku,
odhalilo, ze takymto Skoldm doposial' neboli ponuknuté Zziadne vycvikové kurzy.ss:
Nejestvuju ziadne dostupné rozvojové plany, ktoré by skoldm s nedostatoc¢nou kvalitou
vyucby umozriovali zlepsovat sa.

Na Slovensku neexistuju statom financované systematické iniciativy, ktoré by skoly
motivovali a podporovali v pestovani vztahov $koly so znevyhodnenymi rodi¢mi. Zvycajne
zaleZi na vedeni Skoly a na jej uciteloch, ¢i nadviazu komunikaciu so znevyhodnenymi
rodi¢mi, ¢asto po skonceni svojho pracovného ¢asu. Podla nasho odhadu zrejme jestvuju
pocetné priklady jednotlivych ucitelov, riaditelov a pracovnikov MVO, ktori si uvedomuju
délezitost takychto véazieb. Napriklad Pavol Kovacd, byvaly riaditel zédkladnej $koly v obci
Ci¢ava, ktory momentdlne posobi v Zdmutove, pravidelne navétevoval miestne rémske
spolocenstvo, aby s rodi¢mi prediskutoval problémy tykajiuce sa vzdeldvania ich deti
a osobitne ich pozyval na schédzky rodicov.432

Na zaklade naSich skusenosti z monitorovanych lokalit sa jedna z najvacsich vyziev
vzdeladvania deti zo znevyhodneného prostredia tyka ich Skolskej dochadzky. Udaje
o Skolskej dochadzke, najmé vysoky pocet tzv. neospravedinenych zameskanych hodin na
dieta hovoria o tom, Ze problémy so dochadzkou su zrejme najrozsiahlejSie v krajoch
s vysokym podielom marginalizovanych romskych deti, predovSetkym v koSickom,
banskobystrickom a preSovskom. Zatial' ¢o priemerny pocet takychto absencii na jedno
dieta sa na Slovensku pohybuje okolo troch hodin ro¢ne, v koSickom kraji to v $kolskom
roku 2017/2018 bolo 23,6 hodin, ¢o predstavuje dalSie zvysenie oproti Skolskému roku
2010/2011, ked bol tento pocet 19,39.433 Tieto Udaje neboli rozdelené podla pohlavia, ¢o
by naznacilo, ¢i ma tento problém aj rodovy rozmer.

Podla nasho zistovania jestvuju mnohoraké dévody, preco romske deti zo znevyhodneného
prostredia ¢asto chybaju v Skole, ¢o nepriaznivo ovplyvinuje ich prospech. Tieto dovody
moézu platit pre ospravedinené ako aj neospravedinené zameskané hodiny. NajcastejSie
pozorujeme, ze romske deti sa v Skolach jednoducho necitia vitané. Stretli sme sa
s pripadmi slobodnych matiek a velmi chudobnych rodin, ktoré neboli schopné
nazhromazdit dostatoénu hotovost, aby vopred zaplatili za cestovné naklady svojich troch
deti, ktoré sSkoly refunduju na mesacnej baze.szsa V Ziline sa k vysokym pociato¢nym
cestovnym nakladom pridali napriklad aj obavy rémskych deti, dochadzajucich do novych
$kol, ze v autobuse im pride zle, kedZe predtym boli zvyknuté do $koly chodit pe$o.43s
Mnoho deti zo segregovanych rémskych komunit je nitenych cestou do Skoly prejst dlhé

429 Pozri pravidelné spravy hlavnej Skolskej inspektorky dostupné na:
: i 2text=q&id= =sk.

430 Pozri informacie o narodnych projektoch uvedené vyssie v tejto podkapitole.

431 Pisomna informacia Viery Sotterovej, riaditelky zakladnej $koly na sidlisku Lunik IX, z 9. novembra
2018. Pozri aj informacie nizSie o pomoci, ¢o MPC poskytuje Skoldm, ktoré skolska inSpekcia identifikovala ako
segregacné.

432 Informacie poskytlo CVEK, ktoré v rokoch 2013-2015 uskutoc¢novalo programy zamerané na
zaclenovanie rémskych deti v spolupraci s Paviom Kovacom.

433 Informacie poskytnuté Centrom vedecko-technickych informacii vo vzdelavani (CVTI) 21. novembra
2018 na zaklade nasej Ziadosti o informacie.

434 POvodne sa cestovné naklady refundovali raz za tri mesiace a k zmene prislo aZz v roku 2017 najma
vdaka advokacnym snaham CVEK, ktoré trvali priblizne dva roky.

435 Pre daldie podrobnosti o situdcii v Ziline pozri Monitorovaciu sprévu obcianskej spolo¢nosti 2018,
poznamka pod ciarou 17, s. 60.
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vzdialenosti peSo popri vozovkach bez riadnych chodnikov pre chodcov, ¢o je za urcitého
pocasia velmi naro¢né. Zial, zaznamenali sme aj dopravné nehody s tragickymi nasledkami
pre deti, ktoré denne kracaju do skoly pesSo.436 Jedno romske dievca, ktoré preradili z istej
zatvorenej segregovanej skoly, sa na novej skole stretlo s ponizovanim, Sikanovanim
a rasistickymi poznamkami, dokonca aj zo strany ucitelov. Dalsie diev¢a pocas prvého dria
na novej $kole v Ziline muselo strpiet, ked jej triedna ucitelka demonstrativne pred
ostatnymi spoluziakmi prezrela hlavu kvéli véiam. Dal$im ¢astym dévodom absencii je, ze
rodi¢ia prikazu svojim detom zostat doma, pretoZze pre ne nemaju riadne oble¢enie najmé
do nepriaznivého pocasia.437 V neposlednom rade, rémske dievc¢ata z chudobnych rodin si
po¢as menstrudcie nemaju za ¢o kupit hygienické pomdcky. Z toho dévodu si nutené
pouzivat staré plachty alebo bavinené plienky a v doésledku toho sa v 8kole citia
nepohodine, Co Casto vedie k absencii zo Skoly pocas prvych dni cyklu.a3s

Je zarazajuce, Ze podla inSpekénej spravy o vzdelavani rdmskych Ziakov zo Skolského roku
2017/2018 vacsina ucitelov pripisovala vyssiu mieru absencii romskych deti zanedbavaniu
deti zo strany rodiny. Mnoho z nich si myslelo, ze ,bola spésobena vyssim vyskytom choréb
a zaskolactva v désledku finanénych a socialnych problémov vo svojich rodinach. V Case
vyplacania socialnych davok rodi¢ia svoje deti ¢asto neposielali do skoly, pricom skolu ani
neupovedomili, dokonca ani vtedy, ked’o to skola poZiadala. UcCitelia a vychovni poradcovia
mali zvy&ajne problémy pri nadvézovani spoluprace s rodi¢mi a ich Gcast na rodicovskych
schédzkach bola dost nepravidelnd®.ass

Stretli sme sa s tym, Ze v dosledku nedostato¢nej komunikacie so Skolou si mnoho rodi¢ov
ani neuvedomuje, ze absenciu svojho dietata na vyucovani moézu bez udania dévodu
ospravedlnit iba tri po sebe idice dni, v opaénom pripade ich dieta dostane tzv.
neospravedinend hodinu.

Hoci pri¢iny tohto problému st mnohoraké, je velmi znepokojujtice, Ze iba maléd pozornost
sa venuje ich odstrafiovaniu pozitivnym a motivujicim spésobom. Podla ndsho zistovania
prevazuje restriktivny pristup, ktory uprednostiuje sankcionovanie rodiCov pred
uplatiiovanim pozitivnych a motivujtcich rie$eni. Skolskd smernica MSVVS na tento
Skolsky rok sa Specialne zameriava a problém ,neospravedinenych hodin" v situacii, ked’
rodi¢ia nepredloZia Uradné ospravedinenie od lekdra. Smernica nariaduje, ze kazdé dieta
s 15 neospravedlnenymi hodinami za mesiac musi $kola nahlasit prislusnej obci.440 Ak ma
dieta 60 neospravedlnenych hodin za cely Skolsky rok, obec je povinna iniciovat spravne
konanie proti rodicovi, ktoré moze viest az k udeleniu pokuty vo vyske 331,50 eur.441 Obec
by takisto mala kontaktovat miestny Urad socidlnych veci a s pomocou zamestnancov
komunitného centra alebo terénnych socidlnych pracovnikov sa pokusit situdciu vyriesit
s rodi¢mi. No to nie je vSetko: ak ma dieta viac ako 100 neospravedinenych hodin za
$kolsky rok, obec by mala na policii podat trestné ozndmenie na jeho rodi¢ov za spachanie

436 Dfla 22. februara 2017 pri dopravnej nehode na zladovatenej vozovke auto zrazilo 12 romskych deti,
ktoré sa popri ceste bez chodnika pre chodcov prave vracali zo Skoly v SpiSskej Bystrej. Ako média informovali
neskor, dve zo zranenych dievCat nehodu neprezili. Pozri ,Auto vrazilo do skupinky deti a zranilo ich, dve su
v kritickom stave" noviny.sk, 22. februara 2018; dostupné na:

437 Informacie zhromazdilo CVEK.

438 Jana Shemesh, ,Ked sa chudoba merla tym, ¢i ma zena kazdy mesiac penlaze na vIozky dennikn.sk,
15. februara 2018; dostupné na:

430 Statna Skolska indpekcia, Spréva o stave vytvérania predpokladov na zabezpeéenie inkluzivneho
vzdelavania pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia a Ziakov z marginalizovanych komunit v
sko/skom roku 201 7/2018 s. 4; dostupne na:

Kontrola sa zamerala na 19 skol z toho 18 statnych a jednu C|rkevnu

440 Ministerstvo vedy, vyskumu a Sportu SR, Pedagogicko-organizacné pokyny na skolsky rok 2018/2019
(Bratislava, 2018), s. 41-42; dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/13081.pdf.

441 § 37a) Zakona ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorsich
predpisov.
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trestného Cinu ohrozenia mravnej vychovy mladeze v sllade s ¢lankom 211 Trestného
zakona. Podla pismena e) tento trestny &in spodiva v ¢innosti braniacej dietatu v povinnej
Skolskej dochadzke. Spachanie tohto trestného ¢inu navyse nevyzaduje umysel, kedze ho
mozno spachat aj z nedbanlivosti.as2

Podla nasich skuUsenosti sa Skoly aj obce dost ¢asto uchyluji k moznostiam, ktoré trestné
pravo ponuka na trestanie rodiCov romskych deti zo znevyhodneného prostredia. Podla
informacii poskytnutych MS SR je pocet rodi¢ov kazdoro¢ne usvedcenych z tohto trestného
¢inu na Slovensku velmi vysoky: v roku 2015 ich bolo 1 935, v roku 2016 ich bolo 1 744
a v roku 2017 ich bolo 1 842.443 Podla dostupnych analyz 50 sudnych pripadov, v ktorych
boli za zaskolactvo deti odsudeni ich rodicias44 alebo zakonom urceni opatrovnici, sudy
vydali 23 rozsudkov o podmienec¢nom treste odnati slobody, v 22 pripadoch nariadili
povinné verejné prace, v troch pripadoch rozhodli o nepodmiene¢nom odnati slobody a v
dvoch pripadoch udelili pokutu.s45 Na tomto mieste sa ziada zddéraznit, ze pravoplatné
odsudenie za trestny cin esSte viac komplikuje Sance rodiCov pri hladani zamestnania aj
byvania. Ako sme uviedli vysSie, pocCet neospravedinenych zamesSkanych vyucovacich
hodin v krajoch s najvyssim podielom romskeho obyvatelstva bud’ stagnuje (PreSov a
Banska Bystrica), alebo dokonca narasta (Kosice).

Podpora vyssieho stredného vzdelania s dorazom na profesie, po ktorych
je na trhu prace vysoky dopyt

V nasej predchadzajlcej sprave sme detailne rozoberali znevyhodnenia, ktorym romski
Studenti Celia v pristupe k vysSiemu strednému vzdelaniu. NajnovsSie udaje MF SR a MSVVS
hovoria o tom, Ze 80,3% 16-ro¢nych Ziakov sa v Skolskom roku 2017/2018 zapisalo na
rozne Skoly; v pripade mladeze z MRK bol ich podiel iba 49%.446

Okrem toho vysoké percento deti, ktoré v dosledku vysokej miery opakovania ro¢nikov nie
su schopné dokoncit nizsie stredoskolské vzdelanie na zakladnej $kole (t.j. ro¢niky pat az
devat) v zakonom pozadovanej ¢asovej lehote (t.j. do dovrSenia 16. roku veku), skondi
v segregovanych pobockach sukromnych a Statnych strednych skol. Tu sa zapisu do
dvojro¢nych ucebnych programov (ISCED 2), ¢im najskér dokoncia zakladnu skolu
a neskor pokracuju v studiu tzv. ucebnych programov ,F%, ktoré ponukaju zaucenie v
oblasti pomocnych profesii, stavebnictva a vyroby potravin a textilu. U¢ebné programy ,F"
neponlkaju plnohodnotné absolvovanie strednej sSkoly ale tzv. nizSie odborné
stredoskolské vzdelanie. Podla dostupnych uUdajov sa v Skolskom roku 2017/2018 do
tychto programov zapisalo spolu 4 491 Studentov, z ktorych 59% tvorili Studenti z MRK.
Podla odhadov v tejto sprave iba 33% tychto Studentov svoje Studia Uspesne zakonci
formou zaverecnej skusky. NavysSe az tri zo Styroch (76%) strednych odbornych $kol
ponukajucich vzdelanie formou ucebnych programov ,F", su tzv. pobocky. VSetky takéto
pobocky su situované na okrajoch obci s romskymi spoloCenstvami alebo priamo
v segregovanych osadach.447

Ako sme uz uviedli v nasej predchadzajlcej sprave, toto segregované vzdelavanie nizkej
kvality ma ocividne nelmerne negativny dosah najma na dievcata, ktoré sa casto
navstevuju ponukany problematicky odbor ,prakticka zena“. Tieto programy su v podstate
zalozené na anticiganskych a rodovych stereotypoch a vedu k este obmedzenejsSim
prileZitostiam ich absolventiek uplatnit sa na trhu prace. Napriklad v ramci uéebného
programu ,praktickd Zzena"“, kam sa podla nasho odhadu kazdorocne hlasi viac ako 600

442 Peter Conka, ,Zagkolactvo z pohladu trestného prava®, Justi¢nd revue 67/2015, NO 12, s. 1459-1460.
443 Informécie poskytlo MS SR na nadu Ziadost o informacie dfia 13. novembra 2018.

444 Udaje o tom, & prokuratdra stihala skdr matky alebo otcov deti, nie st dostupné.

445 Conka, poznémka pod ¢iarou 442, s. 1459-1460.

446 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 38.

447 Tamze, s. 39.
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romskych dievCat, ponuka ziskanie ,zdatnosti* ako je napr. zostavenie nakupného
zoznamu, varenie alebo ziskavanie hygienickych navykov.44s

Okrem toho sme upozornili, Zze tieto pobocky su zvycajne vybudované v segregovanom
prostredi a Ze Stat poskytuje Stedru financnd motivaciu na udrzanie tohto modelu, kedZe
tieto pobocCky dostavaju najvyssie dotacie na jedného Studenta. Nedavno MF SR a MSVVS
potvrdili, Ze ro¢ny rozpocet na ucebné programy ,F" dosahuje vysku priblizne 17 milidénov
eur. Vzdelavanie v ucebnych programoch ,F" je tym padom zhruba dvojnasobne drahsie
ako vzdelavanie na zakladnych Skolach, kedZe priemerné naklady na Ziaka su 3 606 eur.
IFP planuje uskutoénit hibsiu analyzu, aby okrem inych parametrov zhodnotil aj Uspes$nost
uplatnenia sa absolventov na trhu prace.s49

V neposlednom rade sme dévodili, Ze tento prevazujuci model vzdelavania rémskych
Studentov prehlbuje izolaciu rémskej mladeze a poskytuje im obmedzené znalosti
a zdatnosti, s ktorymi sa sotva dokazu presadit na trhu prace. Okrem toho stic¢asny systém
socialnych stipendii, profesijného poradenstva a mentorskych programov je nedostatocne
uspdsobeny na to, aby dokazal presadit zaclefiovanie romskych Studentov na beznych
strednych skolach. Napriklad vyska mesacného socidlneho stipendia sa pohybuje od 22 do
45 eur, ¢o nepostacuje ani len na pokrytie mesacnych cestovnych nakladov. Sucasny
systém socidlnych stipendii navysSe pokryva iba 34% Studentov strednych skol, ktori su
ohrozeni chudobou a socialnym vylucenim.sso0 Na dovazok, Studenti aj ich rodicia su iba
zriedka informovani o inych Studijnych programoch a veria, ze tieto ¢asto novopostavené
$koly su ,pre nich", a to aj vtedy, ak bez problémov ukondia devatro¢nu Skolskd dochadzku
a mohli by pokracovat v $tudiu na riadnej strednej Skole.4s1

Po hibkovej kontrole uskutoénenej v priebehu $kolského roku 2017/2018 Urad hlavnej
Skolskej inSpektorky Viery Kalmarovej zverejnil nové informacie o tychto Skolach. Vo svojej
sprave Kalmarova uviedla, ze preverené Skoly nemali kvalifikovanych ucitelov a Ze ucebné
programy nezodpovedali schvdlenym Standardom.ss2 Poukdzala na to, Ze ,siet’ poboCiek
v Slovenskej republike vykazuje znaky urcitej disproporcie - kym vyssia hustota tychto
pobociek bola zistend v presovskom a kosickom kraji, v bratislavskom, trnavskom,
ucebnych programov v tychto dvoch makroregionoch (t.j. vychod vs. zapad) bolo odlisné.
Na zdpade prevazovali trojrocné ucebné programy, zatial’ o v regiénoch vychodného
Slovenska dominovali dvojro¢né ucebné programy pre Ziakov, ktori na zakladnej skole
nedosiahli nizsie stredoSkolské vzdelanie.“4s3 Hlavna Skolska inSpektorka jasne zdoraznila
skutoénost, Ze v oboch krajoch na vychode krajiny tieto pobocky odbornych $kél
vzdelavaju romskych Zziakov, kedZe ,boli vybudované v blizkosti izolovanych rémskych
osad alebo v ramci vacésich miest so zvysenou koncentraciou Rémov (napriklad hlavny
objekt Skoly je v KoSiciach, ale pobocCky vznikli mimo hlavného objektu ¢&i dokonca
v blizkosti kosickych get)." V dalsom tiez uviedla, Zze ,opravnenost tohto druhu vzdeldvania
je prinajlepsom otazna, a to dokonca aj v pripadoch, Ze kvalita vzdelavania, zariadenia
a ucitelského zboru bola porovnatelnd s hlavnhom objekte skoly." Na zaver Kalmarova
upozornila: ,Je pravdepodobné, Ze vzdelavacie metddy, ktoré Studentov izoluju od
pociatku povinnej $kolskej dochadzky az do dospelosti, mbzu vytvorit prekazky pre ich
zaclenovanie aj v dalsich spolo¢enskych prostrediach, napr. v praci, ako aj v lokalitach,

448 Pre dalSie podrobnosti o poboc¢kéach strednych Skol pozri Monitorovaciu sprévu obcianskej spolo¢nosti
2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 61-62.

449 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 38-39. Informacie o planoch na uskutocnenie hlbsej
analyzy tychto Skél zazneli na stretnuti 22. januara 2019, kde autori spravy prezentovali svoje zistenia.

450 Tamze, s. 41.

451 Pre dalSie podrobnosti o pobockach strednych skél pozri Monitorovaciu spravu obc&ianskej spolo¢nosti
2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 27-28 a 61-62.

452 Statna Skolska indpekcia, Spréva o stave a drovni procesu a podmienok organizovania kurzov na
ziskanie nizsieho stredného vzdeldvania (Bratislava: SSI, 2018), s. 3.

453 Pisomna informacia hlavnej Skolskej inSpektorky Viery Kalmarovej z 21. augusta 2018.
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z ktorych absolventi tychto pobociek pochddzaju.“ssa Kalmarova v dokumente navrhla
prekontrolovat tieto $koly ako aj kariérny rast ich absolventov, a to spatne od roku 2013.

Vo svojom navrhu tykajlicom sa stredos$kolského vzdeldvania rémskych $tudentov UVSRK
uviedol, Ze absolventi tzv. 2-ro¢nych ucebnych programov ,F" su postihnuti najvyssou
nezamestnanostou zo vsSetkych variantov stredoskolského vzdeldvania. Miera ich
nezamestnanosti sa pohybuje od 50% v pripade pomocnikov v kuchyni, cez 26,5%
v pripade pomocnikov v autoservisoch az po 22,5% v pripade pomocnych robotnikov
v drevovyrobe. Hoci dokument sa o tom konkrétne nezmienuje, tento model ukryva aj
rodové otazky, kedZe uCebny program pre pomocnikov v kuchyni alebo program , prakticka
Zena" navstevuju predovsetkym rémske dievcatd. Navrh UVSRK si tiez vS§ima, Ze kariérne
moznosti absolventov tychto programov su vdaka tomuto modelu z4zené na pomocnych
robotnikov. V neposlednom rade dokument poznamenava, Ze u¢ebné programy ,F" sa tesia
najvyssej miere financovania na Studenta,sss zatial' co dostupné financovanie socialnych
stipendii (pohybujucich sa priblizne od 20 do 40 eur, v zavislosti na Skolskom prospechu)
nepostacuju ani na pokrytie nemalych vydavkov spojenych s dochadzanim na riadnu
strednu Skolu alebo nakladov na kupu Studijnych pomocok.4se

Napriek tymto dbokazom sa celkovy pocet elokovanych pracovisk, predovsetkym tych
otvaranych statnymi strednymi odbornymi Skolami, sa kazdorocne zvysuje. Zatial' ¢o
v roku 2015 na uzemi Slovenska p6sobilo spolu 56 takychto praocovisk statnych odbornych
$kol, k 30. septembru 2018 ich poclet dosiahol 73. 45 takychto skél bolo otvorenych
v KoSickom samospravnom kraji a 14 v PreSovskom samospravnom kraji.4s7z Celkovy pocet
elokovanych pracovisk sukromnych strednych Skol sa takisto zvysil z 31 v roku 2014 na
44 k 31. oktébru 2018. Opét, najviac ich pdsobilo v preSovskom (20), koSickom (5) a
Zilinskom (6) kraji.4ss MSVVS nadalej odmieta tézu, ze by tieto odborné Skoly postavené
v blizkosti réomskych osad prehlbovali mieru segregacie Romov. Naopak, predstavitelia
MSVVS veria, Ze ide o Ziadanu stratégiu na rieSenie nezamestnanosti medzi Rémami
v najmenej rozvinutych regiénoch Slovenska.4so

Kym na jednej strane nas tesi, ze vlada nedavno predstavila plan otvorit stredné skoly pre
deti navstevujuce Specialne skoly typu ,A", na druhej strane nas znepokojuje, ze najnovsi
plan najskér otvorit spominané ucebné programy ,F* mdzZe v skutocnosti posilnit
nepriaznivé trendy. Rovnako nas znepokojuje, ze tato prax umoznuje slovenskej vlade
prezentovat nepravdivy obraz skutoénych trendov. Najnovsie porovnania hovoria o tom,
Ze Slovensku sa podarilo medzi Rémami vo veku 18-24 rokov znizit podiel Studentov, ktori
predcasne zanechaju studium, z 80% v roku 2011 na 58% v roku 2016. Napriek tomu tieto
Udaje nadalej potvrdzuju pretrvavanie rodovej priepasti, kedZe rozdiel v podiele Studentov,
ktori predCasne zanechaju stadium, sa v roku 2016 dokonca zvysil na 61% medzi
dievéatami oproti 54% medzi chlapcami (v roku 2011 to bolo 81% medzi dievéatami a
79% medzi chlapcami).«e0 No aj ked Slovensko vdaka tymto Udajom vychadza z
medzinarodnych porovnani lichotivejsie, skutoCnost je takd, Ze toto takzvané riesenie
v podobe segregovanych pobociek strednych $kol skér prehlbuje ako odstranuje problém
marginalizacie Rbmov ako aj prekazky v pristupe na trh prace, najma pre romske zZeny.

454 Tamze.

455 Sofla Koreflova, Ndvrh koncepcného riesenia stredného odborného vzdelavania Studentov
z marginalizovanych komunit (Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, november
2017), s. 6-7.

456 Tamze, s. 10-11.

457 Tieto informacie su dostupné na oficialnej webstranke CVTI; dostupné na:
http://www.cvtisr.sk/buxus/docs//IJH/siet_ss.pdf.

458 Tieto informacie su dostupné na oficidlnej webstranke CVTI; dostupné na:
459 MSVVS vo svojej odpovedi odmietlo akékolvek Uvahy, Ze by tato prax prehlbovala segregéciu,
a odvolalo sa na stratégiu podpory menej rozvinutych regiénov.

460 FRA, 2018, poznamka pod &iarou 3, s. 30.
76


http://www.cvtisr.sk/buxus/docs/JH/siet_ss.pdf
http://www.cvtisr.sk/buxus/docs/JH/sukromne_sasz.pdf

VZDELAVANIE

V porovnani s nerdmskymi rovesnikmi romska mladez z marginalizovaného prostredia
navstevuje prevazne tzv. praktické skoly pre ziakov z mentalnym postihnutim alebo
stredné odborné skoly. Iba 1% rémskych studentov v hmotnej nidzi navstevuje gymnazia.
Medzi nerdmskymi detmi v hmotnej nldzi je tento podiel 7% a medzi nerdmskymi detmi
netrpiacimi socidlnym znevyhodnenim je az 31%.461

V minulorocnej sprave sme detailne rozoberali, Zze dudlny vzdelavaci systém by teoreticky
mohol riesit problém diskriminacie na trhu prace, ktorej ¢elia Rémovia, avsak Skoly, ktoré
prislusné studijné programy ponukaju, su pre marginalizovanych Romov nedostupné v
dosledku svojej geografickej polohy a akademickych poziadaviek.4s2

Ako sme spominali uz skor, zatial jedinymi hmatatelnymi opatreniami zameranymi na
ulahéenie prechodu Rémov zo zakladnych na stredné skoly su vyzvy na predkladanie
projektov zameranych na poskytovanie mentorskej a tutorskej podpory financovanych
Zz ESF.463

Momentalne nejestvuju ziadne Statom financované programy, ktoré by vytvarali rovnaké
prilezitosti pre roémskych Studentov a zlepSovali ich pristup ku kvalitnému
vysokoskolskému vzdelaniu. Udaje zhromaZdené agenturou FRA v ramci prieskumu EU
MIDIS II naznacuju, ze miera prihlasovania sa romskej mladeze vo veku 18-24 rokov na
vysokoskolské studium (ISCED 4+) odraza znevyhodnenie, ktorému Romovia celia
v ranych stadiach vzdelavania. Iba 6% Romov v tejto vekovej kategorii bolo prijatych na
vysokoskolské studia, zatial ¢o v celej populacii Slovenska je tento podiel na Urovni 50%.464
Podla udajov MF SR a MSVVS podiel romskej mladdeZze v hmotnej nldzi vo veku 19-23
rokov prijatych na vysokoskolské studium v Skolskom roku 2017/2018 tvoril iba 0,6%.
V pripade Romov, ktori nepochadzaju zo socidlne znevyhodnenej rodiny, bol tento podiel
na urovni 5,7%. Pokial' ide o vacSinové obyvatelstvo, podiel neromskych studentov
v hmotnej nudzi navstevujlcich vysoké Skoly bol 13,7% a podiel neromskych Studentov
univerzit nepochadzajucich zo socialne znevyhodnenych rodin bol 33,8%.465

Nejestvuju ziadne analyzy, ktoré by odhalili viac detailov o Studijnych programoch
uprednostiiovanych rémskymi Studentmi. Program univerzitnych Stipendii Romskeho
vzdelavacieho fondu (RVF) vSak naznacuje, ze minimalne poberatelia tychto Stipendii sa
nadpriemerne Casto zaujimaju o Studijné programy zamerané na socialnu pracu. Podla
malého prieskumu uskutoéneného CVEK mnohi mladi Rdmovia, ktori planuju $tudovat na
univerzite, veria, Ze ,socialna praca" je urcena prave pre nich. Rdmski Studenti tak mozno
odpovedaju na urcity druh spoloCenskych ocCakavani ohladne ich kariérneho zamerania.
Takisto zvycCajne uprednostiuju vysokosSkolské programy nizSej Urovne poskytované
univerzitami v mensich mestach.4es

Jedinym prikladom docasnych vyrovnavacich opatreni v prospech romskych Studentov je
program, ktory spolo¢ne uskutocnuju CVEK a Ekonomicka univerzita v Bratislave. Program
pozostdva z naborovych aktivit, pripravy na prijimacie skasky z matematiky, anglictiny
a ekondmie ako aj mentorského a tutorského poradenstva v priebehu studii. Program bol
spusteny v roku in 2015 a v sucasnosti kazdoro¢ne podporuje Styroch az piatich Studentov,
z ktorych 80% tvoria zeny. V roku 2018 prvé dve rédmske Studentky skoncili bakalarske
Studium na Fakulte hospodarskej informatiky. Jedna zo Studentiek, Michaela Billa, sa stala

461 Revizia vydavkov, pozndmka pod Ciarou 9, s. 40.

462 Pre dalSie podrobnosti o pobockach strednych $kol pozri Monitorovaciu spravu obcianskej spolocnosti
2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 63-64.

463 Pre dalSie podrobnosti o tomto programe pozri podkapitolu vyssie, nazvanu , ZlepSovanie kvality
vzdelavania do konca povinnej Skolskej dochadzky".

464 FRA, 2016, poznamka pod Ciarou 46, s. 25. Udaje neboli rodovo rozliené.
465 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 41.

466 Jarmila Lajéakova, Rovné Sance II: Podpora vysokoskolského vzdeldvania romskej mladeze
prostrednictvom docCasnych vyrovnavacich opatreni (Bratislava: CVEK, 2015), s. 6-7; dostupné na:
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prvou Romkou z obce Snakov, ktora kedy UspesSne ukoncila univerzitné Studium.4s7 Obe
uspesné studentky poberali socidlne sStipendium; na stipendid niektorych zo Studentov
prispieva aj RVF.4es

Boj proti diskriminacii a anticiganizmu v oblasti vzdelavania

Udaje o miere segregéacie réomskych $tudentov st dostupné iba z reprezentativnych
zistovani FRA a UNDP. Najnovsie Udaje zhromazdené agentlrou FRA napovedaju, Ze podiel
romskych ziakov vo veku 6 az 15 rokov, ktori navstevuju Cisto rémske triedy, sa zvysil z
20% v roku 2011 na 25% v roku 2016.469 Hoci v sUCasnosti nie su dostupné ziadne
Statistické Udaje zhromazdované statom, MSVVS chysta zber Udajov o romskej mensine
na zaklade kvalifikovanych odhadov riaditelov materskych, zakladnych a strednych skol.
Navstevnost posledného predskolského ro¢nika materskych $kél by sa mala monitorovat
osobitne. Prvy zber dat sa planuje na januar 2019.470

V nasej minulorocnej sprave sme detailne rozoberali opatrenia, ktoré Slovensko prijalo na
znizovanie segregacie romskych deti, a to v oblasti Specidlneho Skolstva ako aj v beznych
Skolach. Dovodili sme, Ze ani jedno zo spominanych opatreni v skutocnosti neriesi
segregacné praktiky a prinajlepSom zvysuju kvalitu vzdelavania v uz segregovanych
Skolach prostrednictvom extra personalu najimaného vdaka prostriedkom z ESF.471

8. oktébra 2018 ombudsmanka Patakyova, hlavna Skolska inSpektorka Kalmarova, vladny
splnomocnenec Ravasz a riaditelka VUDPP Maziniova-Motlovd podpisali spolocné
vyhlasenie o potrebe odstranovania segregacie v ramci vzdelavacieho systému. Signatari
upozornili, Zze vldda sa =zaviazala prijat niekolko opatreni v oblasti predskolského
vzdeldvania a umiestfiovania Rémov do Specialnych $kol, ako aj snaZzit sa zvysit mieru
zaclenenia na beznych Skolach, avsak ,pokrok pri napliiani tychto cielov je velmi pomaly
a v niektorych oblastiach absentuje. Aby v tejto oblasti nastal badatelny posun, je
nevyhnutné vykonat systémové zmeny na spristupnenie e zrovnopravnenie vzdelavacieho
systému pre kaZzdé dieta, bez ohladu na jeho narodnost a Zivotné podmienky".472 Signatari
vyhlasenia konkrétne vyzvali na zavedenie jedného povinného rocnika predskolského
vzdeldvania, vratane vytvorenia priaznivych podmienok na uplatfiovanie tejto politiky
v praxi, zmien v systéme psychologického testovania a novej definicie socialneho
znevyhodnenia, aby sa zabezpecila dostato¢na podpora pre tieto deti na beznych Skolach,
a prijatie opatreni, ktoré by Skolské obvody zavazovali predchadzat segregacii romskych
deti. Napokon autori vyhldsenia navrhli otvorit dvojroéné uéebné programy na strednych
Skolach aj pre deti navstevujluce Specialne Skoly variantu A (uréené pre deti s tzv. lahkymi
mentalnymi nedostatkami).473

Ombudsmanka ako aj hlavna skolska inSpektorka svoje obavy ohladne absencie citelného
pokroku pri odstrafiovani segregacie zopakovali aj v rozhovoroch poskytnutych pre tuto
spravu. Ombudsmanka vyslovne podciarkla potrebu stanovit jasnd zodpovednost
v pripadoch, ked'sa skutkovy stav liSi od stavu pozadovaného zakonom. Taktiez upozornila,

467 Jej pribeh po jej promdcii zverejnil celoslovensky dennik. Pozri Veronika Prusova, ,Som Miska zo
Snakova' Zo zadnej lavice som to dotiahla na bakalara a pokra(:ujem d’alej“, dennikn. sk 3, jl]la 2018; dostupné
na: : :
ppjgnag.uam_d;ile;[ Prlbeh dalsieho uspesneho absolventa Jana Lakatosa zverejnil tyzdennlk The S/ovak
Spectator. Pozri Roman Cuprik, ,Young Roma Beats the Odds and is Heading for a Master’s Degree” [Mlady
Rom obratil o¢akavania naruby a smeruje za maglsterskym d|plomom], The Slovak Spectator 29. augusta
2018; dostupné na: ; ] a 1ds-and ading
masters-degree.html.

468 Touto informaciou disponuje CVEK na zaklade svojich vnutornych zaznamov.

469 FRA, 2018, poznamka pod Ciarou 3, s. 31.
470 Informéciu poskytlo MSVVS na stretnuti so zastupcami MVO CVEK a eduRoma 17. septembra 2018.

471 Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 53.

472 Spoloc¢né vyhlasenie k desegregacii vzdelavaC|eho systému SR z 8. oktdébra 2018; dostupne na:

473 Tamze.


https://dennikn.sk/1168167/som-miska-zo-snakova-zo-zadnej-lavice-som-to-dotiahla-na-bakalara-a-pokracujem-dalej/
https://dennikn.sk/1168167/som-miska-zo-snakova-zo-zadnej-lavice-som-to-dotiahla-na-bakalara-a-pokracujem-dalej/
https://spectator.sme.sk/c/20902368/young-roma-beats-the-odds-and-is-heading-for-a-masters-degree.html
https://spectator.sme.sk/c/20902368/young-roma-beats-the-odds-and-is-heading-for-a-masters-degree.html
https://www.facebook.com/abelravasz/photos/pcb.1795646157170347/1795645483837081/?type=3&theater
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Ze odkladanie rozhodnuti, ktoré by mohli priniest badatelné rieSenia, vedie k narastaniu
spoloenského napatia medzi vacsSinovym a mensinovym obyvatelstvom.474 Podobne aj
hlavna Skolska inSpektorka zdoraznila, ze ,v tejto oblasti nenastali ziadne vyznamné
zmeny", poukazujuc na nové a nové pripady kontrolovanych skol, v ktorych bola zistena
segregacia rdmskych deti, vratane jednej cirkevnej skoly v Kendiciach a zakladnej skoly
na Komenského ulici 2 vo Svite. Je zaujimavé, ze tieto skoly sa snazili obhajit svoju poziciu
tym, ze predlozili pisomné vyhlasenia rodiCov deti, v ktorych svoje deti prehlasili za
etnickych Slovakov. Dal$i pripad sa tykal obce Kechnec, ktord prostrednictvom
oblianskeho zdruzenia =zalozila sukromnu zakladnd Skolu Ildkajucu nerémske deti
z nedalekej dediny Sena, ¢im prudko znizila podiel neromskych deti v okolitych miestnych
Skolach.47s

MSVVS vo svojej odpovedi na nasu otdzku o prijatych opatreniach zameranych na
znizovanie segregacie iba zopakovalo rovnakeé politiky, ktoré citovalo v roku 2017, ked' sme
pripravovali nasu minuloro¢nd spravu. Konkrétne iSlo o existenciu grantovej schémy, v
rémci ktorej sa ma prerozdelit priblizne 45 tisic eur na 21 projektov zameranych na
podporu multikulturnych tried, zahrnutie inStrukcii na predchadzanie segregacie
a diskriminacie vo svojich kazdorocnych smerniciach pre skoly, povzbudzovanie Skol na
zapajanie sa do zaclenujucich vyucovacich metdd, a odkaz na uz spominané rozsiahle
ndrodné programy financované z ESF.s7s Skola otvorend pre véetkych, jeden
z najdolezitejSich celostatnych projektov, doposial nezaznamenal Zziadny pokrok
v planovanej aktivite zameranej na pripravu miestnych planov na desegregaciu. Podla
nasich informacii sa MPC, ktoré je zodpovedné za uskutocriovanie projektu, priliS nema
k rie$eniu tohto problému.s77 Okrem toho, MSVVS poskytlo zatial ne$pecifikovany objem
prostriedkov pre Rédmske vzdeldavacie centrum PreSov (ROCEPO), organiza¢nu jednotku
MPC zameranu na Romov; to z nich finan¢ne podporuje skoly, ktoré podla hlavnej skolskej
inSpektorky podporuju segregaciu. PoCet Sk6l, na ktoré sa ROCEPO zameriava, ani
oCakavané vysledky nam MSVVS neprezradilo. Zda sa, ze ROCEPO zatial iba monitoruje
dotknuté skoly.47s

V jani 2018 CVEK v spolupraci s UVSRK a hlavnou $kolskou in$pektorkou pripravil
stratégiu, mozného rieSenia priestorovej segregacie na Urovni miest a mikroregionov. Ide
v nej o to, ze rémski ziaci by sa do jestvujucich $kél mali rozmiestnit tak, aby ich podiel
nepresahoval 20%, ¢m by sa malo predist javu nazyvaného ,white flight". Pracovna
skupina navrhla plan, ktory sa ma uskutoénit v styroch hlavnych fazach: 1. Na zaklade
etnicky citlivych Udajov, ktoré by malo zhromazdit MSVVS, sa vytypuju vhodné lokality,
ktoré by v idedlnom pripade mali predstavovat prevladajuce situacie po celom Slovensku,
kde sa nasledne zaldn( uskutolriovat pilotné programy desegregédcie. 2. Na zdaklade
pozitivnych prikladov z priblizne troch lokalit sa pripravia pilotné modely desegregacie
(vratane napr. rusenia Cisto rémskych skél alebo zmien v predpisoch tykajucich sa zapisu
romskych ziakov), ktoré budd vyvinuté za Ucasti klicovych miestnych hracov a budu
zahfiiat vSetky podporné sluzby, vratane pokrytia cestovnych nakladov. Pilotné modely
uskutocriované v partnerstve Statnych agentdr, obci a MVO, ktoré maju skusenosti
s poskytovanim podpornych sluzieb, budl slGzit na testovanie Zzivotaschopnosti
jednotlivych modelov, ich nakladov a potrebnych legislativhych zmien. 3. RozSiria sa
pravomoci miestnej statnej spravy v Skolstve , ktord v siéasnosti moze zrusit rozhodnutia
obci v Skolskych obvodoch iba vtedy, ak miestne deti nemaju ziadny Skolsky obvod. Statna
sprava by tak mohla zrudit rozhodnutia miest a obci v mene predchadzania alebo
odstranovania segregacie. 4. Na zaklade pilotnych modelov sa poskytnd podporné sluzby
a financovanie, aby sa pilotné modely mohli rozsirit na zaklade rozhodnutia miestnej

474 Rozhovor s verejnou ochrankyfiou prav Mariou Patakyovou zo 4. septembra 2018.
475 Pisomna informacia hlavnej Skolskej inSpektorky Viery Kalmarovej z 21. augusta 2018.
476 Pisomna informacia MSVVS z 24. septembra 2018.

477 Informacia vo forme e-mailu od Vlada Rafaela z MVO eduRoma, ktory je ¢lenom riadiaceho vyboru
projektu, z 13. novembra 2018.

478 Pisomna informacia MPC z 13. novembra 2018 a pisomnd informacia MSVVS zo 6. novembra 2018.
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Statnej spravy o sSkolskom obvode.479 Tento navrh, na ktory odkazuje aj spominané verejné
vyhlasenie, bol zaradeny do aktualizovaného Akéného planu uplatfiovania NRIS v oblasti
vzdeldvania na roky 2019-2020, hoci prefi nebol schvaleny prislusny rozpocet.4so

Na tomto mieste by sme radi zd6raznili, Ze jednou z Gloh, na ktoré tento navrh poukazal,
je potreba postavit sa anticiganizmu a celkovo protirdmskemu nastaveniu medzi uditemi
a neromskymi ziakmi, ¢o je doleZita sicast akejkolvek snahy o desegregaciu. V nasej
minuloro¢nej sprave sme detailne rozoberali situaciu v Ziline,4s1 kde sa niekolko rémskych
deti zapisalo do integrovanych skél za podpory mentorského programu uskutocriovaného
CVEK. VsSetky sa stretavali s otvorenymi aj skrytymi anticiganskymi postojmi a
poznamkami, v dosledku ¢oho pocitovali prostredie Skoly ako vSeobecne nepriatel'ské.4s2
Dokonca aj v etnicky zmiesanych triedach mozno segregaciu zachovat tym, Ze sa romske
deti usadia do zadnej cCasti triedy. Michaela Billa, romska Studentka, ktora nedavno
promovala na Ekonomickej univerzite v Bratislave ako suéast programu CVEK, si napriklad
spomina, ze ucitelia na obchodnej akadémii neverili jej schopnostiam a ignorovali ju aj
dalSich rémskych studentov, ktorych tlohou bolo jednoducho kopirovat uéebnice do svojich
zositov, a mali vSeobecne velmi nizke o¢akavania od nej a jej romskych spoluziakov. Ked'
sa Cokolvek stratilo, ona a Styria ostatni Romovia v jej triede boli prvymi podozrivymi. Ked'
si podala prihlaSku na Ekonomicku univerzitu, jej triedna uditelka sa ju snazila odhovorit.
Billd si spomina, ze ked sa stretli pocas prvého roc¢nika sStudia, jej byvala ucitelka bola
prekvapend, pretoze nikdy nemala doveru v fnu ani v jej schopnosti. Po svojej promdcii
Billd pre média povedala: ,Je to skvely pocit, Ze som to dokazala, pretoze moja ucitelka
vo mna neverila, kedZze som Romka" .4s3

Pokial ide o socidlne dotéacie pre socidlne znevyhodnené deti, ktoré maju pokryt napriklad
extra personal alebo uCebné materialy a ktorym sme sa venovali v minuloroCnej sprave,4s4
za zmienku stoji, ze MSVVS zacalo pripravovat alternativny navrh, ktory v septembri 2018
neformalne predstavilo zi¢astnenym MVO. Novy navrh rozSiruje kritéria tak, aby pokryl
naozaj vSetky deti, ktoré by mohli ¢elit znevyhodneniu z dévodu svojej socidlnej situacie,
hoci ich rodiny nespadaju do Uzko definovanych kritérii platnych pre stav hmotnej nudze.
Napriek dobre mienenej snahe rozsirit kritérid pre vyplacanie dotacii by sme radi obratili
pozornost na skutocnost, ze celkovy roény rozpolet na tieto dotdcie je iba zhruba 7
milionov eur a tym padom ani zdaleka nestaci na pokrytie potrieb Skol.4ss

MSVVS potvrdilo nase zistenia uvedené v minuloro¢nej sprave,sss 7e celkovy pocet deti
zapisanych do prvého rocnika Specialnych skol variantu A (urcenych pre deti s tzv. lahkymi
mentalnym postihom) sa v Skolskom roku 2017/2018 viditelne znizil. Podla udajov, ktoré
poskytlo MSVVS, sa podiel deti zapisanych do prvého rocnika variantu A Specidlnych skol
v roku 2016 zniZil 0 32% a v roku 2017 az 0 37% oproti roku 2015.4s7 Tento pokles bol
spbsobeny jednoducho tichym nariadenim MSVVS nezapisovat deti do prvého aZ tretieho
roCnika variantu A Specidlnych Skol.4ss AvSak v tejto sUvislosti sme upozornili, Ze toto
nariadenie nesprevadzalo Ziadne podporné opatrenie zamerané na deti, ktoré by za
predchadzajucich okolnosti boli byvali zaradené do variantu A Specidlneho Skolstva. Podla

479 Ndvrh postupu opatreni pri zalleriovani rémskych deti do etnicky heterogénneho prostredia na
zakladnych skolach, pripraveny pracovnou skupinou vedenou Uradom splnomocnenca vlady SR pre rdmske
komunity a Centrom pre vyskum etnicity a kultdry 22. juna 2018 (k dispozicii u autorky).

480 Uloha 4.1.1 aktualizovaného Ak&ného planu NRIS v oblasti vzdelavania, pozndmka pod &iarou 425.
481 Monitorovacia sprava obcCianskej spoloc¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 59-61.

482 Interna informacia z uskutocnovania projektu v Skolskom roku 2018/2019.

483 Prusova, poznamka pod Ciarou 467.

484 Monitorovacia sprava obcCianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 54.

ass Informéciu poskytlo MSVVS na stretnuti so zastupcami MVO CVEK a eduRoma 17. septembra 2018.
486 Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 55-56.

487 Pisomné informacia MSVVS.

488 Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 55-56.
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hlavnej statnej inSpektorky bola vacsina takychto deti zapisana do nultého rocnika a vo
vysSsich ro¢nikoch bude zrejme znovu diagnostikovana.4ss Nazdavame sa, ze ak sa tymto
rémskym detom nedostane Ziadnej pomoci, budl preradené spat do Specidlnych tried,
najma na vyssom stupni zakladnej skoly, t.j. v piatom az deviatom rocniku.4s0

Na dbvazok, nedavne udaje MF SR a MSVVS hovoria o tom, Ze celkovy podiel deti
vzdeldvanych v systéme Specidlneho Skolstva sa za poslednych péat rokov vyznamne
nezmenil a ze podiel romskych deti zostava nelmerne vysoky. Kym v roku 2014 bolo
v systéme Specialneho Skolstva vzdelavanych 5,9% deti, v roku 2017 to bolo 5,8%
(vratane tzv. nadanych deti; podiel deti s mentalnym znevyhodnenim tvoril 5,4%). Okrem
toho az 18,5% rémskych deti bolo v Skolskom roku 2017/2018 zapisanych do systému
Specialneho skolstva (t.j. do Specialnych skél alebo tried). V pripade romskych deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia tento podiel tvoril 20,7% a v pripade romskych deti,
ktorym rodicia neboli v stave hmotnej nidze, bol 15,7%. Udaje zhromazdené UNDP v roku
2010 a agenturou FRA v roku 2016 naznacuju v tejto oblasti iba obmedzeny pokrok. Podla
reprezentativnych Udajov UNDP zhromazdenych v roku 2010 bolo 15,3% rémskych deti
zapisanych do Specialnych $kol a 3,6% do Specialnych tried v rdmci beznych $kol (t.j. spolu
18,9% ich bolo v systéme $pecidlneho $kolstva).ss1 Udaje zozbierané agenttrou FRA v
ramci prieskumu EU-MIDIS II, ktory sa zameral iba na Specidlne skoly (t.j. nie Specialne
triedy), odhalili, Ze v roku 2016 tieto ustanovizne navstevovalo 18% rémskych deti.492

Aby sme porovnali idaje MF SR a MSVVS s nerémskym obyvatelstvom, podiel socialne
znevyhodnenych neroémskych deti do systému Specidlneho Skolstva tvoril 10%, zatial' ¢o
v pripade deti, ktorych rodic¢ia netrpeli hmotnou nudzou, bol ich podiel na Urovni 2,8%
(celkovy podiel nerdmskych deti tak dosiahol 3,2%). 71,2% deti v systéme Specidlneho
Skolstva diagnostikovali tzv. lahké mentdlne nedostatky a zapisali ich variantu
A Specialneho skolstva. Vyskyt mentalneho znevyhodnenia je geograficky nerovnomerny,
kedZze detom =z koSického (7,2%) a preSovského (7,2%) kraja diagnostikuju lahké
mentalne nedostatky ¢astejsie ako detom z bratislavského (1,5%) alebo Zilinského (1,5%)
kraja. Deti z MRK tvoria 50,8% vsSetkych deti zapisanych do Specialnych tried beZznych skol
a 41,7% vsetkych deti zapisanych do Specidlnych Sk6l. Romske deti maju najvacsiu
pravdepodobnost, ze im diagnostikuju lahké mentalne nedostatky, kedze tvoria az 71,2%
vSetkych deti zapisanych do Specialnych skél variantu A.493

Nezaznamenali sme ziadny hmatatelny pokrok v oblasti zmien diagnostickych nastrojov
pouzivanych na preradenie ziakov do systému Specidlneho skolstva. V juni 2018 ministerka
Skolstva Martina Lubyova vymenovala zndmu rédmsku obciansku aktivistku, expertku
a blogerku Janette Maziniovi-Motlovli na miesto docasnej riaditelky VUDPP, ktord ma
zodpovedat za metodologické usmernenie poradenskych sluzieb. V nasom rozhovore
Maziniova-Motlova spomenula svoju ambiciu zmenit filozofiu tohto testovania. Jej zamer
zahfna vymenovanie interdisciplinarneho timu na vytvorenie systému, ktory by pomohol
identifikovat individualne potreby kazdého dietata, aby mohlo naplno rozvijat svoj
potencial, a zaroven sledovat a monitorovat kazdé dieta na rozliénych stuprioch
vzdelavania. Na druhej strane uviedla aj to, Ze institut, ktory vedie, zatial naplno nezdiela
filozofiu, na ktorej je jej navrh zalozeny.494

489 Pisomna informacia hlavnej Skolskej inSpektorky Viery Kalmarovej z 21. augusta 2018.

490 Podla nasho zistovania jestvuje model, podla ktorého sa diagnostikuju rémske deti, $pecidlne tie
z vy$$ich roénikov zatvorenej rémskej Skoly v Ziline. Po ich diagnostikovani, ktoré zvyc¢ajne odhali lahky
mentalny nedostatok variantu A, su Ziaci preradeni do Specialnej Skoly alebo individualne integrované do
riadnej Skoly, kde sa vSsak ucia podla Specidlnych osnov. Pre dalsie podrobnosti o situacii v Ziline pozri
Monitorovaciu spravu obclianskej spolocnosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 60-61.

401 Filadelfiova a kol., poznamka pod ciarou 90, s. 97.
492 FRA, 2016, poznamka pod Ciarou 46, s. 28.
493 Revizia vydavkov, poznamka pod ciarou 9, s. 43-44.

494 Rozhovor so Janette Maziniovou-Motlovou, riaditelkou VUDPP, zo 16. augusta 2018.
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V nasej minulorocnej sprave sme spochybnili logiku vykonavania jednotnej skusky tzv.
$kolskej zrelosti, ktorou musi kazdé dieta prejst, aby mohlo byt zapisané do prvého
ro¢nika.sss MSVVS zatial nejavi Ziadne zndmky zadmeru toto testovanie bud’ modifikovat
alebo celkom opustit. Hoci Maziniova-Motlova pripustila, Ze tato skuska nie je v principe
nespravna, vyjadrila svoje presvedcenie, ze zaujaty pristup k testovaniu zo strany
psycholégov by mohlo mat nepriaznivy dosah na Zivot konkrétneho dietata.496

Pokial' ide o nulté rocniky zakladnych skél, nezaznamenali sme Ziadny novy vyvoj.
Najnovsie Udaje IFP hovoria o tom, zZe nulté ro¢niky na zakladnych Skolach su rozSirené
najma v oblastiach vychodného Slovenska s vysokym podielom romskeho obyvatelstva.
AZ 44,4% vsetkych romskych deti je zapisovanych do nultych rocnikov, pricom v pripade
romskych deti, ktorych rodiny si v hmotnej nudzi, je tento podiel az 58%. Medzi
nerémskymi detmi tento podiel ¢ini iba 2,2%. MF SR a MSVVS tieZ uviedli, Ze deti zapisané
do nultych roc¢nikov zvycajne s rovnakymi spoluziakmi pokracuju aj do vysSich rocnikov.4s7
Z toho vyplyva, Ze romske deti, ktoré s do nultého roCnika Casto zapisané spolu s
mnohymi dalsimi romskymi detmi, v dalSich ro¢nikoch pokracuju ako segregovana trieda.
Doposial’ nejestvuje ziadny spolahlivy monitoring dosahu nultych rocnikov na Skolsky
prospech deti. Hlavna Skolska inSpektorka vo svojej nedavnej sprave o kvalite vzdelavania
marginalizovanych rémskych deti upozornila, Ze napriek tomu, Ze uditelia vitaju moznost
mat na svojej $kole nulty rocnik, ,prekdzky vo vzdeldvani Ziakov neboli odstranené. ass Je
zaujimavé, ze nedavna sprava MF SR a MSVVS tiez vypoditala, Zze naklady na kazdé dieta
zapisané do nultého rocnika st o 25% vy$Sie nez naklady na to isté dieta navstevujlce
predskolské zariadenie.499

Vyucovanie dejin Romov vratane rémskeho holokaustu aj nadalej zavisi na dobrej vdli
jednotlivych uditelov. Statny pedagogicky Ustav nedavno pripravil ucebnicu nazvanu
Zoznamme sa, ndrodnostné mensiny, ktora je venovana dejinam a kulture vsetkych
uznanych narodnostnych mensin vratane ROmov. Zavedenie ucebnice sa poOvodne
planovalo na september 2018, ale z neznamych dévodov bolo odlozené na neskorsi, blizsie
nesSpecifikovany termin.soo

495 Monitorovacia sprava obcianskej spoloénosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 61.
496 Rozhovor so Janette Maziniovou-Motlovou, riaditelkou VUDPP, zo 16. augusta 2018.
497 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 31-32.

a8 Statna 8kolska indpekcia, 2018, poznamka pod &iarou 439, s. 6.

499 Revizia vydavkov, poznamka pod Ciarou 9, s. 31-32.
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Raslavice - Zamestnanost ako cesta k vys$sej zivotnej Grovni

Tato pripadova Studia sa zameriava na obce Raslavice, ktora je uz niekolko rokov pod
vedenim viacerych starostov Uspesna pri Cerpani prostriedkov z fondov EU na zaclenovanie
Rémov. Lokalita sa pritom spolieha na bezné nastroje komunitnej a terénnej socialnej
prace. Okrem toho je obec zaujimava aj z hladiska svojich Uspechov v oblasti byvania ako
aj pristupu k zamestnanosti prostrednictvom obecnej firmy. Jednou z vyziev ostava
vzdelavanie, predovsetkym pokial ide o zvySovanie miery =zapisovania deti do
predskolskych zariadeni a kvality zakladnych skol, najma z hladiska ulahcovania prechodu
na riadne stredné Skoly. Podobne ako mnohé dalsie lokality (dokonca aj UspesSné) ma obec
pred sebou este vela prace pri odstranovani rezidenCnej segregacie, a to napriek
zlepSujlcej sa Urovni byvania miestnych romskych rodin.

lavice i

a

Bltirny dom!Ras|

. -

Metodolégia

Rémske advokacné a vyskumné stredisko (RAVS) pre tuto kvalitativnu pripadova stadiu
vypracovalo metodoldgiu, ktord je zalozend na kombindcii pozorovania, polo-
Strukturovanych rozhovorov s relevantnymi hra¢mi a dodato¢ného druhotného vyskumu.
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Zuzana Havirova z RAVS, ktora je autorkou tejto pripadovej Studie, urobila rozhovory so
14 respondentmi: starostom, terénnymi socidlnymi pracovnikmi, riaditelkou miestnej
materskej Skoly, asistentom ucitela na miestnej zakladnej skole, rémskou matkou, ktorej
dieta je zapisané do materskej $koly, rémskou zenou, ktord vykonava polnohospodarske
prace pre obecnu firmu, a dvomi romskymi muzmi, ktori takisto pracuju pre firmu
a momentalne si s jej pomocou stavaju svoje domy. Tieto zistenia boli doplnené verejne
dostupnymi tdajmi o obci Raslavice.

Uvod

Raslavice je velka obec na severovychode Slovenska, leziaca v okrese Bardejov. Raslavice
maju v sucasnosti 2 686 obyvatelov. Podla odhadov obce je 386 z nich ma réomskych
povod, ¢o zodpoveda priblizne 15% celkového obyvatelstva.so1

Uz v obdobi vykonu mandatu predchadzajiceho starostu Antona Lamanca bola obec
aktivna pri Cerpani prostriedkov z fondov EU na zlepSenie Zivotnej Urovne v obci,
predovsetkym s ohlfadom na zranitelnu situaciu miestnych Rémov. PoCas programovacieho
obdobia 2007-2013 obec vdaka tomu uskutocnila niekolko dolezitych projektov. Medzi ne
patrila vystavba komunitného centra na podporu komunitnej prace, na ktoru obec pouzila
prostriedky z ESF a vytvorila tak sedem pracovnych miest, ktoré obsadila miestnymi
Rémami.so2 Obec cCerpala prostriedky aj na renovaciu miestnej materskej Skolysos
a zalozenie recykla¢ného podniku, ktory taktiez vytvoril pracovné miesta pre miestnych
Rémov.so4 V tomto obdobi obec zrekonstruovala aj miestne multifunkéné centrum.sos Obec
takisto vyuzila prostriedky z fondov EU na financovanie terénnej socidlnej prace
a inkluzivneho vzdelavania, ktoré ide najmé na platy dodatoc¢nych Clenov ucitel'ského zboru
a financovanie aktivit mimo Skoly a po skole.sos

Pocas programovacieho obdobia 2014-2018 bola obec zaradena do zoznamu 150 obci
s najmenej rozvinutymi rdmskymi komunitasoz na zaklade indexu nedostato¢ného rozvoja,
ktory kategorizuje obce zhromazdené v Atlase 2013, ¢o obci umoznilo zjednodusené, hoci
tiez meskajuce,sos Cerpanie prostriedkov cez narodné projekty z Operacného programu
Ludské zdroje spravovaného UVSRK. Narodné projekty zahffiaji podporu terénnej
socialnej prace, komunitnej prace, predskolského vzdelavania a legalizacie pozemkov pod
romskymi osadami.

Ako sme uviedli vy$sie, vedenie obce Raslavice patri k tym, ktoré uz dost dlho venuju
pozornost zlepsovaniu situacie svojich romskych obyvatelov. Sulasny starosta Marek
Rakos, ktory starostu Lamanca vystriedal po volbach v roku 2014 a bol opatovne zvoleny
aj v roku 2018, pokracoval v politikach nastavenych jeho predchodcom, sustredujic sa
najmé na zamestnanost a byvanie. Rako$ v rozhovore vyjadril svoje presvedlenie, ze
,obec by mala poskytovat sluzby predovsetkym tym ludom, ktori su z nejakého dévodu
slabsi alebo sa ocitli v znevyhodnenej situdcii a Celia taZzkostiam pri hladani si

so1 Informacia je dostupna na oficidlnej webstranke obce: www.raslavice.sk.

s02 Operaény program Zamestnanost a sociélna inklGzia, priorita 2; celkova podpora vo vyske 108 966,90
eur; dostupné na: https://www.ia.gov.sk/sk/dopytovo-orientovane-projekty/programove-obdobie-2007-

so3 Regionalny operacny program Infrastruktira vzdeldvania; celkova podpora vo vyske 283 807,75 eur;
dostupné na:

s04 Operadny program Zivotné prostredie, priorita ,podpora odpadového hospodarstva®™; celkova podpora

vo vyske 470 995,58 eur; dostupné na: http://www.crp.gov.sk/zberny-dvor-v%C2%A0obci-raslavice/.

sos Regionalny operacny program, financovanie rekonstrukcie a obstarania informacnych technolégii,
nabytku a pod. pre volnoCasové aktivity; celkova podpora vo vyske 150 099,24. (Informaciu poskytlo vedenie
obce).

sos Uplatriovanie komplexného prlstupu v prostredi marginalizovanych rémskych komunit. Priklady dobrej
praxe (Bratislava: Ministerstvo vnatra SR, Urad splnomocnenca vlddy pre rémske komunity, 2015), s. 11.

s07 Pre dalSie podrobnosti o zozname a problémoch spojenych s tymto ukazovatelom pozri Monitorovaciu
spravu obcCianskej spolo¢nosti 2018, poznamka pod Ciarou 17, s. 21-22.

sos8 Tamze, s. 22.
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zamestnania®“. Starosta veri, Ze zamestnanost rodi¢ov je tou najlepsou cestou k lepsiemu
byvaniu rodin a k lepSiemu vzdelaniu deti. Dufa, Zze zamestnani rodi¢ia napokon svoje deti
takisto za¢nlu zapisovat do materskej Skoly a tym tiez zlepS$ia predskolsk( dochadzku.
Podobne ako dalsi Uspesni starostovia, ako napriklad Vladimir Ledecky z obce Spissky
Hrhov,s09 bol Rako$ schopny ziskat medzi nerémskou vacédinou podporu pre opatrenia
zacielené na ich romskych susedov.

Zamestnanost’

Obec Raslavice lezi v jednom z regiénov postihnutych najvy$Sou nezamestnanostou na
Slovensku.s10 V auguste 2018 miera registrovanej nezamestnanosti v okrese Bardejov bola
9,98%, ¢o ho zaradilo na 15. miesto medzi okresmi s najvy$sou nezamestnanostou
v krajine.s1i1 Av8ak na tomto mieste treba poznamenat, Ze miera registrovanej
nezamestnanosti nemusi vZdy verne odrazat skuto¢n( nezamestnanost, kedZe Iudi mozno
z oficidlneho registra aj vyskrtnut, napriklad ak nepreukazuju dostato¢nt snahu hladat si
zamestnanie a zUcéastriovat sa na rekvalifikaénych kurzoch.si2 Vo vSeobecnosti sa vsak
v dbsledku solidneho hospodarskeho rastu nezamestnanost v okrese Bardejov znizuje,
podobne ako v dalSich regiénoch Slovenska. Napriklad eSte v roku 2015 bola miera
nezamestnanosti v okrese Bardejov na urovni 18,43%.513

Rakos spomina Ze ked sa prvykrat ujal funkcie v roku 2014, v dedine bolo 280 fudi bez
prace vacsina z nich bola nezamestnana dlhodobo a mala td najnizSiu kvalifikaciu.

Cerpajuc inspiraciu z Uspesného prikladu obce Spissky Hrhovsi4 sa Rako$ rozhodol zalozit
obecny podnik, ktory by svoje zisky pouzival na socidlne ucely, t.j. na vytvorenie
dlhodobych pracovnych prilezitosti pre ludi, ktorych Sance najst si pracu na beznom trhu
prace boli najnizsie.s1s Podnik, ktory je v 100-percentnom vlastnictve obce, sa zameriava
prevazne na stavebnictvo a polnohospodarstvo, pricom svoje volné kapacity poniuka aj
ostatnym obciam v oblasti.

Podla starostu je orientacia na stavebnictvo prirodzena: ,Obec viastni poCetné nehnutelné
majetky a vZdy tu bola potreba renovovat alebo budovat nie¢o nové, & uz ide o obecné
byvanie alebo chodniky (..) Veril som, Ze orientdcia na stavebnictvo by mohla byt
ekonomicky udrzZatelha.“ Popri zabezpecovani prijmov zamestnancov bolo pre obec tiez

soo Dennik New York Times nedavno oznacil obec SpiSsky Hrhov za priklad pozitivnej praxe. Pre dalSie
podrobnosti pozri Rick Lyman, ,Slovak Village Prospers in Partnership with Roma Residents It Once Shunned”
[Slovenska dedina prosperuje vdaka partnerstvu s romskymi obyvatelmi, ktorymi kedysi pohfdala], New York
T/mes, 9. septembra 2017 dostupné na: mmmmmmmmmmmmmmm@m

- - . Pozri aj Miroslav Pollak, ,Raslavicky starosta je novy Vlado Ledecky", sme.sk,

14. augusta 2017; dostupné na: hﬂps#kmnlane@ma&k&&ﬂﬁl@ﬂﬂmﬂﬁupﬁmmﬂmsaﬂﬂm;m&
percent.html. Pre dalsie podrobnosti pozri aj pripadové studie o SpiSskom Hrhove, Sverzove, Raslaviciach,
Ci¢ave, Zbudskom Dlhom, Nitre nad Ipfom a Uli¢i, vypracované Jarmilou Laj¢akovou pre Romsky institat pri
prl’Ieiitosti udelovania ceny Mayors Making the Most for EU Funds for Inclusion [Starostovia, ktori najlepsie
vyuzili fondy EU na zaéleﬁovanie] odovzdévanej Eurdpskou komisiou a OSI v Budapesti v roku 2012 (k
dispozicii u autorky). Pozri aj vyro¢né nominacie na cenu Roma Spirit Awards vyhlasené Asociaciou pre kulturu,
vzdelavanie a komunikaciu v kategorii Najuspesnejsie obce; dostupné na: http://www.romaspirit.sk.

s10 Zakon ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov v zneni neskorsich predpisov. Zoznam
vSetkych okresov je dostupny na: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-
okresov.html?page_id=561733.

s11 Mesacné Statistické Udaje o registrovanej nezamestnanosti st dostupné na:
s 3 e 5 .

s12 Pre dalSie podrobnosti pozri podkapitolu vyssie, nazvanu , ZlepSovanie pristupu na trh prace a ucinnosti
sluZieb zamestnanosti®.

513 Program hospodarskeho rozvoja a soc:alneho rozv0Ja obce Raslawce 2016 2023, s. 26 dostupné na:

s14 Pozri pozndmku pod ciarou 509 a v nej citované zdroje.

s15 Pre dalSie podrobnosti o vSeobecnych skisenostiach s obecnymi podnikmi vo vztahu k zaclefiovaniu
RAdmov na trh prace pozri napr. Daniel Skobla, Lucia Kovacova a Slavomir Ondos, Socidlne podniky pracovnej
integréacie na Slovensku: Sucasné sklsenosti a budtce perspektivy (Bratislava: Institut pre dobre spravovanu
spolo¢nost, 2018).
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doélezité zvySovat kvalifikaciu miestnych Rémov, aby sa zlepsili ich Sance vstupit napokon
na otvoreny trh prace a, ¢o bolo nemenej dblezité, aby sa zlepsili interetnické vztahy.
Z tohto ddvodu obec zadala vytvarat zmieSané pracovné timy Romov a Nerémov, ktoré
spolo¢ne plnia ulohy na rozlicnych stavbach. Obec zvolila podobnu stratégiu pri podnikani
v polnohospodarstve, ktoré pozostava z pestovania zeleniny, a cielene miesa romske zeny
s neromskymi. V roku 2015 obecny podnik vytvoril najskér 30 pracovnych miest, z ktorych
viac ako polovicu obsadili Romovia. V nasledujlcich rokoch obec zadala vytvarat aj
pracovné miesta v oblasti starostlivosti o seniorov a najnovsSie aj v oblasti recyklovania.
Starosta vravi: ,Dohromady sme vytvorili asi 90 pracovnych miest; priblizne 45-50 z nich
obsadili Rémovia. Na niektoré miesta dostdavame dotacie z uradu prace, ktory tak
podporuje zamestnanost znevyhodnenych uchddzacov o pracu. Obecny podnik pre
dlhodobo nezamestnanych predstavuje prilezitost zacat opét pracovat. ,VZdy sa snaZime
podporit niekoho nového a zahrnut ho do pracovného procesu,“ poznamenal starosta.

Romski zamestnanci, ktori pre stadiu poskytli rozhovor, ocenovali fakt, Ze obecny podnik
dadva miestnym moznost zamestnat sa v rdmci dediny. Jedna z rdmskych Zzien, ktord
pracuje v polnohospodarskej ¢asti firmy, spomina, Ze ,starosta chcel dat pracu kazdému
a to bolo dobré, pretoZze sme dostali prileZitost zarobit si a naucit sa nie¢o nového, a ja si
myslim, Ze je spravodlivé, ked’sa nds na tychto miestach strieda niekolko." Dal$i romsky
respondent, ktory uz prekrocil vek 50 rokov, podciarkol, ze vdaka zamestnaniu dostali
miestni Rémovia prilezitost nakulpit stavebny materidl na budovanie svojich domov.
Poznamenal: ,Mdme teraz viac periazi, méZeme stavat a to je dobre."

Byvanie

UZ niekedy v roku 2010 spustila obec proces legalizacie pozemkov a vytyCovania parciel
na vystavbu rodinnych domov, pricom rédmskym rodinam predavala obecné pozemky za
cenu jedno euro za meter Stvorcovy. Obec pri tomto procese vyuzila zakon, ktory jej pri
tzv. $pecifickom zdmere umozriuje predavat pddu lacno, pri¢om dbvodila, ze rdmske rodiny
su v pristupe k byvaniu znevyhodnené. Za posledné Styri roky sa v obci postavilo sedem
novych domov.

Na druhej strane vSak treba poznamenat, Ze nové stavebné pozemky lezia v tzv. romskej
Casti dediny, ktora sa rozprestiera vedla pévodnej osady. Podobne ako dalSie obce (napr.
Hlinné, ktorému sme sa venovali v nasej minuloroCnej sprave), obec Raslavice sice zlepsila
kvalitu byvania, no nepokusila sa vyriesit rezidenénl segregéaciu. Starosta to zd6vodnil
tym, Ze v tzv. neromskej Casti dediny obec nevlastni nehnutelnosti alebo pozemky, ktoré
by boli vhodné na vystavbu. Napriek tomu obec podla starostu okrem vytvorenia novych
stavebnych pozemkov dokéazala zlegalizovat viac ako 90% pozemkov pod rémskou osadou,
¢im umoznila majitefom ilegalne postavenych obydli zacat s procesom legalizacie. Podla
vypovedi terénnych socialnych pracovnikov im obec v tomto procese poskytuje aktivnu
pomoc. Podla svojich vypovedi romski respondenti ocenuju predovsetkym pomoc pri
legalizacii pozemkov a pri Uradnych Ukonoch spojenych s legalizaciou jestvujucich domov
alebo vystavbou novych. Jeden z Romov v strednom veku, ktori pre Stidiu poskytli
rozhovor, ocenil, Ze mohol vyuzit schopnosti, ktoré v oblasti stavebnictva ziskal pocas
svojej prace pre obecny podnik. ,Pomahame jeden druhému. Staviam uZ svoj treti dom.
Starosta nam pomaha s vybavovanim dokladom, c¢o treba pri vybavovani stavebného
povolenia, ale domy si uz staviame sami a nepotrebujeme za to platit niekomu inému”.s1s

Vzdelavanie

Obec spravuje dve materské skoly; jednu na Toplianskej ulici a druht na Alejovej ulici.
Materska Skola na Toplianskej ma Styri triedy a maximalnu kapacitu 84 deti, kym materska
Skola na Alejovej ma jednu triedu s kapacitou 20 deti. Ako sme spomenuli vySSie, obec
prvu $kdlku zrenovovala v rokoch 2015-2016 a druhtd v roku 2018 s pomocou prostriedkov

s16 Na tomto mieste treba poznamenat, Ze tento program nebol financovany z nérodného projektu na
podporu legalizacie pody, ktory meska; pre dalsie podrobnosti pozri podkapitolu vyssie, nazvanu ,Pristup
k zékladnej obcianskej vybavenosti®.
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z ERRF.s17 Riaditelka, ktora vedie obe materské skoly, v rozhovore s nami vyjadrila svoje
pevné presvedcenie o doblezitosti predskolskej vychovy rémskych deti aspon v poslednom
roku pred nastupom na zakladnu Skolu. Materské skoly organizuju Ustretové aktivity
zamerané na romskych rodi¢ov, aby im pomohli prekonat nedéveru k tymto zariadeniam.
V Skolskom roku 2018/2019 do nich bolo zapisanych spolu 15 romskych deti. Rok predtym
bolo v dedine Sest rémskych deti, ktoré chodili do prvého ro¢nika zékladnej Skoly a Styri,
ktoré navstevovali materské Skoly. Jednym zo spOsobov, ktorym materské Skoly Uzko
spolupracuju so zakladnou Skolou, je pomahat detom prekonavat obavy z nového
Skolského prostredia pocCas testovania Skolskej zrelosti. Podla jedného z terénnych
socialnych pracovnikov, ktori sa pre Studiu vyjadrili, sa od vymenovania novej riaditelky
podstatne zlepsSila komunikacia medzi materskymi Skolami a rémskymi rodi¢mi, ¢o viedlo
k ich zvySenej dovere v predskolské zariadenia. Jedna z rdmskych matiek, ktoré pre Studiu
poskytli rozhovor, to potvrdila slovami: ,Skélka pozvala [rodiCov, teda matky aj otcov, ] na
deri otvorenych dveri aj s nasimi malymi detmi, ktoré mali pred zapisom. Bolo to niekedy
v zime a potom neskér, podla instrukcii [terénneho socidlneho pracovnika] Marosa, nas
zavolali na zapis. A potom sme v juni iSli do Skélky a nase deti sa tam na dvore hrali s inymi
detmi, zatial’ <o my sme sa rozpravali s ucitelkami a s riaditelkou a ony nam vysvetlovali,
ako to v ich skélke chodi. Moja Vaneska nastupi do skélky v septembri s dalsimi tromi
[rémskymi] detmi®.s1s V oktébri 2018 sa obe materské Skoly zapojili do narodného projektu
PRIM, ktory uskutocniuje UVSRK a ktory poskytuje podporu materskym skolam s romskymi
detmi, najméa prostrednictvom financovania dodato¢ného personalu.sio

Zakladna skola v obci ponuka zakladné vzdelanie ako aj nizSie stredné vzdelanie, ktoré sa
konci deviatym ro¢nikom. Zo 456 ziakov, zapisanych v sSkolskom roku 2017/2018, bolo
20% Romov.s20 Kvalita vzdelavania na tejto Skole, ktord sa medzicasom zapojila aj do
projektu INSCHOOL financovaného Radou Eurdpy a Eurdpskou komisiou, by podla starostu
mohla tazit zo snah zameranych na zvySenie miery integracie a zabezpedcenie, aby rémske
deti ukoncili deviaty roCnik a pokracovali v Stddiu na strednych sSkolach. Starosta
poznamenal, Zze romskym detom &asto chyba motivacia udit sa: ,Ked som hovoril s uéitelmi
a riaditelom skoly, povedali mi, Ze [romski] z"iaci, ktori ukoncili deviaty ro¢nik, nemali dobré
znamky, a to trochu odradilo mladsSich Ziakov." Preto pocnuc tymto Skolskym rokom zacala
$kola intenzivne pracovat s detmi zapisanymi do deviateho rocnika na tom, aby ulahdila
ich prechod na stredni $kolu. Skola takisto poZiadala o prostrledky,521 aby mohla
zamestnat dalSich osem asistentov uditela (traja z nich majd byt Romovia) ako aj
psycholéga. Okrem beznych tried si na tejto Skole aj Speciadlne triedy pre mentalne
znevyhodnené deti.

Zavery a odporucania

Obec Raslavice predstavuje sfubny priklad obce, ktord je ochotnd vyuzZit prostriedky z ESIF
na zaclenovanie Romov ale aj svoje vlastné zdroje ako napriklad obecny nehnutelny
majetok na to, aby zvysila kvalitu byvania svojho rdmskeho spoloCenstva. Obec zostala
tomuto pristupu verna pocas vykonu mandatu dvoch po sebe slUziacich starostov v
priebehu niekolkych volebnych obdobi, ¢o je, zdd sa, nevyhnutnd podmienka na
dosahovanie badatelnych zmien. Kli¢ovd zmena bola dosiahnutd prostrednictvom
vytvorenia pracovnych prilezitosti pre miestnych Rémov, ktoré im poskytli nielen prijem
ale hlavne Sancu zvysit svoju kvalifikaciu ako aj ziskat pracovnu skusenost a sebaddveru
na to, aby sa mohli presadit v inych oblastiach trhu prace. Vlastnictvo byvania a legalizacia
pozemkov sa takisto zdd byt klti¢ovou podmienkou zabezpedenia dlhodobej udrzatelnosti

s17 Pre dalSie podrobnosti pozri http://www.raslavice.sk/institucie/materska-skola/.
s18 Rozhovor sa uskutocnil v auguste 2018.

s19 Pre dalSie podrobnosti o tomto projekte, pozri podkapitolu vyssie, nazvanu ,Pristup ku kvalitnej
starostlivosti o malé deti a k predskolskému vzdelavaniu®.

520 Toto je hodnotenie obce.

521 Pre daIS|e podrobnost| pozr| MLMMMM@MM&
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dosiahnutych zmien. Kvalita novopostavenych domov Rémov sa navySe prilis nelisi od
kvality domov Nerémov.

Oblastou, ktord si zasl(zi zvySenul pozornost, ako pripustil si¢asny starosta ako aj ostatni
zainteresovani hradi, je najma vzdelavanie. Predskolska vychova a podpora miery
zapisovania romskych deti do miestnych materskych skél, ideadlne uz od tretieho roku veku,
by mohla byt prisfubom prileZitosti spojit dve spoloenstva, ktoré doposial Zili vedla seba
navzajom, a v budlcnosti zacat riesit mieru reziden¢nej segregacie, ktora je v obci stale
pritomna. Okrem toho, ako priznal sam starosta, hoci je vzdelavanie kli¢ovym aspektom
zvy$ovania socialnej mobility, stdle pokrivkdva za ostatnymi oblastami.
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ODPORUCANIA

Horizontalne

Pre USVRK:

1.

2.

Zrevidovat neddvno aktualizovany Akcény plan uplatriovania NRIS na roky 2019-
2020, s cielom zapracovat intersekéné hladisko, zohladfujic situdciu
najzranitelnejsich prislusnikov MRK akymi su Zzeny a dievcata.

Vypracovat a prijat vSeobecny plan na potieranie diskriminacie a anticiganizmu
prostrednictvom verejnej kampane, vzdeldvania a zastupovania obeti, ktoré by
v idedlnom pripade malo byt sprevddzané verejnou schémou umoziujlicou
zapojenie €o najvacsieho okruhu ucastnikov.

V oblasti zamestnanosti

Pre MPSVR:

3.

Zrevidovat vSetky APTP tak, aby boli UéinnejSie zacielené na znevyhodnenych
uchadzacov o pracu z marginalizovanych spoloCenstiev, predovsetkym Zien.

Zacat utlmovat a napokon celkom opustit su¢asny systém verejnych prac, ktory by
mal byt nahradeny programami rozvijajucimi fudské kapacity socialne a etnicky
znevyhodnenych uchddzadov o pracu. Zrevidovat systém socidlnej starostlivosti
a rodinnej podpory v zaujme vytvorenia modelu Gcinnej a pritom dostojnej podpory
pre tych, ktori ju potrebuju.

Pre MPSVR a inspektoraty prace:

5.

Prijat detailné opatrenia zamerané na potieranie diskriminacie z dévodu etnického
a rodového poévodu na trhu prace pri hladani si zamestnania ako aj na pracovisku.

V oblasti byvania a zakladnej vybavenosti

Pre MDV SR, MV SR a MH SR:

6.

Zabezpedit aby boli prostriedky zo Statneho rozpoétu alebo z ESIF poskytované na
byvanie sa pouzivaju v sulade s Antidiskriminacnym zakonom a aspon postupne
zacat riesit rezidenénl segregaciu RoOmov.

Zabezpedit aby vystavba socidlneho byvania (vratane bytov nizSieho $tandardu)
financovana z prostriedkov Statneho rozpoctu alebo z ESIF vyhovuje Standardom
adekvatneho byvania tak, ako ich stanovil Vybor OSN pre socidlne, ekonomické
a kulturne prava.

Zrevidovat predpisy upravujlce pristup k zakladnej obdcianskej vybavenosti
a k zakladnej infrastrukture (t.j. k pitnej vode, elektrine, zberu odpadu,
bezpe¢nému Zzivotnému prostrediu, protipoziarnej ochrane, a pod.) tak, aby sa
dosiahlo, Ze plnenie povinnosti obci voci vsetkym ich obyvatelom bez ohladu na ich
etnicky ¢ rodovy poévod a/alebo socidlne znevyhodnenie je zarucené
a vymahatelné.

V oblasti zdravotnej starostlivosti

Pre VIAdu SR a MZ SR v partnerstve s USVRK:

9.

Navrhnut Gcéinnejsi a efektivnejsi hodnotiaci a monitorovaci systém s overitelnymi
ukazovatelmi na zabezpecenie uskutocriovania Akéného planu uplatriovania NRIS
na roky 2019-2020.

10. Navrhnut systém zberu zdravotnych Udajov, ktoré su rozélenené na zéklade etnicity

a socialneho znevyhodnenia.
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11. Zabezpedit institucionalizaciu a $tatne financovanie programu asistentov zdravotnej
osvety

12.Navrhntit G¢inné nastroje na monitorovanie a potieranie anticiganizmu
a diskriminacie Rémov v oblasti zdravotnej starostlivosti.

V oblasti vzdelavania
Pre MSVVS v partnerstve s UVSRK:

13.Vypracovat a postupne zaviest detailny plan vychovy a vzdeldvania deti v ranom
veku ako aj predskolského vzdeldvania, ktory sa bude $pecificky zameriavat na
najzranitelnejsie deti, vratane marginalizovanych rémskych deti.

14. Navrhn(t a postupne uplatfiovat akény plan reforiem systému Specidlneho $kolstva
spolu so zmenami diagnostikovania, ktoré musi byt zalozené na potrebach deti a nie
na ich nedostatkoch, pre deti so Specidlnymi potrebami pri vzdelavani, spolu
s pravne garantovanym potrebnym financovanim.

15. Uskutoénit, vyhodnotit a rozsirit pilotné programy odstrafiujice priestorova
segregaciu v pilotnych lokalitdch na Urovni miest a mikroregiénov.

16. Prijat opatrenia na zabezpedenie toho, Zze vSetky deti budi moct Uspesne ukondit
zdkladné vzdelanie na zakladnych Skolach pred doviSenim 16. roku veku. Navrhnit
a prijat opatrenia, ktoré budu ulahéovat prechod romskych Ziakov na riadne stredné
Skoly, ¢o by malo viest k zruSeniu segregovanych strednych odbornych $kél
(elokovanych pracovisk). Navrhnat a uplatfiovat programy zamerané na
vyrovnavanie rodovych nerovnosti v oblasti vzdelavania, najma na druhom stupni
zakladnych Skol a pocas prechodu na stredné skoly.
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