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PAR SLOV NA UVOD...

Milé citatelky a cCitatelia,

drzite v rukach publikdciu Mensinova politika na Slovensku 2020. Po nickolkych
rokoch sme sa opat rozhodli zacat monitorovat a analyzovat najdélezitejsie udalosti,
politiky a vyskumy, ktoré sa tykaja narodnostnych ¢i inych mensin na Slovensku.
V kritickom magazine, ktory sme vydavali od septembra 2020 sme priniesli viac ako
dvadsat komentarov, analyz ¢i rozhovorov zameranych na to, ako sa na Slovensku
zije roznym mensinovym skupinam, ako k ich integracii pristupuje $tat a ako svoju
situdciu vnimaju samotni Iudia z tychto skupin.' Tato publikdcia je vyberom najdo-
lezitejsich textov, ktoré sme v ramei nasho kritického magazinu vydali.

Rok 2020 sa niesol v znameni dvoch klicovych udalosti. Jednou bola pandémia ko-
ronavirusu, ktora vyrazne zasiahla nielen do nasich kazdodennych zivotov, ale v za-
sadnej miere ovplyvnila aj situaciu mensin a cudzincov na Slovensku. Opat sa ukaza-
lo, ze krizové socialne, ekonomické ¢i politické udalosti maji najnegativnejsi dopad
prave na mensiny a znevyhodnené skupiny.

Druhou délezitou udalostou boli parlamentné volby na konci februara tohto roku.
Opit v nich uspela krajna pravica, kedze Iludova strana Nase Slovensko ziskala
takmer 8 % volicskych hlasov. Zaroven sa prvykrat od vzniku samostatného Sloven-
ska do parlamentu nedostala ziadna strana reprezentujica madarski mensinu. Na
druhej strane v$ak uspeli zastupcovia romskej mensiny. A hoci v narodnej rade stale
nemaju stabilnt reprezentaciu v podobe samostatnej romskej strany, dvaja Romovia
a jedna Romka sa stali poslancami parlamentu.

Na nasledujacich stranach si mozete precitat, ako tieto udalosti ovplyvnili situdciu
mensin na Slovensku v tomto roku. Zameriavame sa na situaciu Rémov, dopady
pandémie na dodrziavanie ich prav vo vseobecnosti, ale aj Specificky v oblasti vzde-
lavania. Vraciame sa k téme segregacie romskych deti vo vzdelavani, a tiez ku kauze
policajnej brutality vo¢i Rémom, od ktorej ubehlo uz sedem rokov.

V pripade cudzincov poukazujeme na potrebu systematickejsicho pristupu k ich
integracii. Jeho nedostatok sa prejavuje v mnohych oblastiach a ukazal sa aj pocas
pandémie. Zaroven ovplyvnil aj to, ako je naformulovany navrh novej migracnej
politiky, ktory povazujeme sa vagny a malo ambiciézny. Vyskum, ktory CVEK re-
alizoval v septembri 2020, zasa poukazuje na to, ze predsudky a negativne postoje
voci cudzincom na Slovensku pretrvavaja. Pricinu vidime aj v absencii racionalnej
verejnej a politickej diskusie o tejto téme.

V samostatnej ¢asti sa venujeme téme narodnostnych mensin. V troch ¢lankoch
analyzujeme, ako ich situdciu vidi nova vlada vo svojom programovom vyhlaseni,
piseme o potrebe nového zdkona o narodnostnych mensinach a reagujeme aj na
situdciu suvisiacu s novelou zakona o obcianstve.

! Vietky c¢lanky st dostupné na webovej stranke www.mensinovapolitika.eu 7



Na jesen roku 2020 doslo aj k odstideniu ¢elného predstavitela I.SNS Mariana Kotle-
bu za extrémizmus. Napriek tomu, Ze odsudzujuci rozsudok este nie je pravoplatny,
venujeme sa tejto téme v zaverecnom clanku tejto publikdcie, pretoze ho povazujeme
za dolezity krok v boji s extrémizmom na Slovensku.

Centrum pre vyskum etnicity a kultary sa uz 15 rokov snazi svojimi vyskumami
a analyzami vstupovat do verejné¢ho a odborného diskurzu o mensinach a zrani-
telnych skupinach. Zaroven sa svojimi aktivitami snazime prispievat k posilnovaniu
socialnej stdrznosti v krajine. Téato publikdcia je nasim dalsim prispevkom do tejto
velmi dolezitej diskusie.

Prajeme Vam prijemné ¢itanie!

Autorky

ROMOVIA



SKOLSTVO BY SA PO PANDEMII
UZ NEMALO VRACAT DO ,NORMALU"

Elena Gallo Kriglerova

V Centre pre vyskum etnicity a kulttry dlhodobo poukazujeme na to, Ze slovensky
vzdelavaci systém stale nie je dostato¢ne pripraveny na vzdelavanie roéznych skupin
deti, mensiny nevynimajtic. Problém segregacie romskych deti v skolstve, neadekvat-
ny pristup deti cudzincov k vzdelavaniu, znacné bariéry, ktorym celia napriklad deti
so zdravotnym znevyhodnenim, to vSetko st davno zname témy, na ktorych riesenie
sa doposial nenaslo dost politickej ¢i odbornej podpory.

Nad vzdelavacim systémom dlhodobo visi problém rigidity a neflexibility

Stcasna kriza stvisiaca s pandémiou vsak odhalila este hlbsi problém. Tym je velka
rigidita systému a chybajica flexibilita $kol a inych vzdelavacich institacii v case,
ked sa deti nemo6zu vzdelavat priamo v skolach. A poukazala na este jeden kltdcovy
aspekt. Ak sa skolam dari a vedia vnimat potreby deti, reagovat na ne a prisposobit
sa neustale sa meniacim podmienkam, je to vdaka individualnemu nasadeniu kon-
krétnych ucitelov ¢i skolskych kolektivov. Pocas prvej vlny pandémie vznikli r6zne
svojpomocné skupiny na socialnych sietach a webové stranky, kde si ucitelia a ucitel-
ky mohli odovzdavat svoje skiisenosti.

Mnohi z nich sa velmi rychlo prisposobili novej situacii a dokazali deti vzdelavat
distancne tak, aby neutrpeli ich vzdelavacie vysledky a aby nepreniesli celkovt zataz
vzdelavania na ich rodicov. Aj vdaka pomoci réznych mimovladnych organizacii ¢i
neformalnych skupin sa ukazalo, aka vitadlna moze byt obcianska spolocnost a akych
kvalitnych mame niektorych pedagégov v krajine. Boli to viak skor prejavy pozitivne;j
deviacie nez povahy vzdelavacicho systému.

Celkovy systém vzdelavania sa ukazal ako Gplne nepripraveny na krizova situaciu.
Uz pocas jari Institat vzdelavacej politiky poukazoval na to, ze viac ako 30 tisic det
pravdepodobne nema pristup k internetu a vyse 110 tisic deti je zavislych od bez-
platného stravovania v skolach. Takmer kazdy druhy ziak ¢i ziacka zija v preplnenej
domaécnosti a nemaju tak primerany priestor na plnohodnotné ucenie. A o tom, ako
sa dari vzdelavat takmer 41 tisic deti so zdravotnym znevyhodnenim, dokonca nee-
xistovali ziadne informécie.'

Viac ako 50 tisic deti sa pocas prvej viny pandémie nevzdelavalo vobec

Skutoc¢ny rozmer tohto problému vsak v plnej miere odkryl az dotaznikovy prieskum
Institatu vzdelavacej politiky (dalej len IVP). Uz to, Ze ministerstvo Skolstva sa bra-
nilo zverejneniu vysledkov a oddalovalo ho ¢o najdlhsie, poukazuje na to, akd slabt
schopnost sebareflexie a vnimania svojich vlastnych chyb ma slovenské skolstvo. In-
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stitat vzdelavacej politiky je priamo podriadeny ministerstvu skolstva a to by malo
vitat kvalitnii a datami podloZent spatnii vazbu a okamzite hladat moznosti napravy.
Reakcia ministra skolstva a delegitimizacia zamestnancov IVP oznacenim, zZe ide
o ,,Judi byvalej ministerky®,? len zvyraznila pretrvavanie najvacsicho problému skol-
stva — neschopnosti vnimat vlastné nedostatky.

Sprava, ktora bola nakoniec zverejnena 17. septembra 2020, poukazuje na velmi
vazne zlyhania vzdelavacieho systému pocas obdobia distancného vzdelavania. Tie-
to zistenia si navysSe este zavaznejsie ako zistenia IVP z jari tohto roka. Podla vy-
skumu sa totiz vySe 52 tisic deti na jar nevzdelavalo vobec. Takmer 130 tisic detd
(az 18 % ziackej populacie) sa neucilo cez internet. To znamena, ze sa vzdelavali,
pravdepodobne, len vdaka zasiclanym tlac¢enym materidlom a evidentne chybala
pravidelna komunikdcia s u¢itelmi. Aj u tych, ktori sa vzdelavali online, prevazovalo
len zasielanie $kolskych zadani prostrednictvom e-mailu, ¢im sa evidentne netmer-
ne zatazovali rodicia deti, ktori prakticky sami museli s detmi ucivo preberat. Len
v pripade pitiny deti prebiehalo skutocné online vyucovanie, kde hodina
prebiehala beznym sp6sobom a ucitelia sprevadzali deti u¢ebnym procesom.”

Romske deti mali situaciu pocas pandémie, pravdepodobne, najtazsiu

Sprava IVP poukazuje aj na to, Ze najhorsej situacii v suvislosti so vzdelavanim celili
najmi deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. Aj ked nie vylucne, vo velkej
miere ide predovsetkym o romske deti, ktoré aj bez pandémie celia velkym tazkos-
tiam v pristupe ku kvalitnému vzdelavaniu.

Organizacia EduRoma pocas obdobia distancného vzdelavania monitorovala situa-
ciu romskych deti v chudobnych lokalitach a do velkej miery potvrdila zistenia Insti-
tatu vzdelavacej politiky. Podla ich spravy jednym z najvicsich problémov bolo to, ze
mnohé z rémskych deti zija v preplnenych domacnostiach bez adekvatneho pristupu
na internet. Ich rodicia zaroven nemaji potrebné znalosti a moznosti pomahat im
vo vzdelavani, chybala im teda aj vyraznejsia pedagogickd podpora. Mnohé z tychto
deti maju aj $pecifické vzdelavacie potreby, ktoré pocas distan¢ného vzdelavania tvo-
rili este vacsiu bariéru ako pocas bezného vzdelavacieho procesu.*

V pripade romskych ziakov, ktori sa pocas pandémie vzdelavali offline, i$lo predo-
vietkym o deti z velmi chudobného prostredia. Tieto deti nemaji naplnené zakladné
materialne a technické podmienky na vzdelavanie, nemaju pravidelnt stravu, byvaja
hladné a vzdelavanie tak nemoéze prebichat rovnako, ako ked chodia do $kol. Ich ro-
dicia s ¢asto bez zamestnania a maja nizke vzdelanie, takze nemaja dostatok moz-
nosti ani schopnosti pomahat detom vo vzdelavani. Tieto deti ¢asto ani dostato¢ne
neovladaji vyucovaci jazyk, a preto nerozumeli zadaniam, ktoré im prisli zo $kol.”

Ucitelia dostali len velmi slabu podporu

Bolo by, pravdepodobne, najjednoduchsie konstatovat, ze ucitelia nezvladli svoju
ulohu a neboli dost flexibilni pre zmenu v podobe distan¢ného vzdelavania. Kriza
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prisla nahle a pripraveny na nu nebol takmer nikto. Avsak pretrvavajaci problém
s metodickou a pedagogickou podporou zo strany statu pre ucitelov sa velmi rychlo
ukazal ako mimoriadne vypukly prave v case, ked kriza nastala.

Metodicka podpora, ktort pocas distancného vzdelavania ucitelia dostali, bola podla
monitoringu organizacie EduRoma velmi slaba. Ista podpora bola dostupna pro-
strednictvom stranky www.ucimenadialku.sk, ktora zriadilo ministerstvo $kolstva
a Statny pedagogicky Gstav. V ramci tejto platformy sa snazili poskytnat ¢o mozno
najviac metodickej podpory na vzdelavanie deti na dialku. Ucitelia reflektovali ako
velmi pozitivne webindre, ktoré pocas prvej vlny pandémie organizoval Vyskumny
ustav detskej psychologie a patopsychologie. Je nepochybné, ze zastupcovia §tatu sa
snazili ucitelom poskytnat taki rychlu a efektivnu podporu, aka bola v tom obdobi
mozna. Aviak vysledky dotaznikového prieskumu IVP poukazuj na to, Ze to nebolo
postacujice a mnohé deti ostali prakticky bez vzdelavania nickolko mesiacov.

Opat sa zatvaraju skoly

Kriticka situacia s koronavirusom zdaleka neskoncila a postupne dochadza k zava-
dzaniu distanc¢ného vzdelavania najprv na strednych skolach a teraz uz aj na druhom
stupni zakladnych skol. Az 80 % ucitelov po prvej vine povedalo, ze by potrebovali
systematick( institucionalnu podporu na kvalitnejsie vzdelavanie. Tato podpora by
podla IVP mala mat jednak technickii podobu (zabezpecenie pripojenia na internet,
dostatocné datové sluzby), ale aj u¢ebné materialy vhodné na distancné vzdelavanie.
Ucitelia deti zo socialne znevyhodneného prostredia by vsak potrebovali zabezpecit
aj ovela vyraznejsiu podporu na vzdelavanie tychto deti a moznost udrzat prezencnt
vyucbu ¢o najdlhsie. Zatial sa dari efektivne udrziavat otvoreny aspon prvy stupen
zakladnych $kol a karantenizovat len skoly alebo triedy, kde sa vyskytli pripady ocho-
renia COVID-19, avsak je otazne, ¢i sa tento trend udrzi.

K septembru 2020 neboli prijaté ziadne opatrenia na zabezpecenie internetové-
ho pripojenia pre ziakov, ktori nemali potrebné pripojenie k internetu pocas prvej
vlny pandémie. Neboli prijaté ani ziadne opatrenia na udrzanie prezenc¢nej vyucby
pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia.® To sa ¢iasto¢ne podarilo vyriesit,
ked ministerstvo skolstva zabezpecilo skolam zadarmo pristup k online platforme
na diStan¢né vzdeldvanie MS Teams.” Minister $kolstva zaroven uviedol, ze vdaka
spolupraci s mobilnymi operatormi mozu skoly poziadat o navysenie dat pre pracu
online.® Ministerstvo $kolstva nedostalo od ministra financii peniaze na pokrytie tech-
nickych narokov na distan¢né vzdelavanie, preto sa rozhodlo zacat podporovat skoly
z vlastnych zdrojov v sume az 6 miliénov eur.’”

Ministerstvo $kolstva spolu s viacerymi priamo riadenymi organizaciami vypracovalo
viacero materialov na distan¢né vzdelavanie, pracovné listy pre ziakov z vylucenych
romskych komunit a viaceré dalsie nastroje na podporu distanéného vzdelavania.
Toto je téma, v ktorej sa podarilo §tatnym institGciam urobit naozaj vela. Situacia
v najblizsich tyzdnoch a mesiacoch ukaze, ¢i buda vsetky tieto materialy postacujt-
cou odbornou a metodickou podporou pre skoly.
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Poucenia z krizového vyvoja

Je pravdepodobné, ze v najblizsich mesiacoch ¢i roku pandemicka situacia skonci
a svet sa ako-tak vrati do normalu. Je vsak doélezité, aby sa vzdelavaci systém do
,»svojho normalu®, teda do situacie pred pandémiou, uz opat nevratil. Tato situacia
poukazala na mnoh¢é nedostatky a bariéry, ktoré nas vzdelavaci systém ma. Z krizy
sa da poucit a navrhovat opatrenia, ktoré pomozu réoznym skupinam deti aj pocas
bezného chodu $kol.

Najma Stétny pedagogicky ustav, ale aj samotné ministerstvo zacalo napriek pan-
demickej situacii s mnohymi zasadnymi pozitivnymi krokmi, napriklad v podpore
inkluzivneho vzdeldvania & inych foriem podpory réznych skupin Ziakov. Statny
pedagogicky ustav zacal realizovat mnohé narodné projekty, ktoré by mali zlepsit
kapacity ucitelov a pristup ziakov ku kvalitnému vzdelavaniu.

Doélezité vsak je, aby tieto zmeny boli systematické, podporované na vsetkych trov-
niach vzdelavania a aj financne zabezpecené.

DLHOOCAKAVANA ZMENA -
MINISTERSTVO SKOLSTVA PRIZNAVA
PROBLEM SEGREGACIE ROMSKYCH
DETI A PODNIKA KROKY NA ZMENU
SITUACIE

Alena Holka Chudzikova

Diskriminaciu, okrem iné¢ho aj vo vzdelavani, zakazuje tak slovenska, ako aj medzi-
néarodn4 legislativa. Skolsky zékon v § 3(d) vyslovne zakazuje vietky formy diskrimi-
nécie vo vzdeldvani a obzvlast zakazuje segregaciu.'” Napriek tomu na Slovensku vo
vzdelavani dlhodobo pretrvava stav, v ktorom st romske deti vystavované systema-
tickej segregacii.

Odsudené na netspech

Roémske deti na Slovensku casto navstevuju cisto romske skoly, pripadne st zarado-
vané do cisto romskych tried. Hodnotiaca sprava Vyboru OSN pre prava dietata
napriklad uvadza, ze az 50 % romskych deti na Slovensku navstevuje cisto romske
triedy.'" Z nasich skisenosti vieme tiez o $kolach, na ktorych maja romske deti vy-
clenené samostatné vchody ¢i sekcie v skolskych jedalnach, v ktorych sa stravuja len
ony. To potvrdila v roku 2016 aj v tom case hlavna skolska inSpektorka, ked priznala
existenciu ,,primitivnych foriem diskriminacie®, ako st oddelené triedy, poschodia
¢i Skolské pavilony.'? Podla prieskumu Agentary Eurdpskej tnie pre zakladné prava
(FRA) z roku 2016 az 62 % romskych deti navstevuje skoly, kde vietci alebo drviva
vacsina ich spoluziakov a spoluziacok st Rémovia."” Tieto $koly vo velkej vicsine po-
skytuja nekvalitné vzdelavanie. Vyskumy, napriklad ten, ktory v roku 2017 realizova-
la Amnesty International, navyse ukazujd, ze ucitelia maja od romskych deti mimo-
riadne nizke o¢akavania. Absolitne nepredpokladaji, Ze romske deti na zakladnych
skolach by mohli byt Gspesné a aspirovat aj na kvalitnejsie stredoskolské vzdelavanie:

5 lesime sa, Ze v nasom meste neddvno otvoril odborné uciliste, kde mozu pokracovat’ v Stidu. ..
Prakticka Zena bola jeden 7 najuzitocnesich programov pre dievcatd, lebo tam sa naucili vlastne qf
[robit] okolo domdicnosti, opatrovat’ deti. “**

Osobitnym problémom je nadmerné zaradovanie romskych deti do Specialnych tried
a Specialnych skol, ktoré st urcené na vzdelavanie deti s ,,Jahkym mentalnym postih-
nutim®."” Podla vyskumu verejnej ochrankyne prav z roku 2013 tvorili romske deti az
88 % vsetkych ziakov $pecidlnych §kol.'® A to aj napriek tomu, Ze odbornici dlhodobo
upozornuju na to, ze zaradovanie romskych deti do $pecialnych $kol je vysledkom
nespravnych diagnostickych postupov a protiromskych predsudkov.'’
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Nie je preto prekvapivé, ze romske deti dosahuji vo vzdelavani omnoho horsie vy-
sledky nez ich nerémski rovesnici. Hoci ministerstvo $kolstva nema k dispozicii etnic-
ké data, mozeme si pomoct datami o vzdelavani deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia (SZP), ¢o je casto zastupny pojem pre rémske deti zo segregovanych loka-
lit. Podla informacii zverejnenych ministerstvom skolstva deti zo SZP Styrikrat cas-
tejsie nez ostatné deti opakujt ro¢nik (13 versus 3 percenta). V porovnani s ostatnymi
detmi takmer dvakrat viac deti zo SZP ukoncuje vzdelavanie absolvovanim povinne;j
skolskej dochadzky (11 percent deti zo SZP v porovnani so 6 percentami ostatnych
deti)."® Aké $ance potom maju tieto deti v dalsom Zivote?

Konanie Eurdpskej komisie proti Slovenskej republike

Ministerstvo skolstva doteraz nebolo schopné riesit pretrvavajtci problém segregacie
romskych deti vo vzdelavani. Dokonca aj nastroje (napr. nulté ro¢niky ¢i asistenti
ucitela), ktoré¢ zaviedlo so zamerom posilnit integraciu, resp. inkltziu rémskych deti
vo vzdelavani, viedli skor k posiliiovaniu segregacie."

Uz v roku 2015 preto Eurdpska komisia zacala karne konanie (tzv. infringement)
proti Slovenskej republike vo veci porusenia zakazu diskriminacie vo vzdelavani, kto-
ry zakotvuje Eurdpska rasova smernica.’ Tzv. infringement slizi na to, aby Eurép-
ska komisia upozornila ¢lensky §tat na mozné porusenie legislativy EU a vytvorila
priestor na spolupracu pri naprave.?’ Rozhodnutiu o zacati konania predchadzala
rozsiahla komunikacia medzi vtedajsou vladou SR a Eurépskou komisiou. Eurép-
ska komisia vtedy uviedla, ze Slovensko popiera existenciu segregacie romskych deti
vo vzdelavani. Oficidlna odpoved vtedajsej vlady znela, ze ,jednjm z dévodov pre cas-
le)st vpskyt geneticky podmienenych chordb je fakt, Ze slovenski Romovia majii najoyssi koeficient
pribuzenského kriZenia v Eurdpe”.* Vysvetlovali tym tdajny zvyseny vyskyt mentalnych
postihnuti u rémskych deti, kvoli ktorym st potom zaradované do $pecialnych skol.
Roémovia si teda za svoju segregaciu mohli de facto sami. Eurdpska komisia pritom
tento argument vyvratila pocetnymi skisenostami so vzdelavanim romskych deti zo
Slovenska napriklad vo Velkej Britanii. Tam deti, ktoré boli na Slovensku zaradené
do $pecialnych $kol, napredujt v beznych skolach a pokracujt aj na stredné skoly.
A to vdaka existujicemu efektivnemu systému inkluzivneho vzdelavania, ktoré do-
kaze vhodne reagovat na rozmanité¢ vychovno-vzdelavacie potreby deti z réznych
prostredi a podmienok.” Hlavnd $tatna in$pektorka vtedy hovorila o tom, zZe na Slo-
vensku stale existuji nekorektné diagnostické metddy a nastroje a tiez silné protirom-
ske predsudky niektorych zamestnancov a zamestnankyn Statnej $kolskej inpekcie.?*

V reakcil na zacatie tohto konania vlada predsa len podnikla nejaké kroky. Doslo
napriklad k zmene skolského zdkona, podla ktorej deti, ktorych $pecialne vychov-
no-vzdelavacie potreby pramenili z toho, ze pochadzali zo SZP, uz viac nemohli byt
zaradované do $pecialnych $kol. Ako vSak uvadza vyskumna sprava Amnesty Inter-
national, toto opatrenie nemalo v praxi ziadny zasadny pozitivny dopad. Doslo tiez
k rozsireniu definicie socialneho znevyhodnenia a namiesto tradov prace ho zacali
posudzovat centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie (CPPPaP).
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Tie v8ak od ministerstva $kolstva dostali len nejasné usmernenia, ako postupovat.”
V kazdom pripade sa reakcia vlady, akokolvek vagna, sustredila len na prax nadmer-
ného zaradovania romskych deti do Specialnych $kol. Na ostatné formy segregacie
a diskriminacie, ktoré sa rozsirené v beznych skolach, sa nezamerala vobec. Nedoslo
ani k Ziadnym zmenam v oblasti podpory inkluzivneho vzdelavania.

Priznanie problému segregacie romskych deti - na Slovensku
bezprecendetny krok

Na jesen roku 2019 Eurdpska komisia opédtovne hodnotila situaciu v savislosti s pre-
bichajacim karnym konanim voci Slovenskej republike vo vect segregacie romskych
deti. Komisia svoje hodnotenie uzavrela s tym, ze vietky kroky, ktoré Slovensko od
zacatia konania podniklo, boli nedostatocné a dala vlade dva mesiace na to, aby pri-
jala opatrenia na odstranenie segregacie romskych deti vo vzdelavani.®

Situacia vo vzdelavani sa teda za poslednych pét rokov nezmenila ani pod hrozbou
zaloby. Za posledny rok sa vSak zmenila jedna zasadna vec, a tou je postoj minis-
terstva Skolstva, ktoré po zmene vlady na jar tohto roku dostalo nové vedenie. Kym
predtym vlada obvinovala samotnych Rémov z toho, ze si za svoju segregaciu mézu
sami, sucasné vedenie ministerstva Skolstva urobilo velky krok — priznalo problém:
»Rezort skolstva st wvedomuge, Ze ide o dlhodoby problém spojeny s nedostatocnou kvalitou a nevhod-
nymi podmienkami na vzdeldvanie deti z marginalizovanych rémskych komunit na Slovensku. “*’
Okrem toho zacalo s Eurépskou komisiou intenzivne komunikovat o moznostiach
napravy.®® Navyse, na rozdiel od predchadzajtcich vlad sa nezameriava len na ,.koz-
metické™ Gpravy savisiace so systémom Specialneho skolstva, ale prijalo aj dalsie
kroky smerujuce k podpore inkluzivneho vzdelavania, napriklad bol zriadeny odbor
inkluzivneho vzdelavania ¢i pozicia statnej tajomnicky pre narodnostné skolstvo a in-
kluzivne vzdelavanie. V budicom roku by mala byt vlade predlozena tiez Stratégia
inkluzivneho vzdelavania spolu s akénym planom, ktorych priprava by sa mala zacat
uz tato jesen. Zmeny ocakavame aj v oblasti vyucby slovenciny ako cudzieho jazyka
pre deti s odlisnym materinskym jazykom. Vyskum detskej psycholégie a patopsy-
choldgie navyse pripravuje nové metodiky a Standardy pre diagnostiku.?

V histérii Slovenska je to ast prvykrat, o vlada priznala problém tohto rozsahu a po-
stavila sa k nemu zodpovedne. Hoci sme len na zaciatku, zatial naznacené kroky
maju podla nas velky potencial priniest do vzdelavania pozitivhu zmenu, aj ked,
samozrejme, pojde o mimoriadne naro¢ny a dlhodoby proces.

17



PANDEMIA POUKAZALA

NA SYSTEMOVE NEDOSTATKY
A DOLEZITOST KOORDINACIE

PRI RIESENIi SITUACIE ROMOV

Michaela Pisova

Pandémia koronavirusu na Slovensku nas zastihla nepripravenych v réznych oblas-
tiach. Ukazala nam, v akom stave je nase zdravotnictvo, skolstvo alebo socialna po-
litika, ale na druhej strane aj to, ako vieme byt solidarni ¢i Iudski. Videli sme silné
a slabé stranky vsetkych oblasti nasho spolocenského, ale aj osobného zivota. To, ako
sa pandémia a opatrenia, ktoré priniesla, dotkli jednotlivych mensin a ohrozenych
skupin, sme v Centre pre vyskum etnicity a kultry monitorovali a vyhodnocovali,
napriklad pravidelnymi mesa¢nymi analyzami dopadu pandémie na mensiny pre
Eurépsku agentaru pre zakladné prava (FRA).*

Po prvych spravach o stipajicom pocte pozitivne testovanych na koronavirus na
Slovensku zaznievali hlasy, aby sme dosledne brali na zretel a ochranili najma tych
najohrozenejsich a najzranitelnejsich. Pri marginalizovanych romskych komunitach
tieto podnety, navrhy ¢i varovania prichadzali najma od mimovladnych organizacii,
ale aj od vtedajsicho splnomocnenca pre rémske komunity Abela Ravasza. Zo stra-
ny jeho tradu boli navrhnuté konkrétne opatrenia, ktoré mali pomoct v ochrane
zdravia ludi z marginalizovanych rémskych komunit (MRK).*' Koncom marca 2020
vysla aj Vizva zdstupcov a zdstupkin obcianske) spolocnosty k vldde Slovenske) republiky, kde
autori a autorky vyjadrili potrebu byt na pripadnu krizu pripraveni. Upozornovali na
zI¢ Zivotné podmienky a zdravotny stav Iudi zijacich v MRK, riziko geometrického
narastu poctu nakazenych v tychto lokalitach a zaroven apelovali na vladu, aby téme
venovala patricnt pozornost, vytvorila krizovy plan, zaviedla prioritné testovanie
a prizvala iniciativy, ktoré uz v tychto komunitach dlhodobo po6sobia.*

Problematicka karantenizacia osad

Plan riefenia ochorenia COVID-19 v marginalizovanych rémskych komunitach®
bol schvaleny zaciatkom aprila, ked na Urad splnomocnenkyne viady pre romske
komunity cerstvo nastipila nova splnomocnenkyna Andrea Buckova. Tento plan
obsahoval okrem iného zakladné informacie, popis postupov v testovani, postup pri
rieseni situdcie 0s6b so znamym vysledkom laboratérneho vysetrenia a pravidla ka-
rantény v zariadeniach alebo pripadné postupy karantenizovania konkrétnej oblasti.
Nasledne sa zacalo testovat vo vytypovanych lokalitich s pritomnostou MRK. Po
pribudajicich pozitivnych testoch bola v niektorych lokalitdch statom nariadena apl-
na karanténa.
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Po zavedeni celkovej karantény v prvych osadach sa ozvali kritické hlasy z rémskych
organizacii, mimovladnych organizacii pracujtcich v tychto lokalitach a od inych ak-
térov. Komunikovana bola hlavne obava zo zvysenia negativnych nalad v spolo¢nosti
smerom k marginalizovanym skupinam, taktiez prizvukovali nevhodnost pritomnosti
armady SR. Mimovladne organizacie vyzyvali vladu SR k bezodkladnému odstra-
neniu diskriminac¢nych opatreni voci romskym marginalizovanym komunitam. Rov-
nako zdoéraznovali, ze konanie, ktoré vyznamnym spdsobom obmedzuje volny po-
hyb a slobody obcanov, je v rozpore s deklarovanim rovného zaobchadzania s ITudmi
z marginalizovanych komunit.**

Amnesty International v otvorenom liste Rade Eurépy uviedla, ze vlada ,,zacielila na
romske osady Specifické opatrenia vrdtane povinne hromadnej karantény, aké nezaviedli voci Ziadnym
mym skupindm obyvatelstva. Vyvolali thm otdzky o silade takejto praxe s poziadavkou na rovnaké
zaobchddzanie podla Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnjch slobod a smernice

EU o rasovej rovnosti”.*

V inom vyhlaseni Amnesty International uviedla, Ze v savislosti s karanténou v osa-
dach moze ist o porusenie Iudskych prav, pokial vlada nepreukaze, ze opatrenia st
v sulade so zakonom, a upozornila na nezabezpecenie dostatocné¢ho zasobovania
potravinami a zdravotnickym materialom. Amnesty International kritizovala aj silo-
vé vymahanie karantény prostrednictvom policajnych zloziek a armady: ,, Pritomnost’
ozbrojenych vojenskjch hliadok okolo sidiel uzavretjch do karantény sa javi ako zastrasuyiica a vyvo-
ldva otdzky o adekvdtnosti ich nasadenia pri zavddzani opatreni na ochranu vereiného zdravia. “*°
Dalsia ich sprava o postupoch pocas pandémie koronavirusu uviedla: ,, Mnohé opatrenia
voct Romom a Romkam prispeli k ich dalsej stigmatizdcu a predsudkom, zostdvayi aj pochybnosti
0 tom, ¢ karanténne mesteckd spliali poZiadavky Svetovej zdravotnickej organizdcie. V neposlednom
rade mdme aj viaceré zdvazné staznosti o pouZiti nezdkonnej sily zo strany policie. “*

Vsetky uvedené iniciativy, vyhlasenia, odporucania, navrhy rieseni a opatreni ¢i kri-
tika st délezitou spravou o postupoch, opatreniach a udalostiach v krizovej situdcii.
Zaroven moézu byt akymsi navodom ¢i podnetom, ako zmenit nastavenie, pripravu
a implementaciu jednotlivych opatreni v budicnosti.

Nedostatocna koordinacia relevantnych aktérov

Po vypuknuti pandémie koronavirusu boli obce a samospravy odkazané skor na svoj
vlastny manazment a krizova improvizaciu. Samy koordinovali a pripravovali opat-
renia na zmiernenie doésledkov. To sa napriklad v Gelnici, kde bola uzatvorena cela
osada, ukazalo ako nie Gplne stastné riesenie, ktoré vsak vychadzalo z toho, Ze neboli
zo strany Statu poskytnuté iné opatrenia alebo pomoc.® Komunitné centra, terén-
ni socialni pracovnici a pracovnicky, miestne obcianske hliadky, ucitelia a ucitelky
a neziskové organizacie posobiace v oblastiach zareagovali pomerne rychlo a koordi-
novali vlastnymi silami jednotlivé opatrenia a procesy smerujuce k ochrane zdravia
a akutnej pomoci v zasiahnutych a ohrozenych oblastiach.

Do budtcnosti bude potrebné vytvorit plan spoluprace vietkych doteraz zapojenych
aktérov, nevynimajuc aktérov z ohrozenych komunit. Je potrebné sa podrobne po-
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zriet na to, ¢o fungovalo a na to, ¢o sa moze zlepsit a z coho sa treba poucit. Dalsia
pripadna vlna pandémie vyzaduje mat pripraveny vylepseny plan, pricom jednotlivé
opatrenia by mali byt revidované vzhladom na ich fungovanie ¢i zlyhanie pocas prve;j
vlny pandémie. Odbornych odporacani a zozbieranych dat je dostatok na to, aby
uplne novy ¢i revidovany plan pri rieSeni krizovej situacie v MRK pomohol zvladnut
situaciu bez podozrenia na porusovanie Iudskych prav ¢i neprimeranych zasahov
represivnych zloziek.

Pri jeho vytvarani by mala byt brana do uvahy zavazna, nidzova a jedinecna si-
tuacia, v ktorej sa predchadzajice opatrenia realizovali. Mali by sa brat do uvahy
odportcania, kritika a navrhy Iudi, ktori stali v prvej linii, a taktiez I'udi, ktori boli
na druhej strane karanténnej pasky a zili v strachu a obavach o vlastné zdravie a bu-
dacnost.

Stigmatizacia Romov opat sposobila napatie

Narastajaci pocet pozitivnych pripadov v osadach, karanténa jednotlivych oblasti,
ale aj meniace sa opatrenia priniesli aj vela negativnych reakcii prave na adresu rom-
skej komunity. Predsudky, strach a negativny postoj vo¢i Romom a Romkam pocas
koronakrizy este viac eskalovali. Poctvali a citali sme o tom, ako Rémovia a Romky
v osadach s nariadenou karanténou dostavaju jedlo a alkohol zdarma, boli ¢asto po-
vazovani za Siritelov ¢i prenasacov nakazy alebo jednoducho tych, ¢o si za to mézu
sami.

Uvolnenim nariadenej karantény v osadach sa ni¢ neskoncilo. Uz teraz vieme po-
menovat dosledky a dopady, ktoré priniesla alebo este len prinesic pandémia ko-
ronavirusu. Opatovna stigmatizacia ¢i dalsie zhorSenie vztahov medzi majoritou
a minoritou, zvysenie uz tak alarmujicej nezamestnanosti, strata prijmu u I'udi, ktori
chodili za pracou do zahranicia, nedostatocné vzdelavanie deti pocas pandémie ¢i
este citelnejsia segregacia mozu vyvolat dalsie viny nepriaznivych zivotnych situdcii.

Ochrana verejného zdravia musi byt prioritou, o to viac v marginalizovanych rém-
skych komunitach, kde je zname, ze zdravie ich obyvatelov je na tom ovela horsie ako
zdravie vacsinovej populacie. Je vsak tak isto nevyhnutné, aby boli prijimané nastroje
a opatrenia na zmiernenie dopadov koronakrizy prave pri zraniteInych skupinach
a v oblastiach, kde kriza neprisla s prichodom pandémie, ale bola tam v urcitom
rozsahu uz pred nou.
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MOLDAVA - 0D RAZIE
AZ PO ROZHODNUTIE ESLP

Michaela Pisova

19. juna 2013 vtrhlo do osady Budulovska v Moldave nad Bodvou viac ako 60 poli-
cajtov z radov poriadkovej, dopravnej, kriminalnej policie, pohotovostnej motorizo-
vanej jednotky a psovodov. Bez povolenia™ vstupovali do pribytkov, pricom niektoré
hrubo poskodili, a zaroven s pouzitim obuskov a paralyzérov zautocili na priblizne
30 Iudi vratane deti a Zien. Cast zo zbitych muzov nasledne odviedli na policajna
stanicu, kde boli vystaveni dalsim fyzickym ttokom a psychickému natlaku. Policajna
razia bola uskuto¢nena ako Represivno-pdtracia akcia 100 a neexistuje z nej ziaden vide-
ozaznam.” Vdaka neziskovej organizacii ETP sa podarilo zdokumentovat zranenia
Iudi, znicené obydlia, ale aj zaznamenat vypovede niektorych svedkov. Koncom jina
2013 bolo podanych nickolko podnetov na sekciu kontroly a inspekénej sluzby MV
SR so ziadostou o presetrenie opravnenosti postupu policajtov pocas tejto akcie.*!

Neprimerany zasah

Kym sa obyvatelia z osady Budulovska liecili zo zraneni a ukryvali sa u pribuznych
v obave, (i sa policajné komando nevrati, predstavitelia policie a ministerstva vnutra
vyjadrovali svoje reakcie, ktoré vela napovedali o budicom vyvoji situacie.

Policajny prezident Tibor Gaspar na zaciatku jula 2013 prezentoval na zasadnuti
Vyboru pre ludské prava a narodnostné mensiny NR SR dobré vysledky patracej ak-
cie. Zdoéraznil, ze i8lo patraciu akciu (na zaciatku to bola represivno-patracia akcia).
Akcia bola podla neho tspesna a policia po nej ziskala respekt a pomohla v prevencii
rasticej kriminality v romskych osadach. Spravy o zranenych pocas razie boli podla
neho skreslené a velka ¢ast informacii o tomto zasahu nepravdiva.*?

V auguste toho istého roku sa velmi rychlo uzatvorilo vysetrovanie akcie sekciou kon-
troly a in$pekcénej sluzby MV SR. Vysledkom bolo, Ze policajti postupovali spravne
v zmysle zakona. V stvislosti s vySetrovanim nebol kontaktovany nikto z radu obeti
alebo svedkov.*

Na stranu policajtov sa od zaciatku postavili aj vtedajsi minister vnttra Robert Ka-
lindk a premiér Robert Fico, ktori okrem iného prisli do Moldavy demonstrativne
podporit policajtov. Robert Fico vtedajsej ombudsmanke Jane Dubovcovej, ktora
chcela na rokovani vlady hovorit o chybach policie pri razii v Moldave nad Bod-
vou, nedovolil prehovorit.** Ombudsmanka pritom uz vo svojej mimoriadnej sprave
z augusta 2013 konstatovala porusenie prav vo viacerych aspektoch a neprimeranost
akcie. V sprave napriklad uvadza, ze: ,, Takéto zistenie je vazny signdl na prehodnotenie kon-
trolného mechanizmu vo vztahu k jej cinnosti. Mozno este vicsie obavy poslancov ndrodnej rady by
mal vzbudit’ fakt, Ze policajnd inspekcia tento postup odobrila.“* Na skutocnost, Ze policaj-
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na in$pekcia nie je nezavisla, poukazovala dlhodobo ombudsmanka Dubovcova*
a s tymto tvrdenim sa stotoznuje aj terajsia ombudsmanka Patakyova.

Z obeti vinnici

Pat rokov po policajnej razii dokonca doslo k obzalovaniu Siestich Iudi, pretoze sa
mali dopustit krivych vypovedi tym, ze napriklad oznacili policajta, ktory ich mal po-
cas zasahu bit. Koalicia mimovladnych organizicii pri piatom vyroci policajnej akcie
v romskej osade v Moldave nad Bodvou upozornila na nespravodlivost a pochybnos-
ti vo vySetrovani razie, ako aj v pripade obzaloby zbitych Romov. Organizacie taktiez
ziadali zastavenie trestnych konani voci obetiam policajného zésahu.* Pocas pojed-
navani boli zaznamenané rozne problematické momenty, ako napriklad zakonné po-
chybenia pri zabezpecovani tlmocenia a prekladov pisomnosti do jazyka, ktorému by
obzalovani rozumeli, pochybenia pri doruceni posty pre obzalovaného, obvinenia,
ze si zranenia sposobili sami, ale aj xenofébne vyrazy pouzité v obvineni.* V marci
2018 Eurodpske centrum pre prava Romov podalo v mene poskodenych staznost na
Eur6psky sad pre Tudské prava v Strasburgu. V aprili 2018 advokatka Mgr. Vanda
Durbakova spolupracujica s Poradnou pre obcianske a udské prava podala na Eu-
ropsky sud pre ludské prava staznost v mene dalsich dvoch poskodenych.”

Zlomové rozhodnutie ESLP

Eurépsky sad pre Iudské prava (ESLP) v septembri tohto roku rozhodol v prospech
obeti policajnej razie v Moldave nad Bodvou z roku 2013.°' V tlacovej sprave ve-
rejnej ochrankyne prav sa uvadza: ,,Rozhodnutie sidu sa zhoduje so zdvainymi zisteniami
0 porusent ludskych prav, ktoré pri preskiimavani razie konstatovala este predchddzajica vereind
ochrankyiia prdv a na kloré som opakovane upozoriiovala. Vo svojom stanovisku som o nich informo-
vala ESLP a vitam, Ze ich zohladnil pri rozhodovand. <>

ESI.P rozhodol, Ze v pripade oboch stazovatelov doslo v ramci razie k poruseniu
zakazu neludského zaobchadzania. Zaroven konstatoval, ze vlada nebola schopna
preukazat, preco bolo voci stazovatelom potrebné za danych okolnosti vyuzit pred-
metné donucovacie prostriedky. Stat preto musi niest zodpovednost za konanie, ktoré
viedlo k poruseniu Eurépskeho dohovoru o udskych pravach. Sud sa zameral aj na
aspekt efektivity vySetrovania namietok voci policajnej operacii.

Podla sidu boli nedostatky vysetrovania vykonavané inspekciou v roku 2013 natolko
zavazné, ze vysetrovanie nemoze byt povazované za efektivne tak, ako to vyzaduje
clanok 3 Dohovoru. Z dovodu neadekvatnosti vysetrovania tak sad konstatoval poru-
Senie prav stazovatelov aj v tomto bode.

Na zaver sa sad zaoberal aj podozreniami, ze postup prislusnikov PZ mohol byt ra-
sovo motivovany. Vzhladom na nedostatky vysetrovania sid rozhodol, ze Slovenska
republika nesplnila svoj pozitivny zavazok vyplyvajaci z ¢l. 14 Dohovoru o zakaze
diskriminacie. Pocas vysetrovania incidentu totiz neboli vykonané dostato¢né kroky
na to, aby sa odkryl pripadny rasovy motiv konania, resp. aby doslo k objasneniu, ¢i
etnicky povod stazovatelov zohral Glohu pri zaobchadzani, ktorému boli podrobeni.
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ESLP tak jednohlasne rozhodol o poruseni prav dvoch stazovatelov zarucenych
v ¢lankoch 3 a 14 Dohovoru a priznal im pravo na nahradu nemajetkovej ujmy.”
Eurépsky sad priznal kazdému stazovatelovi finanéné odskodnenie vo vyske 20000
eur a pravo na nahradu trov konania. Pravna zastupkyna poskodenych Vanda Dur-
bakova k rozhodnutiu uviedla: ,, Rozhodnutie siid vyddva symbolicky v der, ked st pripominame
pryatie nase) istavy. Jje tak odkazom pre stdtne institiicie, Ze musia vZdy postupoval a rozhodoval
v silade s tiou a zabezpecil’ dodrZiavanie prdv a slobod v nej zakotvenych. Verim, Ze qj toto rozhod-
nutie prispeje k tomu, Ze stdtne orgdny prymi systémové opatrenia, ktoré zabezpecia, aby bol kazdy
pripad namietaného policajného ndsilia naozaj ucinne vysetreny, a zdroverl prymi preventivne opat-
renia, aby k takymto pripadom jednoducho nedochddzalo. “>*

Moldava sa uz nesmie opakovat

Toto rozhodnutie je délezitou spravou pre Slovenska republiku, pre obzalovanych
¢i vietky obete policajnej razie, ale aj tych, ktorym s porusované ¢i odopierané ich
ludské prava. Je spravou o porusovani ludskych prav, o neprimeranom zasahu poli-
cajného zboru, ako aj dokazom o nespravnom postupe jednotlivych zloziek.

Ombudsmanka k rozhodnutiu EST.P a potrebe ospravedlnenia hovori: ,, Je to skutocne
na zvdzent, (i chceme pouzit’ symbol a ospravedlmit sa. V pripade sterilizdcii rémskych Zien som
volala po ospravedineni a ndslednych krokoch. Pre miia je to proy zdkladny moment, Ze by sme mali
byt schopni takejto sebareflexie a vyjadrit ospravedinenie. o je symbolickd rovina, potom must prist
este prakticka. <>

Rémom a Romkam, s ktorymi bolo neludsky zaobchadzané, ktorych zakladné prava
boli porusené, a dokonca boli z pozicie obeti zrazu v pozicii obzalovanych, dlhuje
Slovenska republika v prvom rade ospravedlnenie. V druhom rade si vetci zaslazime
konkrétne opatrenia, aby nikto z nas nemusel mat strach ¢i obavu, Ze sa mu stane
nieco podobné.

Konkrétne navrhy boli od razie v Moldave viackrat komunikované mimovladnymi
organizaciami, ale aj ombudsmankami Patakyovou a jej predchodkynou Dubovco-
vou. Jedna z najviac komunikovanych poziadaviek je systém zavedenia kamier na
uniformach policajtov pri policajnych zasahoch. Toto opatrenie dosial nebolo pri-
jaté.”® Mimovladne organizacie preto vyzvali vladu, aby zavazky vyplyvajtce z roz-
hodnutia sadu implementovala do praxe ¢im skor, a to predovietkym vytvorenim
nezavislého vysSetrovacieho organu, ktory by preskiimaval sporné postupy silovych
zloziek.”’

Raziu v Moldave nad Bodvou si kazdoroc¢ne pripominame ako symbol nespravodli-
vosti, symbol policajnej brutality ¢i pretrvavajaceho rasizmu. Pripomina nam zlyha-
nie Statu, policie, sudnictva, verejnych c¢initelov, ale aj absenciu prava na spravodlivy
proces a ochrany obeti trestnych ¢inov. Moldava je vsak aj dolezity symbol sily, od-
vahy a viery v spravodlivost obzalovanych a zasiahnutych Rémov a Romiek, ale aj
tych, ¢o im od zaciatku verili, pomahali alebo prejavovali solidaritu.
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AKCEPTUJEME LEN CUDZINCOV,
KTORI SU NAM PODOBNI A MAME
Z NICH PROSPECH

Elena Gallo Kriglerova

Od situacie, ked do Eurdpy zacali prichadzat velké pocty utecencov prevazne zo
Syrie a ked tato téma bola v centre verejného a politického diskurzu, ubehlo uz pét
rokov. Vtedy bola tato téma znacne polarizujuca a z dal$ej skupiny ludi sa vytvoril
spolocensky nepriatel. Z neutralneho slova migrant sa stal silno emocionalne zafar-
beny pojem, ktory zacal branit akejkolvek rozumnej diskusii o manazovani migracie.
Toto slovo pritom len popisuje Iudi, ktori odchadzaji zo svojej krajiny dobrovolne
hladat kvalitnejsi zivot inde alebo tych, ktori st k odchodu dontteni kvoli prenasle-
dovaniu ¢i vojenskému konfliktu.

Pocet utecencov, ktori na Slovensku ziadaji o azyl ¢i int formu medzinarodnej ochra-
ny, zacal klesat po vstupe Slovenska do Schengenu a ani v roku 2015 nevzrastol. Po-
cet udelenych azylov je dlhodobo na takej nizkej Grovni, Ze ani nema zmysel hovorit
o systematickom poskytovani ochrany I'udom, ktori utekaja pred prenasledovanim ¢i
vojnou. V roku 2019 to bolo len 9 udelenych azylov a v roku 2020 zatial 10.

Na druhej strane vsak vyrazne narasta pocet cudzincov, ktori prichadzaju za pracou,
stadiom ¢i z inych dévodov. Dnes zije na Slovensku uz priblizne 150 tisic cudzincov,
ktori si tu hladaji svoj docasny ¢i trvaly domov.™

V Centre pre vyskum etnicity a kultary sme v septembri 2020 realizovali kvantitativny
vyskum, ktory bol zamerany na postoje obyvatelov Slovenska k téme migracie. Uka-
zuje sa, ze napriek tomu, zZe tato téma uz nie je v centre verejného diskurzu, postoje
st nadalej negativne a cudzinci st vnimani skor ako pritaz nez ako prinos pre krajinu.
A to napriek tomu, ze demografické prognozy hovoria, ze populacia bude postupne
starnat a bez migracie sa nezaobideme. A hoci si Iudia tento fakt uvedomujua, absolut-
na vicsina si mysli, ze migracia nie je sposob, akym demografick( krizu riesit. Podla
takmer 87 % obyvatelov totiz potrebujeme skor lepsie politiky na to, aby sa na Slo-
vensku rodilo viac deti. To sa vsak pravdepodobne nestane. Pérodnost klesa timerne
s lepsou socio-ckonomickou situaciou. Trendy na Slovensku aj inde v Eurépe hovoria,
ze s vyssou porodnostou ako ,liekom* na demograficka krizu nemozno pocitat.

Stale chceme Slovensko len pre Slovakov

Ked sme v roku 2012 realizovali vyskum o priklone Iudi k pravicovému extrémiz-
mu®, 68 % ludi si myslelo, Ze Slovensko je krajinou Slovakov a tak by to malo ostat.
Tento pocit v Iudoch pretrvava aj nadalej, pretoze v najnovsom vyskume sa k tomuto
vyroku priklonilo podobne vela respondentov — 70 %.
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Tento silny etnocentrizmus savisi aj s tym, ze na Slovensku stale pretrvava esencia-
listické vnimanie kultary. Ludia ju povazuji za ¢ost dané, nemenné, ¢o treba navzdy
uchovat v pévodnej podobe. Viac ako polovica Iudi (56,6 %) totiz uviedla, ze cudzin-
¢l nemo6zu zmenit nasu kultaru, pretoze ta je historicky dana. Na Slovensku sa malo
hovori o tom, ze to, ¢o je v sicasnosti vnimané ako ,,slovenska‘ kulttra, je vysledkom
dlhodobych kontaktov s inymi kultirami. Nevznikla v nejakom konkrétnom case
anebola v nom zakonzervovana. Neustale sa vyvija a premiena pod vplyvom réznych
socialnych podmienok, ako aj pod vplyvom vzajomnych stretov s inymi kultrami.
Aj také hlboko zakorenené kultirne prvky ako vianocny stromcek ¢i nase ,,narodné
jedlo® bryndzové halusky sem niekto v minulosti priniesol a boli to prave migranti.

Pocit, ze Slovensko je krajinou Slovakov a tak by to malo ostat, sa odraza aj v tom, ze
ludia neudrziavaja vztahy s cudzincami, ktori tu zija, nevidia ich vo svojom priestore
a kontakty s nimi prili§ nevyhladavajia. Viac ako polovica respondentov (55 %) sa
kontaktu s inymi kultdrami vyslovene vyhyba a 60 % ludi sa citi dobre len medzi
Slovakmi, iné kultary im prili§ nevyhovuja.

Co znamena prisposobit sa nasej kulture?

To, ze Slovensko ma ostat krajinou Slovakov znamena, ze ak chca byt cudzinci st-
Castou nasej spolocnosti, maji sa prisposobit nasej kulttre. Takmer kazdy druhy
obyvatel Slovenska povazuje slovensku kultiru za lepsiu ako ostatné. Zaroven si mys-
lia, ze by mala byt vzorom pre tych, ¢o tu chct zit. Co to viak znamen4? Viac ako
80 % Tudi si mysli, Ze ak ma slovenska spolo¢nost cudzincov prijat, musia sa naucit
slovensky jazyk. Zaroven by mali poznat slovensku histériu a podla troch $tvrtin by
sa mali aj zGcastnovat verejného zivota.

To vsetko st legitimne poziadavky a je zrejmé, ze pre lepsie spolunazivanie je napri-
klad znalost jazyka alebo znalost slovenskych redlii velmi délezitym aspektom integ-
racie. AvSak vyskumy, ktoré sa v minulosti realizovali medzi cudzincami, ukazuja,
ze na Slovensku este stale neexistuju dostato¢né institucionalne nastroje na to, aby
pomohli cudzincom tieto ocakavania naplnit. Cudzinci ¢asto nevedia, ¢o sa od nich
ocakava. Poctivaja len, Ze by sa mali prisposobit nasej kultare, ale nikto im presne
nepovie, ¢o to znamena. Podmienky na ucenie sa jazyka alebo ziskanie znalosti o Slo-
vensku st velmi limitované. V nasom najnovsom vyskume sa vsak ukazalo, ze medzi
obyvatelmi existuje aj podpora pre to, aby §tat cudzincom pomahal, najméa v oblasti
jazykového vzdelavania. Podla dvoch tretin Tudi by mal §tat cudzincom poskytovat
bezplatné jazykové kurzy. Podobny podiel Iudi si mysli, ze skoly by mali poskytovat
$pecificktt podporu detom cudzincov na $kolach, aby sa ¢o najlepsie zaclenili.

Sme ochotni akceptovat najma vysoko kvalifikovanych cudzincov

z kultarne blizkych krajin

Ukazuje sa, ze miera akceptacie cudzincov zijucich na Slovensku sa vyrazne lisi aj
podla toho, o akych cudzincov ide a z akych krajin pochadzaja. S lekdrmi ¢i za-
hrani¢nymi Studentmi sa napriklad nespajaju negativne emoécie. Ma to dva dévody.
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Jednak ide o Iudi, ktorych respondenti nepovazovali za ekonomicky ohrozujtcich
(napriklad potencialnym vyuzivanim socialneho systému), a zaroven sua to Iudia, kto-
rych vnimaja ako isty prinos pre krajinu.

Viac ako dve tretiny Iudi je potom presvedcenych, Ze stat by mal podporovat prista-
hovalectvo len cudzincov, ktori maju vysokt kvalifikaciu (napriklad spominani lekari)
a tych, ktori st z kultarne blizkych krajin.

Zaujimavy je aj postoj k ekonomickej migracii. Pocas uteceneckej krizy v roku 2015
politici casto hovorili, Ze [udia, ktori prichadzaji do Eurdpy nie sa skutocni utecenci,
ale ekonomicki migranti. Pojem ,,ekonomicky migrant™ sa pravdepodobne dodnes
spaja s negativnou emdciou, ktord sa prejavuje u viac ako polovice respondentov. Ak
sme sa vsak pytali na rozne typy ekonomickych migrantov, ako napriklad robotnikov
zo Srbska alebo zamestnancov z krajin EU, miera negativnej emécie bola u Tudi
nizsia. Naznacuje to, ze samotny pojem ekonomicky migrant ma u ludi negativnu
konotaciu, ale ak si vedia pod nim predstavit konkrétnych Iudi, emécia natolko ne-
gativna uz nie je.

Nazory, ze cudzinci bert Slovakom pracu ¢i1 tlacia mzdy nadol, ostavaja v ¢ase ne-
menné. Oproti vyskumu postojov k cudzincom z roku 2009, ktory realizovala IOM —
Medzinarodnd organizicia pre migraciu®, sa vnimanie tejto témy prakticky nezme-
nilo. O tom, ze cudzinci bert Slovakom pracu je stale presvedcend priblizne polovica
Tudi. Délezité je aj zistenie, ze obyvatelia Slovenska nevidia potencidl ekonomického
¢i socialneho prinosu migracie v podobe technologickych inovacii ¢i vytvarania pra-
covnych miest. Len priblizne patina Iudi ma pocit, ze v tychto oblastiach mézu byt
cudzinci napomocni.

Kultdrna a nabozenska blizkost je vyraznou podmienkou akceptacie

Silny etnocentrizmus sa prejavuje aj v tom, ze dokazeme akceptovat predovsetkym
cudzincov, ktorych vnimame ako v urcitom zmysle sebe podobnych. Viac nez dve
tretiny [udi si totiz myslia, ze $tat by mal podporovat pristahovalectvo len Iudi, ktori
st nam kultarne blizki. Viac ako polovica Iudi sa vyhyba kontaktom s Iludmi z inych
kulttr, pretoze nevedia, co od nich mozu ocakavat.

Do velkej miery to savisi aj s tym, ako st vnimané iné nez krestanské nabozenstva.
Podla tretiny Iudi by vobec nemali byt povolené. Dalsich viac ako 50 % si mysli, ze
by sice povolené byt mali, ale mali by sa praktizovat vylu¢ne v stkromi. Len necela
patina si mysli, ze by sa nemali robit rozdiely v tom, ako sa jednotlivé nabozenstva
praktizuja.

Ukazuje sa, ze ak sa hovori o inych ako krestanskych nabozenstvach, ludia maji na
mysli predovsetkym islam. Ten reprezentuje prave kultirnu odlisnost, ktora Slovakom
najviac prekaza. Podla 43 % ludi je islam vyslovene nebezpecné nabozenstvo a nemal
by byt na Slovensku povoleny. Pre dalsiu tretinu ludi je islam prili§ odlisny od kres-
tanstva a je potrebné mat sa pred moslimami na pozore. Negativne pocity v [udoch
vyvolavaji aj pojmy ,,moslimska rodina® (64 %) ¢i ,,utecenec zo Syrie® (68 %).



Potrebujeme zmenit verejnu diskusiu a viac poznat cudzincov, ktori tu ziju

Z vyskumnych zisteni je zrejmé, Ze dominantny verejny a politicky diskurz sa pre-
mieta aj do postojov Iudi, ktoré st vyrazne sytené najma strachom z neznameho. Ten
v Iudoch vyvolava fakt, Ze cudzinci, najma moslimovia, st vykreslovani ako hrozba.

Pocet cudzincov na Slovensku narastd a chyba nam rozumna diskusia o tom, ako
spolu nazivat v ¢oraz rozmanitejSom svete. Situacia sa postupne meni — 30 % ludi
ma cudzincov medzi priatelmi a patina medzi spolupracovnikmi. Intenzita kontak-
tov pravdepodobne bude narastat, dolezity je vsak charakter vztahov, ktoré buda
ludia navzajom udrziavat.

Na to je velmi dolezité zabezpecit, aby cudzinci mali moznost zaclenit sa do spo-
lo¢nosti a aby existovala efektivna institucionalna podpora integracie a vytvarania
vzdjomnych vizieb. Uplne najviac potrebna je viak zmena verejného a politického
diskurzu. Spolocnost bude uz len rozmanitejsia a spoliehat sa na to, ze budeme zit
v uzavretej bubline ,,Slovakov® ¢i cudzincov, ktori st rovnaki ako my, je velmi utopic-
ké. Preto treba skor hladat spdsoby, ako sa vzajomne uvidiet, a hladat, co mame spo-
locné. To je zodpovednostou statu, samosprav, mimovladnych organizacii, ¢i firlem
zamestnavajacich cudzincov. Ale aj nas vsetkych obyvatelov krajiny.
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NOVA MIGRACNA POLITIKA
JE DOKUMENTOM, O KTOROM
NEVIEME, CO SI MYSLIET

Alena Holka Chudzikova

Migracna politika, ktort vlada prijala v roku 2011 a ktorej platnost sa tento rok konci,
mala viaceré nedostatky, o ktorych sme pisali v Mensinovej politike uz v roku jej prija-
tia.®? V tom case sme ju kritizovali z viacerych dévodov — utilitirne vnimanie migran-
tov ako tych, ktori len maji vyhovovat potrebam krajiny, zizené vnimanie migracie
len na ekonomickd a humanitarnu, esencialistické vnimanie kulttry, ktoré sa pretavilo
do priority prijimat najma migrantov z kultirne blizkych krajin, sekuritizdcia migra-
cie (vnimanie migracie ako potencialnej hrozby) ¢1 vydavanie asimildcie za integraciu.

V septembri 2020 bolo ukoncené pripomienkové konanie k novej migracnej politike
na obdobie dalsich piatich rokov.”” Kam sme sa v tejto téme za takmer 10 rokov
posunuli?

Ako vieme, kam chceme ist, ked'nevieme, kde sme?

Nova migracna polittka nadvidzuje na udajne Gspesni migracna polittku z roku
2011,° hoci vobec nie je zrejmé, na zaklade ¢oho tvorcovia konstatuju jej Gspesnost.
Novy dokument totiz neobsahuje ziadne data (dokonca ani data poctov cudzincov
prichadzajtcich na Slovensko v poslednych rokoch) ani analyzu situacie v oblasti
migracie (ani len v podobe zmienky o zisteniach z vyskumov, ktoré sa za poslednych
9 rokov na Slovensku realizovali). Nevieme preto, na zaklade coho tvorcovia formu-
lovali priority.

EsSte vacsia vagnost, nez sme dufali

Naprick tomu, ze ani predchadzajica migracna politika nebola prilis konkrétna, ak-
tualne pripravovany dokument je este vagnejsi. V jednotlivych kapitolach sice defi-
nuje ramcové priority, ale neobsahuje ani zmienku o tom, ktory rezort ma byt za ich
realizaciu zodpovedny. V tvode sice dokument vymenuva, ktoré vietky instittcie
by mali byt do realizicie migracnej politiky zapojené (Statne organy, samospravy,
mimovladne organizacie, organizacie obcianskeho, sikromného a akademického
sektora), ale nestanovuje zodpovednosti za jednotlivé témy ¢i priority.”” Predstava
odpoctovania tohto dokumentu je potom velmi hmlista.

Opat zGzené vnimanie migracie len na ekonomicku a humanitarnu

V casti Legalna migracia sa, podobne ako v doteraz platnej migracnej politike, Slo-
vensko opat ststreduje len na ekonomickd migraciu. Vacsia pozornost venovana
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ekonomickej migracii je v sicasnosti prirodzena, kedze velka cast cudzincov na Slo-
vensko skuto¢ne prichadza za pracou. Okrem ckonomickej migracie sa este venuje
humanitarnej migracii, Gplne vsak absentuje téma inych typov migracie — z rodin-
nych dovodov, za stadiom ¢i jednoducho pre vyssiu troven demokracie ¢1 celkove]j
kvality zivota.

Hoci je velka pozornost venovana prave ekonomickej migracii, opomenuty ostava
problém pracovného vykoristovania pracujicich cudzincov. To vsak nie je problé-
mom len migracnej politiky, ale celkového pristupu statu k tejto téme, kedze pojem
wpracovné vykoristovanie® nasa legislativa stale nepozna. A to aj napriek tomu, ze
tento jav je na Slovensku pomerne rozsireny, avsak dlhodobo ho chapeme len ako
problém nelegalneho zamestnavania.”® To implikuje viac represivne opatrenia nez
opatrenia na ochranu pracujicich cudzincov. Je to vidno aj v novej migrac¢nej politi-
ke, ktora predpoklada zabezpecenie efektivnych a promptnych zasahov Gtvarov kon-
troly v pripadoch porusovania zakonov a nelegalneho zamestnavania. Planuje teda
len posilnit doteraz existujiice represivne opatrenia. Situdcie, ked cudzinci pracuja
vo vykoristujicich podmienkach a st tak de facto obetami, sa v sacasnosti chapu ako
nelegalna praca (s vynimkou pripadov, ked ide o obchodovanie s I'udmi za tcelom
pracovného vykoristovania), za o st samotni cudzinci postihovani vyhostenim. Na-
miesto posilnovania represie by teda bola potrebna reflexia a rozsirenie témy nelegal-
neho zamestnavania o oblast pracovného vykoristovania a podpory a odskodnenia
jeho obeti.

Na integraciu nie su peniaze, ale robit ju treba

Je pozitivne, ze aktudlne pripravovana migracna politika upustila od asimilacného
chapania integracie, ktoré vyzadovalo plna akceptaciu realii SR.” Naopak, integra-
ciu chape ako ,,kontinudlny, dlihodoby a dynamicky obojstranny proces vzdjomného respektovania
sa a rectprocného uzndvania prdv a povinnosti oboch skupin“.** Od cudzincov sa tak uz nevy-
zaduje plna akceptacia slovenskych redlii, jazyka a tradicii, ale ich respektovanie. In-
tegracné opatrenia dokonca maji smerovat k uznaniu kultrnych $pecifik cudzincov,
co je oproti predchadzajtcej migracnej politike skutocny posun. Ta sa ststredovala
najmi na podporu prijimania cudzincov z kulttrne blizkych krajin. Celkovo sa zda,
ze tvorcovia aktudlnej migracnej politiky lepsie rozumejt tomu, ¢o integracia pred-
stavuje, ked uvadzaju, ze ,,cielom SR v oblasti integrdcie cudzincov v rdmet migracnej politiky
Je naymd zaistit’ pre obcanov pokojné spolunaZivanie s cudzincami a na zdklade ucinney integrdcie
zabezpecit distoné podmienky pre Zivot cudzincov, cim dijde k zabrdneniu vzniku pripadnjch ne-

gationych socidlnych javov «.%

Za problematické vsak povazujeme to, ze v téme financovania integrac¢nych opatreni
opat odkazuje len na vyuzivanie finan¢nych prostriedkov EUa inych alternativnych
mimorozpoctovych zdrojov. Jednym zo zasadnych problémov realizacie integracnych
opatreni je pritom prave nedostatocné a neudrzatelné, pripadne uplne chybajace fi-
nancovanie. Neschopnost ¢i neochota vyclenit v statnom rozpocte financné zdroje aj
na realizaciu integracnych opatreni potom vysiela signal, Ze toto nie je ,,nasa® téma,
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ktorti povazujeme za sacast celkového rozvoja spolocnosti a krajiny, a zZe je to len
akysi docasny projekt, ktory zavisi od dostupného financovania. A ak sa financovanie
nengjde, integracia sa jednoducho realizovat nebude.

Jednou z priorit je pritom posilnenie integracie na trovni samospravnych krajov,
miest a obci. Bez financnej, ale aj metodickej a odbornej podpory zo strany $ta-
tu vSak nemdzeme ocakavat, ze samospravy budi integracné opatrenia realizovat.
V CVEK-u pritom dlhodobo upozornujeme, ze integracia prebicha prave na lokal-
nej Grovni a prave tam by mala smerovat aj podpora od $tatu.”

Ostatné priority v oblasti integracie su rovnako vagne ako cely dokument — podporit
pristup k byvaniu, podporit kultirnu a spolocenskt integraciu, dbat na poskytova-
nie adekvétnej zdravotnej starostlivosti atd. Ano, toto vietko st oblasti, ktorym je
potrebné sa venovat, avsak treba ich rozmenit na drobné, urcit im ,,pana®, ale aj
financ¢né krytie. Inak sa v sthrnnych spravach o plneni migracnej politiky docitame,
ze nejaka institicia zrealizovala prednasku, pripadne len odkazy na integracné pro-
jekty mimovladnych organizacii, ako sme toho boli svedkami pri predchadzajacich
odpoctoch.

Nova migracna politika navyse vobec neriest vznik Imigracného a naturaliza¢ného
uradu, ktorého zriadenie sa nepodarilo ani za 9 rokov od prijatia starej migracnej
politiky, ktora tato prioritu obsahovala. Na benefity centralizacie témy migracie a in-
tegracie pritom najmi mimovladne organizacie upozornuja uz roky. Pri rasticom
pocte cudzincov na Slovensku je najvyssi cas k tomuto kroku pristapit.

Slovaci sa zo zahranicia, pravdepodobne, nevratia, podporme radsej tych,
ktori tu zZit chcu

Nova migracna politika sa opit venuje aj téme odchodu obc¢anov SR do zahranicia.
Emigracia do zahranicia a tzv. odliv mozgov je problémom, avsak domnievame sa, Ze
reintegracné schémy ho len sotva vyriesia. Podla prieskumu Podnikatelskej aliancie
Slovenska z roku 20157 totiz medzi hlavné motivy na odchod do zahranicia patria
nizke mzdy, vysokd nezamestnanost (najma vo vidieckych oblastiach) a tiez nedosta-
tocné zabezpecovanie poriadku a prosperity na Slovensku. Odchod do zahranicia
teda savisi s celkovou situdciou na Slovensku, ktord vyzaduje systémové a dlhodo-
bo udrzatelné riesenia, nielen individualizovant podporu ¢i vytvaranie konkrétnych
pracovnych miest pre odbornikov, ktori sa zo zahranicia vratia. To je totiz podstatou
statnej Podpornej schémy na navrat odbornikov zo zahranicia. V ramci nej sa v roku
2017 na Slovensko vratilo (az) 5 odbornikov.”? V roku 2015 sa pritom v zahranici
nachadzalo priblizne 300 tisic obcanov SR a dalsich 30 tisic tam $tudovalo. Treti-
na z nich planovala v zahrani¢i ostat niekolko rokov a az polovica planovala ostat
natrvalo.”” Zdroje, ktoré by sa mali vynaloZit na tzv. reintegraciu obc¢anov, ktori st
momentalne v zahranic¢i, by preto podla nasho nazoru nash efektivnejsie vyuzitie
v oblasti integracnych opatreni pre cudzincov, ktori tu zit chct uz teraz, ¢i v oblasti
zlepSovania celkovej kvality zivota na Slovensku.
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Relokacie utecencov nadalej odmietame

Ani Cast venovand nutenej migracii neobsahuje ziadne nové ¢i zasadné priority
a takmer vobec nereflektuje medzinarodné dianie v tejto oblasti (ak neratame zmien-
ky o vplyve klimatickych zmien na natent migraciu). Od roku 2015 je na stole téma
celoeuropskej solidarity pri prijimani utecencov a rieSenia ich ziadosti o azyl vo for-
me znamych kvot. Solidarita by v tomto pripade znamenala, ze kazdy clensky stat by
prijal isty (primerany) pocet ziadatelov o azyl, aby sa odbremenili krajiny, do ktorych
prichadza najviac ziadatelowv.

Slovensko sa k akymkolvek navrhom prerozdelovania utecencov od zaciatku stava-
lo odmietavo, dokonca na Radu Eurdpskej tnie podalo pre povinné kvoty zalobu,
ktora viak Eurépsky sadny dvor zamietol.” Ani v novej migrac¢nej politike nechyba
zmienka o tom, ze solidaritu v tejto oblasti prejavit mézeme, ale len na baze dobro-
volnosti. Podla reakcii vlady na nové pravidla v oblasti migracie a azylu, ktoré pred-
stavila Eurdpska komisia v septembri a ktoré rataja so spolo¢nou zodpovednostou,
prerozdelovanie ziadatelov o azyl vlada opat odmieta. Svoju solidaritu s krajinami
s najvacsimi poctami prichadzajucich utecencov je vsak ochotna prejavit vo forme
asistencie s navratmi netspesnych ziadatelov alebo evidenciou pripadov.”

Netransparentny proces tvorby

Zaujimavym zdrojom informécii o novej migracnej politike st tiez predlozené pri-
pomienky, z ktorych mozno usudzovat, ze dokument bol prijimany narychlo a nebo-
lo mu venované potrebné mnozstvo odbornych kapacit. Podla pripomienok, ktoré
predlozila Liga za [udské prava, bol proces tvorby migracnej politiky znacne netrans-
parentny. Napriek tomu, ze doteraz bola Liga za Iudské prava vzdy informovana
o podobnych procesoch tvorby verejnych politik, aby sa mohli zapojit do pripomien-
kového konania, tentoraz sa tak nestalo. Aj bez upovedomenia sa vSak Liga za Iud-
ské prava do pripomienkového konania zapojila. Tvorbu dokumentu mal na starosti
Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu, ktorého ¢lenmi nie st ani mimovladne or-
ganizacie, ktoré sa odborne venuji téme migracie, ani zastupcovia komunit migran-
tov. V Casti venovanej principom migracnej politiky sa pritom predpoklada zapojenie
sirokého spektra aktérov, vratane mimovladnych organizacii a komunit migrantov,
do jej implementacie.”® Nie je vobec jasné, preco neboli zapojeni uz do samotnej
tvorby migracnej politiky, ked sa s nimi rata pri implementécii. Len tazko tu mozno
hovorit o principe participacie, partnerstva ¢i otvoren¢ho vladnutia.””
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A teraz to pozitivhe

Ocenit treba nickolko priorit, ktoré nova migrac¢na politika definuje. Konkrétne
predpoklada zabezpecovanie informacii pre cudzincov vo svetovych jazykoch. Nie je
vsak zrejmé, aké konkrétne informacie maju tvorcovia na mysli, akym spoésobom by
mali byt pre cudzincov zabezpecované a kto by to mal robit.

Dal$im pozitivnym navrhom je zefektivnenie a digitalizacia procesu ziskavania povo-
leni na pobyt. Nejeden cudzinec by povedal, Ze toto opatrenie Slovensko potrebuje

36

ako sol. Po zefektivneni procesu vydavania povoleni na pobyt volaji uz roky nielen
oni, ale aj mimovladne organizacie, a na pretrvavajtci problém tento rok upozornila
aj verejna ochrankyna prav.”® S tymto problémom stvisi aj dalsia priorita — optima-
lizacia poctu zamestnancov na najvac zatazenych pracoviskach cudzineckej policie.
Zatial vSak cudzinci stale stoja od vecera do rana v nekoncenych radoch pred od-
deleniami cudzineckej policie, aby sa dostali na rad a mohli vybavit, co potrebuja.
Napiflanie tychto priorit preto bud mnohi nepochybne sledovat s napatim.

Podciarknuté, zhrnuté...

Uvedomujeme si, ze migracna politika je ramcovym dokumentom a v idealnom pri-
pade by mala byt rozpracovana do ak¢nych planov na jednotlivych rezortoch. Avsak
aj na ramcovy dokument je prili§ vagna a nekonkrétna, nestanovuje prakticky ziadne
zavazky ani zodpovednosti. Pocet cudzincov na Slovensku kazdy rok vyrazne narasta
(z 62584 cudzincov v roku 2010 na 150 149 v polovici roku 2020)” a do budacnosti
to zrejme nebude inak. Migracna politika v podobe, v akej bola predlozena do me-
dzirezortného pripomienkového konania, vsak nenasvedcuje tomu, ze by si vlada
uvedomovala vyznam migracie pre Slovensko a potrebu prijimania efektivnych rie-
Seni, ktoré zabezpecia dobré spoluzitie a posiliiovanie socialnej sadrznosti. V tejto
faze by migracna politika potrebovala zasadné prepracovanie tak, aby reflektovala
aktualne trendy, konkretizovala zodpovednosti jednotlivych aktérov a definovala aj
financ¢né zdroje na realizaciu opatreni (najma integracnych).
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TEMA MIGRACIE POTREBUJE
ZJEDNOCUJUCI PRISTUP

Elena Gallo Kriglerova

Migracia je téma, ktora prichadza a odchadza z verejného diskurzu podla toho, na-
kolko sa javi politikom ako vyznamny ,,politicky kapital“. Naposledy bola v centre
pozornosti koncom roku 2015, ked do Eurdpy zacali prichadzat velké pocty utecen-
cov predovsetkym zo Syrie, kde v tom case intenzivne prebiehala vojna. Toto obdo-
bie sa prelinalo s kampanou pred parlamentnymi volbami, ktoré sa konali v marci
2016. Reakcie slovenskych politikov boli na rozdiel od mnohych krajin zapadne;j
Eurépy vyrazne odmietajice. Vo verejnosti aj vdaka nepriatelskym reakciam politi-
kov rezonoval pocit ohrozenia viac nez pocit solidarity s tymi, ktori opustaja krajiny,
kde im hrozi nebezpecenstvo. Postupne sa na Slovensku usadil nazor, ze utecencov
do krajiny prijimat nebudeme a dérazne odmietame podielat sa na celoeurépskych
schémach ich prerozdelovania.

Paradoxom je, Ze aj pred rokom 2015 bol pocet ziadatelov o azyl na Slovensku dlho-
dobo nizky a poctom udelenych azylov ¢i inych foriem medzinarodnej ochrany Slo-
vensko patri k najodmietavejsim v Eurdpe.® Tuto situaciu prakticky nijako nezmenili
ani udalosti roku 2015. Pocty ziadatelov o azyl sa na Slovensku nijako nezvysili ani
vtedy, ked do okolitych krajin prichadzali tisice utecencov denne.

Na druhej strane v$ak vyrazne stipa pocet cudzincov, ktori prichadzaja do krajiny
za pracou, vzdelanim, podnikanim ¢i z inych dévodov. V juli 2020 zilo na Slovensku
uz takmer 150 tisic cudzincov.*’ V CVEK-u dlhodobo poukazujeme na to, Ze tym-
to zmenam je potrebné venovat pozornost, nastavovat kvalitné politiky a prijimat
stratégie manazmentu migracie. Zaroven je dolezité strategicky planovat politiky in-
tegracie cudzincov a vytvarat priaznivé podmienky pre vzajomné spoluzitie medzi
obyvatelmi tak, aby nevznikalo interetnické napétie a aby sa podporovala stdrznost
v spolocnosti.

Rozdrobené agendy, chybajtce institucie

V stcasnosti viak takyto pristup Gplne absentuje. Jedinym tradom, ktory ma migra-
ciu vo svojej kompetencii, je Migracny trad Slovenskej republiky, ktory vsak riesi vy-
lu¢ne tému azylu a medzinarodnej ochrany. To znamena, ze pre niekolko sto ziadosti
o udelenie medzinarodnej ochrany a na integraciu niekolkych jednotlivcov, ktorym je
tato ochrana udelend, je vycleneny samostatny trad, kym pre tému celkovej migracie
a integracie cudzincov neexistuje institucionalne zastresenie. Momentalne sa schva-
Iuje nova migracna politika, ktora vsak nema jasn ambiciu uchopit tato tému stra-
tegicky, komplexne a s viziou do vzdialenejsej budacnosti.
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Tvorbu integracnej stratégic pre cudzincov (nielen utecencov) ma zas v gescii Mi-
nisterstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Tato stratégia sa vSak v praxi takmer
nerealizuje. Ststredenie takejto komplexnej agendy len na ministerstvo prace navyse
naznacuje, akoby sa téma integracie cudzincov tykala len trhu prace a veci suvisia-
cich s gesciou ministerstva. Hodnotiace spravy o plneni integracnej politiky s velmi
vagne a formalistické.” Podobne ako migra¢nej politike, aj integracnej politike chyba
jasné smerovanie, vizia a ciele.

Mozeme tak povedat, ze migracna a integracna politika nema v sti¢asnosti ,,svojho
pana“, a to aj naprick tomu, ze pocet cudzincov narasta a demografické odhady
a vyvoj v Eurépe ukazujt, ze bude narastat aj nadalej.

Preto treba pozitivne ocenit zavazok novej vlady, ktora vznikla v marci 2020 a kto-
ra si vo svojom programovom vyhlaseni dala za ciel posadit moznost centralizovat
migracnu a azylova politiku na jednom mieste a pripravit nov migracnt politiku
do roku 2025.%% Ako piseme v samostatnom ¢lanku v tomto ¢isle Mensinovej politiky,
samotnad migracna politika viak neriesi vSetky aspekty migracie a integracie tak, ako
by bolo potrebné.

Pomohol by samostatny urad, ktory by institucionalne zastresil tému
migracie a integracie

Aj vzhladom na tento prisub zac¢inaji postupne (najma z neziskového sektora) silniet
poziadavky na zriadenie samostatného imigracného a naturaliza¢ného tradu, ktory
by sa stal zastre$ujicou institaciou pre tato tému. Liga za Iudské prava vypracovala
dokument,** ktory komplexne navrhuje moznosti zriadenia takéhoto tradu a pouka-
zuje na pozitiva, ktoré by takyto trad priniesol.

Samostatny urad by tak mohol dostat ,,pod jednu strechu® okrem iného aj udelova-
nie pobytov pre cudzincov, ktori sem prichadzaji za pracou, vzdelanim, podnikanim
¢i z inych dévodov. To je momentalne v gescii iradu hrani¢nej a cudzineckej policie.
Presun tejto agendy pod imigracny trad by umoznil scivilnenie konania o udeleni
pobytu, ¢o je bezny pristup v mnohych eurépskych krajinach. To by v§ak vyzadovalo
komplexnejsiu restrukturalizaciu systému udelovania pobytov a odstranovanie mno-
hych problémov, s ktorymi sa cudzinci stretavaji pri ziadosti o pobyt a na ktoré uz
roky poukazuji média, mimovladne organizacie ¢i trad verejnej ochrankyne prav.*

Agenda udelovania azylov a medzinarodnej ochrany by tiez mohla a mala byt st-
castou takéhoto jednotného tradu, ¢im by sa docielilo efektivne zladovanie roznych
typov politik migracie a integracie. Zaroven, vzhladom na nizke pocty ziadosti o azyl
a aj nizke pocty udelenych azylov ¢i inych foriem medzinarodnej ochrany, nie je
nevyhnutné a azda ani efektivne, aby tito agendu zastresoval samostatny (migracny)
urad.

Samotna agenda udelovania pobytov ¢i roznych foriem medzinarodnej ochrany je
vsak len jednou z mnohych tém, ktorym by sa takyto Grad mal venovat.
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Ak chceme dosiahnut, ze nad témou migracie a integracie cudzincov bude Sloven-
sko uvazovat strategicky a s jasnou viziou, je potrebné, aby takyto irad analyzoval
migracné trendy, demograficky a ekonomicky vyvoj v krajine a nastavoval efektivne
stratégie, ako k téme pristupovat v budtcnosti. Mal by teda mat aj silnt analytickt
zlozku, aby boli vietky vytvorené politiky a opatrenia zalozené na datach.

Ako sme uz spominali, integracna politika sa v praxi v podstate nerealizuje. Ciastoc-
ne je to tak preto, ze jednotlivé organy verejnej moci, ¢1 uz ministerstva na centralne;j
urovni, alebo organy regionalnej a miestnej samospravy, nemaja ziadnu metodickd,
finan¢ni a ani odbornt podporu na realizovanie integracénych politik. Urad by preto
mohol slazit aj ako zastreSujaci organ na poskytovanie réznych typov pomoci a pod-
pory, zaroven by bol tvorcom centralnych integracnych politik a zodpovedal by za ich
déslednt implementaciu na dalsich Grovniach verejnej spravy.

Cudzincov tu bude uz len viac. Je na state, ako tu budu zit

Dnes uz asi nemozno pochybovat, ze pocet cudzincov bude na Slovensku uz len vacsi
a ich plnohodnotné zapojenie do spolocnosti je kltc¢ovym faktorom socialnej sadrz-
nosti a prevencie napitia medzi roznymi skupinami obyvatelov. V stcasnosti dobre
pripravené politiky sa odrazia na zlepsenej kvalite zivota jednak 'udi, ktori do krajiny
prichadzaji, ale aj ostatnych obyvatelov v budtcnosti.

Preto je nevyhnutné nad touto témou uvazovat komplexne a pripravit kvalitny insti-
tucionalny ramec, aby migracné a integracné politiky boli skutocne efektivne a aby
obyvatelia nemuseli mat pocit ohrozenia z rozmanitost.
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NARODNOSTNE
MENSINY



MENSINY V PROGRAMOVOM
VYHLASENI VLADY SR

Jana Kadlecikova

Stcasna pandémia naplno odhalila nielen zranitelnost niektorych skupin obyvatel-
stva, ale aj fakt, ze ak sa nezlepsi situacia [udi na okraji spolo¢nosti, ohrozuje to nielen
ich samotnych, ale aj celt spolo¢nost a vztahy medzi roznymi skupinami. V mi-
moriadnej situacii st tito ludia este vyraznejsie vystaveni vyliceniu a ich pozicia sa
zhorsuje. Ukazalo sa tiez, Ze nie vsetcl platia za sticasnt koronakrizu rovnaka cenu.
Situacia vyrazne negativnejsie dopadla na I'udi, ktori zija v horsich socialno-ekono-
mickych podmienkach, ludi bez domova, ¢i tych, ktori pracuja v menej kvalifikova-
nych a menej stabilnych zamestnaniach. Dopadla najma na Iudi, ktori st z mnohych
dovodov znevyhodneni v pristupe k roznych pravam a z ktorych mnohi maja zaro-
ven aj mensinovu prislusnost.

V case pandémie vznikla nova vlada, ktora vypracovala a v aprili 2020 predlozila na
schvalenie parlamentu svoje rozsiahle programové vyhlasenie (dalej len PVV). Po-
zreli sme sa, aké zamery a opatrenia naformulovala vo vztahu k r6znym mensinam.

Vlada sa zaviazala podporovat narodnostné mensiny

Vo vztahu k narodnostnym mensinam ndjdeme vo vladnom programe cela cast,
ktora je im venovana™® a v ktorej vlada deklaruje, ze ich bude podporovat a chréanit.
Nebude obmedzovat alebo rusit prava, ktoré uz narodnostné mensiny nadobudli.
Konkrétne chee prijat zdkon o narodnostnych mensinach a zvazi zriadenie Uradu
pre narodnostné mensiny. Zriadenie tohto tradu vsak podmienuje zrusenim postu
splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny a prekvapujico tiez Rady vlady
SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost. Nie je jasné, preco
vlada planuje v pripade vzniku nového tradu zrusit spominana radu vlady, ktorej
zaber je vyrazne sirsi nez len postavenie a prava narodnostnych mensin. Na inom
mieste v PVV pritom vlada deklaruje zamer zachovat existujice poradné organy.*’
Zostava len dafat, ze zamer zrusit radu sa do PVV dostal omylom pod ¢asovym
tlakom v krizovej situdcii.

PVV obsahuje aj samostatnu cast venovant podpore narodnostného skolstva a pod-
pore kultary narodnostnych mensin (o ktorej piSeme nizsie). V oblasti narodnostné¢ho
skolstva planuje posilnit kvalitu a odborné zazemie narodnostnych $kol, chce zlepsit
pripravu pedagoégov, zmodernizovat u¢ebné materidly, zlepsit vyuzivanie digitdlnych
technologii a upravit didaktiku slovenského jazyka ako druhého jazyka. Planuje po-
nechat malotriedky vyucujice v jazyku narodnostnych mensin.
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Ambicidzne plany v zlepSovani situacie Romov a pretrvavajuci
paternalizmus

Programové vyhlasenie sa podrobne venuje aj situacii Rémov.* Vlada sa chce zame-
rat na znizovanie chudoby, zlepsenie infrastruktary a pristupu k pitnej vode. Formu-
luje zamery aj pre dalsie oblasti, ako je zvySenie zamestnanosti, zlepsenie pristupu
k zdravotnej starostlivosti a sadu opatreni pre oblast vzdelavania Roémov. Najma pre
oblast vzdelavania vlada naformulovala viaceré opatrenia, ako napriklad zaskolenie
romskych deti v materskych skolach uz od 3 rokov ¢i zastavenie neopravneného za-
radovania romskych deti do $pecialnych $kol. Dalej chce podporovat, aby romske
deti absolvovali celé vzdelavanie na zakladnych skolach a pokracovali vo vzdelavani
na strednych skolach.

Co sa tyka vzdelavania celkovo (nielen vo vztahu k Rémom alebo inym narodnost-
nym mensinam), je mozné vnimat pozitivne, ze vlada deklaruje zamer vypracovat
stratégiu inkluzivneho pristupu na vsetkych trovniach vzdelavania, snahu znizit se-
gregaciu vo vzdelavani a podpori aj zaskolenie deti so zdravotnym znevyhodnenim
a deti zo socialne znevyhodnen¢ho prostredia v materskych skolach. Hoci st tieto
opatrenia uz pomerne dlho zname a potrebné, s malo konkrétne a nateraz je ne-
jasné, aka konkrétnu podobu budt mat. Rovnako bude zaujimavé sledovat, ako sa
vlade podari tieto zamery presadit, kedze oblast vzdelavania je z velkej casti v kom-
petencii samosprav. Délezitou otazkou je aj to, z akych zdrojov bude svoje zamery
financovat, ¢o moze byt problematické najma vzhladom na hroziacu ekonomickii
krizu v stvislosti s pandémiou koronavirusu.

Pre oblast zvysenia zamestnanosti Romov vlada nema taky podrobny program ako
pre oblast vzdelavania. Planuje podporit vznik socialnych podnikov, vzdelavacich
programov pre [udi z marginalizovanych romskych komunit, aby sa preskolili a ziskali
pracovné zrucnosti, a chce pokracovat aj v programoch aktivacnych prac. Otazne je,
¢l tieto opatrenia napomozu dlhodobo nezamestnanym a znevyhodnenym uchadza-
com o pracu ziskat zamestnanie a dostat sa tak na bezny trh prace. Experti upozor-
nuja, ze v tomto smere vlada neprinasa inovativnejsie opatrenia, kedze sa nechysta
zrusit neefektivne aktivacné prace. Zamer zaviest inkluzivne opatrenia na trhu prace
napriklad v podobe medzitrhu prace nemé charakter jasného zavazku.®

Vlada sa v programovom vyhlaseni nevyhla ani paternalistickému pristupu vo vzta-
hu k Rémom. Hoci hovori, Ze sa chce zamerat na zvysenie sebestacnosti prislusnikov
romskych komunit a ich integraciu, navrhuje opatrenia, ako napriklad vyplacanie
socialnych davok v tyzdnovych intervaloch na tacet v banke a nie v hotovosti, vypla-
canie prispevku na dieta neplnoletym matkam na Gcet v banke, pricom financ¢né
prostriedky budi viazané na vydavky na dieta, zaviest automatické platby za byvanie
z Gctu prijimatela socialnych davok a pod.” Su to opatrenia, ktoré st postavené na
vnimani Rémov ako neschopnych manazovat svoje finan¢né prostriedky, a preto je
potrebné ich penalizovat za to tym, ze budi obmedzovani vo svojich vydavkoch.
Navyse je otazne, ¢i tieto opatrenia budu mat nejaky vzdelavaci charakter a po ich
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realizacii budu prijimatelia socialnych davok naozaj sebestacnejsi a lepsie zorientova-
ni v oblasti vyuzivania svojich financii.

Ako pozitivne mozno vnimat to, ze sa vlada okrem zlepSovania situacie Rémov chce
zasadzovat aj za zlepSovanie celospolocenského vnimania Rémov a budovanie vza-
jomnej obcianskej spolupatricnosti. Opiat pomerne veobecné vyjadrenie, ktoré vsak
déava priestor na realizaciu symbolickej politiky uznania, ktord je taka zriedkava a po-
trebna na zleps$enie vztahov medzi rémskou mensinou a majoritou.

Kultira mensin pravdepodobne zachova status quo

Vlada sa tiez vo svojom programe zaviazuje podporovat kultiru mensin,” hoci z obsa-
hu prislusnej Casti je zrejmé, Ze tym mysli najma kultru narodnostnych mensin, kto-
ra podla PVV zvysuje kultirnu diverzitu regiénov. Planuje zreformovat legislativny
ramec, institucionalne zabezpecenie a pripravit strategické dokumenty. Konkrétne sa
chysta najma zachovat Fond na podporu kultary narodnostnych mensin, podporovat
kulttrne institicie narodnostnych mensin, mensinové vysielanie v RT'VS, podporo-
vat kultdrnu diverzitu a pod. Formulované zamery a opatrenia sa teda skor zame-
rané na udrzania sucasného stavu v oblasti podpory kultiry narodnostnych mensin
a jeho drobné korekcie nez na nejaké vyraznejsie zmeny. Progresivnejsie vyznieva len
snaha zaviest pouzivanie jazykov narodnostnych mensin na tradoch samospravnych
krajov. V casti o podpore kultiry mensin sa tiez ocitli opatrenia a zamery v oblasti
statneho jazyka, ¢o posobi zmétocne.

Ostatné mensiny a cudzinci ostavaju na okraji zaujmu

Dalsie mensiny si v PVV reflektované len velmi malo alebo vobec. Mame na mysli
napriklad cudzincov, ktori na Slovensku docasne alebo trvalo ziji a uz v stcasnosti
tvoria priblizne 2,7 % populacie Slovenska.” PVV cudzincov alebo tzv. nové men-
$§iny spomina v Casti o podpore kultiry mensin, ked explicitne hovori, Ze bude pod-
porovat aj kultirne aktivity tzv. novych mensin. Vlada sa v PVV vyjadruje k téme
migracie, ale len v tom zmysle, ze bude presadzovat opravnené zaujmy SR v oblasti
migracnej politiky a prijme koncepciu migracnej politiky na nadchadzajace obdo-
bie.” Migraciu vnima skor ako hrozbu nez ako prilezitost, ked uvadza, ze bude pre-
sadzovat opatrenia zalozené na ochrane vonkajsich hranic EU, navratovia politiku
a riesenie pri¢in migracie v krajinach p6vodu, odmieta povinné relokacie a pod.”

Vypovedné pre budicnost mensinovej politiky je nielen to, ¢o vlada planuje vo svo-
jom funkénom obdobi presadit, ale aj to, comu sa v programovom vyhlaseni neve-
nuje. Jednou z tém, ktorej sa vobec nedotkla, je postavenie a situacia [udi s mensino-
vou sexualnou orientaciou. Naopak, niektoré opatrenia skor indikuja este vyraznejsi
regres v tejto oblasti, najma spominana uvaha o zruseni Rady vlady SR pre Iudské
prava, narodnostné mensiny a rodovua rovnost (ktorej jeden z vyborov sa tyka prave
sexualnych mensin), ako aj redukovanie podpory kultiry mensin na podporu kultary
narodnostnych mensin.
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Predstavitelia mimovladnych organizacii sa zhoduj na tom, ze v mnohych smeroch
je mozné PVV vnimat pozitivne. Vlada sa hlasi k podpore Iudskych prav, spolupraci
s mimovladnymi organizaciami a k iniciative za otvorené vladnutie. Rata s partici-
paciou obcianskeho sektora na tvorbe verejnych politik,” hoci priamo neformuluje
zavazok zvysit participaciu mensin na ich tvorbe. Zamer tzko spolupracovat s mi-
movladnymi organizaciami mozno vnimat pozitivne, kedze mnohé posobia v roz-
nych oblastiach tykajacich sa mensin alebo sa priamo snazia prislusnicky a prislusni-
kov mensin zapojit do riesenia ich situacie. Problematickym aspektom PVV je jeho
nizka konkrétnost v mnohych oblastiach, realne zhodnotenie zdrojov a moznosti
realizacie opatreni a nizka reflexia dopadov sticasnej koronakrizy. Je teda namieste
zamysliet sa nad tym, ¢i sa naozaj podari presadit mnohé zo zamerov formulovanych
vo vladnom programe a ¢1 bude mozné na konci volebné¢ho obdobia skonstatovat, ze
sa pozicia mensin zlep$ila a st menej zranitelné vo vztahu k takym krizovym situaci-
am, akou je aj sucasna pandémia koronavirusu.
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POTREBUJE SLOVENSKO ZAKON
0 NARODNOSTNYCH MENSINACH?
AK ANO, PRECO A AKY?

Svetluda Surova

Pod pravami narodnostnych mensin sa vo vieobecnosti rozumeji prava na vyjadro-
vanie, zachovanie a rozvijanie ich identity. Otazka znie, ako optimalne zabezpecit
tieto prava pre prislusnikov narodnostnych mensin. St zakladné principy liberdlne;j
demokracie, Iudské a individualne obcianske prava postacujice alebo si mensino-
vé prava vyzaduja Specificktl pravnu Gpravu a ustanovenie osobitnych kolektivnych
prav?

Pravam narodnostnych mensin a ich ochrane sa zacal zaciatkom 90. rokov minulého
storocia prisudzovat klicovy vyznam pre stabilitu, demokraciu, bezpecnost a mier.”
Predpokladalo sa, ze udelenim osobitnych prav narodnostnym mensinam sa obme-
dzia potencialne destabilizacné efekty, ktoré by mohli vzniknat v stwvislosti s ich ne-
spokojnostou s tzemnym usporiadanim. Na pode Organizacie spojenych narodov
(OSN), ako aj Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) presadzu-
ju nazor, Ze propagacia a ochrana prav osob patriacich k narodnostnym alebo etnic-
kym, nabozenskym a jazykovym mensinam prispieva k politickej a socialnej stabilite
Statov, v ktorych tieto mensiny zij{, a k posiliiovaniu priatelstva a spoluprace medzi
narodmi a §tatmi.”” Takéto vnimanie mensin patri do tzv. bezpe¢nostného diskurzu,
ktory sa pozera na narodnostné mensiny ako na potencialnu hrozbu pre statnu bez-
pecnost, suverenitu a teritorialnu integritu. V eurdpskej historii sa na rézne mensiny
dlho pozeralo ako na prekazku budovania $tatov a narodov. Avsak aj dnes st mensiny
v niektorych statoch vnimané ako hrozba pre socialnu kohéziu a pre verejné dobro
socialnych statov.”

Na medzinarodnej trovni sa pritom zacala presadzovat aj myslienka, ze pluralitna
a skutoc¢ne demokraticka spolocnost by mala nielen respektovat identitu prislusnikov
narodnostnych mensin, ale aj vytvarat primerané podmienky na jej vyjadrovanie,
zachovanie a rozvijanie.” Na pode Rady Eur6py sa mensinové prava povazuja za
sucast Iudskych prav. Prevlada tu nazor, ze ustanovenim $pecifickych prav pre osoby
patriace k narodnostnym mensindm sa umozni ich plna participacia, rovnost v spo-
lo¢nosti a ich ochrana pred asimilaciou.

Podla liberalnej teérie mensinovych prav je udelenie osobitnych prav pre mensiny
otazkou spravodlivosti.'” Podla Kymlicku si narodnostné a etnické skupiny mézu na-

rokovat 1 kolektivne prava, akymi st pravo na samospravu, polyetnické prava a oso-
bitné prava na reprezentaciu.'”!
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Na Slovensku v stc¢asnosti prebicha diskusia, ¢i je vobec potrebnd osobitna legisla-
tiva, ktora by upravovala mensinové prava. Kym splnomocnenec pre narodnostné
mensiny Laszl6 Bukovszky a predstavitelia jednotlivych mensin st za prijatie osobit-
ného mensinového zakona, ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
(MZVEZ) a byvaly minister Miroslav Lajcak boli proti tomu. Nova vlada SR sa vo
svojom programovom vyhlaseni zaviazala, ze prijme osobitny zakon o postaveni na-
rodnostnych mensin.'”?

Kontext debaty

Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny spolu so zastupcami né-
rodnostnych mensin chct presadit samostatny zakon, ktory by zjednotil rozdrobent
pravnu upravu v mensinovej oblasti a komplexne zadefinoval prava narodnostnych
mensin. Na priprave koncepcie zdkona o narodnostnych mensinach zacali pracovat

v roku 2019.1%

23. januara 2020 prijal Vybor pre narodnostné mensiny a etnické skupiny (dalej len
vybor) zasadné stanovisko k navrhu legislativneho zameru zakona o narodnostnych
mensinach (dalej len navrh legislativneho zameru). Po schvaleni navrhu legislativne-
ho zameru samostatného zakona o narodnostnych mensinach odporucil vybor Rade
vlady SR pre Tudské prava, narodnostné mensiny a rodovt rovnost predlozit tento
navrh vlade SR.'"* Udialo sa tak aj napriek zamietavému stanovisku MZVEZ SR
k tomuto zameru. Navrh mal byt predlozeny vlade na zasadnuti 2. oktobra 2020.

Zastupkyna MZVEZ SR Barbara Illkova, generalna riaditelka sekcie medzinarod-
nopravnej, konzularnej a krizového manazmentu MZVEZ SR, tlmocila na zasad-
nuti vyboru stanovisko dnes uz byvalého ministra zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR Miroslava Lajcaka. Byvaly minister v liste adresovanom splnomoc-
nencovi pre narodnostné mensiny namietal, ze navrh legislativneho zameru zavadza
kolektivne prava mensin a samospravne organy v oblasti skolstva, kultary, pouzivania
jazyka, hospodarskeho a socidlneho zivota. Vyhrady mal 1 k pouzivanej terminolo-
gii v navrhu, najma k pojmu ,,prava narodnostnych mensin®, ktory sa podla neho
nepouziva na péde medzinarodnych organizicii, akymi si Rada Eurdpy, Eurdpska
Ginia a Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe, a ani v Ustave SR, kde sa

pouziva slovné spojenie ,,prava obc¢anov patriacich k narodnostnym mensinam®.'®

Koncom januara tohto roku vydalo MZVEZ SR aj vyhlasenie pre TASR k legisla-
tivnemu zameru samostatného zakona o narodnostnych mensinach, kde boli hlavné
vyhrady ministra zahrani¢nych veci k navrhu legislativneho zameru zopakované.
Ministerstvo dalej uviedlo, ze z Gstavy nevyplyva, ze by prava narodnostnych mensin
mali byt upravené jednou vnutro§tatnou pravnou normou.'”

Predkladatelia legislativneho zameru zakona o narodnostnych mensinach v jeho
zd6vodneni argumentuji prave opacne, Ze Ustava SR prijatie mensinového zéko-
na predpoklada. Ako dalsie dévody na prijate zakona o narodnostnych mensinach
uvadzaja rozdrobent pravnu Gpravu v otazke prav narodnostnych mensin, ktora je
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skor prekazkou pri uplatniovani prav a potrebe vytvorenia komplexného a stru¢ného
zakona, ktory bude optimalny pre prislusnikov narodnostnych mensin.'””

Nova vlada chce prijat osobitny zakon o postaveni narodnostnych mensin prave ako
,zaruku uplatiiovania mensinovych prav vyplyvajacich z Ustavy SR*.!% Novy zdkon
by mal $pecifikovat mensinové prava garantované tstavou, umoznit ich aplikaciu
v praxi a zabranit asimilacii mensin.

Ako to teda je? Potrebuje Slovensko samostatny zakon o narodnostnych mensinach?
Na zodpovedanie tychto otazok je potrebné preskimat niekolko aspektov. Po prvé,
ako vnutrostatny pravny poriadok upravuje prava narodnostnych mensin; po druhé,
aké ma Slovensko medzinarodné zavizky v oblasti ochrany mensinovych prav a po
tretie, ¢1 domaca legislativa a medzinarodné dokumenty, ku ktorym Slovenska repub-
lika pristapila, predpokladaju prijate samostatnej mensinovej legislativy.

Uprava prav narodnostnych mensin v sti¢asnej slovenskej legislative

Préva narodnostnych mensin na Slovensku st upravené Ustavou SR (dalej len tsta-
va),'”” medzinarodnymi zmluvami, akymi st Ramcovy dohovor na ochranu narod-
nostnych mensin (dalej len ramcovy dohovor alebo dohovor) a Eurépska charta
regionalnych alebo mensinovych jazykov (dalej len charta),'’ ktorymi je Slovensko

viazané, jednotlivymi zakonmi''' a nariadeniami vlady.'"”

Ustava SR upravuje prava narodnostnych mensin a etnickych skupin v clankoch 33
a 34. Mensinové prava garantuje ustava len obcanom SR, ktori patria k narodnost-
nym mensinam a etnickym skupinam. Patri sem pravo na viestranny rozvoj, konkrét-
ne rozvoj vlastnej kultary, jazykové prava, Cize pravo rozsirovat a prijimat informacie
v materinskom jazyku a pravo zdruzovat sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat
a udrziavat vzdelavacie a kultarne institacie.

Ustava explicitne garantuje ob¢anom-prislunikom narodnostnych mensin pravo
vzdelavat sa vo svojom jazyku, pouzivat svoj jazyk v tradnom styku a urcité parti-
cipativne prava. To znamend, ze obcania patriaci k narodnostnym alebo etnickym
skupinam maj pravo zucastnovat sa na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaji. Podrobné
informacie o tychto pravach, ako 1 podmienky ich realizacie maju byt podla Gstavy
ustanovené zakonom.

Participativne prava, ktoré garantuje tstava prislusnikom narodnostnych mensin
a etnickych skupin, nie st upravené ziadnou legislativnou normou. Ustava garantuje
toto pravo obcanom-prislusnikom narodnostnych mensin, ale nekonkretizuje nosite-
lov tychto prav. Maja toto pravo vsetci prislusnici narodnostnych a etnickych men-
§in? Ak ano, ako st ho mé6zu v praxi realizovat? Priamo, prostrednictvom volebnych
alebo nominovanych zastupitelov? Ak prostrednictvom zastupitelov, ako sa tito za-
stupitelia voleni, ¢ie zaujmy maja hajit a komu sa maja za svoju ¢innost zodpovedat?
7 Gstavy tiez nie je jasné, na rieSeni ktorych konkrétnych veci maji mensiny pravo
participovat.



Analyza vnutrostatnej slovenskej legislativy poukazuje na to, ze len dva Specifické za-
kony upravujt prava prislusnikov narodnostnych mensin. Ide o zakon ¢. 184/1999 Z.
z. 0 pouzivani jazykov narodnostnych mensin a zakon ¢. 138/2017 Z. z. o Fonde na
podporu kultiry narodnostnych mensin a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
Ostatné zakony, ako napr. tzv. antidiskriminac¢ny zakon, skolsky zakon, zakon o mat-
rikach, zakon o mene a priezvisku a volebné zakony okrem iného obsahujt aj ustano-
venia tykajice sa narodnostnych mensin, ale neupravuji mensinové prava ako také.'”

Medzinarodné dohovory a ich postavenie v slovenskom pravnom systéme

Teraz sa pozrieme na to, k akym medzinarodnym dohovorom v oblasti ochrany prav
narodnostnych mensin Slovenska republika pristipila, aké je ich postavenie v slo-
venskom pravnom poriadku a aky maja tieto dohovory vztah k vnatrostatnemu
pravu. Predtym je potrebné zdoraznit, ze sa otazka narodnostnych mensin po roku
1990 znovu stala predmetom zaujmu medzinarodného spolocenstva.'"* Vytvaranie
minimalneho $tandardu ochrany prav narodnostnych mensin v tomto obdobi na
pode medzinarodnych organizacii, akymi st Organizacia spojenych narodov (OSN),
Rada Eurépy (RE), Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE),
a dokonca i v iniciative Eurépskej tnie (EU), znamenalo vnimanie narodnostnych
mensin ako subjektu medzinarodnych vztahov. Ide o vyznamna zmenu od ukonce-
nia studenej vojny, pocas ktorej bola otazka mensin predovsetkym vnitornou zalezi-
tostou Statov.

V devitdesiatych rokoch minulého storocia Slovenska republika prijala a ratifikovala
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, ktory zacal platit na jej tzemi
od roku 1998. Tento dokument, ktory bol v roku 1995 schvaleny na péde Rady Eu-
ropy, sa povazuje za najdolezitejsi dokument upravujici postavenie a ochranu prav
narodnostnych mensin. Vyznam tohto dokumentu spociva v jeho pravnej zavaznos-
ti. Zatial' ¢o napriklad Deklaracia OSN o pravach oséb patriacich k narodnostnym
alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym mensinam z roku 1992 predstavovala
politicky zavazny dokument, ramcovy dohovor predstavuje medzinarodno-pravny
dohovor. Cielom tohto dohovoru je vytvorit medzinarodny standard ochrany prav
narodnostnych mensin.

Slovensko pristapilo aj k dalsiemu dokumentu Rady Eurépy, k Eurépskej charte regi-
onalnych alebo mensinovych jazykov. Charta bola prijata na poéde Rady Eurdpy este
pred ramcovym dohovorom v roku 1992. Tento dokument kladie doraz na kultarnu
rozmanitost a zachovanie kultirneho dedicstva.

Ramcovy dohovor aj charta predstavuji medzinarodnopravne dokumenty, ktoré st
pre Slovenskt republiku zavazné. Aké je ich postavenie v slovenskom pravnom sys-
téme? Podla ¢. 7, odseku 5 Ustavy SR medzindrodné zmluvy o Tudskych pravach
a zakladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potreb-
ny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fy-
zickych oséb alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom

ustanovenym zakonom, maju prednost pred zakonmi.'”
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Tento c¢lanok Gstavy bol prijaty novelou tstavy z roku 2001 a zacal platit od 1. jala
2001."° Novela stanovila v ¢lanku 154c¢, ze vietky medzinarodné zmluvy o ludskych
pravach a zakladnych slobodach, ktoré Slovensko ratifikovalo pred jej ¢innostou,
zostavaju sucastou slovenského pravneho poriadku a maja prednost pred zdkonom
len vtedy, ak zabezpecuju vacsi rozsah tstavnych prav. Takéto ustanovenie sposobuje
problém vytvarania dvojitého Standardu v oblasti fudsko-pravnych dohovorov, naj-
ma pokial ide o ramcovy dohovor a chartu. Pokial ide o iné medzinarodné zmluvy
ratifikované pred nadobudnutim Gcinnosti Gstavnej novely, st sucastou slovenského
pravneho poriadku len vtedy, ak tak ustanovi zakon.'"’

7, uvedeného vyplyva, ze ramcovy dohovor, ktory vstapil do platnosti v roku 1998,
ma prednost pred zakonmi, len ak zabezpecuje vacsi rozsah prav, ako st prava ga-
rantované ustavou alebo ak tak ustanovuje osobitny zakon. Ktora odpoved je sprav-
na, nie je vobec jednoznacné. V savislosti so vztahom medzi medzinarodnym a vnut-
roftatnym pravom sa vynara viacero otazok: zabezpecuje ramcovy dohovor vacsi
rozsah prav prislusnikom narodnostnych mensin ako slovenska ustava? Ma tento
dohovor prednost pred slovenskymi zakonmi? Kedze charta vstapila do platnosti
koncom roku 2001 a po nadobudnuti i¢innosti novely Gstavy, ma prednost pred za-
konmi Slovenskej republiky. Je vSak otazne, ¢i maji medzinarodnopravne dohovory
upravujuce udské prava a slobody, prijaté a ratifikované po 1. jali 2001, prednost aj
pred Ustavou SR a nie je jasné, ako maji byt aplikované v praxi. Vietky tieto otazky
sposobuji pravnu neistotu v savislosti s postavenim a statusom ramcového dohovoru
a charty v slovenskom pravnom systéme.

Teraz sa pozrime na to, aké zavazky vyplyvaju pre Slovensko v oblasti ochrany men-
sinovych prav z tychto dvoch zavaznych medzinarodnopravnych dohovorov.

Medzinarodnopravne zavazky v oblasti ochrany mensinovych prav

Zavazky v oblasti ochrany prav narodnostnych mensin plyna Slovensku najma
z dvoch medzinarodnych zmlav, ku ktorym Slovensko pristapilo. Ide o dokumenty
Rady Eurépy, a to Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin a Eurépsku
chartu regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Jednym z argumentov MZVEZ SR pre zamietavé stanovisko k legislativnemu na-
vrhu samostatné¢ho zakona o narodnostnych mensinach bol ten, ze platnd pravna
uprava na Slovensku o pravach narodnostnych mensin je v stlade s medzinarodnymi
zavazkami Slovenska.

Slovenska republika bola druhym statom hned po Rumunsku, ktory v roku 1995
ratifikoval ramcovy dohovor.''® Ako bolo uz spominané, ide o pravne zavazny doku-
ment zaoberajici sa ochranou prav narodnostnych mensin. Zaviznost ramcového
dohovoru spociva v tom, ze zavazuje Staty, aby prijali vhodné legislativne opatrenia
na ochranu prav narodnostnych mensin zijacich na ich Gzemi. Tento dohovor neza-
klada priamo prava jednotlivcom alebo skupinam.
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Podla komentara k ramcovému dohovoru ustanovenia tohto dohovoru nie st priamo
aplikovateIné v praxi.'”” To znamena, ze jednotlivé ¢lanky dohovoru musia
byt ustanovené narodnou legislativou, aby mohli byt v praxi implemen-
tovaneé. Podla Preambuly ramcového dohovoru sa vsetky signatarske staty zaviazali,
ze zasady stanovené v tomto dohovore bud vykonavat prostrednictvom vnutrostat-
nej legislativy a konkrétnych vladnych politik.

Slovensko v$ak doposial neprijalo vseobecny zakon na ochranu narodnostnych men-
$in. Kvoli tejto skutocnosti sa ako velmi problematicka javi aplikacia jednotlivych
zasad stanovenych v dohovore v praxi. Vacsina ustanoveni v ramcovom dohovore
nema samovykonavajuci charakter. Dohovor obsahuje zasady z oblasti mensinovych
prav, ktoré¢ st definované len velmi vSeobecne a vagne. Niektoré ustanovenia v do-
hovore tykajice sa vseobecnych Iudskych prav, akym je napriklad pravo na rovnost,
slobodu vyjadrovania sa alebo pravo zdruzovania sa, moézu mat samovykonavajaci
ucinok. Vacsina ustanoveni tykajucich sa mensinovych prav, ktoré dohovor ustano-
vuje, si vyzaduje inkorporaciu do vnutrostatneho pravneho poriadku. Ramcovy cha-
rakter dohovoru si vyzaduje dodato¢né pravne instrumenty na narodnej Grovni, aby

mohli byt ustanovenia dohovoru plne G¢inné.'”

Analyza Eurépskej charty pre regionalne alebo mensinové jazyky poukazuje, ze
charta ma za ciel ochranu a podporu regionalnych a mensinovych jazykov, nie jazy-
kovych mensin. Charta nema za ciel stanovenie prav etnickych a/alebo kultirnych
skupin, ale chce ochranovat a podporovat regionalne alebo mensinové jazyky ako
také. Inymi slovami, aj napriek tomu, Ze existujt oficialne jazyky, nemali by byt tieto
nijako nadradené vo¢i mensinovym jazykom.'?! Existencia jedného a nadradeného
statneho jazyka méze obmedzovat vykon nielen mensinovych prav, ale 1 obc¢ianskych
prav.

Charta, podobne ako ramcovy dohovor, obsahuje zédkladné principy a zasady ne-
vyhnutné na vytvorenie vhodného ramca pre zachovanie mensinovych alebo regio-
nalnych jazykov. Na zaklade tychto principov maju staty budovat politiky a legislati-
vu. Mnohé ustanovenia charty obsahujt viacero moznosti pravy, z ktorych si staty
moézu vybrat pri ich transponovani do vnuatrostatnej legislativy.

Staty najprv uréia, na ktoré jazyky sa budu jednotlivé opatrenia vztahovat.'?? Potom
st mozu vybrat z navrhnutych Sestdesiatich 6smich konkrétnych opatreni najmene;j
tridsatpdt, ktoré podporuji pouzivanie regionalnych alebo mensinovych jazykov
v siedmich oblastiach verejného zivota: vzdelanie, stdy, administracia, média, kultta-
ra, ckonomicky a socialny Zivot, cezhrani¢na kooperacia.'”

Zaver

Ustava SR upravuje prava prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin
len vo velmi vseobecnej rovine a v tzkom zmysle slova. Z uUstavy vsak jednoznacne
vyplyva povinnost ustanovit osobitnym zakonom charakter a vykon tychto prav.
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V stcasnosti st na Slovensku upravené len jazykové prava a financovanie kultary
narodnostnych mensin dvomi osobitnymi $pecifickymi zakonmi. Ostatné zakony, aj
ked sa dotykajt niektorych z prav narodnostnych mensin, neustanovuji mensinové
prava ako také.

Slovenska republika pristapila k dvom medzinarodnym dohovorom, z ktorych jej
plynu zavazky v oblasti ochrany prav narodnostnych mensin a mensinovych jazykov.
Na realizaciu ustanoveni a principov z tychto dohovorov je vsak potrebné prijat prav-
ne normy na narodnej Grovni. Vacsina ustanoveni, ktoré sa tykaja postavenia a prav
narodnostnych mensin z tychto dokumentov, si vyzaduje inkorporaciu do vnutrostat-
neho slovenského pravneho systému. Za optimalnu implementaciu medzinarodného
prava sa povazuje prave legislativna inkorporacia medzinarodnych pravidiel.

Existujuca legislativa upravujica mensinové prava je v sucasnosti nejednoznacna
a nepostacujuca. Slovensko potrebuje legislativu na Gpravu postavenia a ochranu
prav prislusnikov narodnostnych mensin a etnickych skupin. Prijatie novej legislativy
je nevyhnutné na implementaciu konkrétnych prav garantovanych Ustavou SR, ako
1 na efektivne plnenie medzinarodnopravnych zavazkov Slovenskej republiky v ob-
lasti mensinovych prav. Nemust ist pritom o prijate jedného zakona. Moze ist o pri-
jatie viacerych pravnych noriem.

Okrem pravnych argumentov existuji dalsie dévody na prijatie mensinovej legis-
lativy. Prava narodnostnych mensin predstavuja sacast Tudskych prav a umoznujt
mensinam prezitie, zachovanie a rozvoj ich identity, plnd rovnost, ochranu pred asi-
milaciou, plné vyuzite vlastného potencialu, moznost rozhodovat o veciach, ktoré sa
ich tykajua, a vlastnych zivotoch, slobodne a $tastne zit. Narodnostna, etnicku, kul-
tarnu, jazykova a nabozenskd diverzitu treba vnimat ako pozitivnu hodnotu v spo-
lo¢nostiach.

Diskusia o novej legislative by mala byt otvorena, transparentna a inkluzivna. Do tej-
to debaty maja byt privolani zastupcovia jednotlivych mensin, siroka, ako 1 odborna
verejnost a predstavitelia statnej a verejnej spravy. Treba pritom zdoraznit, ze samot-
ny spésob implementacie mensinovych prav méze mat velky vplyv na ich realizaciu
v praxi. Preto je potrebné, aby schvalené legislativne opatrenia boli konkrétne, jasné
a jednoznacné. Nova legislativa musi zodpovedat hlavne potrebam narodnostnych
mensin a etnickych skupin.

Prava narodnostnych mensin st dolezité ako pre zachovanie identity prislusnikov
narodnostnych mensin, tak z hladiska slobody, ktortt by mal mat kazdy jednotlivec
pri rozhodovani o svojej identite, ako 1 pri snahe o jej zachovanie a rozvijanie. Na
dosiahnutie tohto ciela sa javi ako minimalna poziadavka adekvatna tGstavnopravna
ochrana prav narodnostnych mengin. Ustavné a zikonné ustanovenia st doleZité pre
prava narodnostnych mensin, ale nie st postacujiace. Velmi dolezity je aj vzajomny
vztah medzi vac¢sinovym a mensinovym obyvatelstvom. Spolunazivanie vac¢sinového
a mensinového obyvatelstva sa musi niest v duchu vzajomnej akceptacie, respektu
a tolerancie.
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PRECO JE ZAKON 0 OBCIANSTVE
DOLEZITY A AKO SUVISI S MENSINAMI

Svetluda Surova

Obcianstvo zahima pravnu, spolocenskq, ale 1 politicki dimenziu. Pravna dimenzia
sa tyka prav a povinnosti obc¢anov. Spolocensky a politicky rozmer zahina budovanie
urcitého politického spolocenstva s osobitnou identitou. Koncept ob¢ianstva je velmi
dolezity pre demokraciu, rovnost a sudrznost v spoloc¢nosti. Na druhej strane moze
obcianstvo fungovat aj v kontexte, ktory podporuje neliberalne praktiky, nerovnosti,
diskrimindciu a podriadenost urcitych skupin ludi. V postkomunistickych krajinach
boli procesy budovania §tatov a narodov ¢asto sprevadzané vylicenim réznych men-
§in (pozri nizsie). Preto je velmi dolezité skimat zakony o obcianstve tak z hladiska
rovnosti a spravodlivosti, ako 1 z mensinovej perspektivy.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky pripravuje novelu zakona o obcianstve
a v stucasnosti vyhodnocuje pripomienky z medzirezortného konania. Podla tlaco-
vého odboru ministerstva vnutra navrh nového zakona by mal byt predlozeny na
rokovanie vlady v januari 2021.

V tomto ¢lanku analyzujeme este stale platny zakon o obcianstve, ktory bol namiere-
ny proti madarskej mensine na Slovensku, a jeho tc¢inky v praxi. Rozbor pripravova-
nej novely o obcianstve sa zameria na dolezit¢ zmeny, ktoré sa maji novelou zaviest,
a ich dopad na mensiny. Analyze bude predchadzat kratke vysvetlenie koncepcie
obcianstva.

Obcianstvo ako demokraticky, ale i vylucujuci koncept

Obcianstvo je pojem pochadzajici este zo starovekych Atén a Rima, ktory od svojho
vzniku po stcasnost presiel urcitym vyvojom. V priebehu historie bolo obcianstvo
vylucovacim konceptom, ktory upieral postavenie a prava otrokom, pristahovalcom,
rasovym a etnickym mensinam, a najma zenadm. Mensiny boli v réznych casovych
obdobiach predmetom vylacenia v USA, Eurdpe, ale 1 inde. Vo vychodnej Eurdpe
bolo po pade komunizmu v roku 1989 vylacenych vela narodnostnych, etnickych
anabozenskych mensin, najma Rémov. V krajinach byvalej Juhoslavie napriklad boli
z obcianstva vylicené marginalizované mensiny, najmé Rémovia, a to bud priamou
diskriminaciou, alebo kvoli registracnym procedtram.'** Velky pocet ceskych Romov
bol zbaveny ceského obcianstva zakonom z roku 1993 po Neznej revolacii a rozde-
leni Ceskoslovenska.!® Tam, kde sa ob¢ianstvo pouzivalo ako nastroj na budovanie
etnického naroda a etnického $tatu, malo za nasledok vylacenie niektorych mensin.
V Lotys$sku a Estonsku bolo ob¢ianstvo odopierané rusky hovoriacej mensine.'*

Dnes st migranti, utecenci a ziadatelia o azyl oznacovani za nebezpecnych ,,ostat-
nych® a ,,odlisnych®, pricom sa oni stali novym predmetom vylucovacich praktik.
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Prave migracia ma v sti¢asnosti znacny vplyv na diskusiu o obc¢ianstve a zakony o ob-
clanstve, a to nielen v Eurdpe, ale aj v ostatnych castiach sveta.

Na druhej strane obcianstvo tvori Gstredny koncept demokracie, ktord je zalozena na
principoch prav, povinnosti a politickej participacie. Za zakladné tri principy obcian-
stva sa povazuju: aktivita, ¢lenstvo a pravny stav, ktory zahfna prava a povinnosti.'*’
Koncept obcianstva prameni z rovnostarskej myslienky rovnosti vietkych obcanov
pred zdkonom a ma univerzalne pouzitie.'* Zdkonom zarucena rovnost a vlada za-
kona sa nepremietaji automaticky do ,,skutocnej” rovnosti pre vsetkych. Skutocna
rovnost medzi fudmi zavisi aj od socialnych struktar a celkového politického kontex-

tu v spolocnosti.

Chapanie konceptu obcianstva sa v priebehu storoc¢i menilo v zavislosti od mno-
hych faktorov. Existuju r6zne koncepcie obcianstva, pricom sa najcastejsie spomi-
naju liberalna, libertarianska a republikanska.'” Odlisné myslienky obcianstva sa
prezentuju v tzv. postliberalnych (socializmus, feminizmus, ekologia), postmodernych
a multikultdrnych koncepciach. Podla multikulturalistov mézu byt kultrne odlis-
nosti akomodované prostrednictvom osobitnych pravnych alebo tGstavnych opatreni,
ktoré ida nad ramec zakladnych obcianskych prav. Kymlicka'™ napriklad vo svojej
knihe Multikultirne ob¢ianstvo navrhol skupinovo-$pecifické prava pre narodnostné
a etnické mensiny: pravo na samospravu, polyetnické prava a $pecialne prava na
reprezentaciu.

V praxi zakony o obdcianstve definuju politické spolocenstvo daného statu, prava
a povinnostl, vztahy medzi §tatom a obc¢anmi, ale 1 ludmi navzdjom. Znamena to, ze
obd¢ianstvo ma silny vplyv na budovanie politického spolocenstva a clenstva v nom.

Nasledujuca cast analyzuje v sicasnosti platny zdkon o obcianstve, ktory prijala vla-
da Roberta Fica este v roku 2010 so silnou sekuritiza¢nou rétorikou.

Zakon o obcianstve - jeho prijatie a dopady v praxi

Otazka obcianstva so zretelom na madarski mensinu bola v poslednej dekade na
Slovensku silne sekuritizovana. V roku 2010 slovensky parlament prijal zakon o stat-
nom obdianstve,"”! ktory obmedzoval podmienky naturalizacie, a zaviedol novy spo-
sob straty obclanstva aj ,,nadobudnutim cudzicho Stdtneho obcianstva na zdklade vislovného

prejavu v6le 1>

Vlada navrhla novelu zakona o $tatnom obcianstve ako priamu reakciu na planované
zmeny v udelovani obcianstva v Madarskej republike. Vtedajsi premiér Robert Fico
odovodnil nové nariadenie ,,bezpecnostnym rizikom*®, ktoré prameni z potencialne-
ho hromadného udelovania madarského obcianstva ob¢anom Slovenskej republi-
ky."® Dvojaké $tatne ob¢ianstvo bolo podla vtedaj$ej vlady neziaducim javom, kedze
vytvara Statopravny vztah k dvom $tatom sacasne.* Medzinarodnopravna prax viak
pozna viacnasobné ob¢ianstvo, pri¢om §taty mozu urcovat, kto bude ich ob¢anom.'®
Nejde o vylucna kompetenciu, kedze legislativa upravujica statne obcianstvo musi
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byt v stlade s aplikovatelnymi konvenciami, medzinarodnym obycajovym pravom,

ako 1 vSeobecne uznavanymi pravnymi principmi.'*

Vtedajsi predseda vlady Robert Fico z dovodu ,,zavaznosti problému® a ,,bezpecnost-
nych hrozieb* navrhol rokovat o novele v skratenom legislativnom konani. Navrh
v parlamente podporili kluby koali¢nych stran SMER-Socidlna demokracia (SMER-
SD), Slovenska narodna strana (SNS), Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS),
ale aj opozi¢ny klub Krestanskodemokratické hnutie (KDH). Podla zédkona o roko-
vacom poriadku slovenského parlamentu moze parlament rozhodntt o navrhu vliady
v skratenom legislativnom postupe, ale iba za mimoriadnych okolnosti.'”

Pre vladu Roberta Fica bola potreba prijat novelu zakona o $taitnom obcianstve taka
nalichava, Ze cely legislativny proces trval jeden den. Vlada predlozila tento navrh
zakona do parlamentu 26. maja 2010 o 11.25 hod., aby bol prerokovany v skrate-
nom legislativhom konani. Po diskusii bol novy zakon prijaty v ten isty den o 16.47
hod. 90 hlasmi zo 115 pritomnych poslancov.

Prijatie novely, ktora ustanovila stratu slovenského $tatneho obcianstva ex lege, ¢ize
automaticky zo zdkona v dosledku nadobudnutia cudzicho obcianstva na zaklade
prejavu vole, podporili vSetky parlamentné kluby koalicnych stran, teda SMER-SD,
SNS, HZDS, ale aj pritomni ¢lenovia opozi¢ného klubu KDH. Clenovia Strany ma-
darskej koalicie (SMK-MKP) v ten den neboli na schodzi parlamentu pritomni.'*

V ten isty den madarsky parlament prijal zmeny v zakone o obdianstve, ktorymi
zaviedol preferencni naturalizaciu nemadarskych obcanov, potomkov madarskych
obcanov alebo ob¢anov, ktori maji pévod v Madarsku a ovladaja madarsky jazyk.'*

Novelu zakona o obcianstve a otazku straty obcianstva pri nadobudnuti cudzieho
$tatneho ob&ianstva na zéklade vyslovného prejavu véle riesil i Ustavny sad SR.
Poslanec Gébor Gal spolu s tridsiatimi poslancami podali na Ustavny sad SR navrh
na zacatie konania, ¢i novela zakona o obcianstve a jej prijatie v skratenom legis-
lativnom konani boli v stlade s ustavou a zakonmi SR, ako aj v stlade s norma-
mi medzinarodnych zakonov. Navrh bol tstavnym stdom v roku 2014 zamietnuty
z procesnych dévodov, lebo v pléne nebol dostatok hlasov na podporu navrhu sudcu
spravodajcu alebo protinavrhov iného sudcu.'

Tri roky po schvaleni zmien v zakone o obcianstve ministerstvo vnatra v médiach
avizovalo, ze pripravilo dalsiu novelu spolu s ministerstvom zahrani¢nych veci, ale
aj Radou Eurépy ¢i vysokym komisirom OBSE pre narodnostné mensiny. Podla
medializovanych sprav by obcania Slovenskej republiky, ktori by prijali obc¢ianstvo
iného $tatu, na tizemi ktorého maja trvaly pobyt, neprisli o to slovenské."! Aviak ani
v dalsich volebnych obdobiach Ficova vlada nepredlozila takyto navrh novely o ob-
clanstve do parlamentu na hlasovanie a ani ho neukazala verejnosti.

Ficova novela, ktora mala zbavit prislusnikov madarskej mensiny slovenského ob-
¢lanstva pri nadobudnuti madarského, je tak stale platna. Pozrime sa, aké tcinky
mala v praxi. Do septembra 2020 prislo o slovenské obcianstvo az 3 470 Tudi. Naj-
castejsie k strate slovenského obcianstva doslo v désledku prijatia ¢eského ob¢ianstva
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(817), nasledovalo prijatie nemeckého (798), raktskeho (529), britského (378), ame-
rického (178), madarského (132) a prijatie obcianstva dalsich 25 krajin.'*

Podla platného zakona o $tatnom obcianstve majt Iudia povinnost oznamovat na-
dobudnutie cudzicho Statneho obcianstva obvodnému tradu v sidle kraja, pricom
mohli toto oznamenie vykonavat aj prostrednictvom diplomatického alebo konzu-
larneho uradu v cudzej krajine. Okresny trad eviduje podla ministerstva vnitra len
oznamenia tykajuce sa tych osob, u ktorych doslo k strate slovenského ob¢ianstva
automaticky zo zakona.

V roku 2015 vydalo Ministerstvo vnutra SR pod vedenim Roberta Kalindka naria-
denie o udelovani statneho ob¢ianstva z osobitnych dovodov, ktoré umoznilo vrate-
nie obcianstva tym $tatnym obc¢anom, ktori stratili slovenské obc¢ianstvo po 1. januari
1993." Od platnosti tohto nariadenia az do septembra 2020 poziadalo o udelenie
slovenského obcianstva na zaklade osobitnych dévodov celkom 1 118 osob a 1 018
0s0b toto obcianstvo aj ziskalo spat, pricom sa momentalne dorucuje ziadatelom
este 28 listin o udeleni obcianstva z osobitnych dovodov. Ako najcastejsie dévody na
ziskanie slovenského ob¢ianstva na zaklade osobitnych dovodov ziadatelia uvadzali
skutocnosti, ze sa este stale citia slovenskymi $tatnymi obcanmi, ale Ze museli pozia-
dat o prepustenie zo statneho zviazku z dovodu udelenia cudzieho obcianstva alebo
ho stratili automaticky zo zakona dobrovolnym nadobudnutim ob¢ianstva cudzieho
statu. Dalie dévody boli tie, Ze maju na Slovensku rodiny alebo majetok a ze sa pla-
nuja vratit na Slovensko zit alebo pracovat.'**

Nova vlada Igora Matovica z hnutia Obycajni Iudia a nezavislé osobnosti (OLANO)
spolu s koalicnymi partnermi Sme rodina, Sloboda a solidarita (SaS) a Za ludi ho-
vori, ze chce vyriesit problémy, ktoré plynt z tcinnosti Ficovej novely o obcianstve
z roku 2010. Pozrime sa na to, aké zmeny pripravovana novela zavadza.

Navrh zakona o obcianstve novej vlady

Nova vlada Igora Matovica chce vratit slovenské obcianstvo tym, ktori on prisli na
zaklade platnej legislativy a chce zjednodusit podmienky nadobtdania statneho ob-
clanstva pre Slovakov zijucich v zahranici. Vlada sa zaviazala vo svojom programo-

vom vyhlaseni, ze ,,umoZni obcanom SR dlhodobo Ziyiicim na izemi iného Stdtu nadobudnit

oblianstvo toho Stdtu bez straty oblianstva SR Novy navrh zdkona by mal umoznit
navrat stratené¢ho obcianstva na zaklade eurdpskych standardov a zaroven ziskanie
Statneho obcianstva iného §tatu bez straty slovenského, ak tito obc¢ania dlhodobo
Z1ji na uzemi iného statu. Okrem toho by mala novela zmiernit podmienky, za kto-
rych mozno stratit slovenské obcianstvo ex lege, Cize zo zakona pri prijati obcCianstva
cudzieho §tatu."® Novelu zdkona o obcianstve pripravuje ministerstvo vnitra a ma
byt predlozena vlade na rokovanie v januari budiceho roka. V stcasnosti este stale
prebicha vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania.

Podla dovodovej spravy obcania nepridu o slovenské obcianstvo pri prijati obc¢ianstva
cudzieho statu, ak maji na tzemi tohto $tatu povoleny, registrovany alebo inak evi-
dovany pobyt najmene;j tri roky v ¢ase nadobudnutia cudzieho statneho obcianstva,
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alebo ak nadobudnti obcianstvo iného $tatu na zaklade manzelstva s cudzim Statnym
prislusnikom, narodenim, osvojenim, alebo ak obcianstvo nadobudlo maloleté dieta.

Mimoparlamentné strany ako MOST-Hid, SMK a Spolupatri¢nost, ale i splnomoc-
nenec pre narodnostné mensiny Laszl6 Bukovszky a koalicny poslanec Ondrej Do-
stal (SaS) mali vyhrady k pripravovanej novele, lebo neumoznuje ziskanie cudzicho
Statneho obcianstva bez straty toho slovenského za podmienok, ktoré platili pred
prijatim novely z roku 2010."

Ani vlada Igora Matovica sa nevyhla sekuritizacnému pristupu k otazke obc¢ianstva.
Navrhla totiz zaviest nov podmienku — ze ziadatel nepredstavuje ,,hrozbu pre verejny
poriadok alebo bezpecnost’ Slovenskej republiky* pri udelovani Statneho obcianstva. Ako sa
tato podmienka bude uplatinovat v praxi, nie je este jasné. Novela zavadza aj prefe-
rencny pristup k tym, ¢o maju slovenskych predkov. Doteraz bolo mozné ziskat slo-
venské obcianstvo tromi sposobmi: narodenim, adopciou alebo udelenim. Nadobud-
nutie slovenského statneho obcianstva narodenim znamena, ze obcianstvo je ziskané
na zaklade pévodu. Uplatiiuje sa tu teda princip jus sanguini a nie bezpodmienecny
princip jus soli. Uzakonit by sa mala tiez podmienka ziskania slovenského obcianstva
spat pre tych, ktori ho stratili v minulosti z vlastnej vole.'*

Zaver

Obcianstvo predstavuje velmi komplexny koncept, ktory moéze byt demokraticky, ale
zaroven 1 vylucujuci. O obcianstve netreba uvazovat iba v normativnej, abstraktne;j
perspektive. Obcianstvo ma v skutocnosti vysoko politicky vyznam. Je nevyhnutné
sledovat, ako zakony o obcianstve, ich vnimanie a praktiky s nim spojené ovplyvnuja
otazky rovnosti a spravodlivosti v spolocnosti a ¢i prispievaja k vytvaraniu dobrych
alebo napétych vztahov medzi majoritou a mensinami.

V roku 2010 Fico presadil zakon o obcianstve, ktory bol namiereny proti madarske;
mensine. Ob¢anov madarskej mensiny vykresloval ako bezpe¢nostnt hrozbu a chceel
ich zbavit slovenského ob¢ianstva pri nadobudnuti toho madarského. Nielenze seku-
ritizoval otazku obcianstva a madarskej mensiny, navyse sa k tejto mensine postavil
ako k druhotriednym obc¢anom, ktorych treba potrestat za to, Ze chct mat dvojité ob-
clanstvo. Prax ukazala, ze slovenski obc¢ania prejavili vacsiu volu nadobudnut ceskeé,
nemecké, rakuske, britské a americké obcianstvo nez madarské. Kedze obcianstvo
okrem vylucujicej funkcie plni 1 td integracnu, Cize vytvara rovnych obcanov bez
ohladu na ich etnicitu, tcinky Ficovej novely sa nakoniec dotkli vietkych obc¢anov
rovnako pri ziskani cudzieho statneho obcianstva na zaklade prejavu vlastnej vole.

Nova vlada Igora Matovica deklaruje, Ze chce napravit problémy z praxe, ktoré plyn
z platnosti sporného zakona o obcianstve, a Ze chce zmiernit podmienky, na zaklade
ktorych buda obcania prichadzat o slovenské obcianstvo pri nadobudnuti cudzieho.
Lenze pritom neberie do tivahy zaujmy mensiny ¢i odporacania splnomocnenca pre
narodnostné mensiny, politickych stran, ktoré reprezentuji madarski mensinu, ani
vlastnych koali¢nych partnerov. Pripravovana novela nie je navratom do stavu pred
rokom 2010. O slovenské obc¢ianstvo nepridu len ti, ktori ziskaju obcianstvo cudzieho
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Statu, s ktorym maja pevné puto prostrednictvom oficialnej formy pobytu v nom. Na
druhej strane novela zavadza preferencny princip na ziskanie obcianstva pre tych,
ktori maju slovenskych predkov alebo st Slovaci Zijuci v zahranici. Podobne, ako to
urobila Madarska republika vo svojom zakone o obcianstve.

PRAVICOVY
EXTREMIZMUS
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ODSUDENIE KOTLEBU:
DALSI KROK K POTLACENIU
PRAVICOVEHO EXTREMIZMU

Jana Kadlecikova

Slovensko sa dockalo odstudenia predsedu Lludovej strany Nase Slovensko (ILSNS)
Mariana Kotlebu za trestny ¢in extrémizmu. Sudkyna Specializovaného trestného
sadu Ruzena Sabova ho 12. oktébra 2020 odstdila na nepodmienecny trest odia-
tia slobody na 4 roky a 4 mesiace za spachanie trestného cinu zalozenia, podpory
a propagacie hnutia smerujuceho k potlaceniu zékladnych prav a slobéd podla pa-
ragrafu 421 Trestného zékona. Tento ¢in spachal tym, ze pouzil a prezentoval ¢isla
14 a 88 vo forme daru na sumu 1 488 ecur, ktoré odovzdal vybranym rodinam na
verejnom podujati 14. marca 2017, pricom cisla 14 a 88 st znamym neonacistickym
symbolom.'* Kotlebovi pritazilo to, Ze tento trestny ¢in spachal verejne a néasledne
ho medializoval. Sudkyna este zaciatkom roka prekvalifikovala obvinenie a sudila
obzalovaného nie za prejav sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zakladnych
prav a slobod (paragraf 422), ale za trestny ¢in podla spominaného paragrafu 421,
za ktorého spachanie moéze sud ulozit prisnejsi trest. Rozhodnutie stidu je nateraz
nepravoplatné, pretoze ako Kotleba avizoval, planuje sa proti rozsudku odvolat.

Spor o povahu LSNS

Odstdenie Kotlebu prislo po dlhom obdobi, ked on sam, jeho politicka strana a jej
dalsi privrzenci posobili verejne, stali sa sicastou verejnych instittcii (Narodnej rady,
Eurdpskeho parlamentu, Banskobystrického samospravneho kraja) a ovplyviovali
verejny priestor a politicky diskurz svojimi politickymi postojmi a nazormi.

Za posledné roky sa tak Kotleba a jeho privrzenci priblizili k politickému mainstre-
amu a snazili sa ukazat, ze ich nazory nie st extrémne a ze su st v mnohom podob-
ni s inymi politickymi stranami, napriklad v postoji k migracnej politike so stranou
SMER-SD (tato argumentacia sa mu osvedcila aj v konani o zruseni LLSNS pred
Najvys$§im satdom™”). Ako vsak spravne poukazali znalci vo svojich posudkoch pred-
lozenych sudu, Kotleba a jeho strana zvykli pouzivat symboly odkazujice na fasis-
ticka a nacistickt ideologiu a medzivojnovy Slovensky stat ako stcast svojej politicke;j
stratégie.”' Takto sa snazili udrzat si svojich poévodnych volicov, ktorym je blizka ich
extrémisticka podoba, a prilakat aj volicov, ktori s viac mainstreamovi. Tymto voli-
com sa Kotleba javi viac ako bojovnik proti ,,systému® nez extrémista.

Okrem odkazov na fasistickd a nacisticka ideologiu a obdobie Slovenského statu st
kotlebovci vyrazne protimensinovo zamerani. Opakovane vyvolavaji nenavist ve-
rejnosti voci Rémom, opakujit a posilnuji predsudky voc¢i nim. St proti migracii
a migrantom, v poslednom obdobi ich Kotleba vini z toho, ze priniesli a rozsirili
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koronavirus v Eurépe.””? Evidentny je aj ich priklon k antisystémovému a konspirac-
nému mysleniu, ktory sa prejavuje odmietanim EU, snahou vidiet za vsetkym nejaké
sprisahanie (Kotleba oznacuje stc¢asnt pandémiu ako ,,projekt Covid®) a tmyslom
posilnit nedéveru Iudi vo verejné a politické instittcie. Hoci Kotleba na stde argu-
mentoval, ze spomedzi politickych stran to nie je I.SNS, ale Sme rodina, kto spolu-
pracuje s extrémnou pravicou v Europe, kvoli vyssie spomenutym charakteristikam
ju mozno oznacovat za pravicovo-extrémistickil stranu.

Kotleba podla sidu musel vediet, co pouzité cisla symbolizuju

Hoci sa Kotleba snazil na side preukazat, ze cislo 1488 sa bezne pouziva a samot-
ny sudny proces vnimal ako kriminalizaciu svojej osoby za to, Ze sa snazil pomahat
chudobnym, sad spravne posudil Kotlebovo konanie v kontexte jeho osobnej historie
a sucasnosti. Argumentoval, ze Kotleba vzhladom na svoju minulost musel vediet,
co Cisla 14 a 88 znamenaja. Tato sumu nepouzil iba v podobe darov pre chudobné
rodiny, ale aj pri poskytnuti dotacii nicktorym organizaciam, ked bol este predsedom
Banskobystrického samospravneho kraja. Cislo 1488 sa tiez viackrat objavilo v in-
ternetovom obchode, na ktorého prevadzke sa v minulosti spolupodielal. Std teda
skonstatoval, ze v jeho pripade toto ¢islo nebolo pouzité ndhodne. Navyse, ak by ne-
mal zamer propagovat symboly stvisiace s nacistickou a neonacistickou ideolégiou,
$ek by rodinam neodovzdal na verejnom podujati, ale v sikromi alebo prevodom na
ich Gcet."?

V ¢om je LSNS skutocnou hrozbou?

Co viak nebolo a ani nemohlo byt predmetom dokazovania na sude, je skutocnost,
ze Kotleba a LLSNS nepredstavuji pre spoloc¢nost hrozbu len preto, ze pouzivaji
fasistické symboly, sympatizuji so Slovenskym statom a s protimensinovo naladeni,
ale aj preto, ze sa snazia ohrozit demokraciu a demokratické instittcie. Demokratic-
ké institacie pravicovy extrémizmus uznava iba do tej miery, pokial ich moze vyuzit
na ziskanie moci. Inak sa snazi spochybnovat alebo podkopavat ich déveryhodnost
tym, ze prichddza s neustalou kritikou, ale neprinasa konkrétne navrhy riesenia prob-
lémov.

Dobre zname st rozne alternativy existujacich institacii, s ktorymi LSN'S v minulosti
prisla, napriklad hliadky vo vlakoch, skupovanie pozemkov v Krasnej Horke, pomoc
rodinam v nadzi a pod. Tymto sa snazila komunikovat, Ze institicie Statu st ne-
funkc¢né, a teda stat nie je schopny niektoré problémy Gcinne riesit. V tejto stvislosti
len pripomenme, ze predchodkyna I.SNS Slovenska pospolitost bola okrem iné¢ho
zrusena preto, Ze chcela obmedzit vieobecné volebné pravo, ¢o je v priamom roz-
pore s demokratickym usporiadanim spolo¢nosti, ktorého znakom je volebné pravo
priznané vsetkym.

V stcasnosti sa LSNS takto otvorene proti demokratickym institiciam nestavia, av-
$ak snazi sa o najviac vzbudzovat nedéveru a bojovat proti ,,systému®, napriklad aj
svojim aktudlnym postojom k pandémii koronavirusu a prijatym opatreniam (spo-
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chybnovanie nadzového stavu, nosenia rasok, pric¢in rozsirenia koronavirusu). Hoci
Kotleba na stide argumentoval, ze I.SNS nie je ohrozenim pre parlamentny systém
demokracie, pre fungovanie verejnych institacii takouto hrozbou je, pretoze ich ne-
ustale spochybnuje a znedéveryhodnuje.

Rozsudok Specializovaného trestného stdu je, popri rozpusteni Slovenskej pospo-
litosti, odstdeni Milana Mazureka a po trestnych konaniach voci niektorym pred-
stavitefom LLSNS, dalsim krokom na ceste k potlaceniu pravicového extrémizmu
a ubraneniu demokratického fungovania spolo¢nosti. Tento rozsudok moéze Iudom
a najma nicktorym Kotlebovym volicom signalizovat, ze Kotleba nie je len obycajny
antisystémovy politik, ale je to nebezpecny clovek, ktorého postoje a nazory cerpajt
z totalitnych ideologii, ktoré mali tragické dosledky obrovskych rozmerov. Dal§im
krokom by vsak malo byt rozpustenie jeho politickej strany, ktora presadzuje politicky
program, ktory je v mnohom viac ¢i menej ukotveny v pravicovo-extrémistickych
nazoroch a postojoch. Najvyssi std v konani o rozpusteni LSNS v aprili 2019 konsta-
toval, Ze nema dostatok dékazov, ze I.SNS je priamou hrozbou pre demokraciu.* Je
uz vecou prokuratary, aby nabudice dokazala vyargumentovat, preco I.SNS touto
hrozbou je.
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