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Pandémia COVID-19 zasiahla spolocnost na jej
najzranitelnejsich miestach

Pandémia COVID-19 sa stala podla Organizécie spojenych narodov najvaz-
nejSou a najrozsiahlejSou ,,zdravotnou® krizou za poslednych 75 rokov. Do
novembra 2022 zomrelo priamo na COVID-19 podla webovej stranky worl-
dometer.org, ktora je spravovana medzinarodnym timom vyskumnikov, vyvo-
jarov, akademikov a dobrovolnikov a je pouzivana ako doélezity zdroj udajov
vladami r6znych krajin, viac ako 6,5 miliéna Iudi v 228 Statoch sveta, pricom
nakazenych bolo viac ako 636 miliénov ludi. (1) Podla tejto stranky na Sloven-
sku priamo na COVID-19 zomrelo od marca 2020 viac ako 20 tisic Iudi. Aj
ked data nemusia byt uplne presné kvoli odlisnym metodikam zberu a vyhod-
nocovania dat, je zrejmé, ze skutocne islo o velmi vazny zasah do fungovania
jednotlivych krajin.

Samotné zdravotné dopady st vsak len jednym, aj ked velmi délezitym ne-
gativnym dopadom pandémie. T4 totiz na niekolko rokov ovplyvnila kaz-
dodenny zivot Iudi, ich pracu, vzdelavanie, moznosti osobného rozvoja a aj
udrziavanie socialnych vztahov. Mala enormny dopad na ekonomiky jednotli-
vych krajin, vytvorila velky tlak na zdravotné systémy a zaroven bola zdrojom
upevilovania nerovnosti medzi réznymi skupinami obyvatelstva.

Pandémia dopadla na ekonomické, socidlne aj zdravotné systémy krajin
a zaroven posilnila socialne nerovnosti

Podla stadie publikovanej v ¢asopise European societies (2) v roku 2021 mala
pandémia dopad na rézne oblasti vyvoja eurdpskych spoloc¢nosti. Rozsah do-
padov sa v jednotlivych krajinach, pochopitelne, lisil. Ukazuje sa, ze to, ako
mali jednotlivé krajiny nastavené socialne politiky a politiky socialneho Statu
uz pred pandémiou, ovplyvnilo spravanie Iudi a akceptaciu réznych obme-
dzujtcich opatreni pocas nej. Krajiny sa vyrazne liili aj v miere zavadzania
tychto obmedzujtcich opatreni a lockdownoy, teda odlisne zvazovali mieru
obmedzovania zakladnych prav ludi a opatreni nevyhnutnych na obmedzo-
vanie §irenia virusu.

Spominana $tadia, ktora analyzuje vyskumy a stadie realizované pocas prvého
roka pandémie, vSak poukazuje na to, ze pandémia vyrazne posilnila socialne
nerovnosti v roznych krajinach. Cim vyssie tieto nerovnosti boli pred pandé-
miou, tym viac sa prehibﬂi. Ukazuje sa, ze pandémia disproporéne dopadla
na muzov a zeny — zeny boli zasiahnuté vyrazne viac najma s ohladom na
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poziciu na trh prace, spokojnost s vlastnym zivotom a hlavne mieru domace;j
starostlivosti a starostlivosti o deti pocas pandémie.

Migranti a mensiny zas celili ovela vyraznejsim dopadom na ich ekonomicky
zivot (prepadali sa do chudoby castejsie a castejsie vypadavali aj z trhu prace)
a kvalita ich Zivota sa znizila. Zaroven v mnohych krajinach prave etnicky
odlisné skupiny celili vyrazne castejsie diskriminacii v roznych oblastiach zi-
vota. (3)

Pandémia posilnila aj nerovnosti v oblasti vzdelavania, a to prakticky vo vet-
kych sledovanych krajinach. Podobne to plati aj pre trh prace, pricom ludia
na niz$ich rebrickoch socialnej stratifikacie pocas pandémie pocitovali ovela
vacsie riziko straty prace a zdravotnych dopadov pandémie (napriklad Sirenia
virusu). (4)

OSN povazuje za najviac zranitelné skupiny seniorov, ludi so zdravotnym
postihnutim a mladych

Organizacia spojenych narodov vo svojom texte o socialnych dopadoch co-
vidu poukazuje na to, zZe neadekvatna reakcia na pandémiu moéze vyrazne
zvysit nerovnosti, diskriminaciu a socialne vylacenie v strednodobom a dl-
hodobom horizonte. Za najzranitelnejsie skupiny v tomto ohlade povazuje
predovsetkym seniorov, ktori celia nielen zvySenému riziku ochorenia, ale aj
nedostatocnym moznostiam starostlivosti pocas lockdownov a i1zolacie. Dru-
hou zranitelnou skupinou st Iudia so zdravotnym znevyhodnenim, ktori celia
vyzvam v oblasti poskytovania dostupnej a kvalitnej zdravotnej a socialnej sta-
rostlivosti, ako aj diskriminacii na trhu préace. Tretou zranitelnou skupinou st
podla OSN mladi ludia, ktori st nadpropor¢ne nezamestnani a zaroven celia
aj dalsim negativnym dopadom pandémie, ako je znizovanie kvality vzdela-
vania, vyzvy v oblasti mentalneho zdravia a podobne. (5)

Na Slovensku pandémia dopadla na mnohé skupiny, ich zranitelnost sa
este posilnila

Slovensko, nastastie, patri medzi krajiny, ktoré sa mozu zaradit medzi tie eko-
nomicky a socialne uspesnejsie, ak vnimame jeho poziciu celosvetovo. Napriek
tomu vsak pandémia zasiahla krajinu velmi vyrazne a ukazalo sa, Ze podobne
ako na iné krizové situdcie, ani na tato nebolo dostatocne pripravené. Situaciu
komplikovala este aj vymena vlady po parlamentnych volbach v roku 2020,
ktora prebehla prave v ¢ase vypuknutia pandémie.



Pandémia, podobne ako v inych krajinach, vyrazne zasiahla zdravotnictvo
a kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti. Ukazalo sa, Ze nedostatocna
pozornost venovana kvalite zdravotnictva sa nam moze velmi rychlo vypomstit
prave v krizovych situaciach, ako bola tato. Podobne to bolo aj so Skolstvom,
ked sa ukazalo, ze potrebujeme ovela modernejsie, flexibilnejsie skolstvo, ktoré
dokaze reagovat na rézne spolocenské zmeny a aj krizy a dokaze zabezpecovat
kvalitné, dostupné a rovnocenné vzdelavanie pre vsetky deti a mladych Iudi.
Porovnatelna situacia bola aj v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb. Dlho-
dobo sa hovori o potrebe zasadného prechodu na komunitny systém poskyto-
vania socialnej starostlivosti a znizovania vahy poskytovania sluzieb v rameci
institucionalnej (Casto pobytovej) starostlivosti. Takto by sme mohli vymenovat
rozne segmenty v spolocnosti, v ktorych pandémia opat nanovo odhalila ne-
dostatocné fungovanie institicii Statu a verejnej spravy v prospech obyvatelov.

Na tuto situaciu, podobne ako v inych krajinach, na Slovensku vsak velmi vy-
razne, doplatili najma mnohé $pecifické skupiny. Ich zranitelnost sa prejavila
v disproporcne vyraznejsich dopadoch pandémie na ich zivot.

V tejto publikacii sa venujeme piatim skupinam, na ktoré mala pandémia
podla nasho nazoru vyrazne negativny dopad, aj v porovnani s celkovou po-
pulaciou. Tieto skupiny sa odliSuji svojimi charakteristikami, ale spaja ich
najma to, ze kvoli neefektivne fungujacim verejnym institiciam, negativnym
postojom verejnosti alebo verejnym politikam, ktoré dlhodobo ignoruja ich
Specifické potreby, sa tieto skupiny na Slovensku stretavali s mnohymi vyzva-
mi, problémami a porusovanim svojich zakladnych Tudskych prav v réznych
oblastiach.

Kazda kapitola sa zameriava na situdciu jednej skupiny, popisuje hlavné pre-
kazky, bariéry a dopady réznych opatreni na ich Zivot a poukazuje aj na poru-
Sovanie ich prav. V zavere vzdy prindSame stibor najdolezitejsich odportacani
pre institicie verejnej spravy.

Nasim cielom je vSak aj priniest hlas samotnych Iudi z jednotlivych skupin,
preto v kazdej kapitole prinasame aj zaujimavy rozhovor s clenom alebo
clenkou tejto skupiny, aby sme priniesli aj konkrétny ludsky rozmer do témy
pandémie a ukazali, ako tito Iudia vnimali svoju situaciu a ¢o povazovali za
najvacsie prekazky a vyzvy.

Venujeme sa téme deti a mladych I'udi, ktori sice boli najmene;j zranitelni,
o sa tyka samotného rizika ochorenia alebo imrtia na covid, vyrazne vsak



na nich dopadla socialna izolacia, dlhodobé zatvorenie $kol a socialne napa-
tie v spoloc¢nosti. Poukazujeme na to, ze sa napriklad zhorsilo ich mentalne
zdravie, na ¢o nedokazal efektivne reagovat systém poradenstva. Zvysilo sa
zaroven aj domace nasilie a napatie v rodinach, mnohé celili aj existen¢nym
problémom a krizam. Dostupnost vzdelavania bola velmi problematicka (naj-
ma pre urcité skupiny deti, ako st Rémovia, deti so zdravotnym postihnutim,
deti cudzincov ¢i chudobné deti). Dolezitou témou, na ktort poukazujeme, je
aj to, ze hlas deti nebol pocas pandémie vypocuty a so samotnymi detmi sa
predstavitelia Statu, ale ani iné institicie nerozpravali o ich potrebach, oba-
vach a problémoch, ktorym celia.

V kapitole venovanej dopadom pandémie na seniorov poukazujeme na ich
mimoriadnu zranitelnost voc¢i ochoreniu COVID-19. Okrem niekolkonasob-
ne vyssieho rizika hospitalizacie problém predstavovala obava, ze v dosledku
nepripravenosti zdravotnickeho systému by sa im nedostalo adekvatnej zdra-
votnej starostlivosti a ze by zaroven doslo k pretazeniu systému, ¢o by malo
dopad na celt spoloc¢nost. Seniori sa teda pocas pandémie stali skupinou, na
ktort sa preventivne opatrenia sustredovali v intenzivnejsej miere nez na os-
tatné skupiny obyvatelstva. Potreba chranit ich sa vSak vo viacerych bodoch
pocas pandémie dostavala do konfliktu s ich pravami a slobodami. Mnohi
seniori zostavali pocas pandémie v socialnej izolacii, bez kontaktu so svojimi
pribuznymi. Poukazujeme na to, Ze sa to mohlo vyrazne podpisat nielen na
ich psychickom zdravi, ale aj na tom fyzickom. Vlada vsak neprijala Ziadne
opatrenia na zmiernenie tychto dopadov. V kapitole sa venujeme aj tomu,
ako boli seniori poc¢as pandémie ramcovani — ako neaktivni a nesvojpravni
starCekovia a starenky, ktorych treba chranit a za ktorych treba rozhodovat,
pretoze sami nevedia, o je pre nich najlepsie. Délezitou témou, ktorej sa ve-
nujeme, je aj pristup seniorov k ockovaniu proti ochoreniu COVID-19. Ten
bol od zaciatku ockovania velmi problematicky a seniori museli prekonavat
mnozstvo bariér, aby sa k ockovaniu dostali. To ukazalo, ze ich potreby a moz-
nosti sa pri nastavovani ockovacej stratégie vobec nebrali do Gvahy.

Niektori Rémovia a Rémky z marginalizovanych romskych komunit na-
sledkom pandémie celia dodnes. V tejto kapitole analyzujeme, aké opatrenia
prijal Stat a ako na ohrozenie Iudi v marginalizovanych komunitach reagoval
a preco boli niektoré opatrenia ako testovanie a karantenizacia celych lokalit
silno kritizované. Ziadnej skupine obyvatelstva po¢as pandémie nebola ta-
kymto zasadnym a demonstrativnym spésobom obmedzena osobna sloboda
ako Romom a Rémkam v karantenizovanych lokalitach. Zamerali sme sa aj
na to, ako niektoré deti z tychto komunit boli tplne vynechané zo vzdelava-
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cieho systému a zameskané a nedostatocné obdobie vzdelavania a kontaktu so
Skolou uz nikdy nedobehnt alebo dosledky buda znasat celozivotne. Pandé-
mia mala velky vplyv aj na zdravie marginalizovanych romskych komunit a aj
napriek prvotnému planu zamerat sa na marginalizované romske komunity
v ockovacej stratégii prioritne bol pocet zaockovanych velmi nizky. Mnoho
I'udi prislo o zamestnanie a o délezité prijmy do uz predtym chudobnych do-
macnosti. Pandémia mala velké dopady na doveru obyvatelov marginalizo-
vanych rémskych komunit voci institiciam, autoritam ¢i lekarom. Citelne sa
narusili aj vztahy medzi Rémami a majoritou.

Cudzinci s velmi Specifickou skupinou, pretoZe oproti inym zranitelnym
skupinam maja casto eSte aj odlisSny pobytovy status, kvoli ktorému sa ich
aj odlisnym sposobom dotykali rézne opatrenia pocas pandémie. V kapito-
le sa venujeme tomu, ako vlada reagovala na Specifické situacie cudzincov,
napriklad vo vztahu k platnosti povoleni na pobyt, verejného zdravotného
poistenia ¢i zamestnavaniu. Poukazujeme tiez na problematické praktiky, ako
bolo napriklad zaistovanie cudzincov ¢1 zamedzovanie vstupu cudzincov na
uzemie SR. Cudzinci casto celili tomu, ze sa k nim nedostavali presné, zro-
zumitelné a jazykovo dostupné informacie o opatreniach celkovo a aj opat-
reniach, ktoré sa tykaju ich Specifickej situacie. Boli tak odkazani na pomoc
svojich slovenskych znamych, ¢1 mimovladnych organizacii, ktoré im posky-
tovali poradenstvo. Na to poukazujeme aj v stvislosti s pristupom cudzincov
k ockovaniu, kde nebolo jasné, ktori cudzinci sa proti ochoreniu COVID-19
mozu dat zaockovat a aké podmienky na to musia splnit. Upozornujeme tiez
na to, ze z pristupu k ockovaniu boli vylic¢ené niektoré kategorie cudzincov,
ktori vsak boli virusom ohrozeni rovnako ako ostatni obyvatelia. Opatrenia na
ochranu verejného zdravia sa tak nevztahovali na vsetkych. V zahranici bolo
realizovanych mnozstvo vyskumov a analyz aj o stigmatizacii cudzincov pocas
pandémie, najma tych s azijskym pévodom. Na Slovensku takyto vyskum ne-
bol realizovany, avSak zaznamenali sme negativne vyjadrenia viacerych politi-
kov, ktori prave tému migracie zneuzivali pocas covidu na zvySovanie napatia
v spolo¢nosti.

V pripade lI'udi so zdravotnym postihnutim bolo vyrazne vyssie riziko,
ze koronavirus bude mat negativny dopad na ich zdravie, navyse sa viak borili
aj s nedostupnostou socialnych sluzieb, stazenym pristupom k zamestnaniu,
nemoznostou zabezpecit si dostatocny prijem a nedostatocnymi socialnymi
prijmami. Hoci boli mnohé opatrenia zamerané na boj s pandémiou prijima-
né s cielom ochranit zraniteIné skupiny vratane I'udi so zdravotnym postihnu-
tim, v skutoc¢nosti boli tito Iudia do znacnej miery vyliceni z prisunu informa-
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cii, z pristupu k prednostnému ockovaniu a z dalsich opatreni zameranych na
kompenzaciu dopadov pandémie. Pravidla a opatrenia prijimané na ochranu
verejného zdravia vobec nezohladnovali situaciu Iudi so zdravotnym postih-
nutim. Navyse sa v mnohych oblastiach, napriklad v oblasti vzdelavania, ne-
podarilo presadit systémové zlepsenia, ktoré by zlepsili pristup deti a mladych
so zdravotnym postthnutim k vzdelavaniu. V pripade tejto znevyhodnenej
skupiny sa ukazalo, aka zasadna je rola Iudskopravnych instittcii vo vztahu
k znevyhodnenym skupinam verejnosti. Napriklad komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim nielen spristupnovala informacie o pandémii sme-
rom k Iudom so zdravotnym postihnutim, a tak zabezpecovala ich informova-
nost, ale aj zbierala od nich podnety a tlImocila ich smerom k Statnym 1nstita-
ciam, ktoré navrhovali a prijimali protipandemické opatrenia.

Prajeme vam prijemné citanie.

Elena Gallo Kriglerova
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Deti a mladi Iudia by mali byt jednou z dolezitych skupin, ktorym je venova-
na pozornost vo verejnych politikach. To, v akom prostredi vyrastaja, ako sa
venujeme kvalite ich zivota, moznostiam vzdelavania, psychologickej pohode
a zdravému fyzickému vyvinu, ma vyrazny dopad na to, ako bude fungovat
spoloc¢nost v budticnosti.

Na jednej strane st v centre pozornosti najma svojich rodicov, ale aj vzdela-
vacich a inych institacii. Velka pozornost je venovana spravnej vychove deti,
vytvara sa casto vyrazny tlak na ,,spravny* Zivot a rozvoj, deti velmi ¢asto ¢elia
az nadmernému protekcionizmu zo strany rodicov, ale aj niektorych institacii.

Na druhej strane vsak v sucasnej dobe deti c¢elia vyzvam a problémom, ktoré
sa zacali vynarat az v poslednom obdobi. Podla vyskumu CVEK pre organi-
zaciu Slniecko z roku 2021 medzi ucitelkami materskych kol (6) sa roztvaraju
noznice medzi ekonomicky lepsie zabezpecenymi a chudobnymi detmi. Chu-
dobe deti vSak nie je venovana dostatocna pozornost a casto sa aj so svojimi
rodinami ocitaji na okraji spolocnosti. Tlak na vykon a financ¢né zabezpecenie
ich rodicov zas Casto znamena, zZe nemaju dostatok ¢asu a moznosti sa detom
venovat. Dochadza tak k paradoxnej situacii, ze niektorym detom je zo strany
rodicov venovana az privelkd pozornost (vyssie spominany protekcionizmus
a tym vznikajica nedostatocna odolnost deti), iné zas celia nedostatocnej po-
zornosti rodicov, ktori musia venovat velka ¢ast svojho zivota praci.

Vyskum o novovynarajucich sa potrebach deti este z roku 2010 poukazuje
vsak aj na dalsie problémy. Na zaklade tohto vyskumu deti celia vyzvam savi-
siacim so socialnymi sietami (nelatkové zavislosti, kybersikana, tlak na vykon
a vyzor, ktoré ovplyvniuji sebahodnotenie a psychickti pohodu), neefektivnym
vyucovacim procesom, ktory nereaguje na sucasny vyvoj a ich potreby, nedo-
statkom moznosti travenia volného casu a s tym savisiacimi psychologickymi
problémami. (7)

Pandémia COVID-19 je bezprecedentnou vyzvou pre potreby deti

Do tohto spolocenského nastavenia velmi vyrazne vstupila pandémia CO-
VID-19, ktora zasiahla vsetky oblasti Zivota deti a mladych Tudi. T1 sa zo dna
na den ocitli v Gplne novej zivotnej situacii, na ktort nebol nikto pripraveny.

UNICEF vydal v roku 2020 (8) stadiu, ktora hovori o dopadoch pandémie na
deti globalne — teda v celosvetovom meradle. Podla tejto Stadie boli skoly pre
viac ako 168 miliénov deti v skolskom veku na celom svete zatvorené takmer
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cely rok. Najmenej jedno z troch deti nemalo pristup k distan¢nému vzdela-
vaniu pocas obdobia, ked boli skoly zavreté. Najmenej jedno zo siedmich deti
a mladych Iudi celosvetovo zilo pocas roka 2020 v domacej izolacii, ¢o viedlo
k pocitom tuzkosti, depresie a odlucenia.

V roku 2021 UNICEF poukazal na to, ze pandémia COVID-19 je zatial’
najhorsou krizou v Zivote deti za 75 rokov existencie tejto inStita-
cie. Az 100 miliénov deti bolo uvrhnutych do chudoby a bude trvat najmene;j
dekadu, kym sa podari negativne trendy zvratit. Boli zaznamenané vyrazné
rozdiely medzi ekonomicky vyspelejsimi a chudobnejsimi krajinami, ¢o opat
zvyraznilo rozdiely v chudobe deti v réznych castiach sveta. (9)

Nastastie, Slovensko nepatri k najchudobnejsim krajinam vo svete. Napriek
tomu vsak pandémia COVID-19 zasiahla vyraznou mierou aj deti na Sloven-
sku. V nasledujicom texte sa budeme preto venovat réznym aspektom dopa-
dov pandémie na deti a mladych Iudi. Zameriame sa na viaceré oblasti — od
psychologickych aspektov cez dopady na vzdelavanie pocas obdobia, ked boli
Skoly pre deti zatvorené, sikanu a kybersikanu, dopady na zdravie a chudobu
deti. Poukazeme aj na situaciu deti z roznych zraniteInych skupin, ako na-
priklad réomskych deti, deti cudzincov ¢i deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Cielom tejto kapitoly je poukazat na to, ze hoci st deti jednou z najzranitel-
nejsich skupin, ich hlas po¢as pandémie dostatocne nezaznieval, komunikacia
verejnych cinitelov deti iplne minala (na rozdiel od inych krajin), a na to, ze
pandémia dopadla na tato skupinu spolo¢nosti prevazne negativne v roznych
oblastiach.

Chceme poukazat na to, Ze kvalitné verejné politiky by mali vnimat deti
a mladych ludi ako délezita cielovt skupinu a venovat im nalezit pozornost.
Zaroven, mali by mat pripravené aj krizové scenare na réozne mozné vyvo-
je spolocnosti, kedZe v sticasnosti ¢elime bezprecedentnej neistote a rychlym
zmenam suvisiacim napriklad so vznikajacimi pandémiami, klimatickou kri-
zou C1 geopolitickou situaciou.



Hlas deti pocas pandémie

Detom a mladym ludom sa na Slovensku pocas pandémie nikto
neprihovaral

Napriek tomu, ze pandémia dopadla velmi vyrazne prevazne na deti a mla-
dych, uz od zaciatku pandémie sa ukazovalo, Ze komunikacia verejnych ci-
nitelov, politikov/politiciek, ale aj predstavitelov verejnych institicii nebola
takmer nikdy smerovana priamo na deti. Pritom aj tie celili strachu, napatiu
v spolo¢nosti, opatreniam, ktoré sa ich bezprostredne tykali.

Hovorit k detom ich jazykom a spésobom, ktory by pomohol tlmit neisto-
tu a porozumiet momentalnej situacii, by mohlo vyraznym spésobom znizit
psychologické dopady na deti a neistotu, ktora sa s pandémiou spajala. Za-
roven, pravo na adekvatne a dostupné informacie je aj jednym zo
zakladnych detskych prav a mohlo byt tymto porusené.

V zahranici to bolo inak. Napriklad novozélandskd premiérka Jacinda Ar-
dern uz v marci 2020 usporiadala tlacovt konferenciu o covide urcent len
detom a mladym. Na tejto tlacovej konferencii zdoraznila, ze deti a mladi
Iudia potrebujt Specialnu pomoc pri porozumeni toho, ¢o pandémia zna-
mena. Na konferencii sa zacastnila aj vedkyna Michelle Dickinson, ktora
sa zaobera komunikovanim vedeckych poznatkov detom. Obe zodpovedali
mnozstvo otazok, ktoré im kladli samotné deti, a prisposobili tomu aj jazyk
komunikacie. Poskytli zaroven aj rodicom rady, ako s detmi o covide hovo-
rit. (10)

Norska premiérka spolu s dal$imi dvoma ministrami tiezZ pripravila sériu
tlacovych konferencii, kde odpovedali na otazky deti a mladych tykajuce sa
koronavirusu. Vsetci pouzivali jednoduchy jazyk priatelsky k detom. Deti sa
zaujimali o moznosti cestovania, fungovanie v $kolach (ktoré boli zatvorené
len na Gplne nevyhnutnt dobu) a o mnohé dalsie veci, ktoré sa tykali priamo
ich Zivota. Aj odbornici z inych krajin oznacili tento seversky pristup za vel-
mi dobru lekciu demokracii. Aj Dohovor o pravach deti hovori o tom,
ze by deti mali mat pristup ku vSetkym informaciam dostupnym
sposobom. (11) Na Slovensku tak neurobil nikto z verejnych predstavitelov.
Deti a mladi ludia tak ostali v pandémii Gplne bokom. (12)



Hlas deti v spolocnosti nezaznieval a ich potreby ostali nevypocuté

Vyskumy, ktoré boli realizované na Slovensku pocas pandémie, ukazali, ze
deti a mladi ludia skutocne pandémiou trpia a maju Specifické obavy, na ktoré
by bolo potrebné reagovat primeranym spésobom.

Napriklad vyskum SAV Ako sa mdte, Slovensko? poukazal na to, ze socialnu izo-
laciu zvladaja vyrazne horsie mladi ludia ako starsi. Mladi uvadzali neustale
alebo Casto zazivan( nervozitu (44,4 %), uzkost (25 %) ¢i hnev (39,4 %). (13)

Vyskum Nadacie pre deti Slovenska zas priniesol kvalitativne data o tom,
ako svoju situaciu vnimaju deti. Tie mali pocit, ze prestali byt napiflané ich
zakladné potreby komunikacie, socializacie, sebarealizacie ¢1 pohybu a moz-
nosti Sportovat. Negativne vnimali aj to, Ze sa nemohli ucit standardne v sko-
le, chybal im osobny kontakt nielen so spoluziakmi, ale aj s ucitelmi. Ziaci
a Studenti mali pocit, Ze niektori ucitelia podcenili svoju pripravu na online
vyucovanie, ¢1 im dokonca neddverovali pocas testov. Tieto faktory, ako aj
mnozstvo projektov v izolacii bez moznosti konzultacie s pedagégmi pova-
zovali za velmi stresujice. NavySe, Coraz viac zapasili so samotou, depre-
siou ¢1 frustraciou. K zhorSenému psychickému stavu a poklesu sebavedomia
prispeli aj rozne fyziologické zmeny, napriklad zvysenie hmotnosti ¢1 zhorse-
nie kondicie. (14)

Deti sa vsak neobavali len straty socialnych kontaktov a izolacie. Vyskum
IUVENTA/CVEK z roku 2021 ukazal, Ze socialna izolacia je jeden z najdo-
lezitejsich dopadov pandémie, avsak pri obavach tplne najcastejsie zaznieval
strach mladych Iudi z toho, ze ich blizki m6zu vazne ochoriet na covid (60 %),
pripadne, ze ich rodina sa ocitne vo finan¢nych tazkostiach (42 %). Mnohi
mladi sa obavali aj toho, ze nedobehnt ucivo v skole (43 %). Medzi dalsimi
obavami sa ocitali aj témy vlastného ochorenia, nemoznosti najst si pracu ¢i
potencidlna strata priatelov. (15)

Toto vsetko boli témy, ktorym by mali verejné instittcie, politici ¢1 psycholo-
govia venovat pozornost a zamerat sa na ne aj vo verejnej komunikacii. Na
druhej strane mladi Iudia vnimali aj isté pozitiva — napriklad, ze sa zvysila ich
samostatnost pocas izolacie, zblizenie so svojimi blizkymi ¢i moznost trochu
spomalit a venovat sa aj samym sebe. (16) To je dal$i komunikacny aspekt,
ktory by pomohol detom a mladym ludom uchopit tému pandémie v jej real-
nych rozmeroch — pomoct im znizovat obavy a poukazovat aj na potencialne
pozitivne aspekty, co by umoznilo znizit napatie a obavy z pandémie.
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Psychologické dopady pandémie COVID-19 na deti

Medzinarodné studie ukazuju vyznamny vplyv pandémie na mentalne
zdravie mladych

Analyticka $tadia viacerych akademikov z roku 2021, ktora sumarizuje ziste-
nia viac ako 35 vyskumov o dopade pandémie COVID-19 na deti a mladych
I'udi, priniesla dolezité zistenia o dopadoch pandémie na dusevné a mental-
ne zdravie. Hoci vacsina deti a tinedzerov nebola vyznamne zasiahnuta sa-
motnym ochorenim COVID-19 (mali len lahsie alebo stredne tazké priznaky
a nizku tmrtnost), samotna pandémia sposobila narast mnohych dusevnych
ochoreni, akymi si najma azkosti, stres, depresia, panicka porucha,
impulzivita, somatizacia, spankové poruchy, emoc¢na labilita
a dalsie. (17)

K tomuto stavu prispeli najma socialna izolacia, distancné vzdelavanie, zme-
na dennych rutin ¢i strata finanéného zabezpecenia rodin. Vyrazne sa zhor-
$ilo mentalne zdravie tych, ktori uz nejakym ochorenim trpeli, ale vo velkej
miere sa zmeny dotkli aj tych deti a mladych Iudi, ktori predtym nevykazovali
ziadne symptémy. (18)

Tato stadia sumarizovala 35 roznych vyskumov ¢i clankov publikovanych
v odbornych ¢asopisoch. Celkovy pocet respondentov vo vyskumoch bol viac
ako 65 tisic deti a mladych Iudi z celého sveta vo veku 4 — 19 rokov. Medzi
rizikové faktory patrilo najma pohlavie, vyssie vzdelanie, psychologické na-
stavenie deti pred pandémiou a preferovanie socialnych aktivit realizovanych
vonku a v skupinach. Na tieto deti dopadla izolacia najhorsie.

Vysledky jednotlivych vyskumov poukazuji na potrebu reagovania verejnych
politik na tito pomerne alarmujtcu situaciu. Podla psycholégov je nevyhnut-
né pomahat detom s vytvaranim efektivnych zvladacich mechanizmov na
znizZovanie stresu, zaroven je nevyhnutné poskytovat detom a mladym dosta-
tocné a vekovo adekvatne informacie o samotnej pandémii, zapajat ich do
volnocasovych aktivit a organizovat podujatia na vytvaranie a udrziavanie
socialnych kontaktov.

Slovenské deti a mladi ludia trpeli izoldciou taktieZ

Slovensko patri medzi krajiny, kde boli skoly zatvorené najdlhsie (pozri viac
v Casti o distancnom vzdelavani nizsie). Deti zo Slovenska tak trpeli socialnou
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1izolaciou vyrazne dlhsie, ako napriklad deti z inych krajin Eurépskej tinie. Veta,
ze ,Skoly sa zatvdrali ako proé a otvdraly ako posledné® bola casto symbolom kritiky
zo strany mnohych instittcii, ale aj odbornej verejnosti ¢i samotnych rodicow.

Aj na Slovensku boli realizované viaceré vyskumy alebo stadie, ktoré pouka-
zuju na psychologické dopady pandémie.

Detski psychiatri na celoslovenskej konferencii v Martine v aprili 2022 zdéraz-
nili, Ze potreba psychiatrickej pomoci bola pocas pandémie bezprecedentna.
Skusenosti slovenskych psychiatrov potvrdili vyssie spominané vysledky celosve-
tovych stadii. U deti sa v dosledku socialnej izolacie, stresu a straty blizkych pri-
buznych vyvinuli nové alebo zhorsili pretrvavajice ochorenia. Lekari sa na za-
klade vlastnych kazuistik stretli s narastom depresii, deti a mladi maj poruchy
prijimania potravy, nasobne sa zvysilo sebaposkodzovanie, narusili sa im vztahy
v kolektive, s ucitelmi, mnohi maji tazkosti s regulaciou svojich emocii. V skole
maju problém sustredit sa, nevedia obsediet, maji zhorsené spravanie. (19)

Univerzita Komenského v Bratislave realizovala vyskum o dopade covidu na
vysokoskolskych Studentov. T1 sa vzdelavali diStanénou formou takmer po cely
¢as pandémie a mnohi (najma nizsie roc¢niky) ani osobne nespoznali svojich
spoluziakov alebo vyucujucich. V tejto stadii az 72 % studentov uviedlo, ze
ich psychické zdravie sa v dosledku pandémie mierne alebo vyrazne zhorsi-
lo. Prejavy depresie pocitovalo 34,3 % studentov a prejavy uzkosti 20,1 %
studentov. Oproti roku 2018 ide o dvojnasobny narast. (20) Pre metodologic-
ku korektnost je potrebné uviest, ze na tejto Stadii sa zacastnili vo vyraznejsej
miere mladé Zeny ako muzi, ¢o sa mohlo podpisat na vysokej miere psychicke;j
zataze (kedze rod sa uvadza ako doélezity rizikovy faktor).

Slovenska akadémia vied vo svojom pravidelnom vyskume Ako sa mdte, Sloven-
sko? k tymto datam prispela tiez. Podla tejto stadie najma Studenti vykazovali
vysokt hladinu tzkosti, depresie a stresu. Pri hodnoteni dusevného stavu po
troch mesiacoch pandémie uviedla viac nez Stvrtina respondentov zhorsenie
ich dusevného stavu. Socidlna izolacia a obmedzenie socialnych kontaktov
mali negativny vplyv najma u mladych dospelych do 30 rokov, ktori uva-
dzali neustale alebo casto zazivant nervozitu (44,4 %), uzkost (25 %), hnev
(39,4 %), depresivne pocity (27,2 %) a osamelost (28,3 %). (21)

A napokon aj vyskum Nadacie pre deti Slovenska, ktory sme uz spominali v pred-
chadzajicej casti, ukazal, ze detom a mladym Iudom sa subjektivne pritazilo —

v oblasti psychického zdravia popisovali viac negativneho myslenia, privela ¢asu
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straveného v online priestore, inavu, zvyseny narast izkostnych stavov a depre-
sivne stavy. Niektori mladi Iudia hovorili o potrebe vyhladat psychologickt po-
moc. Finan¢né ohrozenie rodin a strach z budicnosti sa zvyraznil. (22)

Psychologicka starostlivost pre deti a mladych ludi nebola dostatocne
dostupna

Ako vidno z uvedenych vyskumov, psychologicka podpora pre deti a mladych
I'udi a starostlivost o nich je jednou z dolezitych vyziev dlhodobo, ale najma
v stcasnosti, ked sa psychickda pohoda a wellbeing mladych I'udi po pandémii
vyrazne zhorsili. Aj medzinarodné stadie, ktoré sme vyssie spominali, uvadza-
ju ako jednu z najdolezitejsich podmienok zlepsenia tejto situacie dostatocnu
odbornt psychologicktl podporu pre tto obzvlast zranitelnt skupinu.

Aj v roku 2021, teda rok po vypuknuti pandémie, boli avizované vyrazné ne-
dostatky v dostupnosti psychologickej, ale aj psychiatrickej starostlivosti o deti
a mladych. Absentovali psychiatri a pedopsychiatri najma v ambulanciach, ale
bol aj vyrazny nedostatok akttnych 16zok a stacionarov pre deti. (23) V tomto
roku posobilo na Slovensku len 49 detskych psychiatrickych lekarov. Navyse,
ich regionalne rozlozenie bolo velmi nerovnomerné, v mnohych okresoch zia-
den psychiater alebo psychiatricka neposobia vobec a Iudia tak musia za sta-
rostlivostou cestovat na velké vzdialenosti. Zaroven, mnohé 16zka boli zrusené
a ich celkovy pocet je na Slovensku kriticky nedostacujtci. Do nemocnic boli
prijimani v 85 percentach len akatni pacienti, pricom pred pandémiou akttne
pripady tvorili len 30 % zo vsetkych detskych psychiatrickych pacientov. Det-
ski psychiatricki pacienti st velmi ¢asto potom umiestnovani na iné oddelenia,
¢o je vzhladom na ich stav a situaciu velmi vazny problém. (24)

Vyrazne zaostava aj dostupna psychologicka starostlivost. Pretrvava nedo-
statok ambulantnych psychologov pre deti, ale aj Specialnych ¢i liecebnych
pedagogov, ¢o nasledne zhorsuje aj stav deti, ktory by bolo mozné riesit ¢1 uz
prevenciou, alebo primarnou psychologickou starostlivostou este pred tym,
ako vznikne potreba naslednej psychiatrickej starostlivosti.

Internetova poradna IPc¢ko od zaciatku pandémie zaznamenala az patna-
sobné zvysenie dopytu po sluzbach prvej psychologickej pomoci. Uz v roku
2020 ich denne kontaktovalo viac ako 280 mladych ludi, ¢o vytvorilo po-
trebu dvojnasobného zvysenia poctu psycholégov a zriadenie 24-hodinovej
psychologickej linky pre deti a mladych ludi. (25) To poukazuje na vyrazny
nedostatok institucionalizovanej a Statom poskytovanej starostlivosti o deti. Ak
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nebude dostupna komplexna starostlivost o deti od primarnej psychologicke;
prevencie az po kvalitnt psychiatricka starostlivost, dlhodobo to méze mat za
nasledok este vyraznejsie zhorsovanie psychického stavu deti a mladych Tudi.

Deklaracia prav dietata stanovuje, ze kazdé dieta musi pozivat osobit-
nu ochranu a musia mu byt zdkonom 1 ostatnymi spésobmi dané prilezitosti
a moznosti na to, aby sa mohlo rozvijat, fyzicky, mentalne, moralne, duchovne
a socialne zdravym a normalnym spésobom, v podmienkach slobody a déstoj-
nosti. Nedostatocny pristup k zakladnej psychologickej starostli-
vosti, najmi v takychto krizovych obdobiach, mozno povazovat
za zlyhavanie v dodrziavani tohto zakladného prava deti.

DalSie dopady na prezivanie a kvalitu Zivota deti
a mladych ludi

Dopady na psychické zdravie deti st vysledkom nielen socialnej izolacie, ale aj
dalsich aspektov Zivota a prezivania v obdobi pocas pandémie a povazujeme
za dodlezité spomenut najma niektoré z nich, ktoré su zaroven aj dlhodobym
trendom a pocas pandémie sa len zintenzivnili.

Socidlne siete ako dobry radca, ale zly pan

Socialna izolacia a nevyhnutnost travenia velkého mnozstva ¢asu doma mali
pocas pandémie za nasledok aj vyraznejsie pouzivanie internetu. Vyskum Na-
rodného koordinacného strediska pre rieSenie problematiky nasilia na detoch
v spolupraci s Ruzomberskou katolickou univerzitou poukazal na to, ze in-
ternet sa stal najma pocas pandémie vyrazne viac vyuzivany ako v minulosti.
Deti a mladi Iudia sa nan pripajaja najcastejsie cez mobilny telefon —az 91 %
deti sa takto pripaja k internetu denne. Oproti roku 2018 doslo k narastu az
o 21 percentualnych bodov. To, samozrejme, nie je mozné pripisat len samot-
nej pandémii, kedze celosvetovo dochadza k vyraznému narastu pouzivania
technologii vo vetkych vekovych skupinach. (26)

Vyskum IUVENTA/CVEK (27) priniesol vacsi vhlad aj do tejto témy, naj-
ma z hladiska vnimania pouzivania internetu a socialnych sieti. Vyskum uka-
zal, ze mladi Iudia travia online pomerne vela ¢asu. Moze to byt vyrazne
ovplyvnené pandemickou situaciou, ale az tretina respondentov uviedla, Ze
na socialnych sietach (teda nie za pocitacom alebo na internete, do ¢oho by
bolo mozné zapocitat distancné vzdelavanie) travia viac ako Sest hodin
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denne. Viac ako hodinu denne na socialnych sietach travi az 92 % stre-
doskolskej mladeze.

Cas straveny na socialnych sietach vsak jednoznacne stvisi s ndzormi na to,
¢o nam socialne siete prinasaju a ¢o bert. Ukazuje sa, ze pre mladych ludi
st socialne siete dobrym radcom, ale zlym panom. Takmer 90 % mladych si
mysli, Ze socidlne siete st dobrym nastrojom, ako udrziavat vztahy s kamarat-
mi, ale zaroven je nevyhnutné, aby mladi na socialnych sietach boli, lebo inak
nezapadnt medzi ostatnych (68,2 %). Takmer polovica mladych si mysli, Ze
ak nebudu na socialnych sietach, nie¢o im ujde (syndrom FOMO). Takmer
patine z nich socidlne siete niekedy sposobuju tzkost. (28)

Vyznamnou témou pocas pandémie bola aj téma Sikany a kybersikany

Podla vyskumu Narodného koordinacného strediska sa so Sikanou stretla pri-
blizne $tvrtina mladych Iudi vo veku 9 — 17 rokov. Dolezitym zistenim je to, ze
doslo k vyraznému narastu tychto skasenosti oproti roku 2018 zo 6 % az na
26 %. Zaroven, k vyraznému narastu doslo predovsetkym v nizsich vekovych
skupinach, z troch percent v roku 2018 az na 35 % v roku 2021. V tomto
pripade i8lo o r6zne druhy Sikany, ¢1 uz o ta tvarou v tvar, alebo online pro-
strednictvom socialnych sieti alebo inych kanalov. (29)

Ak sa pozrieme na tému kybersikany, najcastejsie sa tak dialo na socialnych
sietach (41 %), potom prostrednictvom sprav zaslanych na telefon (26 %), cez
online hru (25 %). Najzriedkavej$ou formou je Sikanovanie cez e-mail (4 %).
Tykala sa viac dievéat ako chlapcov, u chlapcov to zas bolo castejsie v pro-
stredi online hier. Druhou naj¢astejSou skiisenostou bolo vylacenie z aktivity
alebo skupiny na internete. Viac ako Stvrtina deti mala skasenost s online vy-
hrazanim, 19 % bolo prinatenych urobit nieco, ¢o nechceli. (30)

Tento typ ublizovania detom a mladym Iudom je dalsim z negativnych dopa-
dov pandémie. Stvisi nielen s tym, ze mladi ludia travia viac ¢asu na socialnych
sietach ¢1 vSeobecne na internete, ale moze byt aj dosledkom mnohych neriese-
nych problémov mladych Iudi spojenych s izolaciou, stratou kontaktov, nemoz-
nostou travit zmysluplne volny cas, a s tym savisiacou frustraciou, ¢i zhorse-
nim socialnej situacie rodiny. Preto je aj tejto téme potrebné venovat adekvatnu
pozornost a vytvarat nastroje na prevenciu vzniku takéhoto fenoménu u tych,
ktori Sikanu pachaju, ale zaroven aj mechanizmy ochrany potencialnych obeti.
To je opat dolezitou tlohou Statu a jeho institdcii, ¢1 uz vo vzdelavacej oblasti,
v oblasti poskytovania réznych sluzieb ¢1 neformalneho vzdelavania.
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Pocas pandémie sa vyrazne zvysilo domace nasilie

Téma domaceho nasilia a nasilia na detoch bola velmi akatnou uz v case
pred vypuknutim pandémie COVID-19. Dlhodobé vyskumy v tejto oblasti
ukazujt, ze az 20 % deti zazilo vo svojom zivote nejakt formu nasilia. To sa
deje predovsetkym v priestoroch, kde by sa deti mali citit najbezpecnejsie,
teda v rodinach. (31)

Podla vyskumu o prevalencii nasilia na detoch z roku 2017 (32), az 70 %
ziakov 8. a 9. ro¢nika zazilo vo svojom Zivote nejaka formu nasilia alebo za-
nedbéavania. Moze ist o deti, ktoré maju len ojedinelt skiisenost, ale aj o deti,
ktoré poznali zavazné prejavy domaceho nasilia s priamymi dosledkami vaz-
nych alebo menej vaznych zraneni. Konfrontacia sa diala prevazne v doma-
com prostredi, zo strany najblizsich pribuznych alebo dospelych o0sob, ktoré
sa o deti staraju.

Zavaznu skasenost s domacim nasilim malo priblizne 9 % deti a skiisenost
so sexualnym zneuzivanim priblizne 3 % deti. (33) Skasenosti odbornikov
poukazuju na to, ze prevalencia nasilia moze byt naozaj vysoka a byva casto
neodhalena, pretoze deti a mladi Iudia sa s takouto sktisenostou zdoveruja len
velmi zriedka, pripadne neskoro. (34) Casto dochadza aj k bagatelizacii pri-
padov zo strany dospelych, co este viac znizuje doveru deti a ochotu povedat
o svojej skuisenosti.

Pandémia tato situaciu este vyrazne zhorsila. Frustracia, obavy, latentné kon-
flikty v rodinach sa tak pocas socialnej izolacie mohli pretavit aj do nasilného
konania. Podla odbornikov sa vsak nasilie na detoch zintenzivnilo najma v ro-
dinéch, v ktorych existovalo uz pred pandémiou.

Pachatelia a ich obete sa ocitli na dlha dobu v spolo¢nych priestoroch, z kto-
rych nebolo mozné uniknat. Deti a mladi zostali dlho izolovani od osobnych
kontaktov s ludmi, ktorym sa mohli zdoverit alebo ktori st mohli v§imnut, ze
sa s detmi nieco deje (pediatri, ucitelky v skolach). (35)

Dal$im problematickym aspektom bolo to, Ze kvoli pandemickym opatreniam
boli pocas dlhého obdobia aj nepristupné rozne sluzby organizacii, ktoré dl-
hodobo poskytuja pomoc obetiam domaceho nasilia. Obete tak boli odka-
zané len na telefonické alebo online poradenstvo, ¢o je tiez komplikované
v situdcii, ak sa ocitaju s nasilnikom v jednom uzavretom priestore. Moznost
tyzicky uniknt z tohto priestoru prakticky neexistovala.
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Néarodna linka pre zeny zazivajice nasilie, ktora funguje od roku 2015, za-
znamenala v roku 2019 priblizne dvetisic hovorov. V tom istom roku bolo
evidovanych tiez 215 novych klientok a klientov (tzv. tretich osob) volajucich
v mene Zeny zazivajicej nasilie. Z hladiska najcastejsej formy nasilia, s kto-
rou boli volajice Zeny konfrontované, bolo psychické nasilie a fyzické nasilie,
ktoré sa prejavovalo predovsetkym na samotnych Zenach alebo aj voci detom.

V savislosti s pandémiou uz v ivodnom polroku 2020 linka zaznamenala vy-
razny narast prichadzajacich velani, pocet prijatych hovorov od zien
zazivajucich nasilie v porovnani s rovnakym obdobim roku 2019 sa zvysil az

4-nasobne. (36)

Nasilie na detoch sa vsak neodohravalo len v rodinach, ale aj v online prostre-
di. Délezitym aspektom je aj sexualne nasilie, ktoré prave vdaka tomu, ze deti
a mladi travili ovela viac ¢asu na internete, a ¢asto bez moznosti kontroly zo
strany dospelych, nadobudlo vyrazné rozmery.

Vyrazne narastla aj sexualna kriminalita a Sirenie detskej pornografie

Generalna prokuratira v case prijatych opatreni v savislosti s pandémiou
nového koronavirusu sledovala a vyhodnocovala trestnti ¢innost sexualneho
charakteru pachant na detoch, pritom zaznamenala az 145-percentny na-
rast. Tykalo sa to najma trestnych c¢inov savisiacich s detskou pornografiou,
sexualnym zneuzivanim, osobitne formou tzv. groomingu. Podla Statistiky ge-
neralnej prokuratdry pocas prvych piatich mesiacov roka 2020 bolo vedenych
za trestné ¢iny suvisiace s detskou pornografiou 157 trestnych stihani, zatial
¢o v predchadzajicom roku za rovnaké obdobie to bolo 64 stihani. Toto cislo
predstavuje az 145-percentny narast. Osobitne stupli pocty trestnych stihani
v pripade rozsirovania detskej pornografie o 170 % ¢i sexualneho zneuzivania
takmer o 50 %. (37)

Podla generalnej prokuratary prikladmi dalsich novych fenoménov, savisia-
cich s rozvojom informacnych technolégii, ktorych obetou sa takmer
vyluéne deti, su tzv. sexting, grooming a sexual solicitation. Sexting
predstavuje prijimanie alebo vymenu sexualne explicitnych sprav prostred-
nictvom mobilnych telefénov, ktorych sacastou st neraz zaznamy obsahujtce
zabery na intimne casti tela, respektive sexualne aktivity. Casto ide o nevy-
ziadané spravy, proti ktorym sa deti nevedia ucinne branit. Na druhej strane
tzv. sexual solicitation alebo grooming (¢o je mozné prelozit ako navadzanie
na sexualne aktivity a istt formu sexualneho zneuzivania deti na internete)
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spociva v nevhodnych, nevyziadanych navrhoch na sexualne aktivity alebo
komunikaciu so sexualnym podténom, ktoré dietatu adresuje dospela osoba.
Uvedené konanie moze prerast do snahy o redlne stretnutie s dietatom, ¢o sa
povazuje uz za agresivnu formu navadzania na sexualne aktivity. (38)

Dévodom, preco sa sexudlne nasilie a sexualne zneuzivanie deti spaja prave
s prichodom pandémie COVID-19, je, Ze deti travili doma este viac casu ako
obvykle, mnoho deti ma uz dnes svoj vlastny mobilny teleféon, prostrednic-
tvom ktorého ma jednoduchy pristup na internet. Prave v tomto vidia vyhodu
sexualni predatori — s dietatom nemusia nadviazat osobny kontakt, sta¢i mu
napisat cez socialnu siet, na ktorej nemusi mat pachatel uvedené ani svoje
pravé meno, ani svoj vek. (39)

V roku 2022 boli realizované prvé aktivity smerom k zapojeniu Slovenska do
medzinarodnej siete INHOPE, ktora je globalnou sietou pomahajicou zvy-
Sovat bezpecnost online priestoru. Jej cielom je boj proti materialom zobra-
zujucim sexualne zneuzivanie deti na internete. Na tato tému Narodné koor-
dinacné stredisko pre rieSenie problematiky nasilia na detoch zorganizovalo
v maji 2022 medzinarodné stretnutie. Zucastnili sa na nom aj zastupcovia
siete INHOPE, ktori sa rozhodli prist na Slovensko a priblizit potrebu a me-
chanizmy fungovania tejto medzinarodnej siete. Cielom bolo zvysit povedo-
mie o problematike sexualneho zneuzivania deti na internete a tiez podporit
vymenu skasenosti a osvedéenych postupov medzi narodnymi a medzinarod-
nymi zainteresovanymi stranami. (40)

Narast nasilia zvysil pozornost statu - doslo k viacerym pozitivnym
zmenam

Vzhladom na uveden situaciu doslo aj k viacerym pozitivhym zmenam, kto-
ré ulahcili pristup obeti nasilia k sluzbam a pomoci. V maji 2021 schvalili
poslanci NR SR novelu zikona o obetiach trestnych ¢inov. (41) Uprava zako-
na sa zameriava na posilnenie prav obeti nasilnych trestnych ¢inov, vratane
obeti domaceho nasilia, a ich ochranu pred dalSou viktimizaciou vo viacerych
oblastiach. Stucastou navrhu je aj zriadene siete tzv. intervencnych centier
v kazdom samospravnom kraji. Na podnet prezidentky sa na jar 2020 zacala
aktivna diskusia medzi Ministerstvom spravodlivosti SR, Policajnym zborom
a neziskovymi organizaciami, ktora viedla k prijatiu tejto pravnej Gpravy. (42)

Zaroven aj premiér Eduard Heger vyclenil priblizne tri miliéony eur z rezervy
vlady pre centra pre obete domaceho nasilia. Tymto sa vlada snazila kompen-
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zovat zvysené naklady a zaroven nedostatky, ktoré boli spdsobené obmedze-
niami vo financovani tychto zariadeni. Islo vSak len o docasné rieenie, finan-
covanie bezpecnych domovov a opatreni na zabezpecenie pomoci a podpory
obetiam nasilia vyzaduji komplexny a dlhodoby systémovy pristup. (43)

Distancné vzdelavanie a dopady na deti

Azda najvacsi negativny dopad pandémie COVID-19 na deti a mladych ludi
bol sposobeny zatvorenim $kol a distanénym vzdelavanim. Bola to Gplne nova
situacia, ktord vyznamnou mierou ovplyvnila samotné deti, ich rodiny, ale aj
Skoly a ucitelov. Potreba takmer okamzitej adaptacie na novu situaciu bola
bezprecedentnou skisenostou pre vsetkych tychto aktérov a do velkej miery
preverila aj kvalitu vzdelavacieho systému, napiflanie prava deti na pristupné
a kvalitné vzdelavanie a podobne.

Distancné vzdelavanie malo dopady na deti celosvetovo

Nebolo to vsak takto len na Slovensku. V januari 2022 bola v casopise Jama
pediatrics publikovana stadia, ktora porovnavala vysledky mnohych medzinarod-
nych vyskumov zameranych na dopady zatvorenych skol na situaciu deti. Podla
tejto Stadie Gplné alebo ciasto¢né zatvorenie $kol ako sucast socidlneho distan-
covania a Gsilia o obmedzenie prenosu virusu zaviedla v roku 2020 takmer kaz-
da krajina. Dodavaju, ze podla odhadov sa toto opatrenie pocas prvej viny pan-
démie dotklo az 1,5 miliardy deti a dospievajicich mladsich ako 20 rokov. (44)

Zaujimavé udaje o prvom roku pandémie uvadza aj stidia UNICEF. Viac
ako 200 milibnov deti celosvetovo zmeskalo az tri Stvrtiny prezenéného vzde-
lavania (od predprimarneho po vyssie stredné). Na zaciatku pandémie 150
krajin uplne zatvorilo $koly, 10 krajin ich malo ¢iastocne a 10 Gplne otvorené.
Zacalo sa to menit v maji 2020, ked pocet krajin, ktoré mali zatvorené skoly,
klesol. Pol roka po zacati pandémie az sto krajin otvorilo skoly tplne, 50 krajin
Clastocne a v pripade 25 krajin ostali skoly zatvorené. (45)

Autori vyssie spominanej stadie konstatuju, Ze na identifikovanie dlhodobych
dopadov zatvorenych $kol bude potrebny dlhsi ¢as. Uz teraz je vSak mozné
skonstatovat, ze zatvorenie $kol okrem zhorsenia pristupu k samotneé-
mu vzdelavaniu aj znizil pristup k sluzbam, ktoré Skoly poskytu-
Jju, ako je napriklad stravovanie, poskytovanie Skolskych pomo-
cok, poskytovanie psychologickej pomoci v Skolach a ich blizkosti
¢i ponuka krazkov. Skratenie casu, ked st deti pod pedagogickym dozo-
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rom, zas otvara priestor na zneuzivanie alebo zanedbavanie deti. Znizenie
socialnych kontaktov medzi detmi a vyznamnymi dospelymi, ako st rodicia
a ucitelia, zapricinuje, zZe deti a dospievajici nemaju potrebnu socialnu pod-
poru a nemozu sa dostatocne rozvijat. (46)

Slovensko patrilo medzi krajiny s najdlhsie zatvorenymi skolami
a s vyraznymi dopadmi na vzdelavanie deti

Podla vyskumu Metodicko-pedagogického centra z roku 2022 patrilo Sloven-
sko v porovnani s inymi eurépskymi krajinami medzi tie, v ktorych boli
skoly pocas prvej aj pocas druhej viny pandémie (Gplne alebo ¢iastocne) zatvo-
rené najdlhsie. Dlhsie ako na Slovensku boli skoly zatvorené uz len v Turecku,
v Bosne a Hercegovine a v Slovinsku a tiez priblizne rovnako dlho v susedne;j
éeskej republike. Ziaci druhého stupna zakladnych $kol a #aci strednych $kol
distan¢nym vzdelavanim stravili vacsinu skolského roka 2020/2021 — nepre-
trzite minimalne Sest kalendarnych mesiacov. (47)

Na zaciatku skolského roka 2020/2021 sa otvorili $koly na vSetkych stuptioch,
uz koncom oktébra 2020 vsak z dévodu zhorsujicej sa pandemicke;j situacie
prislo k opatovnému zatvoreniu 2. stupnia zakladnych skol a strednych $kol.
Od januara 2021 bolo prezenc¢né vyucovanie v skolach prerusené plosne, t. j.
aj pre ziakov prvého stupna zakladnych $kol. Postupny navrat ziakov do $kol
sa zacal az v aprili 2021. (48)

Distancné vzdelavanie nebolo dostupné vsetkym a malo mnohé
obmedzenia

Institat vzdelavacej politiky vSak uz v roku 2020 uviedol statistické odha-
dy, podla ktorych pocas prvej vlny na jar v roku 2020 nebolo zapojenych
do distancného vzdelavania az 52000 ziakov a ziacok zakladnych a stred-
nych $kol (7,5 % ziackej populacie). Takmer 128 000 ziakov a ziacok (18,5 %
ziackej populacie) sa neucilo prostrednictvom internetu (vacsia c¢ast z nich sa,
pravdepodobne, vzdelavala inymi formami distanc¢nej vyucby, napr. prostred-
nictvom zasielania tlacenych pracovnych listov). (49)

Centrum vzdelavacich analyz v spolupraci s Komenského instititom nasled-
ne v roku 2021 realizovali komplexny reprezentativny vyskum (50) o tom,
ako prebiehalo distancné vzdelavanie na Slovensku pocas celého prvého roka
pandémie. Podla tohto vyskumu sa do distancnej vyucby v Skolskom roku
2020/2021 zapajalo pravidelne priblizne 80 % deti. Desat percent sa neza-
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p4jalo nikdy. Vacsina ucitelov a uciteliek kombinovala online a offline formy
vyucby, avsak absolttna vacsina (viac ako 94 %) pouzivala aspon nejaké formy
online vyucby.

Vsetky tieto vyskumy a Statistické analyzy poukazuji na to, ze bola nezane-
dbatelna cast deti, ktorych pristup k vzdelavaniu nebol dostato¢ny a nebolo
tak naplnené ich pravo na vzdelanie. Tykalo sa to do velkej miery aj chu-
dobnych a inak znevyhodnenych deti, ktorym sa budeme este venovat v sa-
mostatne]j podkapitole tohto textu.

To, ze vacsina deti mala pristup k diStanénému vzdelavaniu, viak eSte samo
osebe nebolo dostato¢nou garanciou ziskania kvalitného vzdelavania pre deti.
Vyskum Centra vzdelavacich analyz a Komenského institatu poukazal na to,
ze deti podla ucitelov tymto spdsobom vyucby vyrazne stracali. Vacsina ucite-
Iov sa zhodla v tom, ze si pocas distancnej vyucby deti osvojili vyrazne mene;j
uciva, ako keby boli v skole.

Takmer dve tretiny (63 %) uciteliek a ucitelov malo obavy, ze niektori ziaci
a ziacky mohli mat zamedzeny pristup ku kvalitnej distanc¢nej vyucbe, lebo
im chybala motivacia ucit sa. Priblizne polovica uviedla ako moznu pricinu
nedostatocné technologické vybavenie alebo pristup k internetu (54 %) ¢i ne-
dostato¢ntt podporu pri vzdelavani v domacnosti, napr. od rodicov (49 %).
Utcitelky a ucitelia by v priemere dali ministerstvu skolstva za celkov podpo-
ru pocas pandémie trojku. (51)

Vyskum Metodicko-pedagogického centra poukazuje na zaklade fokuso-
vych skupin s ucitelkami na faktory, ktoré prispeli k nedostatocnej efektivi-
te diStancného vzdelavania. Podla vysledkov tohto vyskumu dostavali skoly
zmatocné a nejasné instrukcie od ministerstva Skolstva. Vedenie $kél podla
mnohych nebolo schopné efektivne zorganizovat vyucbu pre vietkych uci-
telov a ziakov, chybalo aj kvalitné technické vybavenie. V dosledku neefek-
tivneho nastavenia diStancného vzdelavania zacalo narastat aj zaskolactvo
deti, ¢o vytvaralo zvyseny tlak na ucitelov, aby zabezpecili pritomnost deti
na online hodinach. (52)

Na &astoént neefektivitu didtancného vzdeldvania poukézala aj §tadia NU-
CEM, v ktorej takmer polovica deviatakov a deviataciek priznala, ze sa pocas
online vyucovania kazdy den venovali aj inym aktivitam (pozerali film, pisali
s1 s niekym, hrali hry a podobne.) Podporu alebo asistenciu zo strany rodicov
potrebovala priblizne polovica ziakov v tejto vekovej skupine. Dve tretiny Zia-
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kov uviedli, Ze dostavali viac domacich tloh a zadani ako pocas prezencne;j
vyuchy. (53)

Na druhej strane distan¢né vzdelavanie prinieslo aj urcité pozitiva v oblasti
vzdelavacich zrucnosti. Tak ucitelia, ako aj samotni ziaci (v mnohych pripa-
doch aj rodicia) sa pod tlakom okolnosti naucili lepsie pracovat s digitalnymi
technologiami. Mnohi ucitelia (az 71 %) absolvovali aj skolenia a vzdelavacie
aktivity na zlepSenie prace s technolégiami. Avsak niektoré deti, najma tie zo
socialne znevyhodneného prostredia, nemali moznost svoje digitalne zruc-
nosti zlepsovat, kedze az 128000 deti pocas prvej vlny pandémie sa neucilo
pomocou internetu. (54)

Dopady pandémie na vzdelavanie sa neprejavili vSak len v samotnom vzdela-
vacom procese alebo vzdelavacich moznostiach ¢i vysledkoch deti. Vyssie sme
uz popisovali celkovy dopad pandémie na psychicky stav deti, ten sa menil aj
pod vplyvom zatvorenych $kol. Deti a mladi Iudia zaroven stracali socialne
kontakty a moznosti vytvarania socidlnych vztahov, ¢o je zrucnost, ktora je
klacova prave v obdobi dospievania.

Na vazne dopady distan¢ného vzdelavania poukazuje aj vyskum Institatu
pre verejné otazky, ktory sa zameral pre zmenu na to, ako tento fenomén
vnimaju rodicia. Autor vyskumnej spravy M. Velsic uvadza: ,,Za vnimanim
naliehavosti problémov diStan¢ného vzdelavania rodi¢cmi mozno vidiet dva
faktory. Prvy z nich je faktor socializacie, ktory je syteny takymi probléma-
mi ako chybajuci kolektiv, absencia mimoskolskych aktivit, chybajtci kontakt
s ucitelom a prilisné vysedavanie deti pred pocitacom. Druhym je faktor
vzdelavania. Ten je, naopak, syteny problémami, ktoré stvisia s vhitornym
prezivanim vyucovacieho procesu, ako je nervozita, nesustredenost, podraz-
denost, problémy s u¢ivom, nizka motivacia ucit sa, lenivost, inava a prilisna
vytazenost.“ (55)

Deti zo znevyhodneného prostredia mali k vzdelavaniu este horsi
pristup ako pred pandémiou

Pandémia COVID-19 potvrdila, ze vzdelavaci systém, ale aj celkové fungova-
nie instittcii nevytvaraju rovnocenné podmienky na vzdelavanie vsetkych deti.
Opat sa raz ukazalo, ze deti zo slabsich socialnych pomerov alebo rom-
ske deti, deti cudzincov, pripadne deti so zdravotnym znevyhodnenim sa este
v omnoho horsej situacii ako ostatné deti, ktorych rodiny majt dostatoc¢ny soci-
alny, kultarny a ekonomicky kapital na to, aby situdciu pocas pandémie zvladl.
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Chudobné deti trpeli distan¢nym vzdelavanim najviac. Az stvrtina deti navs-
tevujucich zakladnu skolu s vysokym podielom ziakov zo socidlne znevyhod-
neného prostredia nebola zapojena do distancnej vyucby. V pripade stred-
nych $kol s podobnym zastipenim studentov islo o vypadok takmer 14 % deti
z vyucovacieho procesu. V porovnani s 95 % deti z beznych domacnosti, len
52 % deti z chudobnych domécnosti ma moznosti pristupu k online vyucbe
a Studynym materidlom. NavySe, ziaci a ucitelia identifikuji nedostatocne
rychly internet a naklady na vyssiu spotrebu dat ako jeden z najvacsich prob-
lémov online vyuchy. (56)

Ucitelky a ucitelia v skolach, kde je vysoky podiel deti zo socialne zne-
vyhodneného prostredia, castejsie hlasili problémy suvisiace s dialkovym
vzdelavanim a riaditelky a riaditelia tychto $kol castejsie uvadzali, ze by
v pripade opatovného uzavretia $kdél potrebovali podporu najma v ob-
lasti spristupnenia prezen¢ného vzdelavania pre vybrané skupiny zZiakov
a ziacok (napriklad so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami)
a v oblasti podpory offline vzdelavania, napr. podporu pri tlaci a distribucii
pracovnych listov). (57)

Rémske deti [opét] doplatili na pandémiu vyraznejsie ako iné deti

Organizacia eduRoma monitorovala aj situaciu rémskych deti v oblasti
vzdelavania pocas pandémie. Ich vyskum poukazal na to, ze chudobni rémski
ziacl sa v ramci distancného vzdelavania nemohli alebo nevedeli zapojit do
online vyucovania. Ich domacnosti nedisponujt priestorovym, hygienickym
a potrebnym technickym vybavenim. Nedostato¢ny pristup k telefonickému
aparatu, internetu a chybajtice pocitacové znalosti tychto ziakov a ich rodicov
ich znevyhodnuji aj na tomto poli vzdelavania v porovnani s moznostami
vacsinového obyvatelstva. Zaroven, nedostatocna vzdelanostna troven rodi-
cov, ktora je vysledkom dlhodobej nedostupnosti kvalitného vzdelavania pre
Roémoy, sa odrazila aj v tom, ze svojim detom nemohli poskytovat taka pod-
poru pri vzdelavani ako rodicia ostatnych deti. (58)

Sprava organizacie eduRoma zaroven poukazuje aj na dalsie aspekty, ktoré
sa tykali Specificky romskych deti. Nedostatok socialnych kontaktov a izolacia
mali za nasledok aj niz$iu vzajomnt motivaciu deti ucit sa. Zaroven, aj ucite-
lia boli ponechani sami na seba bez dostato¢nej podpory vedenia $kol a Stat-
nych institacii. To, ¢i a ako sa chudobné rémske deti vzdelavali, potom do
velkej miery zaviselo od pripravenosti, ochoty a snahy konkrétnych ucitelov
a uciteliek, ktori detom osobne alebo postou dorucovali rozne pracovné listy
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alebo uc¢ebné materialy. Ucitelia ocenovali skor podporu a pomoc mimovlad-
nych organizacii nez oficialnych vzdelavacich instittcii €1 Statu.

Na druhej strane tam, kde ucitelia a ucitelky nerezignovali na vzdelavanie rom-
skych deti, doslo podla autorov tejto stadie k vacsiemu zblizovaniu a zlepsova-
niu vztahov s detmi, ¢o bolo dané najma individualnym pristupom a Specific-
kostou situacie. Bolo nevyhnutné vyuzivat alternativne formy komunikacie, ako
napriklad telefonicky kontakt, socialne siete alebo osobny kontakt. Ako velmi
efektivny nastroj sa ukazala aj spolupraca s terénnymi socialnymi pracovnikmi,
ktori v tomto obdobi fungovali ako mediatori a pomahali tak sprostredkovat
kontakty medzi rodi¢mi a ucitelmi, pripadne prekonavat jazykovu bariéru. (59)

Deti cudzincov mali velmi obmedzené mozZnosti distancného vzdelavania

Deti cudzincov st velmi $pecifickou skupinou, ktorej vo vzdelavacom procese
nebola venovana dostatocna pozornost ani pocas pandémie. Po vypuknuti
vojny na Ukrajine, ked slovenské zakladné Skoly zacalo navstevovat viac ako
10 tisic deti z Ukrajiny, sa naplno ukazalo, ako je vzdelavaci systém na vzde-
lavanie tychto deti nepripraveny. AvSak uz predtym, pocas pandémie, bolo do
vzdelavacieho systému zaradenych priblizne dvetisic deti cudzincov. Kedze
neexistovali dostatocné podporné nastroje, ako efektivne jazykové kurzy alebo
metodiky vzdelavania deti cudzincov, mnohé z nich sa stretavali s adaptacny-
mi tazkostami. To sa pocas pandémie este zosilnilo.

Komplexné data alebo stadie o situdcii deti cudzincov pocas pandémie na
Slovensku nemame, tato téma je dlhodobo podcenovana. CVEK a Nadacia
Milana Simecku urobili kratku sondu o situdcii deti cudzincov poc¢as pandé-
mie a zistili, ze tie deti, ktoré dobre ovladaju slovencinu a st uz do vzdelavania
dostatocne zapojené, nemali pocas distancného vzdelavania prakticky ziadne
problémy, a ak, tak velmi podobné ako ostatné det.

Mnohé z nich sa viak stale stretavaja s adaptacnymi tazkostami. Pri beznom,
prezen¢nom vyucovani vSak maji obvykle pri sebe ucitelku, ktora im dokaze
pomoct niektoré prekazky prekonat. Pocas pandémie vSak nastavali situacie,
ked deti nemali moznost zapojit sa efektivne do vzdelavania a ich rodic¢ia im
nemohli alebo nevedeli pomoct, ¢1 uz kvoli jazykovej bariére, alebo kvoli ne-
dostatocnej znalosti vzdelavacieho systému na Slovensku.

Mnohi rodicia cudzinci nemaju tie isté informacie ako obcania Slovenska.
Nemusia hned zistit, ako je v $kole vyucovanie organizované, ako prebieha
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zadavanie uloh, ako funguju ostatné mechanizmy. To im tiez moze spésobo-
vat velky stres, rovnako ako aj detom. Ucitelia zas nemusia mat dostatocny
,dosah“ na deti, je pre nich komplikovanejsie sa s nimi skontaktovat a nadvia-
zat intenzivnejsiu spolupracu.

V praxi nastavali viaceré situacie, na ktoré poukazala kratka sonda CVEK/
NMS. Niektoré deti cudzincov sa nezapajali do vietkych prebiehajacich pro-
cesov. Odovzdavali iba niektoré tlohy (mozno také, s ktorymi im vie niekto
v ich okoli pomoct). To, ze deti reagovali aspon na niektoré zadania, zname-
nalo, ze ich dostavaju a vedia si s nimi poradit. Ostatnym, pravdepodobne,
nerozumeli a nemal im kto s nimi pomoct. V inych pripadoch si zas deti z in-
ternetu prevzali zadania, ale neodovzdali ich vyrieSené. Znamena to, ze ne-
mali ziadnu podporu na to, aby ich vedeli zodpovedat. Niektoré deti sa vobec
do distan¢ného vzdelavania nezapajali a ucitelia ani nevedeli, ako sa s nimi
skontaktovat. Tieto deti, pravdepodobne, uplne ,,vypadli“ zo vzdelavacieho
procesu, aspon v prvej vlne pandémie. (60)

To, ze nemame dostatok idajov o dopade pandémie na vzdelavanie deti cu-
dzincov a aj tazkosti, s ktorymi sa stretavali Skoly podla vyssie uvedenej sondy,
poukazuju na to, ze tejto skupine deti na Slovensku stale nevenujeme dosta-
tocnu pozornost. Aj v stvislosti s narastom poctu deti z Ukrajiny a aj s pred-
pokladom, ze pocet deti cudzincov sa bude na Slovensku zvysovat vdaka na-
rastajicej migracii, je nevyhnutné, aby sa Stat a jeho instittcie zacali venovat
tejto téme ovela intenzivnejsie ako doposial.

Pre deti so zdravotnym znevyhodnenim a ich rodiny bolo vzdelavanie
extrémne narocné

Podobne ako pri ostatnych skupinach, aj u deti so zdravotnym znevyhodne-
nim dopadol covid vyrazne aj na oblast vzdelavania (popri tazkostiach s po-
skytovanim socialnych a inych sluzieb, na ktoré sa zameriavame v kapitole
o Iudoch so zdravotnym znevyhodnenim). Komisarka pre osoby so zdravot-
nym postihnutim vo svojej Sprave o ¢innosti za rok 2020 (61) uviedla, ze sa
v Case pandémie stretla s velkym mnozstvom podnetov stvisiacich prave s té-
mou vzdelavania deti so zdravotnym znevyhodnenim.

Sprava poukazuje na dosledky prenesenia vzdelavacieho procesuna dlhia dobu
do online prostredia (ak vobec), ktoré vSak pre mnohé deti, najma s mental-
nym postihnutim, nebolo adekvatnou alternativou. Rodicia vyjadrovali velké
obavy z pozorovaného regresu svojich deti, u ktorych kazdy maly posun je
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mozné dosiahnut len investovanim velkého mnozstva energie a stoji vela
casu.

Zaroven komisarka na jar v roku 2020 dostala velké mnozstvo podnetov od
rodicov deti s tazkymi kombinovanymi zdravotnymi postihnutiami, odkaza-
nymi na poskytovanie Specialnej starostlivosti, ktori sa po nahlom zavreti Spe-
cialnych skolskych zariadeni ¢i zariadeni poskytujicich socialne sluzby am-
bulantnou formou alebo formou tyzdennej pobytovej sluzby dostali casto do
neriesitelnej situacie. Rodicia deti s tazkymi vyvinovymi poruchami ¢i s kom-
binovanym telesnym postthnutim podla nej v ¢ase lockdownu zo dna na den
stratili zivotne dolezitt podporu zo strany odbornikov. Navyse, aj kvoli pandé-
mii nedoslo k realizacii Ziadnej z vladou slubovanych zmien, ktoré mali viest
k zlepSeniu pristupu deti so zdravotnym znevyhodnenim k vzdelavaniu. (62)

Pocas pandémie bolo obmedzené pravo deti na vzdeldvanie

Urad verejnej ochrankyne prav realizoval podrobni pravnu analyzu vietkych
opatreni suvisiacich s obmedzeniami vo vzdelavani pocas pandémie. Sprava
analyzuje rozne aspekty vhodnosti, proporcionality a inych pravnych aspek-

tov, ktoré posudzuji opravnenost zavadzania roznych restriktivnych opatreni
v skolstve. (63)

Ombudsmanka vo svojej sprave konstatuje, ze podla zakona bolo prerusenie
mozné a nepochybne sledovalo legitimny ciel, ktorym je spomalenie Sirenia
ochorenia COVID-19. Dospela vsak k zaveru, ze napriek tomu mohlo dojst
k poruseniu prav ziakov strednych kol a druhého stupna zakladnych $kol.
Rozhodnutia totiz neboli vzdy v jednotlivych obdobiach nevyhnutné a prime-
rané. Zaroven nezohladnovali dostato¢ne fakt, ze na Slovensku st aj ziaci bez
pristupu k online vzdelavaniu. Osobitne citelné st tieto zasahy pri ziakoch
zo socialne znevyhodneného prostredia, pre ktorych mimoriadne prerusenie
prezencnej skolskej vyucby znamenalo stratu pristupu k akémukolvek vzde-
laniu. Pre deti, ktoré nemaju pristup k online vyucbe, by preto mal byt ga-
rantovany pristup k prezencnému vzdelavaniu, aj ked s dodrzanim prisnych
opatreni. (64)

Podla ombudsmanky nemalo byt plosné zatvaranie $kol v druhej vine pan-
démie prioritizované pred preventivnymi opatreniami alebo uplatnenim re-
gionalneho pristupu, ktory sa zacal vyuzivat az v tretej vlne pandémie. Mi-
nisterstvo Skolstva nereflektovalo vysledky plosného testovania ani fakt, ze
zatvorenim $kol sa pocet nakazenych ludi neznizil. (65)
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Ako vsak vidno zo vietkych dopadov na deti a obzvlast na zranitelné skupiny,
pravo deti na dostupné a kvalitné vzdelavanie nebolo dostato¢ne napiflané
pocas celého obdobia pandémie. Kym zapadoeurdpske a skandinavske kra-
jiny dokdzali udrzat kvalitni a prezenc¢nu vyucbu na skolach pocas takmer
celého obdobia pandémie a dokazali aj poskytovat specifickti podporu detom
v tomto naro¢nom obdobi, Slovensko sa téme vzdelavania deti venovalo tak
ako vzdy — velmi okrajovo a skor represivne bez flexibilného nazerania na
rozne potreby réznych deti a skupin deti.
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Odporucania

» Pri komunikécii o krizovych situaciach a opatreniach je dolezité prihovarat
sa aj detom a poskytovat im zrozumitelné a veku adekvatne informécie.

» Odbornici aj politici by mali dosledne sledovat obavy a potreby mladych
Iudi a reflektovat na ne pri navrhovani opatreni a verejnych politik.

» Je potrebné posilnovat psychologickti pomoc pocas pandémie alebo krizo-
vych situacii tak, aby bola rychlo dostupna, kvalitna a posobila ako preven-
cia pred vaznejsimi dopadmi stresu na zivoty deti a mladych Iudi.

» Dolezité je posilnovat aj naslednt psychiatricka starostlivost pre deti, na
ktoré pandémia dopadla najvyraznejsie a ktoré potrebuji odbornt inter-
venciu.

» Verejné politiky by sa mali venovat aj téme zvyseného tlaku socialnych
sieti na mladych ludi, ktory vedie k nizkemu sebahodnoteniu a v mnohych
pripadoch aj k online Sikane.

» Domace nasilie a nasilie na detoch je dlhotrvajacim problémom na Sloven-
sku. Pandémia tento problém len vyostrila a prehibila. Stat by mal preto
venovat adekvatny priestor prevencii nasilia a vytvarat podporné nastroje
na ochranu obeti a zaroven pracovat s pachatelmi. Pocas pandémie alebo
inej krizovej situacie je nevyhnutné poskytovat psychologickt a socialnu
podporu nepretrzite a komplexne napriek opatreniam, ktoré zamedzujt
socialne kontakty a pristup k institGciam.

» V pripade pandémie je dblezité venovat nadalej pozornost vzdelavaniu
deti. Distan¢né vzdelavanie by malo byt len krajnou moznostou a zavede-
né len na nevyhnutnt dobu.

» Pri diStan¢nom vzdelavani je nevyhnutné pamatat na deti zo znevyhodne-

nych prostredi a nastavovat formy vzdelavania tak, aby sa mohli deti zapo-
jit efektivne a podla potrieb, ktoré na zaklade svojho znevyhodnenia maju.
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PoCas pandémie som sa naucila byt
sama sebou a so sebou

Emilia Skokanova je studentkou vysokej skoly vo Franctzsku. Pred pandé-
miou Studovala na strednej skole a pandémia ju zastihla na kratkom Studijnom
pobyte v zahranic¢i. Spolu s ostatnymi spoluziakmi sa musela urychlene vratit
domoyv, kde ju o par tyzdnov cakalo dlhodobé online vzdelavanie. O vsetkych
tychto témach sa s nou zhovarala Elena Gallo Kriglerova.

Mohla by si mi povedat nieco o sebe? Ako vyzeral tvoj Zivot pred
pandémiou?

Studovala som prave treti ro¢nik strednej $koly, ¢o bol taky stred $tadia, ked-
ze 18lo o bilingvalne gymnazium. Tesne pred pandémiou som isla na Studijny
pobyt do Franctzska, ktory mal trvat tri mesiace. Cely som ho vsak nestihla,
lebo prisla pandémia a musela som sa vratit domov. Nemalo zmysel tam
ostavat, lebo aj skolu, do ktorej sme chodili, zatvorili a nas poslali domow.

Este pred pandémiou boli dva roky strednej Skoly pre mna zaujimavym pre-
chodom zo zakladnej skoly. Celkovo som typ, Ze viem travit cas sama a aj
doma. Na strednej som sa rozhodla, ze sa chcem viac socializovat. Do Fran-
cuzska som 18la s tym, ze chcem co najviac zazit a aj som si to velmi uzila.

Ako vyzerali tvoje dva mesiace vo Francuzsku, kym vypukla pandémia?

Bola som tam este s dalsimi spoluziackami a byvala som v hostovskej rodi-
ne. Oni byvali v dedine blizko mesta, kde bola skola, takze som dochadzala
autobusom. Cez vikend som travila cas s hostovskou rodinou. Niekedy sme
chodili na vylety, inokedy sme travili ¢as doma. Pamatam si, zZe $kola sa sice
zatinala neskor ako na Slovensku, ale vtedy tam edte bola tma. Skola ma
velmi bavila. Mala som aj franctzskych kamaratov, s ktorymi som sa vela
rozpravala. Ak mi odpadol nejaky predmet, mohla som s nimi este travit c¢as
po skole, lebo odchody autobusov boli fixné podla skolského rozvrhu.

Skus si spomenut na prvé dni, ked'vypukla pandémia. Ako si sa citila?

Vo Franctzsku to vedeli skor ako na Slovensku, uz sa o tom hovorilo niekol-
ko tyzdnov. Raz za ¢as tam nieco citali o neznamom viruse a mne sa to zdalo
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velmi vzdialené. Pamatam si, ako sme raz pozerali prihovor franctzskeho
prezidenta v televizii a prisla informacia, Ze zatvaraja skoly. Po prihovore
sme, myslim, este jeden den 18l do $koly a potom zatvorili aj ti nasu. Tak
sme velmi rychlo vybavovali letenku, aby sme sa vratili domov poslednym
lietadlom, kde nas bolo ast dvanast. To boli uz posledni Iudia, ktori niekam
odchédzali. A nastapili sme do dvojtyzdnovej povinnej karantény:.

Mala si nejaké obavy?

Velmi ma mrzelo, Ze som musela ist pre¢ z Francuzska, ale celkovo som to
brala tak, ako to je. Pandémie som sa nejako neobéavala. Vnimala som to
tak, ze ked budeme postupovat podla stanovenych pravidiel, malo by to
byt v poriadku.

Na Slovensko si sa rovno vratila na distancné vzdelavanie?

Nasa skola na Slovensku sa zatvorila, myslim, trochu skor ako ta vo Fran-
ctuzsku. Na zaciatku sme nemali Ziadne online hodiny. V prvych dioch
ucitelia este nevedeli, co maju robit. Kazdy sa snazil najst si nejaky svoj
systém a posielali nam zadania a ulohy. To bolo vtedy este velmi volné.

Co si robila doma prvé dni?

No to bolo tplne super, lebo som interiérovy typ a vacsina aktivit, ktorym
sa venujem, je vnutri. Bola som rada, zZe som si mohla ¢itat, pozerat filmy:.
Skladala som puzzle a pisala som, lebo sa venujem pisaniu. Robila som
v podstate vetko, ¢o by som robila aj normalne cez nejaky Skaredy den.

Vyskumy ukazuju, Ze mladi ludia sa citili velmi izolovani, najma ked’
pandémia trvala dlho. Ty si to mala ako?

38

My sme si naozaj mysleli, Ze to bude trvat dva tyzdne, t4 1zolacia. Brala
som to tak, ze ked mi uplynie karanténa po navrate z Franctzska, budem
sa moct stretnit s mojou najlepSou kamaratkou, ktora byva vo vedlajsom
vchode. Velmi dobre si nepamatam, ako to bolo, ale po nejakom case sme
uz mohli ist spolu aspon na prechadzku. S ostatnymi spoluziackami som sa
velmi nestretavala ani predtym, lebo ony byvaji daleko.

Som rada sama, ale vtedy som si naplno uvedomila, ze potrebujem vyjst
zo svojej komfortnej zony a stretnat nejakych ludi, lebo ked som uz dlho



sama, nie je to také zabavné. Ked si moja hlava oddychne, uz akoby ne-
mam co riesit. Uvedomujem si kazda svoju myslienku a mam pocit, Ze sa
zblaznim, ak neuvidim nejakych Iudi.

Co spésobila izolacia?

Sposobila aj to, ze som uz nechcela byt ani doma, lebo mi nevyhovovalo
online vyucovanie, ale nechcelo sa mi ist ani znova do $koly (ked sa otvorili
Skoly), pretoze som vedela, Ze sa zas budem musiet prepnut do iného rezi-
mu, a to bolo pre mna vel'mi stresujice. Najma to, ze sa zas dostanem do
nejakej velkej skupiny Iudi.

Ano, vtom obdobi bola velka neistota, Ze sme nevedeli, Ci nas zas
zatvoria doma, alebo nie

V tej situdcit mi uz prekazalo globalne, Ze stale bola neistota, ze nas zas
zavru. Ked nas zavreli, zas bola neistota, ¢1 pojdeme nazad do skoly, alebo
nie, a mne sa vlastne nepacila ani jedna z tych moznosti. Ked nam orien-
ta¢ne povedali, ze o dva tyzdne pojdeme mozno do skoly, opat som bola
v strese, ze zas sa budem musiet prepnat na nieco iné. Zaroven som sa
tesila, lebo som vedela, Ze online Skola ani izolacia mi neprospievaju.

Podla viacerych ta neistota pramenila aj z toho, ako komunikovala vlada
a politici. Ty si to ako vnimala?

Predtym som politiku nejako velmi nesledovala, ale tomu sa uz v istom
bode nedalo vyhnuat. Rano sme mali doma vzdy zapnuté radio a mama
to sledovala, tak mi vzdy povedala. Aj moji spoluziaci sa o tom rozpravali
a pisali s1 do skupiny, ze pojdeme do skoly, nepojdeme do skoly.

Predtym som na Instagrame sledovala spravodajské kanaly, ale potom som
si to dala uplne prec. Velmi ma rozculovalo, ze to nema konca kraja. Stale
som bola v neistote, tak som si povedala, ze o ni¢ neprichadzam, ked to
nebudem sledovat.

Ked'ti bolo najtaZsie, za kym si isla, s kym si sa o tie pocity najcastejSie
delila?

Asl s mamou, pretoze ona pracovala z domu. Ked sme s bratom boli doma,
ona mi bola tak najblizsie, lebo nedochadzala do kancelarie. S nou som sa

39



vacsinou o vsetkom rozpravala, lebo ona mala dobry prehlad o tom, ¢o sa
deje, ale zaroven ma aj prehlad o tom, ¢o robime v skole. Ona to celkovo
velmi dobre chape.

Vravela si, Ze aj byvas rada sama a Ze to nebolo aZ také hrozné pre teba.
Ako to mali tvoji ostatni spoluZiaci, hovorili ste o tom?

Ked som sledovala, o ¢om si piSu do skupiny, zdalo sa mi, ze ti, ktori boli
predtym zvyknuti fungovat vo vacsich skupinach a chodili na nejaké party,
sa velmi nudili a ni¢ sa im nechcelo, ani ¢o sa tyka $koly. Ale mam kama-
ratku, ktord zije v rodinnom dome, kde sa staraja o zvierat4, ona bola rada,
ze sa mohla ststredit na zivot mimo skoly.

Ao ty?

Ja som mala cas vyskasat veci, na ktoré som predtym nemala cas. Respek-
tive som bola zvyknuta robit aj aktivity, ktoré mézem robit doma, ale nero-
bila som ich v takom rozsahu, ked sme mali normalny zivot. Napriklad cez
lockdown som ovela viac ¢itala. Alebo som mohla robit kreativne veci, ako
nieco st lepit, strihat a podobne. To vzdy trva nejaky ¢as a predtym som si
ho nevedela ngjst.

Vravela si, Ze pises - podarilo sa ti nieco pocas pandémie aj dokoncit?

Problém bol skor v tom, Ze v neskorSom obdobi mi to uz tak dobre nepisalo.
Ked sme uz dlho boli v lockdowne, nie zeby nebolo o ¢om pisat, ale uz zaca-
lo byt vsetko také repetitivne a nejako to nefungovalo. Ked som odchadzala
do Franctzska, citila som sa inSpirovana a mala som aj vela napadov. Pocas
karantény som teda pisala, ale postupne to trochu ustalo a zrazu som si uve-
domila, Ze vobec nepisem a trva to v podstate doteraz, ze mam taky blok.

Teraz som opat vo Francuzsku, ale uz na vysokej skole. Je to taky novy
zaciatok, preto som sa rozhodla, ze sa do toho zas dostanem a uvidim, ako

to pojde.

Ako si vysvetlujes, Ze ti to uZ tak dobre nepisalo? Bolo to nedostatkom
podnetov alebo celkovou depresivnou situdciou okolo?

Podla mna depkou, ano. Lebo pre mna podnety nie s problém, aj ked
som sama. Som dost inspirovana svojimi myslienkami a nemusim robit
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nieco velmi super zaujimavé, aby som mala o com pisat. Ale potom uz
vietko bolo také rutinné.

Hlavne online $kola, to bolo pre mna vsetko psychicky naro¢né. Uz ma nic¢
nebavilo. Ani $kola online, ani chodit tam prezencne, ani v podstate nic¢
z toho, ¢o som robila doma. Skor asi celkova depka. Povedala by som, ze
uz ma neinspirovalo ni¢ ani v inych oblastiach.

Ak by sme sa mohli porozpravat o distancnom vzdeldvani, bolo podla
teba efektivne?

Celkovo bolo neefektivne. Boli viak aj momenty, Ze som nasla niektoré
vecl, ktoré sa mi pacili mozno viac ako na prezencnej vyucbe. Na zaciatku,
ked sme este nemali online hodiny, posielali nam len nejaké tlohy alebo
nas usmernovali, ¢o si mame precitat a co sami robit. To samo osebe velmi
efektivne nebolo, lebo vela sme neprebrali a nikto ndm ni¢ nevysvetloval.
Ale ulohy, ¢o nam posielali, boli celkom kreativne.

Pacilo sa mi, 7Ze to bola scasti taka Skola hrou. Mali sme moznost nieco
dlhsie napisat a zapojit svoj nazor. Ze to neboli len cvicenia, ktoré mali
spravne alebo nespravne odpovede.

Ak vravis, Ze celkovo to bolo neefektivne, tak v com to bolo neefektivne
neskor?

Ked zacali online hodiny, myslela som si, Ze sa to zacne podobat nor-
malnej Skole. Ale nakoniec bola tak4d dohoda, Ze ucivo bude zredukované
na 50 percent rozvrhu online, teda Ze nebude v plnom rozsahu. To velmi
nepomohlo, lebo napriklad namiesto dvojhodinovky sme mali len jednu
hodinu. Uitelia to kompenzovali dalsimi tlohami. Tolko domacich tloh
sme nedostavali, ani ked sme chodili do $koly normalne. Mali sme online
vyucovanie, ktoré zaberalo velka cast dna, a este aj domace ulohy. Mala
som pocit, ze si vietcl myslia, ze aj tak doma nemame co robit.

Ako do toho vstupovalo samotné online prostredie?

Bola som na webinari s jednou psychologickou a ona dala do slov to, ¢o
som ja pocitovala. Ze online vyuc¢ovanie by nemalo byt ako normélny roz-
vrh. Nemalo by sa ucit tym istym sposobom ako v $kole, lebo mozog tplne
inak reaguje na online prostredie.



Myslim si, Ze na zakladnych skolach sa tomu trochu ucitelia prisposobili
a ucili deti inak, lebo vedeli, Ze beznym sposobom sa deti ststredia tak pat
minuat a potom vobec. Ale u nas pokracovali v starom systéme vyucby, ze
vsetko musime stthnat prebrat. Bali sa zmenit systém, lebo sa pomaly bli-
zila maturita, tak aby sme vsetko stihli.

Priniesla ti pandémia aj nieco pozitivne?

Urcite, ako prvé mi napada, ze som sa naucila robit veci sama. Lebo
v podstate rada travim cas sama a bola som vzdy na takéto aktivity vnutri.
A predtym, pred pandémiou, som sa citila vyclenena. Mala som pocit, ze
tinedzerské roky st také turbulentné a mala by som ich travit viac s pria-
telmi. Pred pandémiou som si neuvedomovala, kolko veci ma napifla, ked
som osamote.

Ja totiz nemam problém robit veci sama. Nevadi mi ist si dat kavu sama,
ist s1 kupit nejaké jedlo sama. Ked chcem ist do kina na nejaky $tyl a nenaj-
dem nikoho, kto by so mnou chcel ist, isla by som sama. Cez pandémiu to
bolo o to lepsie, Ze som to mohla robit. Mam pocit, Ze v porovnani s tym,
ako to bolo predtym v prvych dvoch rokoch strednej, celé som to velmi
dobre zvladla.

Je to velmi efektivne, lebo ked idem do $koly, tesim sa, ze tam stretnem svo-
jich kamaratov a ze bude zabava. Potom, ked pridem domoyv, sa zas tesim,
ze budem chvilu sama. Taky balans mi vyhovuje a pred pandémiou som si
to az tak neuvedomovala.

Ak by si mala zhodnotit tie dva roky pandémie, aké to boli roky?
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Vnimala som to ako taky kontinualny chaos.

Na jednej strane sa stala zvlastna vec, ze sme si na pandémiu akoby zvykli,
ze sme sa napriklad chodili kazdy vikend testovat a uz sme nad tym ani
nerozmyslali. Rozpravala som sa o tom s jednou kamaratkou a jej sa to
zdalo az desivé, ako sme sa vedeli rychlo adaptovat na tato situaciu. Clovek
sa v sobotu podvecer oblecie a ide sa postavit pred nejaka skolu na plosné
testovanie.

Na druhej strane bola stale neistota a chaos v tom, ze na chvilu sa pootva-
rali obchody a rézne podujatia a nevedeli sme, ako dlho to vydrzi a ¢1 tam



naozaj mozeme ist. Bolo neefektivne si vytvarat nejaky systém a organizo-
vat sa, lebo to potom bolo aj tak inak. Ani politici velmi nevedeli, ¢o robia.

Ako sa ti podarilo vratit sa do takého normalneho Zivota?

Predsa len, boli to dva dlhé roky a ja este predtym naposledy, ked sme
viedli normalny Zivot, som bola Gplne iny clovek. Presla som dost velkou
transformaciou uz len preto, ze to trvalo tak dlho, ze som ako keby vyrastla
a zaroven ma formovala pandémia. Teraz som na vysokej Skole vo Fran-
cuzsku, tam sa to celé skoncilo ovela skor ako u nas. Aj skoly boli otvorené
skor, aj politici to brali nejako inak. Iludia na Slovensku maju stale vzadu
pocit, ze sa to este moze vratit, ale tu na juhu Francuzska to je uz minulost.

Snazim sa od Iudi zo svojho okolia zobrat si to, ze ked sa chcem zoznamit
s nejakymi novymi Iudmi, tak sa skratka zoznamim a uvidim, c¢o z toho
bude. Ale teraz mam pocit, ze nad vSetkym prili§ vela rozmyslam. Ked
niekam pridem a mam sa zoznamit, mam stale uzkost, ako ked sme vysli
z karantény. Uz len ten fakt, ze idem medzi viacerych ludi, je tazky, Ze to
interagovanie mi ide tazsie.

Na zaver by som sa ta uz len opytala, co by si odkazala dospelym
a politikom? Ak sa nieco také znova zopakuje, ¢o by mali urobit inak?

7. dospelych, ktori nie st politici, mi napadli najma ucitelia. Im by som
poradila, aby sa zamerali viac na kreativne sposoby vyucovania a aby pri-
hliadali na to, Ze to v online priestore nie je také isté. A nie je to len tym, Ze
je niekto lenivy alebo Ze sa nechce ststredit.

Co sa tyka politikov, neviem sa tplne vyjadrit, lebo som nikdy velmi nes-
ledovala politiku. Viem, ze sa tam neurobilo vela veci dobre, ale nemam
nejaké konkrétne riesenie, s ktorym by som mohla prist. Nemam taky pre-
hlad v politike, Ze by som si trafla im nejako radit.
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Na zaciatku pandémie mal svet o novom koronaviruse mimoriadne malo
informacii. Objavovali sa rozne dohady a viac ¢i menej vedecky podlozené
informacie o jeho nakazlivosti a nebezpecnosti, na zaklade ktorych sa po-
tom prijimali opatrenia na zabranenie jeho Sirenia. Od zaciatku vsak bolo
pomerne jednoznac¢né, Ze niektoré skupiny st voci ochoreniu COVID-19 zra-
nitelnejsie nez iné. K tymto skupinam patrili 1 seniori, na ktorych ochranu sa
sustredovala velka cast opatreni a odportacani.

UzZ v marci 2020 vypocitali analytici ministerstva zdravotnictva, ze az 43 %
seniorov medzi 70. a 79. rokom Zivota, ktori by sa nakazili covidom, by potre-
bovalo akatnu zdravotnt starostlivost, teda umela pltcnu ventilaciu. Medzi
osemdesiatnikmi mal tento podiel dosahovat az 70 %. (66)

Kedze v tom case sa na Slovensku vyskytovalo len niekolko potvrdenych pri-
padov ochorenia COVID-19, analytici si pomahali datami z krajin, kde mali
s tymto virusom uz viac sktsenosti. Podla dat z londynskej Imperial College
potrebovalo hospitalizaciu a podporu dychania okolo 6 % pacientov do 49
rokov, pricom vo vekovej kategoérii nad 80 rokov to bolo vyse 70 % pacientov.

(67)

Vzhladom na tGto zranitelnost a nepripravenost slovenského zdravotnictva
poskytnut adekvatnu akatnu starostlivost velkému poctu pacientov naraz, boli
hned na zaciatku pandémie vydané viaceré opatrenia a odportcania, ako by
sa seniori mali spravat, aby sa vyhli ndkaze novym koronavirusom.

Prvé opatrenia na izoldciu seniorov v domovoch socidlnych sluzieb ako
snaha vyhnut sa , spanielskemu scendru”

Obmedzenie socialnych kontaktov na absolttne nevyhnutné minimum a do-
drziavanie bezpecnych vzdialenosti v pripade, ze kontaktu s inymi ludmi sa
nevieme vyhnut (tzv. social distancing), sa zdoraznovali ako principy, ktorymi
sa mali riadit prakticky vSetci. V pripade seniorov sa vsak odporucalo, aby
v podstate nevychadzali zo svojich domovov. V marci 2020 dokonca vtedajsi
premiér vyhlasil, ze ak to seniori nebudu dodrziavat, vlada zvazi, ze im zakaze
z domu vychadzat Gplne. (68)

Specifickému rezimu podliehali aj domovy socidlnych sluZieb. Najprv boli za-
kazané navstevy, aby sa zabranilo prineseniu ochorenia z vonkajsieho prostre-
dia. (69) Kratko na to vsak boli zakazané aj vychadzky klientov domovov, ktori
tak ostali iplne izolovani. (70)
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Cielom tychto opatreni bolo vyhnut sa tzv. $panielskemu scenaru, kde bola
extrémne vysoka chorobnost a aj imrtnost seniorov prave v zariadeniach
socialnych sluzieb. (71) Aj napriek tymto opatreniam sa vsak v slovenskych
zariadeniach potvrdil pomerne vysoky vyskyt ochorenia COVID-19 a v nie-
ktorych pripadoch, napr. v Pezinku, sa nakazila velka cast klientov. (72) V po-
lovici aprila bolo pozitivne testovanych 55 z 93 klientov a v tom case uz za-
znamenali aj 3 imrtia. Okrem toho bolo v tom case hospitalizovanych 17
klientov, pricom 7 pacientov bolo na jednotke intenzivnej starostlivosti a jedna
pacientka na umelej plticnej ventilacii. (73)

Aj na Slovensku sme teda na jar 2020 zacinali pocitovat to, o com sa hovorilo
v prognoézach a ¢o sme mohli vidiet v spravach z inych krajin — obrovsku zra-
nitelnost seniorov voci ochoreniu COVID-19.

Primeranost zasahov do zakladnych prav seniorov bola spochybrovana
uZ v case ich prijimania

Pripad Domova socialnych sluzieb v Pezinku a jemu podobné teda len utvr-
dzovali Gstredny krizovy Stab, ale aj spoloc¢nost, Ze seniorov skutocne treba
chranit inteznivnejsie nez Iudi v mladsich vekovych kategoériach. V takejto si-
tuacii teda malo byt prijatelné ,,nacas odloZit niektoré ludské prava klientov a klientok
a nadradit’ nad ne v tejto mimoniadne) situdcu ochranu zdravia a Zwota. < (74)

Uz v aprili 2020 sa vsak k obmedzovaniu slobody pohybu seniorov v domo-
voch socialnych sluzieb vyjadrila vtedajsia ombudsmanka Maria Patakyova.
Podla jej slov sa aj pocas nadzového stava méze do zakladnych prav
a slob6d zasahovat len v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
c¢as. Ombudsmanka uznala, Ze v situacii svetovej pandémie nie je jednodu-
ché vyhodnocovat primeranost opatreni, ktoré zasahuji do zakladnych Iud-
skych prav. Poukazala vsak na to, ze mnozstvo opatreni a odporacani z roz-
nych Grovni manazovania pandémie vyvolava neprehladnost a domovom
socialnych sluzieb nijako neulahc¢uje rozhodovanie, ako uchopit opatrenia na
ochranu svojich klientow.

Zakaz vychadzok a navstev povazovala za velmi vazny zasah do prav a slo-
bod seniorov, a preto povazovala za dolezité, aby rozhodovanie o prijima-
nych opatreniach nebolo ponechané na jednotlivych zariadeniach, ale pricha-
dzalo jednotne z vyssej Grovne. (75) V pripade zakazu navstev to tak aj bolo
(76), avsak rozhodovanie o uvolnovani tychto obmedzeni uz bolo ponechané
na jednotlivych zariadeniach.
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V lete 2020 sa krajina otvdrala, no seniori v domovoch socidlnych
sluzieb stale nemohli vychadzat

Zaciatkom leta 2020 prislo prvé uvolnenie opatreni na boj s novym korona-
virusom. Krajina sa postupne otvarala, rusili sa obmedzenia na hraniciach,
Iudia sa vracali do prace a tesne pred prazdninami sa otvorili aj skoly. K uvol-
novaniu obmedzeni v domovoch socidlnych sluzieb vSak dochadzalo velmi
pomaly.

Este v jali 2020 mala velka cast domovov stale zavedeny zakaz navstev (alebo
mali navstevy povolené s vyraznymi obmedzeniami) a vychadzok. Napriek
tomu, ze ministerstvo prace vypracovalo plan uvolnovania opatreni pre do-
movy socialnych sluzieb, velka cast zariadeni naprie¢ Slovenskom pristupo-
vala k uvolnovaniu podla vlastného uvazenia. (77) Riaditelov a riaditelky
zariadeni k tomu viedol strach a neistota. Podla ich vyjadreni sa obavali, ze
prave v ich zariadeni by sa ochorenie mohlo rozsirit podobne ako v domove
socialnych sluzieb v Pezinku v aprili 2020. Mali vsak strach aj z toho, Ze by
mohli byt trestne stihani za zanedbanie svojich povinnosti. (78)

V zaciatkoch pandémie bolo skutocne nesmierne tazké vyhodnocovat rizika
v pripade virusu, ktory sme nepoznali. Informacie, ktoré boli dostupné, a uz aj
sktisenosti z niektorych zariadeni pre seniorov jasne hovorili o tom, zZe seniori
st voci ochoreniu COVID-19 vyrazne zranitelnejsi nez mladsie osoby.

Extrémna neistota a nedostatok skusenosti, ako postupovat v dobe pandémie,
aby sme zabranili zbytocnym tmrtiam, teda viedli k tomu, Ze zdkladné prava
a slobody niektorych zraniteInych skupin, v tomto pripade seniorov, neboli
obmedzované len na absolitne nevyhnutny cas a len v absolitne nevyhnut-
nom rozsahu, ako k tomu vyzyvala ombudsmanka.

Navyse, tieto prisne opatrenia boli skor kompenzaciou za nedostatok inych
opatreni (dostupnost ochrannych pomocok ¢i efektivne testovanie klientov),
ktoré keby boli dostupné, nebolo by nutné pristupovat k zasahu do zakladnych
prav seniorov v takej miere, ako to v konecnom doésledku bolo. (79) V pripade
obmedzenia slobody pohybu pritom nejde len o toto samotné pravo — dané
obmedzenie malo vyrazne negativne dopady na psychické 1 fyzické zdravie
seniorov, ktorych sa dotklo.
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Zhorsenie fyzického i psychického zdravia seniorov v désledku socialnej
izolacie

Odbornici a odbornicky upozornovali na rizika negativneho dopadu obme-
dzenia slobody pohybu a socialnych kontaktov na psychické zdravie seniorov
uz pocas prvej vlny pandémie. (80) Predpovedali, ze seniori mézu v izolacii
upadnut do depresie a apatie a upozornovali, ze je nevyhnutné starat sa o ich
psychické zdravie, aby sa o najviac zmiernili negativne dopady izolacie.

Okrem psychického zdravia odbornici predpovedali aj zhorsenie fyzického
zdravia seniorov v izolacii. Vyskum na tato tému sa na Slovensku nerealizoval,
ddkazy o zhor$eni zdravotného stavu seniorov v dosledku izolacie st skor ane-
kdotické. Vo Velkej Britanii sa vsak takyto vyskum realizoval uz v lete 2020,
teda po prvej vlne pandémie. Vyskumny tim zistil, zZe z takmer 600 Gcastnikov
vyskumu sa az tretine zhorsila mobilita a chodza, ale zaznamenali aj vysoky
vyskyt tzkosti, strach z budiicnosti a zhorSenie kognitivnych schopnosti. (81)
Respondenti tohto vyskumu pritom nezili v domovoch socialnych sluzieb, ale
lockdown stravili vo svojich vlastnych domovoch. Vzhladom na dlhodobo ne-
kvalitnti zdravotnt starostlivost a nizsiu mieru dozitia sa da predpokladat, ze
situdcia na Slovensku mohla byt este vaznejsia.

Slovenski seniori boli socialne izolovani uz pred pandémiou, ta tato
situdciu este zhorsila

Ako sme spomenuli v iivode tejto kapitoly, opatrenia a odporucania na obme-
dzenie socialnych kontaktov sa v pripade seniorov netykali len tych, ktori zili
v domovoch socialnych sluzieb, hoci v nich to boli priame nariadenia, ktorych
dodrziavanie sa podmienovalo dokonca trestami.

V rovine odporucani sa ,;social distancing® tykal aj seniorov zijicich doma.
Tym sa odporucalo vychadzat z domu len v absolttne nevyhnutnych pripa-
doch. Odportcalo sa, aby im nakupy potravin a liekov zabezpecovali pribuz-
ni alebo dobrovolnici, ktorych do tychto aktivit zapojili viaceré samospravy
a charity. Na zivot mnohych seniorov malo negativny vplyv aj zatvorenie den-
nych centier, do ktorych chodievali travit ¢as so svojimi znamymi.

Socialnej izolacii teda neboli vystaveni len seniori v domovoch socialnych slu-
zieb, ale aj ti zijuci vo svojich domovoch. Seniori na Slovensku pritom uz pred
pandémiou zili vo vacsej socialnej izolacii ako v ostatnych europskych kraji-
nach. Pandémia vsak tento stav este prehibila.
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Vyskum International Social Survey Programme (ISSP) v roku 2017 skimal
socialne kontakty a siete I'udi v réznych krajinach. Ukézalo sa, Ze slovenski se-
niori mali v priemere 5 osobnych kontaktov za den, pricom populacia vo veku
16 — 64 rokov mala v priemere az okolo 14 ,face-to-face” kontaktov za den.
Vyskum zaroven skiimal aj subjektivny pocit izolovanosti. V tomto porovnani
sa slovenski seniori citili najviac izolovani zo vsetkych porovnavanych krajin.

(82)

Ako sme uviedli vyssie, ide o data z roku 2017. Az do vypuknutia pandémie
vsak socialna izolacia seniorov na Slovensku nebola vyraznejsie diskutovanou
témou. Tou sa stala az vtedy, ked sa seniori mali izolovat, aby chranili seba aj
ostatnych od nakazy novym koronavirusom.

V tomto kontexte sa data hovoriace o tom, ze seniori na Slovensku sa ci-
tia najosamelejsie zo vSetkych tridsiatich skimanych krajin, prezentovali ako
,hadejné zistenia®, pretoze tento pocit indikoval absenciu blizkych osobnych
kontaktov. (83) Je to sice paradoxna, ale do istej miery 1 pochopitelna interpre-
tacia. Data naznacovali, Ze seniori na Slovensku vzhladom na svoju uz exis-
tujacu izolaciu nebuda natolko vystaveni riziku nakazy novym koronaviru-
som. Na nasledky prehlbujtcej sa izolacie upozornovali len niektori odbornici
a odbornicky, vo verejnych politikach tato téma uplne absentovala. Akoby sa
implicitne predpokladalo, ze seniori budu izolaciu zvladat lepsie nez mladsie
roc¢niky, kedZe st na nu tak ¢i tak zvyknuti.

Vyskum Ako sa mdte, Slovensko? z polovice roka 2020 skutocne aj preukazal, ze
mladsi ludia znasali izolaciu sposobent pandémiou vyrazne horsie nez starsi
Iudia (84), avsak tato skiisenost by nemala byt interpretovana ako pozitivum,
ale skor ako memento, v akej situacii sa seniori na Slovensku dlhodobo na-
chadzaju. Izolacia spésobena pandémiou u mladsich Iudi viedla k réznym
psychickym problémom, bola predmetom diskusii, $tadii, pricom v pripade
seniorov sa fakt, ze zostantt doma, bral ako samozrejmost.

Skutocnost, ze seniori na Slovensku st dlhodobo socidlne izolovanou sku-
pinou, akoby odvracala pozornost od toho, zZe ani pre nich tato sktsenost
nemusi byt lahka. A hoci neexistuje komplexny vyskum dopadov socialnej
izolacie na seniorov na Slovensku, ich prezivanie pomerne jasne naznacuja
rozne medializované informacie. Vyskytli sa pripady pokusov o utek z domo-
vov socialnych sluzieb, ale aj samovrazednych myslienok, ako uviedol jeden
senior v polovici jala 2020 pre dennik Pravda: ,, Raz mi [kamardt z domova socidl-
nych sluzieb| volal, Ze sa obest, Ze ho uz taky Zwot nebavi.”
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Pri takychto vyraznych dopadoch prijimanych opatreni na ochranu pred na-
kazou novym koronavirusom je namieste otazka, ¢i Stat podnikol dostatocné
kroky na zmiernenie tychto negativnych efektov, alebo ¢i prijal dostatocné
alternativne opatrenia (napr. pravidelné testovanie ¢1 dostatok ochrannych
pomdcok) na to, aby nebolo potrebné pristupovat k obmedzovaniu prav
a slobod.

Urcité kroky podnikli samospravy ¢1 mimovladne organizacie, aby zmiernili
socialnu izolaciu seniorov pocas pandémie. Mesto Bratislava napriklad zriadi-
lo telefonicku infolinku pre osamelo zijucich seniorov, ktori potrebovali zistit
aktudlne informacie o opatreniach, potrebovali si zabezpecit pomoc s naku-
pom ¢i sa jednoducho podelit so svojimi obavami. (85) V dalsich mestach sa
tiez vytvorili rozne iniciativy zabezpecujiuce nakupy a iné sluzby (napr. vy-
zdvihnutie liekov z lekarne a pod.) pre seniorov. Na systémovej trovni sme
vSak nezaznamenali Ziadne snahy o zmiernovanie negativnych dopadov opat-
reni na fyzické ¢i psychické zdravie seniorov.

Seniori boli stereotypne ramcovani ako neaktivni

V aprili 2020 vlada zaviedla tzv. nakupné hodiny pre seniorov. Zamerom
tohto opatrenia bolo, aby si seniori mohli ist nakapit a aby sa zaroven v ob-
chodoch nestretavali s mladsimi Iudmi, ktori pre nich vzhladom na vyssiu
socialnu mobilitu mohli byt rizikovi. Pévodne bolo vydané len odportcanie,
aby seniori nakupovali v ¢ase od 9.00 do 12.00 hod. v pracovnych dnoch,
av$ak nakupovat mohli aj mimo tychto hodin. Neskor sa tento interval skratil
o hodinu, teda do 11.00 hod., mimo tychto hodin im nakupy povolené neboli,
a pocas vikendu dokonca vobec. (86)

Toto opatrenie vyvolalo pomerne silnt vinu nevéle. Urad verejného zdravot-
nictva SR neskor uviedol, ze k tomuto opatreniu dostal mnozstvo podnetov
predovsetkym od pracujtcich seniorov, ktori si v dosledku toho nemali kedy
nakupit.

V tom ¢ase zilo na Slovensku 150 tisic pracujtcich seniorov. (87) Zivot viak
komplikovalo aj tym seniorom a seniorkam, ktori Zili v mensich obciach a kvo-
li nakupom museli cestovat hromadnou dopravou, v dosledku ¢oho nemuseli
interval 9.00 — 11.00 hod. stihat. Tym, ktorych toto opatrenie obmedzovalo,
sa napriklad zo strany Konfederacie odborovych zvazov dostalo odporuaca-
nie, aby si nakupili prostrednictvom donaskovej sluzby, susedskej vypomoci ¢1
miestnej samospravy. (88)
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Je teda zrejmé, ze opatrenie nebolo pred jeho prijatim konzultované so za-
stupcami seniorov a nebralo do Gvahy rézne Zivotné situacie seniorov a senio-
rick na Slovensku.

Namietala vo¢i nemu aj ombudsmanka, ktord sa vyjadrila, ze toto opat-
renie prekracuje pripustné hranice a presahuje poziadavky testu
proporcionality a navySe ho povazovala za v praxi neuplatnitelné a nevy-
nutitelné. Poukazala na to, Ze opatrenie sa negativne dotykalo predovsetkym
pracujtcich seniorov, ktori musia byt vo vymedzenom c¢ase na pracovisku. (89)
Prave tento aspekt naznacuje, ze s pracujucimi seniormi sa pri nastavovani
opatrenia vobec nepocitalo a akoby sa predpokladalo, Ze vsetci seniori a se-
niorky st neaktivni ludia na dochodku. A preto im moze byt v zasade jedno,
kedy si maju ist nakupit.

Vtedajsi premiér Igor Matovic sa na margo kritiky voci tomuto opatreniu vy-
jadril ironicky, ze je to ,,b0) za ,ustavné prdavo* vasich rodicov a starych rodicov nad 65
rokov nakupovat’ kedykolvek pocas dria* a Tudi vyzval, aby si chranili svoje ,,7odinné
poklady®; teda seniorov. (90) Okrem toho, Ze seniori a seniorky boli ramcovani
ako neaktivni Iudia na odpocinku, casty bol aj prave tento paternalisticky po-
stoj: ,,my vas, nase rodinné poklady, musime chranit®, a to zjavne bez konzul-
tacie s nimi 1 bez ohladu na to, aké ma tato ochrana na nich dopady.

Koho potreby sa v skutocnosti zohladriovali pri stanovovani nakupnych
hodin?

Dalo by sa polemizovat, ¢i sa pri stanovovani nakupnych hodin na predpo-
ludnie vychadzalo z potrieb a moznosti seniorov, teda skupiny, ktort malo
opatrenie chranit, alebo skor vychadzalo z potrieb mladsich ro¢nikov. U Tudi
v produktivhom veku sa predpokladalo, Ze dopoludnia st v praci, a tak nebudu
dopoludnia svojou pritomnostou v obchodoch ohrozovat seniorov. Vyhradenie
nakupnych hodin len pre seniorov dopoludnia by ich zaroven nijakym sposo-
bom neobmedzilo. Okrem toho sa akoby predpokladalo, Ze seniori maja volné
celé dni, a preto moze byt jedno, ktoré hodiny im §tat vyhradi na nakupovanie.
Ako sa vsak ukazalo, toto nastavenie obmedzovalo prave mnohych seniorov —
teda cielovu skupinu, v ktorej zaujme sa opatrenie udajne prijimalo.

Po tejto kritike boli napokon nakupné hodiny po dvoch dnoch ich platnosti
zrusené a opat sa seniorom a seniorkam umoznilo nakupovat aj v inych ako
vyhradenych hodinach. Stale vsak ostalo v platnosti odporucanie, aby naku-
povali v im vyhradenom case. Tato skiisenost opat potvrdila, ze v politikach
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1 vo verejnej diskusii potrebujeme omnoho vacsiu citlivost na potreby rozma-
nitych skupin. Zaroven potrebujeme proces tvorby verejnych politik nastavit
tak, aby v nom zaznieval hlas tych, ktorych sa ma politika najviac tykat.

Jazyk ,,ochrany” seniorov bol voci nim necitlivy

Ako uvadzame vyssie, paternalizmus bol vo verejnej diskusii o ochrane senio-
rov pred ndkazou koronavirusom vel'mi silno pritomny od zaciatku pandémie.
Okrem toho vsak pomerne casto boli zobrazovani ako bezbranni ,,starcekovia
a starenky* ¢1,,deduskovia a babicky®, ktorych musime my chranit sposobom,
ktory uzname za vhodny. O klientoch domovov socialnych sluzieb sa hovorilo
ako o staruckych Iudoch (91), starcekoch (92), a o senioroch a seniorkach vo
vseobecnosti ako o babkach a dedkoch. (93)

Ministerstvo zdravotnictva dokonca v marci 2021 spustilo kampan na zvy-
Senie zaockovanosti seniorov a senioriek s nazvom Zaockuy babku a dedka. (94)
V ramci nej sa mohli dat zaockovat aj Iudia, pre ktorych vekovi skupinu este
ockovanie nebolo otvorené, aviak len za podmienky, Ze so sebou privedu aj
,babku alebo dedka®. (95) Chceli teda mladsich Iudi, medzi ktorymi v tom
case bol velky zaujem o ockovanie, ale nebolo pre nich este spristupnené,
motivovat, aby presvedcili svojich starych rodicov, aby sa isli zaockovat, a tym
pomohli zaockovat sa aj im samotnym.

Nizka zaockovanost medzi seniormi a seniorkami bola v tom case, samozrej-
me, problém a ciel tejto kampane treba urcite hodnotit pozitivne. Otazne je,
¢1 nebolo mozné zvolit o nieco dostojnejsi jazyk a spoésob komunikécie, napr.
bez hestegov a zdielania fotiek na socialnych sietach, ¢o vyvolavalo dojem
zlahcovania situacie. Okrem toho sa tu seniori stali ,,nastrojom*, ako sa rychlo
dostat k ockovaniu.

V sekcil komentarov na facebookovej stranke ministerstva zdravotnictva to
viedlo k vzniku vtipov o tom, ako budu vznikat ,,pozi¢ovne starkych®, aby sa
vdaka nim mladi mohli dat zaockovat. Namiesto realneho spristupnenia oc-
kovania pre seniorov a seniorky (pozri nizsie) a poctivej informacnej kampane,
v ktorej by im bolo zrozumitelne vysvetlené, ako ockovanie funguje a aké st
pripadné neziaduce tcinky, sa stali predmetom kampane, kde boli opat zo-
brazeni ako nesvojpravni ,,dedkovia a babky.*
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Ockovacie , hry o Zivot”

UzZ sme spomenuli, Ze pri nastavovani niektorych opatreni akoby sa tplne za-
budalo na potreby rozmanitych skupin obyvatelov a vychadzalo sa len z potrieb
vacsiny. To sa prejavilo aj pri nastavovani ockovacej stratégie. Na zaciatku roka
2021, ked sa spustalo ockovanie, boli seniori vzhladom na svoju zranitelnost
voci ochoreniu COVID-19 zadefinovani ako jedna z najprioritnejsich skupin.
Napriek tomu v$ak bolo pre mnohych seniorov ockovanie prakticky nedostup-
né, kedze systém registracie bol nastaveny tak, ze k nemu mali pristup len ti
s pripojenim na internet a ti, ktori boli aj jeho pomerne zru¢nymi uzivatelmi.

Na zaciatku ockovania sa postupne otvarali moznosti registracie, pricom sa
vopred presne nevedelo, kedy sa terminy otvoria, v akych regiénoch a ani pre
kolkych Iudi budi. Registracia bola mozna len online systémom ,kto prvy
pride, ten berie®.

Vysledkom boli niekolkohodinové c¢akania online, kym sa otvorili terminy
a nasledné snahy o registraciu, kym sa terminy neminuli. Kym totiz ¢lovek
vyplnil vietky udaje, zo 100 voInych miest bolo pokojne 0. Pripominame,
ze toto bola faza, ked bolo ockovanie otvorené len pre seniorov a seniorky
(okrem niekolkych dalsich prioritnych skupin, ako boli napriklad zdravotnici
a pod.). Pozastavili sa tvorcovia tohto systému registracie nad tym, ¢i maja se-
niori dostato¢né pripojenie na internet a digitalne zrucnosti, aby tato registra-
ciu zvladli? Alebo predpokladali, Ze predsa vsetci maji nejakych pribuznych,
ktori to urobia za nich?

Prezidentka tento systém oznacila za velmi nedostojny a vyzvala na jeho co
najskorsiu napravu. (96) V tom case sice bola dostupna aj moznost registrovat
sa na ockovanie telefonicky (97), aviak ombudsmanka ju oznacila na formalnu
a v skutocnosti nefunkénu. (98)

Nasledne sa zaviedli ,,cakarne® na ockovanie, stacilo sa teda registrovat a ter-
miny boli ludom v cakarni pridelované podla dostupnosti. Stale vsak bolo
potrebné registrovat sa online. Situdciu trochu ulahcilo postupné otvaranie
velkokapacitnych ockovacich centier, kde bolo mozné prist aj bez registracie.
Niektoré samospravy ¢1 charitativne organizacie tiez zaviedli nova sluzbu pre
seniorov — pomoc § registraciou na ockovanie. (99)

Ani tieto opatrenia vSak problém dostupnosti ockovania pre seniorov a se-
niorky uplne nevyriesili. Komplikaciu totiz predstavovala aj geograficka do-
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stupnost. Hocl sa postupne otvarali velkokapacitné ockovacie centra, tieto
sa nachadzali vo vacsich mestach a bolo potrebné sa do nich prepravit. Pre
mnohych seniorov zijacich vo vzdialenejsich obciach to mohlo predstavovat
zasadny problém. V neskorsich fazach preto miestne samospravy a samo-
spravne kraje vytvarali mobilné ockovacie jednotky, ktoré jazdili po obciach
a ockovali I'udi priamo v mieste ich bydliska. (100)

Visetky tieto opatrenia sa viak zavadzali ,,za chodu®, ked sa postupne vynarali
problémy s povodnym nastavenim ockovacej stratégie. Pri nej sa opat uka-
zalo, Ze jej tvorcovia nepoznali Specificku situaciu, potreby a moznosti tych
najzranitelnejsich skupin a nastavili si ju podla toho, ¢o oni sami povazovali
za najefektivnejsie. Ako sa vsak ukazalo, to, o je efektivne pre jednu skupinu
v spolo¢nosti, méze byt v skutocnosti obrovskou bariérou pre inu.

Informacny chaos

Bariéru v pristupe k ockovaniu pre seniorov nepredstavovala len online regis-
tracia ¢1 vzdialenost ockovacieho centra. Problémom bol aj nedostatok spo-
Iahlivych a pre seniorov zrozumitelnych informacii o ockovani — o vakcinach,
o pripadnych neziaducich ucinkoch, ale aj o tom, kedy sa kto mohol na ocko-
vanie registrovat. Vacsina tychto informacii bola online, ¢1 uz na webovych
strankach, alebo socialnych sietach ministerstva zdravotnictva. Jedna vec je
vsak dostupnost informacii a druha je ich zrozumitelnost.

Narodna ockovacia stratégia bola prijata koncom roka 2020. (101) Povodne
planovala ockovanie v Styroch fazach, v ktorych mali byt zaockovani Iudia
podla miery rizikovosti. Seniori patrili od zaciatku k prioritnym skupinam.
Avsak len v obdobi od januara do maja 2021 bola ockovacia stratégia patkrat
zasadne zmenena — to znamena, ze systém prioritizacie bol kompletne pre-
pracovany.

Z povodnych Styroch faz sa v istom bode stalo 13, v ktorych sa kombinoval
vek, chronické ochorenia ¢1 zdravotné postihnutie, ale aj profesia (teda ¢i islo
o kltcové profesie typu zdravotnici a pod.). Sledovat tieto procesy a orientovat
sa v tom, kto sa kedy moze ockovat, bolo extrémne narocné — a to aj pre Iudi,
ktori su digitalne (kedZze komplexné a spolahlivé informacie boli va¢sinou do-
stupné len online) a informacne zrucni. Nehovoriac o senioroch a seniorkach,
z ktorych mnohi nemaja pristup k internetu a ich digitalne zrucnosti s v po-
rovnani s mladsimi generaciami vyrazne slabsie. Okrem informacii v televizii,
rozhlase ¢1 tlacenych novinach, kde sa objavovali ¢iastkové informacie, seniori
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nemali iné spolahlivé zdroje. Do ockovacieho procesu napriklad neboli (alebo
boli velmi okrajovo) zapojeni vieobecni lekari ¢i predstavitelia cirkvi, ktori by
mohli byt pre seniorov déveryhodnym zdrojom poznatkov o ockovani.
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Odporucania

»

»

»

»

Skisenosti s opatreniami zameranymi na prevenciu vyskytu ochorenia
COVID-19 u seniorov ukazuju, ze je potrebné ich podobu a formu inten-
zivne konzultovat so zastupcami a zastupkynami cielovej skupiny a nevy-
chéadzat z vlastnych predpokladov. Len tak mézu byt opatrenia efektivne
a aj akceptované.

Nastavovanie opatreni zameranych na seniorov v krizovych a mimoriad-
nych situaciach, akou pandémia nepochybne bola, vyzaduje poctivii ana-
lyzu proporcionality prijatych obmedzeni a ich dopadov na ro6zne aspekty
Zivota Seniorov.

V komunikacii o senioroch a smerom k nim je potrebna vacsia citlivost.
Seniori st velmi rozmanita skupina, ani zdaleka nejde len o ,,bezvladnych
starcekov a starenky”, ale v mnohych pripadov o aktivnych Iudi, ktori
o sebe chct a dokazu rozhodovat sami. Verejna diskusia s nimi a o nich
potrebuje viac respektu.

Vo vseobecnosti je potrebné vytvarat politiky a opatrenia, ktoré by senio-
rom ponukali viac moznosti, ako byt aktivhou stcastou komunit, v ktorych
Z1j0, aby sa zmiernovala ich existujtica socialna izolacia. T4 sice pocas pan-
démie bola vnimana ako benefit, av§ak z dlhodobého hladiska ma na zivo-
ty seniorov negativne dopady. Zaroven, zaclenenie seniorov do existujucich
socialnych vztahov v miestnych komunitach im mohlo poméct zvladat aj
pandémiu lahsie.

» Je potrebné vytvarat siete podpory (psychologickej, socialnej) na lokalne;
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urovni, ktoré by boli dostupné pre seniorov a vyuzitelné pocas krizovych
a mimoriadnych situacii, aby sa zabranilo zhorsovaniu psychického aj fy-
zického zdravia.



Komunikacia politikov vocCi seniorom
bola pocas pandemie velmi surova,
chybala mi v nej Ucta

Maria Stefankova je prekladatelka a redaktorka, ktora roky poésobila vo
viacerych slovenskych vydavatelstvach a v casopisoch. Venuje sa prekladom
knih z anglictiny a talianciny. Okrem toho je aj autorkou knih pre deti. O tom,
ako prezivala pandémiu a ako tato sktsenost zmenila jej zZivot, sa s nou roz-
pravala Alena Holka Chudzikova.

Keby ste mali popisat, aky bol vas Zivot pred pandémiou, co by ste
povedali? Comu ste sa venovali?

Uz pred pandémiou som bola na dochodku, ale pretoze som prekladatel-
ka, moj pracovny zivot sa v podstate nijako vyrazne nezmenil. Bola som
zvyknuta, ze sedim doma a prekladam. Okrem prace som sa vsak veno-
vala viacerym aktivitam. Dvakrat do tyzdna som chodievala do spevac-
keho zboru, chodila som na rozpravacské stretnutia. Rozpravaci sme taka
skupina starsich aj mladsich Iudi, kde sa u¢ime rozpravat pribehy, to je
velmi zaujimavé. Raz do mesiaca sme mavali knizny klub. Chodila som
sa korculovat na inlinovych korculiach, jazdila som na kolobezke, ale nie
na elektrickej. Potom som si kvoli zdravotnym problémom kupila bicykel
a chodila som sa bicyklovat. Stretavali sme sa s rodinou, s kamaratkami.
Mam davne kamaratky este zo strednej skoly, je nas pat a chodievame spo-
lu na dovolenky, boli sme aj v Parizi, v Nemecku, v Taliansku, v Madarsku.
A potom mam este dalsiu skupinu, kamaratky z vysokej skoly, s tymi cho-
dievame na chalupu jednej z nich, kam bravame aj vnucata. Takze som
stale nieco robila.

Ako si spominate na zaciatok pandémie, na td jar 20207 Ako ste to
prezivali?

Mne sa pandémia skombinovala so zdravotnymi problémami. Musela som
byt desat dni v nemocnici s oblickami a ledva som to prezila. K tomu sa
pridruzili dalsie zdravotné problémy, ktoré trvaji dodnes. V tom case som
potrebovala operaciu a termin mi stale postvali. Objednala som sa na sa-
kromnu kliniku v inom meste, musela som tam ist trikrat. A, samozrejme,
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som si to musela zaplatit. Takze aj dostat sa k zdravotnej starostlivosti nebo-
lo tplne jednoduché. Pamatam sa na tie prvé chvile, ked sa zacali objavovat
prvé pripady nakazy a zacali sa zatvarat Skoly a divadla, rusili sa koncerty...
Sila som ragka pre rodinu, pre kamaratoy, pre vntcata. Celé to bolo také
katastrofické. Chodili sme s manzelom na prechadzky vymretym mestom.
Ked 1isiel niekto oproti nam, Sirokym oblikom sme sa navzajom vyhybali.
Velmi ma to vzalo, tato situacia, ze som sa musela vyhybat Iudom.

Stretavali ste sa v tom case s rodinou?

Mam troch synov, dvaja z nich uz maju deti. Synovia chodili do prace,
potom neskoér pracovali z domu. Aby nas chranili, najma mna, nie celkom
zdravt, povedali sme si, ze sa budeme stretavat len online. Mavali sme
takéto stretnutia kazdy piatok vecer. Porozpravali sme sa, co kto zazil cez
tyzden. Moji synovia st velmi sudrzni, vela sa stretavaji, chodia spolu aj
na dovolenky, pomahaju si. Toto sa eSte znasobilo, vedeli sme o sebe, aj ked
sme spolu neboli fyzicky.

Mali ste predtym skusenost's takymito online hovormi alebo
stretnutiami?

Mo6j muz je pocitacovo velmi zrucny a priviedol k tomu aj mna. Kedze
som pracovala vo vydavatelstve, musela som na nejakej trovni ovladat po-
¢ita¢ a internet. Pracujem aj s internetovymi slovnikmi a pri prekladoch si
vecl overujem aj tymto sposobom. S priatelkami tiez komunikujeme cez
internet. Pre mna to teda nebola az taka novinka.

Mali ste v tom ¢ase strach?
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Mala som strach, ale musim povedat, ze nie o seba. Lebo clovek nejako
prezit musi. Mala som strach o svet, v ktorom budu vyrastat moje vnacata.
Bala som sa, ze nebudt vediet socialne komunikovat. Pre deti a mladych
Iudi to bolo velmi tazké obdobie, videla som to na mladych okolo seba.
Bala som sa, ze deti, ktoré nebudu chodit do skoly a nebuda mat zdravé so-
cialne interakcie, otupeju, zlahostajneji. Ten osobny kontakt, ta skiisenost,
ze sa mozete s niekym objat, pohladkat, Stuchnut ¢i kopnut do zadku, to
je na nezaplatenie. S mojimi vnticatami som sa vtedy nevidela mozno aj
pol roka. Najmd Vianoce boli hrozné, po prvy raz sme boli sami dvaja
s manzelom, a aj som si poplakala. Moji synovia s rodinami spolu vtedy
slavili Novy rok a za mnou prisli len pod branu. Iba som im podala kolace



s raskom na tvari. Ani sme sa neobjali. A ja mam také objimacie vnucata,
takze mi to hrozne chybalo. S manzelom sme si vtedy tak zvykli, ze kazdy
den zaciname objatim.

A Co vsetky vase mimopracovné aktivity?

Korcule a kolobezka odisli ako prvé, aj lyze som uz venovala vnukovi, ale
to bolo kvoli zdravotnym problémom, ktoré sa netykali pandémie. Stale
som sa vSak mohla bicyklovat. Rozpravanie pribehov aj knizny klub sa
preniesli do online priestoru. Nebol to az taky problém. Problematickejsie
to bolo so zborom. Obcas sme mali skusku aj online, pocitacovo zdatni cle-
novia to nejako nastavili. Ale nebolo to ono. Stretavat sme sa nemohli, lebo
pri spievani je vysoké riziko nakazy. Mam aj taku cerstva skisenost, Ze po
poslednom koncerte, ¢o sme mali v lete 2022, dirigent napisal hromadny
e-mail, Ze je pozitivny a nasledne sa ozvalo dalsich desat Iudi, Ze su tiez
pozitivni. Zaujimavé je, ze skoro vsetci boli z prvého radu. Takze hrozba
stale nie je zazehnana, ale aspon to uz vacsinou nema taky vazny priebeh.

Este na jar 2020 vlada komunikovala odporucania, aby sme sa vyhybali
kontaktu s inymi ludmi. Seniorom sa odporucalo, aby zo svojich
domovov vychddzali len v absolutne nevyhnutnych pripadoch. Ako si na
to spominate?

Citila som to ako velké obmedzenie. Vsetci mozu, a my nie? Velmi ma
urazali aj tie nakupné hodiny pre seniorov. Sice som to dodrziavala, ale
so Skripajicimi zubami, s velkym sebazaprenim, pretoze som sa necitila
o nic¢ lepsia ani horsia nez ostatni ludia. Vtedy sa hovorilo, Ze je to na nasu
ochranu, v naSom zaujme, ale ja som to brala ako diskriminaciu. Vnimam
to ako pociny byvalého premiéra Matovica, ktory realizuje vsetko, o si
vymysli, len preto, Ze méze. A myslim si, Ze to bolo bez konzultacii s od-
bornikmi alebo bez ohladu na ich nazory.

Spominam si aj na to, Ze o senioroch sa pocas pandémie hovorilo

ako o ,,starcekoch a starenkach, ktorych musime chranit”, akoby sa
predpokladalo, Ze ludia vo vyssom veku uZ nevedia rozhodovat sami za
seba.

Ano, akoby sme boli nesvojpravni. Mia to vyslovene urazalo. Citila som
sa ako bezmocna. Mala som pocit, ze politicki predstavitelia nemysleli na

svojich rodicov. Chybala mi tam ucta. Ja viem, ze, pravdepodobne, konali
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s najlep$im amyslom, ale pripominalo mi to slona v porcelane. Komuni-
kécia bola velmi surova. Nepotrebujem nejaké extra $pecialne ohlady. Co
mozem, to urobim, a ¢o nemoézem, to neurobim. Ale nepotrebujem, aby
som to mala ako vladne nariadenie. Chcela som sa sama rozhodnut, co
pokladam za bezpecné pre mna. Samozrejme, aj s nasledkami.

Potom zaciatkom roka sa spustilo ockovanie a seniori boli jednou
z prioritnych skupin. Sledovali ste tu ockovaciu stratégiu, ako sa menila
a kto sa kedy mohol zaockovat?

Ano, sledovala som to. Zo zadiatku sa bolo treba objednat online po vypi-
sani terminov. Ked ste to nestihli pocas tych piatich minut pred polnocou,
ako to spustili, mali ste smolu. Tiez som to takto skusala a sledovala som,
ako sa bleskovo minaja terminy v Bratislave, potom v okolitych mestach,
v Dunajskej Strede, v Trnave, v Nitre... Uz zostavali len terminy v Ru-
zomberku, tak sme si povedali, Ze pojdeme tam, aby sme to mali ¢im skor
za sebou. Nastastie som celkom zrucna v praci s internetom, takze tato
online registracia pre mna nebola az taky problém. Ale ¢o ini ludia, ktori
to nezvladli, alebo ti, ktori nemaji pocitac? Hovorili sme si to aj s mojim
muzom. Co bude s nimi? St hadam odstdeni na smrt? Boli sme sice ,»pri-
oritnou skupinou®, ale kolki zo seniorov sa nevedeli zaregistrovat a nemal
im s tym ani kto pomoct? Daliia vec je, ze sme museli kvoli ockovaniu pre-
cestovat velky kus cesty. To si tiez nemoéze dovolit hocikto.

Keby ste mali ten systve'm prihlasovania na ockovanie vtedy vymysliet vy,
ako by ste to urobili? Co sa malo brat do uvahy?

To je tazka otazka. Neviem, ¢1 existovali nejaké databazy seniorov, ktorym
bolo treba dat informacie o ockovani aj inak ako len cez internet, napri-
klad pisomne alebo telefonicky. Napriklad zZe v tejto Casti mesta sa bude
ockovat vtedy a vtedy tam a tam. Mozno by bolo dobré, keby do ockovania
boli viac zapojeni aj vSeobecni lekari, geriatri. Mohli podavat informacie
a vo svojich ambulanciach registrovat, pripadne aj ockovat, pretoze lu-
dia, a najma starsi, k nim chodia tak ¢i tak. Ale tam bol, zrejme, problém
s uchovanim vakein... nie je to jednoduché, ja viem.

Keby ste to mali zhodnotit, ako pandémia ovplyvnila vas Zivot?

Pandémia akoby svetu chcela ukazat, ako nam je dobre, aki sme rozmazna-
ni, ¢o vSetko mame, ani si to neuvedomujeme a casto ani nevazime. Akysi
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zdvihnuty prst. Co sa mna osobne tyka, zmena mojho pracovného zivota
nebola az taka zasadna, ale vsetky aktivity, ktorym som sa predtym veno-
vala, mi velmi chybali. Pocas pandémie som si uvedomila, Ze som uz stara.
Dovtedy som to az tak necitila. Tato skisenost ma vSak utvrdila v tom, ze
sa so mnou uz velmi nerata, ze som akoby ,,na odpis®, lebo musim chodit
do obchodu a na prechadzky vtedy, ked mi to vlada nariadi, a na ockovanie
by ma mali prihlasovat deti. Chybalo mi trochu viac citlivosti v komunika-
cii a zvladani pandémie.






Pandémia nas zastihla vsetkych nepripravenych, avSak na niektoré skupiny
obyvatelstva mala vyrazne negativnejsi dopad. Lludia z marginalizovanych
romskych komunit (MRK) zacali byt coskoro po objaveni sa prvych pozitivne
testovanych pripadov spominani ako jedna z najohrozenejsich skupin. V krat-
kom c¢ase sme mohli sledovat, ako $tat zaviedol testovanie v marginalizova-
nych romskych komunitach a nasledne nedostojné a slobodu obmedzujtace
karantenizovanie celych lokalit. V tejto kapitole postupne analyzujeme, aka
bola situdcia v romskych komunitach pred vypuknutim pandémie a aké dopa-
dy pandémia priniesla v takych oblastiach Zivota, ako je vzdelavanie, zdravie
¢1 zamestnanost. Zaoberame sa tym, ako boli formulované protipandemické
opatrenia a aky mali vplyv nielen na samotnych Iudi z marginalizovanych
romskych komunit, ale aj na to, ako s zobrazovani a vnimani majoritnou po-
puléaciou a tvorcami politik a na vztahy medzi Rémami a majoritou. V zavere
kapitoly formulujeme viaceré ponaucenia vo forme odportcani, ktoré, ak by
boli uplatiiované, mohli by prispiet k lepSiemu zvladaniu krizovej situécie,
ktorou pandémia bezpochyby bola.

Situdcia Romov na Slovensku bola nepriazniva uZ pred pandémiou

Roémovia st na Slovensku jednou z najviac znevyhodnenych skupin obyvatel-
stva. Este v obdobi pred pandémiou boli publikované mnohé vyskumy a $ta-
die, ktoré poukazovali na ich nerovné postavenie v spolo¢nosti, diskriminacné
praktiky a bariéry, s ktorymi sa kazdodenne stretavaja, ale aj systémové nasta-
venia, ktoré priamo alebo nepriamo prispievaju k ich socidlnemu vyltceniu.

Najmenej uspokojujicou bola a stle je situdcia Rémov zijacich koncentro-
vane ¢1 segregovane v konkrétnych lokalitach, ktoré st oznacované ako mar-
ginalizované romske komunity. Napriklad z vyskumu EU SILC MRK 2018
vyplynulo, ze Rémovia zZijaci v marginalizovanych komunitach maja v porov-
nani s majoritnou populaciou niz$iu zamestnanost a ak pracuju, tak na sla-
bo platenych pracovnych poziciach. Zaroven maja horsie byvanie, dosahuja
v priemere nizsie vzdelanie a st viac zavisli od socialnych prijmov. Takmer
85 % ludi z romskych marginalizovanych komunit zilo v obdobi realizacie
prieskumu pod oficialnou hranicou chudoby, ¢o je 7X viac ako v beznej popu-
lacii. (102) Opakované zistovanie v marginalizovanych romskych komunitach
realizované na konci roka 2020 (teda uz pocas pandémie) prinieslo podobné,
v niektorych ukazovateloch este horsie vysledky. (103)

Pravidelné monitorovacie spravy obcianskej spolocnosti o implementacii Na-
rodnej stratégie integracie Romov poukazovali na slabé miesta verejnych poli-
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tik, ktoré nedostatocne riesia niektoré problémy marginalizovanych romskych
komunit. (104) Napriklad, hoci boli este v obdobi pred pandémiou prijaté
opatrenia na zlepsenie vzdelavania a zamestnanosti Rémoyv, ich realizacia ne-
viedla v praxi k desegregacii a zacleneniu romskych deti do bezného vzdela-
vacieho procesu a Romov na bezny trh prace.

V obdobi pred pandémiou narastla zamestnanost Rémov vdaka celkovému
ekonomickému rastu a nie vdaka cielenym opatreniam a polittkim zame-
ranym na rieSenie ich nezamestnanosti. Romske zeny a mladi bez vzdela-
nia nadalej celili vaZnym bariéram pri snahe zamestnat sa. Monitorovacie
spravy uz pred obdobim pandémie poukazovali na nerovnaky pristup Ro-
mov k zdravotnej starostlivosti, ktory sa napriklad prejavoval tym, ze Rémo-
via nemali pristup k beznej ambulantnej starostlivosti, ale boli odkazani casto
iba na pohotovostnu starostlivost. Pretrvavajacou praktikou bola segregacia
romskych Zien a deti v nemocniciach. V oblasti vzdelavania stale pretrvavala
segregacia romskych deti na tirovni materskych, zakladnych 1 strednych $kol.
Prijaté opatrenia priniesli len ciastkové zlepsenia, napriklad zniZenie poctu
deti zapisanych do prvého roc¢nika Specialnych skél typu ,,A* v skolskom roku
2018/2019, ktoré vsak bez zavedenia dalsich podpornych opatreni a pri vyso-
kom pocte deti opakujucich ro¢nik nemuselo priniest vyrazné zlepsenie Sanci
romskych deti dosiahnut vyssie vzdelanie.

Objektivne ukazovatele nerovnakého postavenia Rémov a ich nerovnakého
pristupu k verejnym sluzbam dokresluja prieskumy zamerané na ich skuse-
nosti s diskriminaciou a nerovnakym zaobchadzanim. Podla prieskumu EU
MIDIS 11, ktory realizovala Agentara EU pre zékladné prava (FRA) v roku
2016 (105), zazivali Romovia na Slovensku diskriminacné spravanie napri-
klad v oblasti pristupu k zdravotnej starostlivosti.

Romske deti sa zas stretavali casto s verbalnymi nenavistnymi prejavmi bez
ohladu na to, ¢i zili integrovane alebo v lokalite s prevazne rémskou popu-
laciou. Zaroven sa zvysila v porovnani s rokom 2011 segregacia romskych
deti vo vzdelavani, kedZe narastol podiel deti, v pripade ktorych respondenti
uviedli, ze vSetci ich spoluziaci st Rémovia. Zvysil sa pocet Romoy, ktori zazili
diskriminaciu v pristupe na trh prace. Zvacsila sa cast mladych (vo veku 16 az
24 rokov), ktori sa ani nevzdelavali, ani nepracovali. Az 37 % respondentov
zazilo za obdobie posledného roka pred realizaciou prieskumu obtazovanie
(napr. nenavistné komentare, verbalne a neverbalne prejavy nenavisti, nasilie
a pod.) z dovodu svojej etnicity, pricom az 11 % (najviac spomedzi krajin za-
radenych do prieskumu) zazilo nasilie motivované nenavistou. (106)
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V neposlednom rade je dolezité spomenut, zZe okrem nedostato¢nych a casto
neefektivnych politik, diskrimina¢ného spravania a praktik mal na nepriazni-
vu situaciu Romov uz pred pandémiou vplyv aj fakt, ze boli (a stale st) len ob-
jektom verejnych politik, ktoré aj ked mozu byt dobre mienené, ¢asto nevedu
k objektivnemu zlepseniu ich situacie.

Roémovia st casto vyltceni z tvorby tychto politik a z rozhodovacich proce-
sov, ¢o nevedie k ich rozvoju, zmocnovaniu a zlepseniu ich Zivotnych pod-
mienok, ale k pretrvavaniu existujiceho stavu a k ich udrziavaniu na okraji
spoloc¢nosti. (107)

Ochrana ludi z marginalizovanych romskych komunit bola od vypuknutia
pandémie nedostatocna

Vlada od zaciatku pandémie venovala ludom z MRK len okrajovi pozor-
nost, aj ked zaznievali hlasy, Ze tato skupina je z pohladu Sirenia virusu velmi
rizikova. To, zZe tieto ohlasy boli od zaciatku nedostatocne brané do uvahy,
malo viacero dévodov. Dosluhujaca vlada Petra Pellegriniho sa len prizerala,
na ¢o znepokojivo upozornovali novinari, mimovladny sektor a Iudia pracu-
juci priamo v obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit.
Mnoho mimovladnych organizacii a inych aktérov upozornovalo od zaciat-
ku pandémie na zvySené riziko $irenia koronavirusu v rémskych komunitach
a mozné zdravotné nasledky.

Hlavnymi dévodmi tychto varovani boli uz aj tak nepriazniva zdravotna si-
tuacia Iudi v romskych komunitach, mnozstvo Iudi na jednom mieste, v nie-
ktorych lokalitach nedostatok, ¢i dokonca nepritomnost pitnej vody a dalsich
potrebnych sluzieb na zvladnutie pripadného narastu poctu pozitivne testova-
nych. Uplne chybali ochranné prostriedky pre obyvatelov marginalizovanych
romskych komunit, ale aj pre ludi pracujicich s nimi. Upozornovalo sa aj na
to, ze mnozstvo ludi z romskych komunit pracuje v zahranici a v blizkej dobe
sa vratia. Navrat zo zahranicia bol vtedy jeden z hlavnych faktorov rizikovosti,
zavadzali sa Statne karantény a neskor povinné 2-tyzdnové karantény a testo-
vanie po prichode zo zahranicia.

Vlada nemala v tom case ziaden detailny plan, ako ochranit Iudi z MRK. Te-
rénni pracovnici a pracovnicky nemali takmer ziadne ochranné prostriedky.
V mnohych lokalitach prestali terénni socialni pracovnici, komunitni pracov-
nici a iné profesie na urcity ¢as pracovat zo strachu z ohrozenia a ¢akajic na
pokyny Uradu verejného zdravotnictva. (108)
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Mnoho pracovnikov pomahajuacich profesii, ale aj miestnych aktivistov, sta-
rostov obci zacalo riesit predchadzanie $irenia virusu svojpomocne. Pomahali
s vyrobou a distribuciou ochrannych prostriedkov, chodili do oblasti najviac
ohrozenych koronavirusom a distribuovali ochranné pomocky, pitna vodu,
poskytovali dolezité informacie a podobne. Velkou castou ich prace bolo aj
upokojovanie ludi ¢i podavanie informacii o prevencii Sirenia virusu.

Skusenost, ze stat pomaha len méalo alebo vobec, mnoho z organizacii zazi-
valo opakovane. Pri ohrozeni zdravia Iudi v MRK sa preto niektori rozhodli,
ze nebudt cakat na opatrenia ¢1 podporu od Statu, ale zacnu robit to, co
najlepsie vedia, osvetu, prevenciu, podporu a poradenstvo. Mnohé organiza-
cie a aktéri robili aj dolezity monitoring situacie, ¢im vytvarali podklady na
budtce riesenia a navrhované stratégie. (109)

Plan ochrany zdravia ludi z marginalizovanych romskych komunit
prisiel neskoro

Z:akladné krizové plany pre starostov obci pripravil Urad splnomocnenca vl4-
dy pre rémske komunity Abela Ravasza, ktory zostal vo funkcii kratko aj po
vymene vlad. Urad zverejnil plan nazvany Odporicania karanténnych opatrent pre
marginalizované rémske komunity. (110) Tu boli navrhnuté prvé konkrétne opatre-
nia, ktoré mali pomoct pri ochrane zdravia obyvatelov MRK. I5lo o preven-
tivne opatrenia, akymi boli zabezpecenie pristupu k pitnej vode a hygienickym
zariadeniam, komunikdcia smerom k ludom zijacim v MRK a karanténne
opatrenia.

Po nastupe novej vlady v marci 2020 a s pribudajicimi pozitivnymi prisla
kritika prechadzajticej vlady kvoli necinnosti. Koncom marca 2020 bola pub-
likovana vyzva zastupcov a zastupkyn obcianskej spolo¢nosti adresovana vla-
de SR, ktora poukazovala na zl¢ zivotné podmienky a zdravotny stav Iudi
zijjucich v MRK, riziko geometrického narastu poctu nakazenych v tychto
lokalitach. Vyzva zaroven apelovala na novu vladu, aby téme venovala patric-
nu pozornost, vytvorila krizovy plan, zaviedla prioritné testovanie a prizvala
aktérov, ktori uz v tychto komunitach dlhodobo pésobia. (111)

Plan riesenia ochorenia COVID-19 v marginalizovanych rémskych komu-
nitach (112) bol schvaleny zaciatkom aprila, ked Abela Ravasza nahradila
nova splnomocnenkyna pre romske komunity Andrea Buckova. Tento plan
obsahoval okrem iného zakladné informacie, popis postupov v testovani, po-
stup pri rieseni situacie osob so znamym vysledkom laboratérneho vysetrenia
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a pravidla karantény v zariadeniach alebo pripadné postupy karantenizovania
konkrétnej oblasti. Nasledne sa zacalo testovat vo vytypovanych lokalitach
s pritomnostou MRK.

Po pribtadajucich pozitivnych testoch bola v niektorych lokalitach statom na-
riadena Gplna karanténa. V tomto materiali sa uz pocitalo s pritomnostou
Ozbrojenych sil SR, policiou a mimovladnymi organizaciami, ktoré mali za-
bezpecit testovanie. V materiali sa uz pocitalo aj s karantenizaciou celych lo-
kalit, a to v pripade, ze v osade bude viac ako 10 % os6b, ktoré budu pozitivne
testované na ochorenie COVID-19, ked uz podla planu nemalo zmysel davat
I'udi do karantény do ubytovacich zariadeni, ale bolo nutné dat do karantény
osadu ako celok. (113)

Tento plan vsak konkrétne nestanovoval, kto a ako ma jednotlivé opatrenia
zabezpecit. Plan pokladal za nutné zabezpecit potraviny, vodu, hygienické
potreby, aviak zodpovednost a kompetencie presne neurcoval. Bol velmi stro-
hy a s odstupom ¢asu sa da nan pozriet aj ako na akysi podklad na zavedenie
testovania a karantén v roémskych komunitach a ich odobrenie. Teda nieco,
o ¢o sa mohli autority opriet a zacat testovat a uzatvarat do karantény celé
Casti obci ¢i lokalit.

Testovanie sa zacalo 3. aprila 2020 v Jarovniciach a 5. aprila 2020 v Zehre.
Vo vojenskej operacii s nazvom Karusel sa za 60 dni vystriedali tisicky voja-
kov. (114) Pritomnost silovych zloziek bola intenzivne kritizovana. Mno-
hé mimovladne organizacie a romski aktivisti a aktivistky, ale aj vtedajsia
ombudsmanka Méria Patakyové ¢i byvaly splnomocnenec Abel Ravasz od
zaciatku kritizovali sposob testovania a aj naslednej karantenizacie celych
casti obci alebo lokalit.

Vtedajsia splnomocnenkyna pre romske komunity Andrea Buckova odobrila
zapojenie ozbrojenych sil na mieste s tym, Ze to bola jedina pomoc, ktora sa
ponukala vzhladom na ¢as, pocet pilotnych obci a vybavenie. (115) Hlavnou
krittkou nebolo samotné testovanie, ktorého nutnost si vsetci v tej dobe velmi
dobre uvedomovali, ale pritomnost ozbrojenych sil. Touto demonstraciou sily
vznikol dojem, Ze marginalizované rémske komunity st akasi hrozba, pred
ktorou treba ochranit okolity svet policiou a vojakmi.

Aj ked sa pritomnost ozbrojenych sil SR obhajovala ich pripravenostou po-
mahat, pritomnost vojakov, vrtulnikov a policajtov v osadach mala mnoho

negativnych nasledkov.
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Karantenizacia osad bola problematicka z mnohych dévodov

Amnesty International adresovala Rade Eurépy uz v maji 2020 otvoreny
list, v ktorom vyjadrila obavy o zaobchadzanie s lTudmi zijacimi v romskych
komunitach na Slovensku a v Bulharsku. Podla Amnesty International bul-
harské a slovenské trady Romom a Rémkam v karanténe nezabezpecili
pristup k jasnym, zrozumitelnym a zmysluplnym informacidm o trvani
a podmienkach povinnej karantény. Rémske rodiny zijice v zasiahnutych
lokalitach zaroven nemali primerany pristup k tectcej vode, hygienickym
zariadeniam a potrebam, potravinam a zdravotnej starostlivosti. Prizvuko-
vali, ze pokial Grady pri zavadzani karanténnych opatreni nezohladnia $pe-
cialne potreby a zivotné podmienky rémskych komunit, méze to viest k ich
diskriminacii. (116)

Na problematickost karantenizacie celych lokalit opakovane upozoriovala aj
vtedajsia ombudsmanka Maria Patakyova. Odvolavala sa aj na zistenia Eu-
ropskej agenttry pre ludské prava (FRA), podla ktorej bolo Slovensko jedi-
nym Statom, kde boli karantenizované celé rémske komunity v druhej vine
pandémie. Ombudsmanka v tejto suvislosti upozornovala aj na chybajuce
odovodnenia v ¢ase vydania vyhlasok regionalnych uradov verejného zdra-
votnictva (RUVZ) o karantenizacii. Upozornila tiez, Ze v ¢ase krizovej situa-
cie je pravomoc RUVZ vydavat opatrenia podla zikona o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia obmedzena. (117)

Boli zaznamenané pripady, ked ludia z karantenizovanych osad nemali dosta-
tocny pristup k potravinam, niektoré rodiny doslova hladovali. Donasky po-
travin neboli dostatocne koordinované, niekedy Iludom v karanténe chybali
peniaze v hotovosti, za ktoré by si potraviny nakupili.

V niektorych pripadoch to, ze sa do komunity priniesli potravinové balicky,
vyvolavalo este viac napatia, pretoze sa nedostali ku vsetkym, ktori jedlo po-
trebovali. Mnoho Tudi prislo o zdroj obzivy, nemohli ist do zamestnania ¢1
inak si zabezpecit bezné denné potreby, ako napriklad ist si nazbierat drevo,
aby st mohli navarit. (118)

Okrem toho, ze karanténa bola neprimerana, problematicka bola aj samotna
forma. Niekde trady verejného zdravotnictva rozhodovali formou rozhod-
nutia a inde formou opatrenia. Problémom bola aj ¢asova neohranicenost
karantény v jednotlivych oblastiach. (119)
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Pandémia mala vplyv na vztahy medzi majoritou a Romami

Od zaciatku pandémie mnohé romske organizacie upozornovali na to, zZe
opatrenia moézu mat vplyv aj na vztahy medzi Romami a majoritou, ze mozu
vyvolat v spolocnosti rasistické prejavy, podporit extrémistické skupiny a zvy-
$it nenavist vo¢i Romom, vyvolat nedoveru v spoloc¢nosti a podporit rézne
konspiracné teorie. (120)

Este za byvalej vlady, ktora nemala Ziaden plan, ako ochranit najrizikovejsie
skupiny obyvatelstva, sa zavadzali opatrenia, ktoré mali okrem iného aj ,,udr-
ziavat poriadok®. V praxi to vyzeralo napriklad tak, ze vtedajsi premiér Peter
Pellegrini varoval, Ze v nasledujtcich diioch budu vyplacané davky a pred po-
Sty nasadia policajtov a vojakov, aby dozerali na to, aby sa Rémovia chranili.
(121) Média potom informovali o slusSnom a nekonfliktnom pristupe zo strany
Roémov, akoby bolo prirodzené alebo ocakavané, ze budia nejaké nepokoje.

(129)

V marci 2020 primator Rimavskej Soboty Jozef Simko adresoval vyzvu pre-
miérovi Petrovi Pellegrinimu, pretoze zvazoval uzatvorenie celého sidliska,
kde zili prevazne Rémovia. Kedze mal podozrenie, ze Romovia nedodrzuja
povinnu karanténu a chodia do blizkeho nakupného centra, chcel im v tom
takymto sposobom zabranit. Svoju vyzvu a jej zdovodnenie publikoval aj na
socialnej sieti, kde sa nasledne hromadili rasistické komentare. (123)

Problematické bolo aj to, ze premiér novej vlady Igor Matovi¢ na svojich
pocetnych tlacovych konferenciach sice hovoril o pomoci a ochrane Rémov
v MRK, zaroven podporoval vietky opatrenia ako tie najlepsie aj napriek
tomu, ze napriklad karantenizacia celych lokalit ¢i testovanie za pritomnos-
ti vojsk boli silno kritizované. Vycital vlade Petra Pellegriniho jej necinnost
a vzapati nanho pouzil rasistické pomenovanie cigan. (124) Zaroven hovoril
o vybuchujicich osadach a o tom, ako Iudia z rémskych komunit nakazia
vsetkych naokolo. (125)

Na tejto vlne sa zviezol aj predseda opozicnej strany Smer-SD Robert Fico,
ktory na viacerych tlacovych konferenciach oznacil sicasného predsedu vlady
Igora Matovica za predsedu vlady Rémov alebo Ciganov. Robert Fico tiez
prispel k atmosfére nenavisti nepravdivymi tvrdeniami, v ktorych vladu obvi-
noval, ze pomaha len réomskym osadam a ignoruje problémy a situaciu star-
$ich Iudi zijacich v zariadeniach pre seniorov, kde bol v niekolkych pripadoch
potvrdeny koronavirus. (126)
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Mnohi videli Rémov ako tych, ktori nedodrziavaji opatrenia. V stvislosti
s velkym poctom Rémov pracujicich v zahranici boli aj z tohto dovodu vni-
mani ako hrozba. Bola obava, ze sa vratia zo zahranicia a budu to oni, ktori
prinesu virus a nakazia ostatnych. Vztahy medzi majoritou a Romami sa za-
cali este viac vzdalovat, v mnohych obciach boli Rémovia este viac segrego-
vani, majorita im davala pocitit, Ze s nimi nechce mat ni¢ spolo¢né. (viac si
mozete precitat v rozhovore v ramci tejto kapitoly)

Pandémia ozivila aj staré hoaxy, ktoré v urcitych cykloch kolujii po socialnych
sietach, no priniesla aj nové. Sirili sa rézne hoaxy a nenavistné komentare
o tom, ze Romovia dostavaju davky, jedlo, alkohol a lieky zdarma. Romom
bolo vycitané aj bezplatné testovanie, pristup k pitnej vode a iné opatrenia,
ktoré mali zabranit Sireniu virusu. Aj v momentoch, ked bola ¢asti obyvatelov
zo dna na den obmedzena osobna sloboda, sa objavili reakcie, ktoré vycitali
Statu a Rémom, ze maju opat nieco zdarma, opat nie¢o na ukor vaésinového
obyvatelstva. (127)

DigiQ) vo svojej sprave o nenavistnych prejavoch pocas pandémie uvadza, ze
velka cast nenavistnych prejavov bola pocas pandémie nasmerovana prave na
Roémov. Stalo sa tak velmi rychlo po prvych pozitivnych pripadoch koronavi-
rusu na Slovensku. Podla spominanej spravy ,,boli Romovia vykreslovani ako para-
ziti, potkany, rozne druhy hmyzu a zvierat. Mnoho komentdrov obsahovalo vpzvy k ndsiliu,
strelbe, vystahovaniu, odobratiu wch deti statom alebo zrovnanim osdd so zemou*. Hnev
podla tejto spravy vybuchol v momente, ked romske osady v karanténe dosta-
li pomoc od stkromnych spolo¢nosti a dobrovolnikov vo forme poskytnutia
zakladnych dodavok potravin a toaletnych potrieb. Po socialnych sietach sa
$irili rozne falo$né spravy a dezinformacie o obrovskych socialnych vyhodach,
ktoré obyvatelia osad udajne dostali, o ich nechuti pracovat a sklonoch ku
kradnutiu. V. mnohych prispevkoch sa opat zacal pouzivat termin kolektivna
vina, ktorda moze mat podla Digi() vazne nasledky na koexistenciu obyvatelov
tychto osad s majoritnou spoloc¢nostou. Vacsina nenavistnych komentarov sa
objavila na Facebooku. (128)

V mnohych obciach na Slovenku st Rémovia segregovani, ziji casto mimo
obce, kde nemaji dostupné zakladné sluzby, ich deti sa casto vzdelavaja v se-
gregovanych triedach. Mnohokrat sa vztahy medzi obyvatelmi MRK a bliz-
kou majoritou velmi napaté. Pandémia toto napatie este viac prehibila, Ro-
movia a Réomky boli ti, na koho sa dalo na rozdiel od neviditeIného virusu
ukazat prstom a obvinovat ich z toho, Ze sa ostatni musia kvoli nim obme-
dzovat.
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Pritom dopady na Romov a Rémky z MRK boli v niektorych oblastiach vac-
$ie ako na majoritnt populaciu, niektoré problémy st po pandémii este vy-
puklejsie. Testovanie a nasledna karanténa u mnohych Rémov z vylacenych
lokalit, pochopitelne, este viac prehibila nedoveru voci institiciam, Statu Ci
lekarom. Mnoho aktivistov a Iudi pracujiacich v MRK vidi dopady pandémie
v mnohych oblastiach dodnes.

Niektoré deti z marginalizovanych romskych komunit zo vzdelavacieho
procesu uplne vypadli

Na Slovensku boli skoly ¢iastocne zatvorené 9. 3. 2020 a plosne od 16. 3. 2020.
Podla tdajov organizacie UNESCO boli na Slovensku skoly z dévodu pan-
démie Gplne alebo c¢iastocne zatvorené 38 tyzdnov. Viac ako 10 % deti sa do
online vyucby v Skolskom roku 2020/2021 takmer vobec nezapajalo. (129)

Pri distan¢nom vzdelavani deti zo socialne znevyhodneného prostredia, najma
deti zijacich v marginalizovanych rémskych komunitach, sa vyskytlo mnoho
problémov. Podla analyzy Institatu vzdelavacej politiky z roku 2020 (130) chybali
systémové opatrenia, ktoré by umoznili pristup deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia k distan¢nému vzdelavaniu. Az 44 % deti (vo veku 6 — 11 rokov) zije
v mnohopocetnych doméacnostiach s obmedzenymi moznostami vzdelavania.
Na tieto obmedzené moznosti opatrenia reagovali len malo alebo vobec.

Velka cast deti prisla o pristup k bezplatnému (resp. zvyhodnenému) stravo-
vaniu, ktory mali pred pandémiou podla aktudlnej legislativy vsetky deti za-
kladnych $kol a niektoré deti v materskych skolach. V dobe zatvorenych $kol
sa aj vydaj stravy zastavil, neskor sa strava vydavala na zaklade rozhodnutia
prevadzkovatela a len pre socialne znevyhodnené deti. Deti z najmenej prij-
movych domacnosti tak prisli o moznost teplej stravy raz denne v situacii, ked
mnohé rodiny prishi o prijmy a eSte viac sa prepadli do chudoby. (131)

Deti zo socialne znevyhodneného prostredia a marginalizovanych rémskych
komunit ¢elia mnohym bariéram vo vzdelavani. Pocas pandémie sa tieto ba-
riéry este zvyraznili. Mnoho deti prislo o pravidelny kontakt so skolou, ucitel-
mi a ucitelkami a svojimi spoluziakmi. V mnohych marginalizovanych rom-
skych lokalitach sa deti neucili vobec, prisli o volnocasové aktivity, dolezité
stretavanie sa s rovesnikmi a moznosti socializacie.

Organizacia eduRoma zverejnila podrobnejsie monitorovanie podmienok na
dialkové vzdelavanie v marginalizovanych romskych komunitach pocas pan-
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démie. (132) Podla jej analyzy existovalo niekolko vyznamnych prekazok pre
deti z marginalizovanych romskych komunit na efektivne vzdelavanie pocas
krizy.

Napriklad nizke vzdelanie niektorych rodi¢ov malo negativny vplyv na moz-
nosti distan¢ného vzdelavania ich deti. Rodic¢ia mali nedostatok moznosti po-
moct im s domacimi tlohami, citili sa zahlteni rozsahom informécii, u¢ebnych
uloh atd. Mnohé romske deti maju Specialne vzdelavacie potreby a jazykova
bariéru, ¢o im este viac komplikovalo diStancné vzdelavanie. Nedostato¢na
komunikacia medzi ucitelmi a rodi¢mi pred pandémiou ovplyvnila aj situ-
aciu pocas nej. Vyznamnou prekazkou bolo aj to, ze mnohé rodiny nemaja
technické zabezpecenie, ¢i uz je to internet alebo pocitac, na to, aby sa mohli
deti doma vzdelavat. Stazenim bol v niektorych rodinach aj velky pocet deti
v jednej domacnosti. (133)

Podla odhadov eduRoma sa v roku 2020 nevzdelavalo az 70 % rémskych
deti. Podla stadie medzinarodného timu ekonémov bude mat zatvorenie $kol
pocas pandémie omnoho horsi vplyv na kvalitu vzdelania a neskorsie prijmy
deti z najchudobnejsich rodin oproti detom z domacnosti, kde sa lepsie fi-
nancné podmienky. Autori Stadie zistili, Ze detom z najchudobnejsich rodin
sa hodnotenie na Stvorbodovej Skale zhorsi v priemere o pol bodu, kym ich
rovesnikom, ktori zija v lepsie zabezpecenych rodinach, sa zndmky takmer
vobec nezmenia. Vysledkom moze byt podla stadie aj to, ze tieto deti, ked
vstpia na trh prace, budi mat v prieme o Stvrtinu nizsie zarobky. (134)

Toto zistenie je pomerne alarmujtce, ak sa pozrieme na uroven vzdelania,
stupent dosiahnutého vzdelania a nasledné uplatnenie deti a mladych ludi
z marginalizovanych romskych komunit. Zaroven poukazuje na to, ze pan-
démia a nasledne zavreté $koly, nepripravenost systému a nepodporenie deti
zo socialne slabsich rodin mézu tieto deti ovplyvnit na cely zivot a mat vazne
dopady na ich zivoty.

V niektorych lokalitach zohrali Skoly, ucitelia alebo ucitelky ¢i iné pomahaju-
ce profesie velka tlohu, znizovali dopady pandémie na vzdelavanie a rozvoj
deti. So vzdelavanim deti v marginalizovanych rémskych komunitach casto
vsak pomahali ochotni ucitelia a ucitelky, ktori aj pred pandémiou boli zvyk-
nuti byt v kontakte s detmi a chodit za nimi do vylacenych lokalit. Tieto
ucitelky a ucitelia casto zo svojho vlastného presvedcenia a odhodlania nosili
detom pracovné listy, pomahali im aspon trochu dobehnut zameskané. Velka
pomoc poskytli aj rézni terénni a komunitni pracovnici a pracovnicky, asisten-
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ti podpory zdravia a ini ludia, ktorym vzdelavanie deti z marginalizovanych
romskych komunit nebolo ani pred pandémiou lahostajné. Skoly suplovali aj
rozne komunitné centra ¢1 neziskové organizacie, poskytovali priestor ¢i akti-
vity pocas prazdnin, kde sa snazili detom, ktoré nemali moznost sa vzdelavat,
pontknut pomoc a podporu. (135)

Zdravotné nasledky koronavirusu boli v marginalizovanych rémskych
komunitach vazZnejsie

Po vypuknuti pandémie sa zdoraznovala najma prevencia. Islo predovsetkym
o obmedzenie kontaktu, dostatocna hygienu, umyvanie riuk a sledovanie pri-
znakov. V marginalizovanych romskych komunitach bolo dodrziavanie hygie-
ny a vyhybanie sa kontaktom s inymi Iudmi tazko realizovatelné. V niekto-
rych lokalitach stale nie je vytvorena potrebna infrastruktira, mnoho rodin
nema priamo vo svojom obydli te¢ticu vodu, ide ¢asto o husto obyvané oblasti.
Délezité je spomenut aj nizku déveru voci institciam, lekdrom ¢1 inym zdra-
votnym pracovnikom alebo nedostato¢nti dostupnost zdravotnej starostlivosti
pre obyvatelov marginalizovanych roémskych komunit, ktortt sme spominali
v uvode tejto kapitoly.

Ak sa pozrieme na zdravotny stav Iudi zijucich v chudobe a v marginalizo-
vanych romskych komunitach, je dlhodobo horsi ako v pripade majoritne;j
populacie. Drviva vacsina obyvatelov sa nedozije ani len narodného priemeru
stredne;j diiky dozitia. (136) Dévody st rozne: od materialneho zabezpece-
nia, pristupu k pitnej vode, nedostupnej kanalizacie ¢i nefungujiceho systému
odvozu smeti, ktoré mézu byt dovodom réznych infek¢nych ochoreni. Déle-
zitym faktorom je aj psychicka zataz Iudi zijacich v chudobe ¢i nedostatocne
kvalitna strava, nedostatocné prijmy na pokrytie nakladov za zakladné lieky ¢i
z1¢ sktisenosti so zdravotnickym personalom. (137)

Komentar Institatu financnej politiky pod nazvom Ako zmenila pandémia vy-
sledky na trhu prdce a z pohladu zdravia uvadza, ze obyvatelia marginalizovanych
romskych komunit zomierali v druhej vine pandémie dvakrat castejsie ako
majorita, ked v tejto populacii zomrelo o 40 % viac I'udi ako v predchadzaja-
cich obdobiach. Upozoriuje, ze obyvatelia MRK maja pritom mladsiu veko-
va Struktaru ako vacsinova populacia. Pokial by bol podiel starsich Tudi nad
60 rokov v tejto populdcii podobny ako v majorite, pocet imrti by vzrastol
trojnasobne. Podla organizacie Zdravé regiony bol v MRK pocet tmrti pocas
druhej viny priblizne dvojnasobne vyssi ako v beznej populéacii s rovnakymi
vekovymi charakteristikami. (138)
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Ockovanie v marginalizovanych romskych komunitach nebolo
dostatocné

Napriek ockovacej stratégii, ked mali byt v prvom plane Rémovia z margina-
lizovanych rémskych komunit v tretej faze (139), sa prioritne v marginalizova-
nych rémskych komunitach neockovalo.

Komentar Institatu financ¢nej politiky udava, Ze celkova zaockovanost Iudi
z MRK sa na Slovensku javila este nizsia ako priemer vieobecnej populacie,
ktory zaostava za priemerom krajin EU. Ukazuje to vyrazne klesajica za-
ockovanost v obciach s vy$sim podielom populacie z MRK. Napriklad pri
podiele Iudi z MRK v obci nad 30 % klesa zaockovanost na dvojtretinova
uroven zaockovanosti vseobecnej populacie. Niektoré obce s vyraznejsim
podielom populacie z MRK dosahovali jednociferné podiely zaockovanosti.
Monitoring organizacie Zdravé regiony indikoval v novembri 2021 prie-
mernu zaockovanost prvou davkou v MRK na alarmujucej trovni 10 %.

(140)

Na mieru zaockovanosti v marginalizovanych komunitach mohli mat dopad
rozne faktory. Velkt tlohu mohla zohrat nedostatocna osveta, ale aj nedévera
voci lekarom, zdravotnikom a inému pomocnému personalu. Velky dopad na
zaockovanost mali aj hoaxy a dezinformacie, ktoré sa sirili istnym podanim ¢1
prostrednictvom socialnych sieti. Pomoéct zvysit zaockovanost mohol hlavne
individualny pristup, citliva komunikicia a poskytovanie informéacii ludom
v romskych komunitach, ale aj mobilné ockovacie jednotky, vdaka ktorym
bolo oc¢kovanie nizkoprahové, preto dostupnejsie. (141)

Pandémia mala dopady aj na zamestnanost ¢i prijmy ludi Zijucich
v marginalizovanych romskych komunitach

V oblasti zamestnanosti sa rovnako ako v inych oblastiach Zivota prejavil ne-
gativny dopad pandémie na situdciu Romow.

Ako uvadzali vyskumy a Stadie este z obdobia pred pandémiou, celkova za-
mestnanost Rémov, hoci rastla vdaka celkovému ekonomickému rozvoju,
bola stale v porovnani s beznou populaciou nizsia. Rémovia zaroven praco-
vali v sektoroch citlivych na sezénne vykyvy (sluzby, stavebnictvo) a zaroven
pracovali na menej stabilnych pracovnych poziciach. Ich celkové prijmy boli
vyrazne nizsie ako prijmy beznej populacie, pricom boli viac zavisli od réz-
nych socialnych prijmov. (142)
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V prvych mesiacoch pandémie doslo k celkovému néarastu nezamestnanosti,
pricom udaje v pripade Rémov neboli dostupné, avsak k najvyssiemu narastu
doslo napriklad v Presovskom kraji, kde je nadpriemerne vysoky podiel Ro-
mov. O pracu prichadzali najma Rémovia, ktori pracovali neoficialne, najma
v polnohospodarstve a v stavebnictve, alebo mali pracovné zmluvy na urcita
dobu, pripadne ciastocné tvazky. Vsetky tieto menej stabilné pracovné pozi-
cie pandémia ovplyvnila negativne. Mnohi Rémovia pracujici v zahranici sa
vratili spit, a tak ich rodiny prisli o prijmy. (143)

V obdobi pandémie teda na Rémov vyraznejsie dopadli najmd opatrenia
zamerané na socialnu izolaciu ¢i nemoznost cestovat do zahranicia, medzi
okresmi a podobne. Dopady vsak boli aj nepriame, kedze mnohé sektory boli
ekonomicky vyraznejsie zasiahnuté pandémiou (zatvorené prevadzky, zakaz
stretavania a organizovania hromadnych podujati). Navyse, Iudia pracujtci
v menej stabilnych pracovnych poziciach boli prvi, ktori boli ohrozeni stagna-
clou a stratou zamestnania.

Ako uvadzaji Indtitat finan¢nej politiky a Utvar hodnoty za peniaze vo svojej
stadii o vplyve pandémie na roémske marginalizované komunity (144), pandé-
mia znizila zamestnanost v romskych marginalizovanych komunitach podob-
ne ako v pripade majority, avSak ako sme uz spominali, zamestnanost v nich
bola uz pred pandémiou v porovnani s beznou populaciou vyrazne nizsia.
Navyse, ako uvadza spominana Stadia, Iudia z marginalizovanych rémskych
komunit st ovela viac citlivi na stratu prijmu, pretoze maja celkovo nizke prij-
my, aj maly pokles v prijmoch pre nich znamena prepad pod hranicu chudo-
by. Okrem vypadku prijmov zo zamestnania alebo inej ekonomickej aktivity,
Iudia v marginalizovanych romskych komunitich pocas pandémie prish aj
o niektoré socialne prijmy. Boli pozastavené aktivacné prace, takze Iudia prish
o aktivacny prispevok, ktory im aspon o nieco zvySoval uz aj tak nizke prijmy.
Pocas obdobi, ked boli zatvorené skoly, sa nevydavali detom dotované obedy,
ktoré boli zrusené bez nahrady. V pripade nizkoprijmovych domécnosti mali
straty tychto prijmov a prispevkov zasadny dopad na celkovy rozpocet tychto
domacnosti.

Zaver

Pandémia negativne ovplyvnila mnoho ludi z marginalizovanych romskych
komunit. Mozno povedat, ze v niektorych oblastiach st na tom este horsie
ako pred pandémiou. Jej nasledky budi znasat celozivotne, napriklad ked
zoberieme do Uvahy, aky vplyv moze mat absentujice vzdelavanie na deti
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z chudobnych rodin. Mnoho ludi po¢as pandémie prislo o zamestnanie alebo
iny sposob obzivy ¢i zabezpecenia si existenc¢nych potrieb. Koronavirus mal
na marginalizované romske komunity fatalne nasledky, ak sa pozrieme na Sta-
tistiky imrti v tychto lokalitach.

Okrem tychto zjavnych negativnych dopadov sa ukazalo, ze stat nebol na
pandémiu a jej dosledky v marginalizovanych romskych komunitach vébec
pripraveny. Pri formulovani opatreni skizol k vykreslovaniu romskych ko-
munit ako zdravotnej hrozby. Nedostatocne pocuval odporucania odbornikov
a Iudi pracujucich v romskych komunitach ¢i samotnych Rémov a Réomok,
ktori tam zija. Okrem dopadov na situdciu a zdravie Rémov tento pristup
posilnil negativne stereotypy, zhorsil vztahy medzi majoritou a Rémami, ktori
sa stali tercom mnohych nenavistnych prejavov.

V neposlednom rade vsak $tat, bohuzial, nepontkol ludom zijicim v rém-
skych komunitach taky pristup, ktory by mohol zvysit ich doveru v existujace
indtitacie. Ako ukdzal nedavny prieskum Agentiry pre zakladné prava (FRA)
medzi Romami, v pripade Slovenska ich nizka dévera v pravny systém krajiny
v porovnani rokov 2016 a 2021 este viac klesla (z 21 % na 13 %). (145) Toto
¢islo je alarmujtco nizke aj v porovnani s ostatnymi krajinami zaradenymi do
prieskumu. V pripade Slovenska mozno pravdepodobne tento pokles pripisat
aj krokom a opatreniam, ktoré $tat prijal vo vztahu k romskym komunitam
pocas pandémie.
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Odporucania

»

»

»

»

»

»

»

Pri komunikacii o marginalizovanych romskych komunitach je potrebné
pristupovat k tejto téme citlivo, nepodporovat predsudky a nenavist voci
Rémom a Rémkam.

Prijaté opatrenia by nemali byt diskriminacné, mali by byt formulované
s prihliadnutim na dopady, ktoré moézu priniest, a mali by respektovat Iud-
ské prava dotknutych Iudi.

Dopady na rozne skupiny ludi, najma tie, ktoré st v znevyhodnenom po-
staveni, ako napriklad aj ludia z marginalizovanych rémskych komunit,
by mali byt monitorované a vyhodnocované. Do tvahy by mali byt brané
zistenia a odporucania Iudskopravnych instittacii.

Pri formulovani a prijimani opatreni je dolezita spolupraca so vsetkymi
zapojenymi aktérmi v celom procese. Je potrebné, aby do rozhodovacich
procesov boli zapojeni samotni Romovia a Romky, ale aj organizacie a ini
nestatni aktéri, ktori pracuju v rémskych komunitach.

ILudia z marginalizovanych rémskych komunit menej doveruji autoritam,
lekdarom, institdciam, aj na zaklade zlych predchadzajicich skisenosti.
Negativne skasenosti pocas pandémie este vyraznejsie oslabili doveru Tudi
z marginalizovanych romskych komunit v institacie. Z tohto dévodu je po-
trebné prijat opatrenia a kroky veduce k posilneniu dovery v rozne typy
mstitacii a aktérow.

Pri zvladani pandémie sa ako klacovi ukazali pracovnici v prvej linii, teda
socialni a komunitni pracovnici, ale aj asistenti zdravia a iné pomahajice
profesie. Z tohto dovodu by bolo potrebné systematicky podporovat sluzby
v teréne, kedZe Iudia v prvej linii maja najlepsi kontakt s Tudmi v margina-
lizovanych romskych komunitach.

Podobne by bolo potrebné podporit skoly, ucitelov a ucitelky pri zabezpe-

covani vzdelavania v komunikacii a kontakte s rodinami z marginalizova-
nych romskych komunit.
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Asistenti podpory zdravia pomahali
zmiernovat negativne dopady
pandémie v romskych komunitach

Alzbeta ,,Hal'ka® Mizigarova posobi ako asistentka podpory zdravia
pre Zdravé regiony v lokalite Spisské Vlachy a vypoméha v lokalite Zehra.

O

tom, ako pandémia zasiahla marginalizované romske komunity a o karan-

téne v Zehre, sa s nou rozpravala Michaela PiSova.

Povedzte mi o vasej profesii, comu sa venujete?

Momentalne som na materskej dovolenke. Pracujem ako asistentka pod-
pory zdravia pre Zdravé regiony, moja lokalita je Spisské Vlachy — cast
Dobré Vola, pomaham aj v Zehre. Mam na starosti asi tristo obyvatelov
Roémoyv, kde pracujem vacsinou medzi nimi v teréne. Moja praca spociva
aj v tom, Ze som akasi prava ruka lekarom, ¢1 uz v ambulanciach, alebo
v nemocnici. Pokial Tudia zijaci v tychto lokalitach, ktoré mam na starosti,
nieco potrebuju riesit z oblasti zdravia, ale aj inych oblasti, tak sa obracaju
na nas asistentov. S lekarmi spolupracujeme takym sposobom, ze chodime
napriklad pomahat s ockovanim, meranim tlaku a predpisovanim liekov,
asistujeme 1m. Pokial dana rodina nema moznosti, ako ist k lekarovi alebo
potrebuju asistenciu, pomahame im my. Robime aj osvetu na rozne témy
tykajuce sa zdravia od pitného rezimu, umyvania ruak, hygieny a inti pre-
venciu.

Keby sme sa preniesli na zaciatok pandémie, na zaciatku bol nedostatok
informdcii, vladol strach, nikto nevedel, co nas mézZe cakat. Ako ste to vy
vtedy vnimali z vasej pozicie?
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Najprv sme si to nevedeli ani predstavit, pretoze sme sa nikdy s takym
niec¢im nestretli. Poculi sme v televiznych novinach, ze to je blizko, pripa-
dy narastali. Vedeli sme, ze Romovia chodia spat domov z Anglicka, mali
sme ich dost aj zo Zehry, aj zo Spisskych Vlach a z Dobrej Vole. V blizkej
dobe sa to zacalo, vyskytli sa prvé pripady aj u nas. Najprv sme si nevedeli
predstavit, ako to bude, aky systém nastavit, co robit, to nikto asi vtedy
nevedel.



Ked'uz boli prvé pripady pozitivnych ludi, o vy ste vnimali ako
najddlezZitejsie, Co bolo vtedy treba zabezpecit pre ludi,
s ktorymi ste pracovali?

To, aby boli hlavne doma, aby sa chranili, aby sa nestretavali, lebo u nas je
to tak, ta sadrznost, ze sa chodi na navstevy, a je jedno ¢i o polnoci, ¢i rano.
Bolo treba naozaj vysvetlovat, aj ked este ani my sami sme v tej chvili ne-
vedeli, aké budu priznaky, aké to bude mat nasledky. Nikto o tom nevedel
ni¢. Niektori Rémovia, s ktorymi pracujem, si aj uvedomovali ohrozenie,
drzali sa nasich odportcani a nickomu to bolo, naopak, lahostajné. Sme
rozni Iudia a aj reakcie boli rozne.

Niekedy boli Romovia vnimani ako hrozba alebo ako ti, ktori nedodrZuju
opatrenia. Ako ste to zaZivali vy vo vasich lokalitach?

Velmi zle, boli rozne situacie. Napriklad ked Rémovia 13li do obchodu, uz
tam to bolo riadne viditelné, Ze sa ostatni odtahuji od nich. Boli aj pripady,
ze ich nechceli pustit do obchodu alebo ich pustili iba pod prisnymi pod-
mienkami. A zaroven sme vidavali, ze biely moze ist do obchodu len tak.
Naozaj, Iudia brali Rémov ako velké ohrozenie pre nich, lebo nevedeli, ze
v Case pandémie tahame za jeden povraz vsetci. To bola jedna choroba,
ktora si nikoho nevyberala. Musim povedat, ze niektori Romovia z lokalit,
kde pracujem, boli k tomu velmi Iahostajni, ale vacsinou Iudia boli naozaj
zodpovedni, chceli dodrziavat opatrenia, pretoze sa bali a chceli chranit
seba a svojich blizkych.

Ako na tieto situdcie reagovali samotni Romovia a Romky, s ktorymi
pracujete?

Vnimali to velmi negativne, bolo to aj agresivne, napatie sa dalo krajat.
Stavali sa situacie, ked priamo videli, Ze jeden méze a ten druhy nemoéze
z nejakého dovodu robit niektoré veci. Niektori boli z toho aj velmi smutni,
ale zaroven si uvedomovali, Ze naozaj sme vietci vo vaznej situacii. Napriek
tomu, Ze sa na to vtedy pozeralo tak, Ze vlastne iba my sme hrozba pre
majoritu, tak na zaklade aj takychto skasenosti sme si to viac akoby uvedo-
movali, Ze naozaj sa treba chranit, naozaj je situdcia velmi zla.
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Ako si to vy vysvetlujete, Ze zrazu Romovia boli ti, ktori boli vnimani ako
hrozba?

Myslim si, ze kazdy vie, Ze Romovia chodia do Anglicka za pracou, ale sa-
mozrejme chodia do zahranicia aj Neromovia. Vtedy prish priamo do osady
otestovat Romov, v tom bol rozdiel. Nerémovia chodili na bezné testovacie
miesta a to nebolo az také okaté ako skupinové testovania priamo v osade.
Zaroven do osady prislo aj vojsko, nasledne to kazdy bral tak, ze v podstate
my Rémovia sme pre vietkych ohrozenim. Nebolo to vtedy vnimané tak, zZe
vojsko ide s nie¢cim pomahat, ale Ze nieco vazne sa deje. Mohlo to byt vni-
mané aj ako varovanie, aby si majorita davala pozor. M¢j brat s otcom sa po
navrate zo zahranicia isli dat otestovat do Spisskej Novej Vsi a vsetci sa od
nich odtahovali, pritom tam mali vietci spolocné to, ze prish zo zahranicia.
Vojsko vsak prislo naozaj pomoct, spolupraca s nim bola perfektna. Bolo to
v tej dobe naozaj treba korigovat a pomoct, pretoze tam bol velky pocet Iudi
na jednom mieste, ale majorita to vnimala skor ako silovi zlozku, Ze sa tam
nieco deje.

Co sa dialo v tej dobe v Zehre, ako doslo ku karanténe?

My sme boli ete vecer predtym u otca na naviteve v Zehre. Prisli sme do-
mov a na druhy den sme sa dozvedeli, Ze od tretej tam umiestnili beténové
panely, ktoré vlastne uzavreli z jednej aj z druhej strany celti osadu. Nikto
vtedy o ni¢om nevedel, rano sa v Zehre prebudili a uz tam boli policajti, be-
ténové panely z oboch stran a uzavreta Zehra. Bolo to bez varovania, nikto
nebol informovany. Aspon keby niekto poskytol informacie o tom, zZe ideme
vam to tu uzavriet na zaklade takejto situacie alebo nariadenia. Bolo to, ako-
by ich zavreli v zoologickej zahrade. Mne rano volala kolegyna asistentka,
ktora je priamo zo Zehry a zaroveri to je aj moja §vagrina, Ze st v karanténe,
uzavreti a nikto nemoze ist nikam. V tej chvili sme tomu vobec nerozumeli,
rychlo sme sa obliekli a i§li sme do Zehry riesit, ¢o bolo potrebné.

Co sa dialo v dalsich diioch, aki pomoc ste im mohli poskytnit v tejto
situdcii?
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Nésledne som tam iila ja, Andrej Belak, pracovnici z Uradu splnomocnenca
vlady pre romske komunity a dalsi. Prisli sme riesit a pomahat tym, ktori boli
v karanténe. Dostali sme z regionalneho tradu mena ludi, ktori mali pozi-
tivne vysledky testov. Isli sme im to oznamovat obleceni do overalov. Teraz je
naozaj nepochopitelné byt osem hodin v overale, ale my sme si tie ochranné



pomocky velmi vazili, pretoze sme mohli mat aspon nejaky kontakt s tymi
Iudmi, upokojit ich a byt tam pre nich v takej stresujicej a tazkej situacii.
Bolo to aj velmi emotivne, mdj muz plakal, bal sa, ze uz stadial nevyjdem.
MOoj otec tam priamo tiez byva a trl mesiace ma videl iba v overale. ISl sme
teda za tymi I'udmi, ktori boli pozitivni, oznamili sme im to a hovorili im, aké
mozu mat priznaky, ¢o v tom pripade robit, ako chranit ostatnych clenov
domacnosti. Zaroven sme boli v kontakte s lekarmi, informovali sme ich,
skratka sme robili, ¢o sa dalo, lebo sme sa vSetci velmi bali. Niektori Romovia
plakali, niektori mali strach, ze zomru, boli to rozne emécie a reakcie. Ale
najviac panoval strach, ze zomru, bali sa, co bude s nimi dalej, ¢i nepdjdu do
nemocnice, ¢1 neprestand dychat. A niektorym, lebo mali rozne priznaky, sa
akoby potvrdilo, ze to je vazna choroba, moze byt aj smrtelna. Pretoze my
Roémovia sme taki citlivejsi, Ze naozaj mame strach z takych veci.

Kto v tych drioch vedel najviac poméct?

My osvetari a asistenti zdravia, terénni pracovnici, policajti, vojaci a ti Iu-
dia, ktori sme tam boli uz aj predtym. My vsetci, co tam pracujeme a po-
mahame. Sprostredkovavali sme hlavne lieky a jedlo. Chodili sme do le-
karni a obchodov. Lekarnicky a predavacky nam pomahali taktiez. Proste,
c¢o potrebovali, to sme im zabezpecili. Boli tam policajti aj vojaci, ale ti ich
skor strazili. Oni cheeli hlavne slobodu a informacie, ale informacii vela
v tej dobe nebolo.

Co by bolo v tej situdcii potrebné, aby fungovalo lepsie?

Povedala by som, ze na nieco bolo dobré to uzavretie, pretoze naozaj tam
neumrel nikto, chvalabohu. Neviem, ¢o by sa dialo bez karantény, ale viem,
ze aspon boli nejako uchraneni, ked to tak beriem spatne. Ale mohli to
spravit tak, aby Iudia menej trpeli, mohli napriklad pri kazdej bytovke dva-
ja-traja vojaci stat, aby sa obmedzil kontakt a zabranilo sa v Sireni virusu.

Co sa dialo nasledne, ked'sa skoncila karanténa?

Otvorili karanténne mestecko pre tych Iudi, ktori boli pozitivni. Naozaj
sa nedalo takto pokracovat dalej, aby bola uzavreta celd osada, pretoze
tam panovalo velké napatie. Bolo tam jedenast pozitivne testovanych ludi
a kvoli nim sa uzavrelo 1400 Iudi. Nasledné podmienky neboli dobré ani
v karanténnom mestecku, pretoze tam boli velmi Specifické pripady, Iudia
s rOznymi potrebami. Jeden pan bol po operacii chrbtice, doma mal vel-
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mi drahu $pecialnu postel. Zrazu ho vzali do kontajnera, kde musel lezat
na vojenskom lezadle mesiac v karanténe. Potom sme tam mali napriklad
paniu so psychiatrickou diagnézou, ktora predtym pravidelne chodievala
na injekcie. Ked ich nemohla brat, stav sa jej razantne zhorsil. Ona vobec
nebola zvyknuta byt sama niekde. Jej sme pomohli ,;,o 5 minat 12%, lebo sa
zistilo, ze mala obojstranny zapal pltc a nijako sa to neprejavovalo okrem
triasky. Do karanténneho mestecka lekari nechodili. Okrem nas asistentov,
terénnych pracovnikov, Kariny Andrasikovej, ktora robila socialno-psycho-
logickt podporu, a vojacky tam nechodil nikto. My sme tam byvali od rana
do desiatej vecer, lebo sme vedeli, Ze tam je nasa praca naozaj velmi po-
trebna. Ja som ani nevnimala, ako sa o tom komunikuje v médiach, nemala
som vObec cas sledovat to v tie dni.

Boli aj nejaké kritické hlasy, bud’od vas profesionalov, ktori ste tam
pracovali, alebo aj od miestnych ludi voc¢i tomu, ¢o sa s nimi dialo
vzhladom na testovanie a karanténu?

Vzhladom na testovanie ani nie, lebo sme boli radi, Ze sa bude testovat. Ve-
deli sme vdaka tomu, na com sme. Pretoze aj my sme sa bali sami o seba.
Mne osobne bolo velmi Itto, ze tam boli takym sposobom uzavreti. Mys-
lim si, Ze nie kazdému sa pacilo takto byt v karanténe, byt v takej neistej
situdcil. Pretoze naozaj tie podmienky, ktoré tam mali, boli zI¢. Ja som
povedala, Ze uz tam chybalo len dat napis zoologicka zdhrada.

Neskar prislo ockovanie. Vacsina ludi sa tesila, Ze tu mame vakcinu,
prebiehali aj rézne kampane zo strany statu. Ako Romovia a Romky
z oblasti, kde pracujete, vnimali ockovanie?
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Z1akli sa najprv, lebo boli velmi sklamani z toho, ako prebiehala karanténa,
ze takym sposobom trpeli, ze zili v napati a zlych podmienkach. Vnimala
som, ze sa nedalo s nimi tak lahko pracovat ako pred vypuknutim pandémie.
Ak by sme im predtym povedali, ze idete na ockovanie a vysvetlili by sme im
to celé, tak doma by si to premysleli a nakoniec by iili, ale teraz na zaklade
tychto sktsenosti razne povedali nie. Velka tlohu zohrali aj hoaxy a dezin-
formacie. Verili napriklad tomu, Ze ak sa daji zaockovat, o pat rokov zomra
alebo budii neplodni, dostant rakovinu a podobne. Zopar ludi ockovanie
potesilo, ale vacsinu nie. Chcelo to aj cas. Nasledne ked videli, ze ludia sa
davaji ockovat a nema to ziadne nasledky, zacali sa davat ockovat postupne
viac. Pomahali sme im vtedy napriklad s registraciou. Pomohli aj mobilné
ockovacie jednotky, pretoze to bolo dostupné rieSenie. Zazivala som, ze Iu-



dia, ktori pracovali v Anglicku, pozitivnejsie vnimali aj ockovanie. Myslim si,
ze je to tym, ze neboli v karanténe a ze tam boli lepsie a viac informovani
o potrebe ockovania.

Ako pandémia ovplyvnila celkovy zdravotny stav komunit, v ktorych
posobite?

Velmi ich ovplyvnil ten stres a strach. Pred pandémiou bolo podla mna lah-
Sie s nimi komunikovat, lepsie veci pochopili. Teraz sa stretavam s tym, zZe
su v akomsi pozore. Dosledok je, Ze sa im treba este viac venovat ako pred
pandémiou, niekedy aj viackrat vysvetlit, budovat doveru, aby neboli stale
v strehu, na pozore, zZe im chce niekto zle. Myslim si, Ze celkovo st na tom
horsie, ako boli pred pandémiou. Napriklad aj ockovanie deti to ovplyvnilo,
ze zacinaji nad tym rozmyslat v tom zmysle, Ze nie kazdy sa dal na covid
zaockovat, tak preco ockujeme deti. My dostavame od lekarky kazdy mesiac
zoznam det, ktoré maju ist na povinné ockovanie. Rodicia sa zacali proti
tomu stavat, odoévodniovali to tak, ze to nie je normalne a bezné ockovanie,
ale proti covidu. Mali obavu, ze ich chceme klamat alebo Ze lekarka ich chce
klamat. Postupne sme sa im zacali aj v tomto viac venovat ako pred pandé-
miou. Napriklad aj ked maji nejaky priznak, ked ich boli hrdlo alebo maji
nadchu, uz maju strach, ze ¢o ak budi pozitivni, ¢o ak umrt. Nechceli velmi
chodit na testovanie k lekarom, razne to odmietali, rad$ej nam dali kapit
test a doma sa otestovali, my sme im potom kontaktovali lekarov, vybavovali
lieky. To sa aj teraz deje, ked som na materskej, Ze mi volaji a potrebuji radu
alebo pomoc. Z lekarov maji naozaj velky strach.

Co sa musi stat, aby sa tento strach nejako zmiernil, ¢o sa s tym d3 robit?

Asi treba, aby sa skoncila korona. Nasledne ked uvidia, ze vSetko je vol-
nejsie, moze sa to zmiernit. Aj teraz to bolo vidno, ked boli prazdniny,
v nemocnici uz neboli az také zakazy, uvolnovali sa opatrenia, chodilo sa aj
bez raska, bolo to volnejsie a prijemnejsie. Volnost potrebujeme vsetci, ¢i
je to Rém, alebo Nerém.

Vela ludi sa nemohlo vratit vtedy do zahranicia za pracou, odpadli aj
rézne kratkodobé brigady. Aké dopady to malo na rodiny, s ktorymi sa
stretavate?

Velké. Predstavte si, ze je tak osem deti a otec zarabal napriklad v Cesku
500 — 600 eur. Matka dostala 300 eur, tak dajme tomu, ze mali 900 eur na
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mesiac a este tazko z toho vyzili a teraz im odpadlo tych 600. Velmi vela
hladu bolo, to si neviete predstavit. Chvalabohu, ze my Rémovia sme taki
suadrznejsi, Ze s pomozeme, aj keby len darovanim kila muky. Naozaj sa
dialo, ze muzi, ktori chodili do roboty, zrazu do nej chodit nemohli a boli
tu odrezani tri mesiace od sveta. Momentalne je to uz trosku lepsie, ale taz-
ko sa rozbiehajui. Bolo naro¢né vratit sa do zamestnania alebo si ho najst.
Niektori maju stale obavy, ze sa pandémia zopakuje.

Velkou témou bolo aj vzdelavanie. Ako prebiehalo vzdeldvanie pocas
pandémie v Zehre?

Na zaciatku, ked bola karanténa, neprebiehalo vzdelavanie vobec. Nasledne
zacali chodievat terénni pracovnici, my a nasi asistenti do rodin. Davali sme
im domace ulohy, pripadne prebiehalo aj jednoduché doucovanie. Ucitelky
nam posielali zadania na mail, my sme to vytlacili a zaniesli detom. Pred
pandémiou boli deti slabsie, ale venovali sa im ucitelia pravidelne. Pocas pan-
démie nemali so Skolou vobec kontakt. Rodic¢ia sa detom az tak nevenovali
— pomocou so vzdelavanim — z réznych dovodov. Online vyuka nefungovala
vobec, pretoze malokto vlastni pocitac. Toto konkrétne by som ani nedavala
za vinu ucitelom, pretoze na taka vyucbu neboli Ziadne prostriedky.

Vidite este nejaké dopady pandémie na Zivoty ludi, s ktorymi pracujete
vo vasich lokalitach?

Nie je taka radost. Ludia st zamysleni, smutni, vystraseni a nedévercivi.
Naozaj tu ta dovera utrpela. Iludia nie sa Stastni. Napriklad pred pandé-
miou to bolo tak, zZe v osade mali hudbu, tancovali, porozpravali sa a teraz
vnimam, ze je toho menej. Vidim to aj na sebe, napriklad sa viac bojim
o seba a o svojich blizkych. Ked pride brat z Anglicka, tak prvé, o urobi, je
to, ze sa ide dat otestovat a az potom pride ku nam. Pred pandémiou sme
radostne ocakavali tych Iudi z Anglicka a tesili sa na nich. Ked konecne
prisly, ¢asto sme ani spat nesli, vela sa varilo a stretavali sme sa kazdy den.
Teraz to prebehlo tak, Ze bol najprv pat dni v karanténe, aby mohol ist ku
otcovi. Takymto sposobom do toho vchadza strach a opatrnost a uz to nie
je ta radost ako kedysi.

Priniesla pandémia aj nieco pozitivne?

Ano, ked sa na to pozriem spitne. Zaroven som aj rada, Ze prebehla ka-
ranténa, lebo v podstate sme tych I'udi ochranili. Ked sa jeden Rom opytal
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vojaka, preco su tam stale uzavreti a zacal mu nadavat, ze ich strazi, toho
vojaka to velmi nahnevalo a odpovedal mu, Ze radsej tam bude den a noc
stat, ale vie, ze nezomrie. Tato situacia sa mi velmi zapacila, bola to pekna
reakcia. Mozno naozaj ludia brali vetko negativne v tej situdcii, ale ked sa
teraz spatne na to pozeram, bolo to aj dobre, Ze sme ich v podstate uchrani-
li a za tri mesiace tam nikto nezomrel. Neviem si predstavit tie emocie a o
by tam nastalo v situacii, keby niekto zomrel. Bolo by to asi velmi naroc¢né
pre vsetkych obyvatelov, ale aj pre nas, zaistit pohreb a vsetko potrebné,
pretoze oni by nemohli opustit karanténu. Chvalabohu, to sa nestalo.

Co vam to prinieslo pozitivne pre vasu pracu?

Hovorit pravdu ludom, s ktorymi pracujem, iba pravdu. Viac sa im venovat
a viac ich postvat, co sa tyka osvety zdravia, chut dalej im poméhat. My
sme tam boli pre Iudi, v tom karanténnom mestecku, ked oni boli na tom
velmi zle, zdravotne aj psychicky. Boli ndm vsak velmi vdacni, Ze sme tam
mohli byt s nimi, Ze sme sa s nimi rozpravali, zmerali im teplotu, starali sa
o nich. Aj Karina Andrasikova tam velmi pomohla. Boli aj krasne chvile,
a napriek tomu, ¢o sa tam dialo, bol tam aj Gsmev. Ked nam niekto poda-
koval, bolo to pre nas na nezaplatenie. My sme tam s nimi v karanténnom
mestecku napriklad oslavovali narodeniny v tych overaloch, doniesli sme
tortu, mali sme dokonca aj opekacku. Zazivali sme aj takéto pekné chvile
s nimi, aj oni s nami, lebo pokial na to spominaju, tiez si urcite pomyslia,
ze tam bolo aj nie¢o pekné a tsmevné. Napriklad jedna pani mi volala
o desiatej vecer, uz som bola vtedy doma, ze Halka, asi som tehotna, chod
mi kupit tehotensky test, idené rebro a citron, a ja som isla, aby nahodou
nepotratila. Naozaj sa ukazalo, ze ti Iudia nas tam vtedy velmi potrebovali
a stale nas potrebuju aj teraz. Neviem si predstavit osady v tejto situacii
fungovat bez Zdravych regionov. Vsetci sme si navzajom pomahali. Vazim
sl aj to, ze sme dostavali neskuto¢nti podporu a pomoc, ktora nam davala
silu pocas tych dni, od nasej pani riaditelky Tatiany Hrustic.
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Napriek tomu, Ze podiel cudzincov na celkovej populacii oproti inym kraji-
nam Euro6pskej tnie je este stale relativne maly, ich pocet v uplynulych rokoch
na Slovensku vyrazne narastal. Oproti roku 2010 sa prakticky zdvojnasobil
a v roku 2020, ked sa zacala pandémia, zilo na Slovensku uz priblizne 150 ti-
sic cudzincov. Mnohi z nich Zija na Slovensku uz dlhodobo, maju tu pracu, ich
deti navstevuju slovenské skoly, vytvaraju vztahy s vacsinovym obyvatelstvom
a stavaju sa tak sucastou slovenskej spolo¢nosti.

Napriek narastajicemu poctu cudzincov a potrebe vytvarat efektivne mecha-
nizmy ich zaclenovania do spolocnosti a moznosti zit na Slovensku kvalitny
zivot, verejné politiky neboli doposial dostatocne efektivne nastavené a nere-
flektovali potrebu venovat sa aj tejto dolezitej skupine obyvatelstva.

Migracia je pritom velmi prirodzeny a dolezity nastroj rozvoja spolocnosti.
Cudzinci mozu priniest novy pohlad na krajinu, prispievat k jej napredova-
niu, podielat sa na r6znych inovaciach. Potreba migracie ma vsak aj prakticky
aspekt. Pri dlhodobo klesajicej porodnosti na Slovensku sa predpoklada, ze
prave migracia bude spésobom, akym nasa krajina moze takpovediac ,,ziska-
vat* obyvatelstvo. To je dolezité najma z hladiska vekovej Struktary populacie,
ktora pri nizkej porodnosti vyrazne starne, ¢im sa znizuje podiel ekonomicky
aktivnych obyvatelov. Demografi tak odhaduja, ze cudzincov v budtcnosti
budeme potrebovat a branenie migracii prakticky sposobuje demografické
problémy pre Struktiru obyvatelstva. (146)

Nejde vsak len o strategické a ,,taktické* uvazovanie o potrebe migracie. Naj-
novsi vyvoj v roku 2022 stvisiaci s vojnou na Ukrajine ukazal, Ze Struktara
populéacie sa moze migraciou zmenit prakticky za par tyzdnov. Od februara
do augusta 2022 na Slovensko prislo a ziskalo docasnt medzinarodnt ochra-
nu viac ako 90 tisic Iudi z Ukrajiny, ¢im pocet Iudi s migra¢nym pévodom
vyrazne narastol. To sa méze v budtcnosti diat aj v savislosti s klimatickou
krizou ¢1 inymi vyzvami, ktorym svet bude celit. Na migraciu sa preto treba
jednoducho pripravit.

Ludia s migracnym pévodom ostali na okraji zaujmu aj pocas pandémie
Ignorovanie situacie cudzincov na Slovensku moze mat vyrazné dopady na
zivot ich samych v podobe nizkej zapojenosti do spoloc¢nosti, ekonomického,

socialneho a kultirneho Zivota, ale aj na celkovi spolo¢nost v podobe nevyu-
zitia potencialu, ktory cudzinci slovenskej spolo¢nosti prinasaja.
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Délezité v tejto suvislosti je pripomentt, Ze nedostatocné verejné integracné
politiky a zaroven malad pozornost venovana ludom z inych krajin zijicich na
Slovensku z nich vytvara dalsiu zo zranitelnych skupin, ktorym je venovana
aj tato publikicia.

Aj v stvislosti s pandémiou COVID-19 sa ukazalo, ze slaba pripravenost na
napiﬁanie specifickych potrieb cudzincov na Slovensku mala podobne ako
v pripade inych socialnych skupin vyrazny dopad na ich zivot. Ich situacia
bola este o to komplikovanejsia, ze potrebovali udrziavat vztahy so svojimi
pribuznymi v inych krajinach alebo v krajinach pévodu, a tym, ze im to ne-
bolo umoznené, sa ocitali v este vacsej izolacii ako mnohi obc¢ania Slovenska.

Zaroven pandémia do velkej miery ovplyvnila ich pobytovy status ¢1 moz-
nost cestovat. Neprehladné opatrenia vlady boli (aj) kvoli jazykovej bariére
pre cudzincov este neprehladnejsie. Ocitali sa tak vo velkej neistote, ktort im
pomahali kompenzovat najma mimovladne organizacie, niektoré média (po-
skytovanim adekvatnych a zrozumitelnych informacii) a podobne.

Na vsetky tieto oblasti bude preto zamerana nasledujtiica kapitola, v ktorej sa
venujeme roznym dopadom pandémie na tato $pecifickt skupinu a v zavere
formulujeme niekolko klucovych odporucani do budicnosti na zamedzenie
negativnych dopadow.

Legislativhe zmeny upravujuce situaciu cudzincov
pocas pandémie

Zamedzenie vstupu cudzincov na uzemie SR bolo, zrejme, nezakonné

Uz v zaciatkoch pandémie bolo sicastou opatreni na predchadzanie Sirenia
koronavirusu aj zatvaranie hranic. V praxi to znamenalo aj zamedzenie vstu-
pu cudzincov bez platného povolenia na pobyt na tzemie Slovenskej repub-
liky. Oddelenia cudzineckej policie na Slovensku, ale ani zastupitelské turady
SR v zahranic¢i neprijimali nové ziadosti o povolenia na pobyty ¢i narodné
a schengenské viza. (147)

Zamedzenie vstupu cudzincom bez platného povolenia na pobyt bolo zave-
dené uz v prvej polovici marca 2020, a to byvalou vladou, ktora svoje funk¢-
né obdobie ukoncila 20. marca 2020. Podla dostupnych informacii vSak toto
nariadenie oficidlne nebolo vydané, a teda hranicné kontroly a zamedzenie
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vstupu cudzincom na tzemie SR nemalo oporu v ziadnom oficialnom do-
kumente az do 6. aprila 2020, ked bolo vydané nariadenie vlady o obnoveni
hrani¢nych kontrol. (148)

Ani toto a nasledné nariadenie zo 14. aprila 2020 o docasnom obnoveni
hrani¢nych kontrol vSak neuvadzali ni¢ k obmedzeniu vstupu cudzincov na
uzemie SR. Spominané nariadenia znamenali len to, ze na vnutornych hra-
niciach schengenského priestoru, kde za beznych okolnosti plati pravidlo vol-
ného pohybu, stali policajti a kontrolovali pasy. Neznamenalo to vsak to, Ze
nemali vpustat cudzincov. (149)

Tato prax bola nasledne predmetom kritiky zo strany skupiny pravnikov
a pravniciek, ale aj vtedajsej ombudsmanky Marie Patakyovej. Upozornovali,
Ze tato prax nemala oporu v ziadnom nariadeni ¢i oficialnom dokumente,
a preto nebolo jasné, ¢i vobec bolo zamedzenie vstupu cudzincom na tzemie
SR zakonné. (150)

O tychto opatreniach ministerstvo vnutra a ministerstvo zahranicnych vect
informovali len prostrednictvom tlacovych konferencii a statusov na social-
nych sietach. Oficialny dokument nevedeli $tatne institacie poskytnat ani na
doziadanie. (151) Ako upozornila ombudsmanka, takyto postup sposoboval,
ze nebolo mozné overit, ¢1 policia na hraniciach postupuje spravne. Zaroven
to viedlo k tomu, Ze Iudia, ktorych sa (neexistujice) opatrenie tykalo, nemali
spolahlivé informacie o tom, ¢i mo6zu na Slovensko vstapit.

Podla ombudsmanky bol takyto stav nevyhovujtci nielen prakticky, ale aj
pravne. Mohlo totiz dochadzat k porusovaniu pravnej istoty oséb, ktoré by
mali mat pristup k informaciam o konkrétnej pravnej tprave, na zaklade kto-
rej im nie je dovolené prekrocit hranicu. (152) Na stretnuti s ministrom vnutra
nasledne ombudsmanka zdéraznovala, ze opatrenia by mali byt verejnosti
komunikované jednoznacnejsie. Z jej pohladu bolo potrebné zabezpecit aj
procesné zaruky, aby ludia, ktorych sa obmedzenie vstupu na tzemie SR do-
tykalo, mali informacie a moznosti riesenia. (153)

Vlada pomerne rychlo zabezpecila istotu opravnenosti pobytu
Oddelenia cudzineckej policie ostali zatvorené aj pre tych cudzincov, ktori
sa uz na Slovensku nachadzali a potrebovali si predlzit povolenie na pobyt ¢i

riesit iné ukony spojené s ich pobytom. Cudzinci Zijaci na Slovensku sa teda
ocitli v neistote, ¢i ich pobyt bude pocas trvania opatreni na boj s pandémiou
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stale legalny. V pripade skoncenia platnosti povolenia na pobyt bol pre mno-
hych cudzincov nerealny aj navrat do svojej krajiny povodu.

Pocas nasich vyskumov sme sa stretli aj s cudzincami, ktori na Slovensko pri-
$h kratko pred vypuknutim pandémie za pracou, ktora vsak v dosledku loc-
kdownu nemohli vykonavat. Nemohli sa ani vratit do svojej krajiny, kedze
boli zrusené vsetky lety. Na Slovensku teda doslova uviazli. Cudzinci, ktori na
Slovensku boli v ¢ase pandémie a potrebovali st prediiit’ platnost povolenia na
pobyt ¢i splnit iné poziadavky v zdkonnych lehotach, tak v§ak nemohli urobit
v dosledku zavedenych protipandemickych opatreni.

Vlada na tato situaciu reagovala pomerne rychlo a uz v aprili 2020 nadobudol
ucinnost zakon, ktory novelizoval, okrem inych, aj zakon o pobyte cudzincov.
(154) Tieto pravne Gpravy znamenali, Ze sa prediiﬂa platnost povoleni na po-
byt a tiez sa odlozilo plynutie niektorych lehot, ktoré suviseli s problematikou
pobytov. Dolezité je, ze vdaka tymto novelizaciam sa zabezpecila istota oprav-
neného pobytu obéanom tretich krajin v c¢ase, ked nie z vlastnej viny nemohli
komunikovat s tradmi a plnit si svoje zakonné povinnosti. (155)

Pozitivne zmeny v pracovnej oblasti a v oblasti zdravotného poistenia

Cudzinci vsak, podobne ako obc¢ania SR, celili aj tazkostiam v pracovnej
oblasti. Viaceré kategorie cudzincov potrebujit na vykon zamestnania pra-
covné povolenie, ktoré vydavaju trady prace. Proces zamestnavania ob¢ana
tretej krajiny navyse moéze vyzadovat aj to, aby urad prace vystavil potvrde-
nie, ze dané pracovné miesto moze obsadit cudzinec. Na zaciatku pandé-
mie tak vlada novelizovala aj zdkon o sluzbach zamestnanosti, ¢im prediiila
platnost tychto potvrdeni a povoleni na obdobie trvania krizovej situacie.
(156)

Mnohi cudzinci vsak svoju pracu nemohli vykonavat, kedze velka cast ekono-
miky bola uzavreta. Dal$im zas vyrazne poklesol prijem. V praxi to znamena-
lo, Ze im hrozila strata verejného zdravotného poistenia, ktoré bolo naviazané
na ich pracovny pomer. V ¢ase mimoriadnej situdcie ohrozenia verejného
zdravia to mohlo v mnohych cudzincoch vyvolavat obavy z toho, ¢o by sa
stalo, keby nemali verejné zdravotné poistenie a v stvislosti s covidom-19 (ale
nielen s nim) by potrebovali zdravotnu starostlivost. Do tivahy pre nich pri-
chadzalo platenie si komer¢ného zdravotného poistenia, ¢o vsak v case, ked
ma clovek zniZeny alebo ziadny prijem, pre mnohych asi neprichadzalo do
uvahy.
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Situaciu vyriesila novela zakona o zdravotnom poisteni (157), vdaka ktorej
v systéme verejného zdravotného poistenia ostali aj cudzinci, ktorych prijem
v dosledku protipandemickych opatreni klesol pod trovenn minimalnej mzdy.
Za beznych okolnosti by to znamenalo, ze by o verejné zdravotné poistenie
prish, avsak vdaka tejto pravnej iprave sa tak nestalo. Navyse, moznost prepla-
tenia zdravotnej starostlivosti, ktora bola potrebna na liecenie ochorenia CO-
VID-19, bola zavedena aj pre tych cudzincov, ktori nemali verejné zdravotné
poistenie a ktori ani nemali moznost si zdravotnu starostlivost uhradit. (158)

Vo viacerych oblastiach Zivota cudzincov na Slovensku teda vlada reagovala
pomerne promptne a snazila sa riesit pravnu neistotu, v ktorej sa cudzinci
ocitli nie vlastnou vinou. Priniesla mnohé funk¢né riesenia, ktoré aj pre cu-
dzincov znamenali pozitivne zmeny. V inych oblastiach vS§ak musime konsta-
tovat, Ze reakcia vlady nebola taka pozitivna.

Zaistovanie cudzincov bolo problematické

Zaistenie cudzincov je $pecifickym institdtom, ktory upravuje zakon o pobyte
cudzincov. Z presne vymedzenych dovodov mézu byt cudzinci na Slovensku
zaisteni v tvaroch policajného zaistenia pre cudzincov, kde ziji v rezime po-
rovnatelnom s Gstavmi na vykon vazby a s Gstavmi na vykon trestu odnatia
slobody. Podla zakona o pobyte cudzincov je zaistenie izko naviazané na vel-
mi konkrétny ucel zaistenia, napr. na ucel administrativneho vyhostenia, na
ucel tzv. ,,dublinského prevozu® a pod. Zaistenie viak ma byt tplne posled-
nym prostriedkom, ktory sa ma vyuzivat len v pripadoch, ked sa nedaju vyu-
zit iné alternativy, ktoré predstavuji mensi zasah do osobnej slobody a inych
prav cudzincov. (159)

Spominana pravna Gprava, ktora novelizovala aj zakon o pobyte cudzincov ¢i
zakon o zdravotnom poisteni a ktora priniesla pravnu istotu cudzincov v novej
a pomerne chaotickej situacii celosvetovej pandémie, vsak zaroven znamenala
aj zmenu v pravidlach zaistovania cudzincov. Podla tejto novely zakona o po-
byte cudzincov sa vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni odklada
pocas trvania krizovej situacie a zaroven sa Specifikovalo, ze tento odklad nie
je dovodom na prepustenie zo zaistenia. To znamena, Ze sice na dobu neur-
¢ita nebolo mozné vykonat tcel zaistenia, ale cudzinci napriek tomu nemohli
byt zo zaistenia prepusteni.

Liga za Iudské prava upozornila (160) na odporacania Eurépskej komisie,
ze aj napriek docasnej nemoznosti navratov cudzincov do tretich krajin je
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potrebné v snahach o navraty pokracovat, pokial je to len mozné. Podla Ligy
za Tudské prava sa viak policajné organy docasne pozbavili svojich povinnosti
savisiacich s vykonom vyhostenia. Liga navyse dalej upozornila, ze limitom
zaistenia je prave redlnost vyhostenia. Odvolava sa na nalez II. Ustavného
sadu 264/09 zo dna 19. oktébra 2010, podla ktorého ,,pozbavit” osobnii slobodu
mozno u osoby, proti klore] prebieha konanie o vyhostenie. Prebichanim konania nemozno
rozumael len_formdlne zacatie ¢v priebeh takého konania, ale aj redlnost vyhostenia®. (161)

Pravnicky Ligy za lIudské prava teda konstatovali, Ze ucel zaistenia prestava
trvat, ak jeho povodnym tucelom bolo vyhostenie a to sa stalo nerealizovatel-
nym. Podla predpandemickej pravnej tpravy mohol byt cudzinec obmedze-
ny na osobnej slobode zaistenim len v pripade, Ze toto zaistenie bolo viazané
na konkrétny tcel. Ak ucel zanikol, zanikol aj dovod na zaistenie. Podla novej
pravnej Upravy vsak toto prestalo platit a cudzinci mohli v zaisteni zostavat
prakticky bez dovodu. Tym dochadzalo k vyraznému a svojvolnému zasahu
do ich osobnej slobody, navySe na ¢as neurcity, kedze nebolo mozné pred-
pokladat, ako dlho bude krizova situacia trvat. Realizovatelnost vyhosteni,
navratov ¢i dublinskych presunov bola preto pocas pandémie v nedohladne.
Liga za Iudské prava preto opakovane upozornovala na to, aby sa na Sloven-
sku zacali vyuzivat alternativy zaistenia. (162)

Pristup k ockovaniu proti ochoreniu COVID-19

Zaciatkom roka 2021 sa postupne sptstalo ockovanie proti ochoreniu CO-
VID-19. Aj pri nastavovani systému ockovania sa opat ukazalo, ze Stat cu-
dzincov ako Specificka skupinu na Slovensku prehliada. Uz v zaciatkoch sa
objavili problémy s pristupom k vakcine pre tych cudzincov, ktori neboli po-
isteni v systéme verejného zdravotného poistenia. Niektoré skupiny cudzin-
cov pritom do systému verejného zdravotného poistenia navyse ani nemaja
pristup (napr. cudzinci s prechodnym pobytom na tcel zltcenia rodiny ¢i na
ucely podnikania). Tieto skupiny cudzincov mavaji komercné zdravotné po-
istenie, ktoré vsak zas nepokryva ockovania. A to ani ockovanie proti ochore-
niu COVID-19, aj napriek urgentnosti situacie. (163)

Problémy s pristupom k o¢kovaniu viak mali aj obéania EU, ktori #iji na Slo-
vensku. Pri registracii mohli uviest, ze st poistencami zdravotného poistenia
EU. Nasledne im bol prideleny termin, vdaka ¢omu sa zdalo, Ze na ockovanie
maja narok. Ked vsak realne prisli do ockovacieho centra, mnohi boli odmiet-
nuti, pretoze personal nevedel, ¢i maji na ockovanie skutocne narok. Niekto-
rym odporuacali zohnat si doplnujtce potvrdenia o existencii ich zdravotného
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poistenia. Inych odmietli, pretoze mali idajne instrukciu ockovat primarne
obyvatelov Slovenska. Obyvatelmi st pritom aj cudzinci. 11 vsak opét dopla-
cali na nesystémovost, slabu koordinaciu a zlyhavajicu komunikaciu verej-
nych institacii. (164)

V reakcil na tieto sksenosti potom ministerstvo zdravotnictva vydalo poky-
ny, ¢o vietko mali cudzinci dolozit k ich eurépskemu zdravotnému preukazu,
aby ich skutoc¢ne zaockovali — formular potvrdzujtci, ze poistenie v niektorom
¢lenskom §tate EU skutoéne maji a doklad potvrdzujici miesto ich pobytu.

Nasledne mali svoj eurépsky preukaz spolu s tymito dokladmi zaregistrovat
v niektorej zdravotnej poistovni. T4 ho mala odoslat do poistovne v ¢lenskom
State, kde mali uzavreté poistenie, ktora ho mala nésledne potvrdeny odoslat
naspat na Slovensko. Uz tento samotny proces predstavuje pre cudzincov
znacnu bariéru v pristupe k ockovaniu. Navyse sa o nom dozvedali prevazne
z médii a v niektorych pripadoch az po tom, ako ich v niektorom ockovacom
centre odmietli zaockovat. Aj tu sa teda cudzinci stretli s nedostatkom trans-
parentnych a zrozumitelnych informacii. (165)

Koncom marca 2021 potom vlada prijala novelu zdkona o zdravotnom po-
isteni, ktorou rozsirila skupiny cudzincov s pristupom k ockovaniu. (166) Ne-
vyriesila vsak situdciu Iudi, ktori stale nemali pristup do systému verejného
zdravotného poistenia — cudzincov s prechodnym pobytom za Gcelom zluce-
nia rodiny ¢1 za ucelom podnikania. V case prebiehajiceho oc¢kovania proti
covidu-19 pritom tieto skupiny cudzincov predstavovali viac nez 25 tisic Iudi,
ktori boli virusom ohrozeni rovnako ako obc¢ania SR. (167) Riesenim mohlo
byt, aby si ockovanie mohli uhradit aspon ako samoplatcovia alebo §tat mohol
apelovat na poistovne, aby tento tkon zahrnuli aj pod komercné poistenie.

Poskytovanie informdcii a moZnost udrzZiavania socialnych kontaktov

Pocas pandémie sa vsetci obyvatelia Slovenska stretavali s pomerne kompliko-
vanym, nekoordinovanym a c¢asto zmatocnym sposobom, ako vlada informo-
vala o pandemickych opatreniach, vyvoji situacie a réznych obmedzeniach,
ktoré suviseli so snahami o zabranenie sirenia virusu.

Suaviselo to s viacerymi okolnostami. V prvom rade islo o uplne novt a bez-
precedentnu situaciu, krizové Staby neboli dostatocne pripravené a nikto na
zaclatku pandémie velmi dobre nevedel, ¢o sa bude diat a co treba robit. Na-
vyse, prave v case vzniku pandémie prebehli na Slovensku parlamentné volby

93



a dochadzalo k zmene vlady, ¢o tiez prispelo k viacerym problémom v komu-
nikacii o opatreniach. Avsak ani po dlh§om obdobi fungovania novej vlady sa
situdcia prili§ nezlepsila a v porovnani s ostatnymi krajinami zapadnej Eur6py
nemali Iudia na Slovensku vzdy kvalitné, zrozumitelné a jasné informacie.
Navyse, opatrenia sa neustale menili a kym si I'udia zvykli na jedny opatrenia,
uz boli v platnosti tplne nové.

Ako piseme vo viacerych kapitolach tejto publikacie, vlada zlyhavala aj v ko-
munikécii opatreni voci réznym zranitelnym skupinam — napriklad detom
a mladym, Iludom so zdravotnym znevyhodnenim, Rémom a podobne.

Podobne to bolo aj voci narodnostnym a jazykovym mensinam. Preto uz na
zaciatku pandémie vznikla na zaklade poziadavky splnomocnenca vlady pre
narodnostné mensiny iniciativa, aby vladny web poskytujtci informacie o opat-
reniach proti koronavirusu poskytoval vSetky informacie aj v piatich mensino-
vych jazykoch. Podla splnomocnenca to bolo historicky prvykrat, ked sa rézne
institacie a Urad splnomocnenca vlady pre narodnostné menginy spojili a vy-
tvorili pat mensinovych mutécii centralnej webovej stranky. (168)

Pre cudzincov boli opatrenia nezrozumitelné, nedostupné a casto
zmdétocné

Cudzinci sa vsak ocitli este v komplikovanejsej situacii ako obyvatelia pat-
riaci k narodnostnym mensinam. Pri poskytovani informacii nejde totiz len
o jazykovt bariéru. Problémom moze byt aj to, ze Iudia, ktori ziji na Slo-
vensku kratsi cas, nemusia byt dobre zorientovani v pravnom systéme, neve-
dia, ako fungujt institicie, nemaji vytvorené dostatocné socidlne siete, aby sa
k relevantnym a aktualnym informaciam dostali. Navyse, niektoré opatrenia
sa vztahovali priamo len na nich na zaklade odlisného pobytového statusu,
o ¢com nemuseli dostatocne vediet, a preto mohlo dochadzat k situdciam, ked
niektoré opatrenia nedodrziavali, lebo o nich jednoducho nevedeli.

Mimovladne organizacie, ktoré poskytuji podporu a pomoc cudzincom ziji-
cim na Slovensku, sa casto stretavali so situaciou, ze sa na ne Iudia obracali,
pretoze nevedeli, aké pravidla platia, ¢im konkrétne sa maja riadit a podobne.

(169)
Na tato situaciu poukazuje aj vyskum CVEK z roku 2021, ktory sa zameria-
val na situaciu cudzincov na Slovensku z pohladu ich samotnych a zistoval

aj dopady pandémie na ich zivot. Podla tohto vyskumu vacsinou cudzinci
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ziskavali informacie predovsetkym na socialnych sietach a v ramci r6znych
cudzineckych skupin. Problémom vsak bolo, ze tieto informacie boli casto
nespolahlivé, sytené mnohymi hoaxmi a bolo velmi naroc¢né sa v nich orien-
tovat. Ak mali cudzinci znamych, rodinu alebo priatelov Slovakov, ti im ob-
vykle pomahali ziskavat co najaktualnejsie informacie. Avsak nie vzdy vedeli
o opatreniach, ktoré sa tykaji vylucne len cudzincov alebo maji dopad na
tuto skupinu obyvatelov. (170)

Tak ako aj v inych oblastiach, aj v tomto pripade suplovali tlohu §tatu casto
mimovladne organizacie ¢i média. Liga za ludské prava spolu s dal$imi orga-
nizéciami (Nadacia Milana Simecku, CVEK, Marginal) v ramci prave reali-
zovaného projektu KapaCity poskytovali vzdy aktualne informacie o opatre-
niach tykajacich sa cudzincov a prezentovali ich na svojich socialnych sietach
a webovych strankach. Podobne tak robili aj dalsie organizacie, ako Mareena
alebo Medzinarodna organizacia pre migraciu. Pre tieto organizacie to vsak
bola naro¢na uloha, kedZe sa opatrenia neustale menili a bolo potrebné ich
aktualizovat.

Pozitivom, ktoré ocenovali aj samotni cudzinci v rozhovoroch pre vyskum
CVEK, bolo aj to, ze oficialna stranka korona.gov.sk poskytovala informacie
aj v anglickom jazyku, takze bolo ovela jednoduchsie sa v nich zorientovat.
Avsak ti, ktori nehovoria ani po slovensky, ani po anglicky, boli odkazani pre-
dovsetkym na pomoc mimovladnych organizacii (tie poskytovali napriklad aj
tlmocenie) a vlastnych znamych.

Dolezita Glohu zohravali aj média, napriklad zahrani¢na redakcia Slovenské-
ho rozhlasu (RTVS) poskytovala pravidelné informacie, ktoré mohli byt pre
cudzincov uzitocné. Rovnako tak aj Slovak Spectator, ktory je zamerany pra-
ve na cudzincov zijucich na Slovensku a publikuje denne spravy a analytické
materialy v anglickom jazyku, pravidelne informoval o opatreniach, restrik-
ciach a vSetkom, ¢o Iudia pocas pandémie potrebujt vediet. Pozitivom bolo,
ze Spectator v tomto obdobi zverejnoval tieto informacie bezplatne napriek
tomu, ze Standardne su ich ¢lanky spoplatnené.

Pandémia obmedzila aj kontakty s rodinou a prehibila socialnu izolaciu
mnohych ludi

Mnohi cudzinci sa pocas pandémie neocitli len v informacnej izolacii, ale
aj socialnej. T4 postihla vSetkych Iudi bez rozdielu, ale v pripade tejto sku-

piny Iudi to bolo este vyraznejsie. V dosledku pandémie bolo vyrazne ob-
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medzené cestovanie, a tak cudzinci Gplne stratili fyzicky kontakt s rodinou.
Aj v pripade, Ze by sa rozhodli vycestovat, po navrate by museli nastapit do
povinnej karantény, ¢o by sposobovalo velké problémy, napriklad vo vztahu
so zamestnavatemi. Mnohi sa tak so svojou rodinou nestretli pocas celého
trvania pandémie, ¢co malo podla nich samotnych velmi negativny vplyv aj na
ich psychicky stav. (171)

Zaroven pre mnohych cudzincov na Slovensku je velmi tazké stat sa sacastou
spolocnosti, vytvarat si socialne vztahy ¢i priatelstva so Slovakmi. To sa pocas
pandémie este viac prehibilo, kedZe sa Iudia vobec nemohli stretavat. Vsetky
moznosti vytvarania novych vztahov zrazu zmizli a tito Iudia sa ocitli casto
v uplnej izolacii, lebo tu nemali ani rodinu, s ktorou by travili ¢as, ani sa ne-
mohli zGcastiiovat na spolocenskych podujatiach ¢i stretnutiach s priatelmi.

Celkovo pandémia dopadla na cudzincov negativne a ovplyvnila aj celkovt
spokojnost s ich zivotom. Takmer dve tretiny (69,9 %) respondentov vo vy-
skume CVEK uviedli, Ze pandémia mala na ich zivot mierne negativny alebo
velmi negativny dopad. (172)

Stigmatizacia cudzincov pocas pandémie

Pandémia okrem dalsich negativnych dopadov, ktoré sa tykali zdravia, ale aj
kvality zivota I'udi (socialna izolacia, praca z domu, znizovanie zZivotnej irovne
Tudi), sposobila aj vyrazné zvysovanie napatia v spolocnosti. V pripade Slo-
venska sa $irili mnohé dezinformacie o samotnom viruse, neskér ockovant,
vzrastala nevrazivost voc¢i vedcom, lekdrom aj institGciam, ktoré zavadzali
rozne typy opatreni. Niektoré skupiny, napriklad Rémovia, boli stigmatizova-
né a obvinované zo Sirenia virusu (pozri viac v casti Rémovia).

Cudzinci st dalsou skupinou, ktora celila stigmatizacii pocas pandémie. Vo
velkej miere sa to prejavovalo najma v zahrani¢i. Vyskumy poukazuji na to,
ze celosvetovo vyrazne narastol pocet incidentov voci roznym skupinam cu-
dzincov v prvych mesiacoch epidémie exponencialne.

V spojenych statoch americkych FBI uz v marci 2020 varovala pred narastom
zlo¢inov z nenavisti voci Iudom z éiny. Len za prvé dva mesiace pandémie
bolo zaznamenanych takmer dvetisic incidentov z nenavisti voci ludom azij-
ského povodu v USA. Tieto incidenty zahrfnali verbalne ttoky (69 %), vyhy-
banie sa kontaktu s tymito I'udmi (22,4 %) a fyzické napadnutie (8,1 %), ako aj
dalsie formy porusovania ludskych prav vratane diskriminacie na pracovisku.
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Vo Velkej Britanii naréstol po¢et nenavistnych ttokov na ludi z Azie o 22 %.
Pravdepodobnost, ze sa takyto clovek stane obetou ttoku, vzrastla z 3 % vo
februari 2020 na 16 % v marci toho ist¢ho roka. V Taliansku zaznamenali
mimovladne organizacie 50 pripadov Gtokov, Sikanovania a diskriminacie za
prvé dva mesiace pandémie. Velmi podobné to bolo v mnohych dalsich kra-
jinach. (173)

Riaditel Max Planck Institute Steven Vertovec vo svojom texte z aprila 2020
zdoraznil, ze pandémia ma vyrazny dopad na zvySovanie nepriatelstva nielen
vodi Tudom z Azie, ale vo¢i migrantom celkovo a aj voci ute¢encom. Verej-
né nepriatelské prejavy politikov, ako napriklad vtedajsieho prezidenta USA,
ktory obvinoval migrantov zo $irenia virusu, pripadne Viktora Orbana, ktory
spajal sirenie pandémie s nelegalnou migraciou do Madarska, prispeli podla
neho k zvySovaniu tohto napatia a zhorSovaniu postojov a vztahov s ITudmi
s migracnym povodom v mnohych krajinach. Ak politici zdéraziuju, Ze tieto
skupiny ludi st zvySenym rizikom pre ostatnych obyvatelov, negativne postoje
sa mozu prehibit’ a moézu presiahnut aj obdobie pandémie a zhorsit vztahy
s touto skupinou obyvatelstva dlhodobo. (174)

Na Slovensku, zial, neexistuji komplexné data ani vyskumné Statistiky, ktoré
by poukazovali na to, ako sa zvysilo napatie alebo nevrazivost voci cudzincom
zijucim na Slovensku. udskopravne organizacie ako trad ombudsmanky
alebo Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava v tomto Case nezazna-
menali zvySeny narast podnetov odkazujicich na nenavistné incidenty voci
cudzincom. Je viak potrebné zdoraznit, ze na Slovensku dlhodobo zlyhavaja
procesy nahlasovania zlo¢inov z nenavisti zo strany obeti, ¢1 uz ide o cudzin-
cov alebo iné skupiny obyvatelstva. Stvisi to ¢asto okrem iného aj s nedéverou
vocl Institdciam a voci tomu, Ze tieto incidenty budu riadne vySetrené a pa-
chatelia potrestani.

Vyskum zamerany na situaciu cudzincov a ich stigmatizaciu zo strany vacsi-
nového obyvatelstva na Slovensku realizovany nebol, takze nemame spolahli-
vé data o tom, ako sa cudzinci v tom case citili a ¢i sa stretavali s nevrazivostou
alebo stigmatizaciou pocas pandémie. Vyskum CVEK z roku 2021 medzi
cudzincami sa tejto téme venoval velmi okrajovo v casti, ako cudzinci prezi-
vali obdobie pandémie. Vo vyskume sa ukazali aj latentné negativne postoje
voci cudzincom najmi na pracovisku. Cudzinci sa na Slovensku stretavaja
aj s nedoverou ostatnych Iudi, podozrievanim a obvinovanim zo zavlecenia
ochorenia COVID-19 do nasej krajiny. To eSte zvyraznuje ich pocit neistoty
a neprijatia.
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Organizacia DigiQ) mapovala nenavistné prejavy na Slovensku voci roznym
skupinam a poukézala na to, ze nenavist bola z mensinovych skupin orien-
tovana predovsetkym na Rémov (pozri viac v casti Rémovia). Tento vyskum
poukazal na to, ze vyznamnou skupinou, na ktora boli zamerané nenavistné
prejavy a ktora bola povazovana za ,hrozbu®, boli predovsetkym pracujici
,migranti, ludia zijuci v blizkosti hranic Slovenska alebo ti, ktori pracuji na
Slovensku, ale ziji v Madarsku, Rakuasku alebo éeskej republike. Tieto skupi-
ny boli politikmi obvinované z toho, ze st voci slovenskej verejnosti nenasytné,
bezohladné a nezodpovedné. V tomto pripade vSak mohlo ist aj o Slovakov,
ktori pravidelne prechadzaja hranice. (175)

Na slovenskej politickej scéne zneuzivali tému migracie pocas pandémie naj-
ma extrémistické strany a predovsetkym Marian Kotleba, ktory natocil video,
v ktorom vyzyva na zatvorenie hranic a obvinuje prave cudzincov z toho, ze
slovenski obyvatelia sa musia pocas pandémie obmedzovat.

Kotleba vo svojom vyhlaseni povedal: ,,Po Eurdpe behajii imigrant, ktori nepresh
Ziadnou kontrolou a z ktorych mnohi sem prave ten koronavirus doniesli. A my sa tu ideme
obmedzoval, my si tu ideme povinne umyval ruky a davat’ do karantény nasich vlastnych
obcanov, ale nechdme sem tjch cudzincov dale) pridit; nechdame sa stile numi daley a dale

zaplavovat. < (176)

Toto video malo niekolko dni po uverejneni viac ako 60 tisic pozreti, co malo
nepochybne vyrazny dopad na postoje Iudi, ktori sledujt rozne konspiracné
a dezinformacné weby.

To, ze nemame dostatocné data o stigmatizacii a nenavistnych prejavoch voci
ITudom s migracnym poévodom pocas pandémie, je velmi symptomatickym
prejavom toho, ako je tato téma stale na okraji zaujmu verejnosti aj Statu. Ak
narastol pocet nepriatelskych prejavov voci cudzincom v mnohych krajinach,
je vysoko pravdepodobné, Ze sa tak dialo aj na Slovensku. Do budicnosti je
preto nevyhnutné vyvijat dostatocné aktivity na to, aby sme mapovali situdciu
a zaroven, aby Stat vytvaral podmienky, aby sa cudzinci nebali oznamovat
situacie, ked sa sami stali obetami nenavistnych prejavov, odmietania ¢1 dis-
kriminacie, a to nielen pocas pandémie.
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Odporucania

»

»

»

Vo viacerych oblastiach bola problémom nejasnost a netransparentnost
pravidiel, ktoré sa pocas protipandemickych opatreni vztahovali na cudzin-
cov (napr. zamedzovanie vstupu cudzincov na uzemie SR, pristup k ocko-
vaniu). Do budtcnosti je potrebné prijimat opatrenia, ktoré su transpa-
rentné a jednoznacne komunikované najma cielovym skupinam, ktorych
sa priamo dotykaja, aby sa predislo stavu pravnej neistoty.

Z pristupu k oc¢kovaniu bolo vylicenych niekolko kategérii cudzincov, kto-
ri nemali pristup do systému verejného zdravotného poistenia. Tieto ka-
tegorie v tom case predstavovali niekolko tisic Iudi, ktori boli ochorenim
COVID-19 ohrozeni rovnako ako vsetci ostatni. Opatrenia na ochranu
verejného zdravia musia byt nastavené tak, aby skutocne chranili zdravie
vietkych obyvatelov bez ohladu na typ ich pobytu.

Mnohi cudzinci sa mohli stretavat s nenavistnymi prejavmi a stigmatiza-
ciou podobne, ako to bolo v inych krajinach. Kvoli nedostato¢nému mapo-
vaniu situacie a nizkej miere nahlasovania z dovodu neddvery k institGciam
nemame o tom dostato¢né informécie. Je preto potrebné, aby boli mozné
nenavistné prejavy voci cudzincom pocas krizovych situacii adekvatne sle-
dované a riesené aj verejnymi institiciami.

» Je potrebné brat do tvahy, Ze cudzinci su Specificka skupina, ktora mé casto

odlisny pobytovy status a jazykovi bariéru. Pri informovani o prijimanych
opatreniach je potrebné mat tento fakt na zreteli a poskytovat adekvatne,
dostupné a zrozumitelné informacie aj tejto skupine obyvatelstva.
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Ako cudzinec som mal velmi malo
informacii o tom, ako covid ovplyvni moju
situaciu. Moji slovenski priatelia mi to
pomohli zvladnut

Jason Yap sa narodil a vyrastal v Malajzii. Je profesionalnym tanecnikom,
producentom a tvorcom podcastov, aktualne zije na Slovensku. V roku 2014
ziskal bakalarsky titul v odbore psycholégia na HELP University v Malajzii.
V roku 2019 ziskal bakalarsky titul v odbore tanec na akadémii muzickych
umeni, pricom pocas Studia mal plné Stipendium. Pocas svojich §tadii ini-
cioval interdisciplinarny Studentsky kolektiv STAGE a za tato aktivitu ziskal
cenu riaditela akadémie. V st¢asnosti je ¢lenom stiboru Divadla Stadio tanca
v Banskej Bystrici a je tvorcom tanecného podcastu The Background dancer,
Outside of dance. Casto sa zapaja do interdisciplinarnych spoluprac a rad
by sa stal podnikatelom v oblasti umenia. O tom, ako prezival pandémiu, sa
s nim zhovarala Elena Gallo Kriglerova.

Aky bol tvoj Zivot pred pandémiou?

Covid sa zacal v marci 2020 a ja som prisiel na Slovensko v auguste 2019.
Prave som koncil stadium v Hongkongu a potom sa mi naskytla prilezitost
prist sem. Musel som sa pomerne rychlo prestahovat. Bol som vobec prvy
tane¢nik z Azie, ktory nastapil do Divadla Stadio tanca. Museli sme so
zamestnavatelom riesit velmi vela byrokracie a dokumentov. Pre mna to
bol prvy profesionalny angazman. V tom case som mal 27 rokov. Samo-
zrejme, mal som uz nejaké Zivotné skasenosti, ale nic podobné. Prichod
do krajiny, v ktorej Iudia nevedia az tak dobre po anglicky, bol vyzvou.
A Slovensko v tom case malo pred sebou este dlht cestu, ¢o sa tyka cu-
dzincov. Mal som toho v zivote vela, nez sa zacal covid. Stretaval som sa
s mnohymi Iudmi, chodil som na vela vystav a Slovensko som si velmi
rychlo zamiloval.

Ako dlho si uZ nevidel svoju rodinu?

Odkedy som sem prisiel, teda takmer tri roky. Bolo to kvoli pandémii. Zrej-
me by som isiel, keby nebolo covidu. Samozrejme, cestovanie do Azie je
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drahé, takze sa da povedat, ze covid mi uSetril vela penazi, ale zaroven mi
zabranil travit ¢as s rodinou.

Ako si spominas na zaciatok pandémie?

Pred pandémiou som travil Vianoce s priatelmi v Brne. Odhlasil som sa
z hotela a chystal som sa vratit na Slovensko. Tesne pred tym, ako som vy-
Siel z dveri, mi chlapik povedal: ,,Hej, mimochodom, je tu nejaka chripka,
davajte si na to pozor.“ Po Vianociach sa to pomaly varilo. Ludia to od-
mietali brat vazne, vratane ludi na mojom pracovisku. Potom prisiel marec
a bac, bolo to tu. Ked WHO oznamila, ze ide o pandémiu, [udia to zacali
brat vazne. Ale stale som mal pocit, Ze ludia reaguji velmi pomaly. Ja som
prirodzene rychly clovek, azijské krajiny st zvyknuté reagovat na veci dost
rychlo, takze som si uvedomil, Ze sa musim trochu upokojit. Dokonca aj
po marci 2020 Iudia reagovali pomaly, pretoze mali pocit, ze je to daleko
v Cine a ze je to ,len chripka®. Vlada sice konala, ale ludia si mysleli, ze
ich prili§ kontroluje.

A o prvé tyZzdne po tom, ako sa zacalo vsetko zatvarat? Aké to bolo pre
teba?

Bolo to zvlastne. Bolo to tak pre cely svet. Zaujimavé je, zZe sme pokracovali
v praci. Ale mali sme velmi prisnu dohodu medzi siborom, Siestimi tanec-
nikmi, Ze sa mimo prace s nikym inym nestretneme. Nekontrolovali sme
sa, bola to vzajomna dohoda. Vytvorili sme si vlastna bublinu, pretoze sme
nechceli stracat cas. Nevedeli sme, ako dlho bude lockdown trvat. Mohol
sa skoncit kedykolvek. A ked mate divadlo a neméte pripravené predstave-
nie, nezarobite zZiadne peniaze.

Mal si ty osobne nejaké obavy z virusu?

No, v roku 2008 sme mali v Azii SARS. Hoci nezabil tolko Tudi, bolo to
vazne ochorenie. Eurépu viak v tom ¢ase nezasiahol. Ako ¢lovek z Azie
som, samozrejme, citil ovela vacsiu naliehavost takéhoto problému. Tento
novy virus sa doslova volal SARS-COV-2. Povedal som si: ,,Uz je to tu
zas a potencialne by to mohlo byt este smrtelnejsie. Tak som vela ¢ital
a okrem dovery medzi kolegami som bol velmi opatrny. Nechcel som sa
dostat do pozicie, v ktorej by som ohrozil svoju kariéru v tomto divadle.
Viete, ako prvy neeurdpsky tanecnik v tomto divadle mate paranoju, ze vas
mozu kedykolvek poslat spat, zrusit vasu zmluvu a poslat vas domov. To
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bola moja obava, aj ked to v skutocnosti nemohli urobit. Uprostred global-
nej pandémie som sa bal najma o svoju pracu a svoje miesto tu. A potom si
spominam na november 2020, ked sme mali prvé plosné testovanie. Bolo
to 31. oktbbra a ja som bol pozitivny spolu s dal$imi tromi ¢lenmi suboru.
Naozaj mi to zmenilo Zivot, pretozZe nikto nevedel, aky vazny je tento virus.
Stale sme poctvali o tom, Ze Iudia umieraji. Nevedeli sme, ako to ovplyvni
mladych I'udi alebo tanecnikov, ako sme my.

Ludia na Slovensku sa citili izolovani, ale aké to bolo pre teba ako
cudzinca bez rodiny, priatelov a socidlnych vazieb?

Bola to extrémna izolacia. Nastastie, ja som clovek, ktorému celkom vyho-
vuje byt sam. Ale, samozrejme, ma to svoje hranice. Bolo to naroc¢né. Este
naroc¢nejsie viak bolo, ze som nevedel, ako dlho to bude trvat. Clovek méze
byt chvilu mimo I'udi, ale ak by to malo trvat roky, tak ,,paneboze®. Kazdy
tyzden som volal svojej rodine. Ale nevediet, kedy sa budem moct vratit
domov, to bolo tazké. Ked som sa po karanténe vratil tancovat, nastastie
som bol v poriadku. Moje socialne zrucnosti vSak velmi utrpeli. V urcitej
karanténe som pokracoval asi rok, pretoze som sa bal stereotypov, odsu-
dzovania. Bal som sa, co znamena byt cudzincom z azijskej krajiny, ktory
ma virus.

Pamétam si, Ze ludia azijského pévodu v USA boli v tom case dost silno
stigmatizovani ako ti, ktori priniesli virus do krajiny. Zazil si to aj tu na
Slovensku?

Nastastie nie, naozaj nie. Na mna ludia pozeraja stale, nech sa deje
¢okolvek. Mozno Tudia tu na Slovensku nevidia vela Iudi z Azie alebo
neviem, len tak pozeraji. Ale pocas covidu som mal §tastie, Ze ma pria-
mo neurazali. Mozno bolo v urc¢itom obdobi viac pohladov v porovnani
s inymi. Normalne som dost spolocensky clovek. Ale v tom case, po
karanténe, som chodil len do prace, domov, nenadvizoval som ani len
ocny kontakt s ludmi na ulici. Mnohi z tychto démonov sa vyformovali
sami, nebolo to tak, ze by za mnou Iudia prichadzali a hovorili mi: ,, Ty
mas covid.* Nikam som nesiel, aj ked sa ma kamarati snazili presvedcit,
aby som isiel von, ze mam protilatky a ze je to bezpec¢né. Nesiel som. Ne-
bol som si isty, ako dlho protilatky vydrzia a nechcel som nikoho iného
nakazit, keby som to znova chytil. Bolo tam vela sivych zén a najbez-
pecnejsie bolo izolovat sa. Tak som to urobil. Cely rok som sa s nikym
nestretol.
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Ako si ziskaval informdacie o opatreniach, pravidlach a predpisoch?

Od zaciatku som bol o situacii celkom dobre informovany. Vela sledujem
dennik SME a ich Slovak Spectator. Tam bol dostatok informacii o situ-
acii, cital som to doslova kazdy den. Zaujimavé bolo, ako to ovplyvnilo
moju pracu, moju skupinu, teda skupinu cudzincov, moju situaciu. Ked
som dostal covid, vela som sa docital o celkovej situdcii, ale nie konkrétne
o mojej situacii ako zahranicného zamestnanca v divadelnej instittcei.
Bolo to velmi zvlastne, pretoze sa nas to naozaj dost dotklo. Nemal som
vela informacii o tom, ako to, zZe dostanem covid, ovplyvni moju pracu.
Ako funguje péenka? Ako by to ovplyvnilo moj plat? Ako by to ovplyvnilo
samotné divadlo? A da sa povedat, ze divadlo si neurobilo svoju domacu
ulohu, pretoze len vyckavalo. Pomohli mi az neskor, musel som na nich
velmi tlacit, aby mi pomohli. Musel som vyuzit svoje osobné kontakty,
zasiel som k doktorovi a nastastie tam boli Iudia, ktori hovorili po an-
glicky. Poznali sme par ludi, ktori nas spojili s dalsimi Iludmi a ti nam
potom krok za krokom ukazali, co musime urobit. Potom sme tak trochu
vzdelavali divadlo. Ale ako to mohli nevediet? Samozrejme, my sme boli
prvi Neeurdpania, chapem, ze sa ucili za pochodu. Chybali informacie
o tom, ako postupovat v situdcii, ked zahrani¢ny zamestnanec dostane
covid. Na druhej strane chapem, Ze sa to stalo prvykrat cloveku v mojej
situacii. Boli sme dost bezradni, ale pomohli nam nasi slovenski priatelia.
Tahali za nitky, pytali sa znamych.

Neskor sa zacala téma ockovania. Aké boli tvoje skusenosti s ockovanim?

Ockovanie bolo dobrovolné. A nie kazdy v divadle sa rozhodol dat sa za-
ockovat. Mam pocit, ze to bolo skér velmi ideologické ako faktické. Je to
hlavne o tom, ¢1 doverujete vede, alebo nie. Ja sa dost spolieham na fakty,
verim vo vedu. Ak by vsetci clenovia siboru boli zaockovani, znamenalo
by to, Ze divadlo bude mat vacsie moznosti chodit na zajazdy. Niekolko-
krat nas skuto¢ne odmietli, pretoze nie vsetci tanecnici boli ockovani. Ale
divadlo aj tak nemohlo nuatit I'udi, aby sa dali zaockovat.

V suvislosti s pristupom cudzincov k vakcine sa vyskytli urcité

nejasnosti. Nebolo jasné, kto, kedy a ako sa méZe dat zaockovat. Ako to
bolo u teba?

Pre mna to bolo celkom jednoduché. Ak sme boli registrovani, mali sme
potvrdenie o prechodnom pobyte, mali sme na to narok. Mali sme aj zdra-
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votné poistenie. A proces bol celkom hladky. Zaregistroval som sa, o dva
tyzdne mi prisiel e-mail s datumom a ¢asom. Isiel som, dostal som injekciu,
a bolo to.

Co sa este zmenilo pocas pandémie?

Myslim, zZe najvacSou zmenou stavisiacou s covidom bol sposob, akym Iu-
dia citaja informacie. Iludia prestali doverovat svojim vladam na celom
svete a vidime preco. Ciastotne za to mdzu média. Nedokazali poskytnut
objektivnu pravdu, a ti Iudia chct. Preto som sa naucil neprijimat len tak
hocijaka informaciu. Pocas pandémie som bol jedinym zvedavcom v okoli.
Kladol som prilis vela otazok. A niekedy to nebolo dobre prijaté. Od nas,
teda od Iudi, sa ocakavalo, ze budeme len poctvat a poslichat. Ale ja som
chcel vediet, preco ony, trady, robia to, co robia. A ony mali naozaj prob-
1ém vysvetlit, preco nieco robia. Nie preto, Ze by na to nemali dovody, ale
jednoducho nemali rady, ked ich niekto spochybrioval. Ale viete, ak lTudom
neodpoviete, pojdu si hladat informacie inde. Zdroje st vsade. Samozrej-
me, nemusia byt nevyhnutne déveryhodné.

Ako z tvojho pohladu, ako cudzinca, vlada zvladla pandémiu?

7. mojho pohladu, ako cloveka, ktory stravil pandémiu v tejto krajine, to
vyzera tak, ze vlada nasledovala najma to, ¢o robili iné vacsie krajiny. Vset-
ko prislo o krok neskor, pretoze sme len nasledovali. Pocas celej pandémie
ste nenash jedina vec, ktora by bola skutocne slovenska — vytvorena slo-
venskou vladou na Slovensku pre Iudi na Slovensku. Slovensko bolo vzdy
o krok pozadu. Chapem, ze vicsina slovenskych politikov nebola zvyknuta
riesit takéto krizy, tak nasledovali to, co robili ini. Ale pre Tudi ako ja, cu-
dzincov, ktori nevedeli, ¢o sa s nami stane, to nemuselo byt vzdy uzito¢né.
Pravidla boli zmatocné a casto sa menili. Jeden den bol lockdown a na
druhy den bolo vsetko otvorené a akoby ziadna pandémia nebola. Aj za-
kony na narodnej tGrovni sa niekedy velmi lisili od pravidiel na lokalne;j
urovni. Napriklad vlada uz otvorila divadla a my sme boli stale zatvoreni.
Museli sme sa riadit regionalnym systémom semaforov.

Aky je tvoj odkaz vldde, ako by mala reagovat, ak by sa takato kriza
opakovala?

Pre mna je velmi mattce a Sokujtce, ze mnohé vlady na svete nepocuvaju
svojich vedcov. Pracoval som s niektorymi Iudmi, ktori Sest mesiacov po
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zaclatku pandémie neverili v pandémiu. Cisla boli k dispozicii, spravy boli
k dispozicii a oni stale neverili, Ze sa to deje. Ak by sa este niekedy stalo
nieco, o by zmenilo svet, myslim si, Ze ako ludia, ktori st dostato¢ne inte-
ligentni, by sme mali trochu viac doverovat vede.
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Jednou zo skupin populacie, ktora prezivala obdobie pandémie obzvlast taz-
ko, boli Iudia so zdravotnym postihnutim. Na jednej strane boli viac ohroze-
ni nepriaznivym priebehom ochorenia, na druhej strane boli ochudobneni
o rozne podporné sluzby dostupné v obdobi pred pandémiou, ale aj podporné
nastroje, ktoré mali zmiernit negativne doésledky pandémie. Tato nepriazniva
situdcia sa v pripade Iudi so zdravotnym postihnutim prejavila negativnymi
dopadmi podobne ako v beznej populécii, navyse doslo u mnohych Iudi so
zdravotnym postthnutim k zhorseniu ich stavu a regresu (najma v pripade
deti), poklesu zivotnej trovne 1 k vyCerpaniu pri zvladani narocnej situacie,
ktorti pandémia priniesla.

V tejto kapitole rozoberame, ako jednotlivé opatrenia, ktoré boli prijaté v su-
vislosti s pandémiou, ovplyvnili zivot ludi so zdravotnym postihnutim a aky
mali dopad na jednotlivé sféry zivota, ako zamestnanost, pristup k socialnym
sluzbam a davkam, vzdelavaniu a podobne. Venujeme sa podrobnejsie aj do-
padu na niektoré Specifické skupiny ludi so zdravotnym postihnutim. V zave-
recnej casti kapitoly sa pokiisame nacrtnat, ako sa da z priebehu pandémie
poucit a aké opatrenia by bolo potrebné realizovat na zlepsenie postavenia
I'udi so zdravotnym postihnutim.

Situdcia ludi so zdravotnym postihnutim bola narocna uZ pred
pandémiou

Ludia so zdravotnym postihnutim st nezanedbatelnou a vnutorne velmi he-
terogénnou skupinou obyvatelstva. Pocet a podiel ludi so zdravotnym postih-
nutim na celkovej populécii je mozné stanovit len priblizne, pretoze neexistuje
konsenzus alebo jednotna metodika, ako tento pocet a podiel stanovit. Z objek-
tivnych ukazovatelov mozno za smerodajny povazovat pocet Iudi, ktori maja
vydany preukaz fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postthnutim alebo preukaz
tyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom. Ku koncu
roka 2021 oba typy preukazu malo spolu 331321 oséb, co je 6,1 % populacie
Slovenska. (177) Podla metodiky, ktort pouziva Statisticky trad SR, mozno za
cloveka so zdravotnym postihnutim povazovat az 30,2 % populacie (ide o podiel
Tudi, ktori v zistovani EU SILC uviedli, ze s ciastocne a viac obmedzovani pri
vykonavani beznych dennych ¢innosti z dovodu chronického ochorenia alebo
dlhotrvajiceho zdravotného problému), pricom podiel domacnosti, v ktorych
zije aspon jeden clovek so zdravotnym postthnutim, je 51,8 %. (178)

Uz pred pandémiou bola situacia I'udi so zdravotnym postthnutim v mnohych
ohladoch neuspokojiva. Hoci je Slovensko zaviazané réznymi medzinarod-
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nymi dokumentmi, narodnymi koncepénymi materialmi a legislativou, aby
zlepsovalo situaciu ludi so zdravotnym postihnutim a odstranovalo diskrimi-
nacné praktiky a bariéry, v praxi dochadza k socialnemu vylaceniu osob so
zdravotnym postihnutim v rozlicnych sférach ich Zivota.

Iudia so zdravotnym postithnutim st ovela viac ako bezna populacia zavisli
od socialnych transferov, maji problém najst si pracovné uplatnenie, ¢im sa
ocitaji v zranitelnej socialno-ekonomickej situacii. Zapasia tiez s nedostat-
kom komunitnych socialnych sluzieb, ¢o ¢asto vedie k tomu, Ze st odstideni na
zivot v roznych pobytovych institticiach. Nie st vytvorené vhodné podmienky
na vzdelavanie deti so zdravotnym postihnutim na beznych zakladnych $ko-
lach, deti s intelektudlnym postihnutim st vzdelavané v Specialnych $kolach
alebo triedach. A ako konstatuje Vybor OSN pre prava Iudi so zdravotnym
postihnutim vo svojich sumarnych odportcaniach z roku 2016, stale chyba
zmysluplny ramec pre participaciu Iudi so zdravotnym postihnutim a ich re-
prezentujucich organizacii na tvorbe legislativy a politiky. Rovnako je nedos-
tatocna aj ich cast na monitorovani implementacie ¢lankov Dohovoru OSN
o pravach o0s6b so zdravotnym postithnutim. (179)

Opatrenia a ich dopad na ludi so zdravotnym
postihnutim

Pocas priebehu pandémie bolo prijatych postupne mnozstvo opatreni a pra-
vidiel, ktorych cielom bolo zamedzit $ireniu virusu a negativnym dopadom
na zdravie Iudi. Tieto pravidla vsak so sebou priniesli aj mnoho nepriamych,
nezamyslanych a ¢asto aj neocakavanych dopadov, z ktorych mnohé boli vy-
razne negativne.

Okrem toho, ze k zmenam pravidiel dochadzalo vel'mi rychlo a casto bolo vel-
mi komplikované sa vobec vyznat v tom, aké opatrenia aktudlne platia, tieto
opatrenia nedopadli na vsetkych rovnako. Doslo k tomu, ze v praxi mali vy-
razne negativny dopad na niektoré skupiny a kategorie verejnosti. (180) Z po-
hladu tvorby tychto pravidiel a opatreni nebola situacia rozlicnych kategorii
verejnosti zohladnené a ani neboli dopady na rozmanité skupiny obyvatelstva
systematicky vyhodnocované.

V savislosti s karantenizaciou rémskych komunit verejna ochrankyna prav
poukazala na to, ze aj v mimoriadnej situdcii, akou pandémia je, treba vy-

vazovat medzi pozitivnym dopadom opatreni pre oblast potlacania pandé-
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mie a ochrany zdravia a negativnymi dopadmi, ktoré sa mozu v savislosti
s prijatim a dodrziavanim opatreni objavit. Rovnako je tiez potrebné, aby aj
v mimoriadnej situdcii prijaté opatrenia boli dostatocne zdovodnené, aby bol
stanoveny ich ¢asovy ramec a bol tiez prijjaty mechanizmus napravy alebo
moznosti odvolat sa proti uplatnovaniu prijatych pravidiel. (181)

Problémom mnohych prijatych opatreni v stvislosti s ludmi so zdravotnym
postithnutim bolo, Ze tieto opatrenia nijako nereflektovali $pecifikd réznych
kategorii verejnosti vratane ludi so zdravotnym postthnutim. Zaroven nijako
nezohladnili, ze ich Specifickd situdcia im znemoznuje pravidla dodrziavat
alebo je aplikovanie danych pravidiel v ich pripade nejasné, neprimerane na-
rocné, alebo méze mat v ich situacii iny vyrazne negativny dopad.

V nasledujicom prehlade prijatych pravidiel a opatreni uvadzame najvypuk-
lejsie dopady a problémy v pripade Iudi so zdravotnym postihnutim, ktoré sa
objavili v stvislosti s protipandemickymi opatreniami.

Opatrenia zamerané na zniZenie socialnych kontaktov zvysili ich
socidlnu izolaciu a obmedzili moznosti pomoci

Vlada zaviedla uz v Gvode pandémie viacero opatreni, ktorych cielom bolo
znizit socialne kontakty, alebo ich Gplne eliminovat. ISlo o zakazy stretavania,
navstev roznych zariadeni (vratane zariadeni socialnych sluzieb), hromadnych
podujati, ale aj opatrenia ako vyhradenie nakupnych hodin pre seniorov (ne-
skor aj Iudi so zdravotnym postihnutim), prechod na online vyucovanie a pod.
Uzatvorenie roznych prevadzok sa dotklo aj ambulantnych a terénnych soci-
alnych sluzieb, chranenych dielni a pracovisk. Zariadenia poskytujace social-
ne sluzby pobytovou formou presli do prisneho rezimu fungovania, kedze ich
klienti boli jednou z najohrozenejsich skupin obyvatelstva.

Kym v pripade beznej populacie tieto obmedzenia znamenali prechod na
pracu z domu, online vyucovanie, prerusenie volnocasovych aktivit a ob-
medzenie kontaktov s rodinou a priatelmi, v pripade lIudi so zdravotnym
postihnutim doslo k tomu, Ze na urcity ¢as prisli o pomoc svojich osobnych
asistentov, opatrovatelov, terénnych a ambulantnych socialnych sluzieb,
ktoré sa na urcity cas zatvorili. Rodicia deti so zdravotnym postihnutim
poukazovali na to, ze u ich deti nastal regres, kedZe nemohli navstevo-
vat dovtedy dostupné podporné sluzby. Obmedzenie pohybu na cerstvom
vzduchu malo tiez vazne nésledky najma pre deti s telesnym a kombino-
vanym postihnutim. (182)



Pravdepodobne, najtazsia bola situacia mnohych Iudi so zdravotnym po-
stthnutim, ktori z1ji v réznych pobytovych zariadeniach. Prijaté opatrenia
znamenali, Ze nemohli byt v osobnom kontakte so svojimi rodinami a bliz-
kymi a navySe nemohli ani tieto zariadenia opustit, to platilo aj v pripade
deti, ktorym je poskytovana nejaka forma pobytovej socidlnej sluzby, takze
sa nemohli vidat so svojimi rodi¢mi a blizkymi. Ak sa bezne ludia snazili
kompenzovat tato situaciu vyuzivanim online nastrojov a online komuni-
kécie, v pripade Iudi zijacich v pobytovych zariadenia bolo bud nemoz-
né vyuzivat online komunikaciu z dévodu nedostatku vhodnych zariadeni,
absencie zrucnosti pri ich vyuzivani, alebo jednoducho faktu, ze z povahy
zdravotného postihnutia daného ¢loveka nebolo mozné online komunikéaciu
vobec uskutoc¢nit. Napriklad Iudia s autizmom nadlho stratili kontakt so
svojimi blizkymi. (183)

Opatrenia v oblasti zvysenia hygieny a ochrany zdravia boli finanche
narocné

Mnozstvo opatreni pocas pandémie bolo zameranych na zabezpecenie zvyse-
nej hygieny, a to nielen nosenie rasok a respiratorov a umyvanie ruk, ale aj de-
zinfekcia priestorov, nosenie ochranného oblecenia a zabezpecenie vsetkych
tychto pomdcok.

Mnobhi I'udia so zdravotnym postithnutim sa borili so zvySenymi nakladmi, kto-
ré tieto opatrenia priniesli. Ale aj s problémami pri ich realizicii, napriklad Iu-
dia s intelektudlnym postithnutim alebo autizmom nie st schopni nosit na tvari
rusko alebo respirator, a tak nebolo mozné, aby dané opatrenie splnili. (184)

Informdacie o opatreniach v suvislosti s pandémiou boli nejasné a taZzko
dostupné

Prijatie a uplatnovanie pravidiel a opatreni suvisiacich s pandémiou bolo po-
trebné komunikovat a informovat o nich verejnost. Této potreba bola akttna
o to viac, Ze sa prijaté opatrenia neustale menili, pretoze reagovali na rychly
vyvoj pandémie. Ludia so zdravotnym postihnutim boli jednou zo skupin po-
pulécie, ktora mala problém dostat sa k aktudlnym a zrozumitelnymi infor-
maciam.

Nedostatocne zabezpecené bolo napriklad informovanie ludi so sluchovym
postihnutim, tych, ktori pouZivaji znakovy jazyk, ale aj tych, ktori nepouzi-

vaju znakovy jazyk, ale odcitavanie z pier. Dalej sa to tykalo I'udi so zrakovym
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postihnutim alebo ludi s intelektualnym postihnutim (napriklad formou easy
read dokumentov). Prikladom necitlivej komunikicie moze byt aj ockovacia
lotéria, ktora bola iniciovana v druhom roku pandémie, aby Iudi motivovala
k ockovaniu. Sposob, akym bola lotéria realizovana, znevyhodnoval niekto-
rych ludi so zdravotnym postihnutim.

Uz od zaciatku pandémie zacala riesit informovanie Iudi so zdravotnym po-
stthnutim komisarka, ktora podla informacie uvedenej v jej sprave o ¢innos-
ti riesila tato tému na kazdodennej baze, vytvorila sekciu na svojej webovej
stranke zamerant na sprostredkovanie informacii savisiacich s pandémiou
a reagovala aj na individualne podnety od ludi so zdravotnym postihnutim
a ich blizkych. Zaroven postvala informacie od ludi so zdravotnym postihnu-
tim smerom k $tatnym organom a krizovému $tabu. (185)

Nedostatky v informovani Iudi so zdravotnym postihnutim o protipandemic-
kych opatreniach ukazujt, ze problém bol nielen v tom, Ze informécie neboli
sprostredkované Iudom so zdravotnym postthnutim dostupnou formou, ale
tieto informacie ani navyse neboli dovysvetlené a vztiahnuté na ich situaciu.

Ludia so zdravotnym postihnutim neboli v ockovacej stratégii vnimani
ako prioritna skupina

Ludia so zdravotnym postihnutim boli povazovani za skupinu populacie, kto-
ra je vyrazne ohrozena tazkym priebehom covidu a nepriaznivym dopadom
na zdravie v pripade nakazy. Napriek tomu vakcinacna stratégia, ktorta vlada
prijala na konci roka 2020 a v obdobi januara az maja 2021 ju este niekol-
kokrat upravila, nedefinovala tito skupinu populacie ako prioritnt. Rozlicné
upravy vakcinacnej stratégie uvadzali Iudi zijacich v zariadeniach socialnych
sluzieb vo vysSom veku a v zhorSenom zdravotnom stave ako prioritnu sku-
pinu na ockovanie, ale Iudia s chronickymi ochoreniami bez ohladu na vek
boli nakoniec definovani ako skupina, ktora ma pristup k ockovaniu az od 1.
maja 2021. Dovtedy sa mohli zapisat iba na zoznam nahradnikov, nemohli sa
registrovat cez centralny registracny systém. (186) Navyse, zdaleka nie vset-
kych I'udi so zdravotnym postihnutim mozno povazovat za ludi s chronickym
ochorenim, takze mozno skonstatovat, ze vakcinacna stratégia nereflektovala
na fudi so zdravotnym postithnutim takmer vobec.

Komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim zaznamenala vela pod-
netov od Iudi so zdravotnym postihnutim a ich blizkych, ktori sa v obavach

o svoju zdravotnu situaciu domahali ockovania. Objavili sa tiez podnety na
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nedostupnost zdravotnej starostlivosti u ambulantnych lekarov, ktori z velke;
castl ordinovali telefonicky alebo online, ¢o malo negativny dopad na pristup
niektorych ludi so zdravotnym postihnutim k zdravotnej starostlivosti. Pocas
roka 2021 sa tiez objavili podnety od I'udi so zdravotnym postihnutim, ktori sa
ockovania obavali a odmietali ho. Citili sa diskriminovani, ked museli strpiet
obmedzenia, ktoré platili pre nezaockované osoby. (187)

Pandémia negativne dopadla aj na socialne podniky a chranené dielne

Pocas pandémie boli prijaté rozne opatrenia, ktoré mali kompenzovat vy-
padok prijmov sposobenych napriklad uzatvorenim prevadzok, zakazom
hromadnych a inych spolocenskych podujati. Aby mali opravnenie cerpat
pandemicka pomoc, museli preukazat vypadok v prijmoch. Prijaté protipan-
demické opatrenia vSak mali dopad nielen na firmy a komercéné prevadzky,
ale aj na socialne podniky, chranené dielne a pracoviskd, ktorych primarnym
ciefom nie je produkovat zisk. Tie boli nttené bojovat o svoju existenciu na-
priklad tym, Ze vyhlasili zbierku na svoje prezitie.

Situaciu I'udi so zdravotnym postihnutim zhorsilo napriklad aj to, Ze zo strany
Statu neboli docasne vyplacané niektoré prispevky urcené na zriadenie chra-
nenych dielni a pracovisk alebo ludia so zdravotnym postihnutim z dévodu
poberania invalidného déchodku nemohli ¢erpat pandemickti pomoc. (188)

Celkové dopady na situaciu ludi so zdravotnym
postihnutim

Pandémia zvysila nezamestnanost ludi so zdravotnym postihnutim

Vyssie spominané opatrenia mali negativny dopad na zamestnanost Iudi so
zdravotnym postihnutim, na ich moznosti uplatnenia a zaobstarania si prij-
mu. Hoci neméame k dispozicii presné data, dostupné st informacie o tom, ze
Iudia so zdravotnym postihnutim castejsie ako bezna populacia prishi o pracu
alebo si nedokézali pracu n4jst. Problémom bolo tiez uz spominané nasta-
venie opatreni, ktoré mali kompenzovat vypadok v prijmoch. Nerealizovali
sa rozne podporné nastroje na zvysenie zamestnanosti udi so zdravotnym
postihnutim. Socialne podniky, chranené dielne a pracoviska sa ocitli v ohro-
zeni svojej existencie. Z tohto dovodu, ako uvadza aj komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim, doslo u I'udi so zdravotnym postihnutim k poklesu
zivotnej urovne, zhorseniu ich socilnej a ekonomicke;j situacie. (189)
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Pandémia mala negativny dopad na rozsah a kvalitu poskytovanych sluzieb

V oblasti socialnych sluzieb doslo pocas pandémie bud k preruseniu poskyto-
vania ambulantnych a terénnych socialnych sluzieb, alebo k zavedeniu pris-
neho rezimu v pripade pobytovych zariadeni poskytujicich socialne sluzby.
Socialne sluzby sa pocas pandémie riadili podrobnymi instrukciami, ktoré vy-
pracovalo ministerstvo prace socialnych veci a rodiny, avsak napriek tomu do-
$lo k masivnemu Sireniu koronavirusu a nadmernym tmrtiam medzi klientmi
tychto zariadeni. (190)

Pandémia mala tiez dopad na kvalitu poskytovanych sluzieb, jednak prislo
k pretazeniu a nedostatku personélu v zariadeniach, ale aj k prisnemu uplat-
novaniu pravidiel, ktoré boli stale v platnosti, aj ked sa pandémia dostala do
priaznivejsej fazy. Aj v obdobiach s nizkym vyskytom ochorenia zostal v za-
riadeniach socialnych sluzieb v platnosti prisnejsi rezim, nez to bolo v obdobi
pred pandémiou. (191)

Podla spravy komisarky pre osoby so zdravotnym postthnutim okrem dopadov,
ktoré priniesla pandémia covidu, pretrvavali v zariadeniach socialnych sluzieb
pocas pandémie aj dalsie problémy, ako nedostatocna rozloha miestnosti, uby-
tovanie viac ako troch klientov v jednej izbe, pouzivanie obmedzujtcich pro-
striedkov z dévodu nedostatku personalu, pausalne uctovanie nadstandardnych
sluzieb, formalne individualne plany vypracované bez ticasti klientov, zazname-
navanie oSetrovatelskych tkonov vopred alebo Gplna absencia ich zaznamena-
vania, nevhodné priestory a ich materialno-technické vybavenie (napr. imobilni
klienti st umiestneni v izbach na poschodi v budovach bez vytahu, odkial sa ne-
mozu dostat von na prechadzku, v pripade poziaru st ohrozeni na zivote). (192)

Co sa tyka oblasti socialnych davok a kompenzacii, komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim upozornila na viaceré nedostatky, ktoré sa pocas
pandémie covidu este zvyraznili, napriklad nedostatocné poradenstvo zo stra-
ny zamestnancov uradov prace, socialnych veci a rodiny a prediienie rozho-
dovacieho procesu o priznani naroku na davky a kompenzacie. (193)

Navyse doslo k masivnemu odnimaniu naroku na opatrovatelsky prispevok
osobam, ktoré sa staraju o svojho blizkeho so zdravotnym postihnutim. Za-
roven niektoré prispevky neboli priznané ziadatelom s argumentom, Ze po-
¢as pandémie ich vyuzivanie nie je opodstatnené (komisarka uvadza vo svojej
sprave priklad, ked urad prace, socialnych veci a rodiny nepriznal rodine pri-
spevok na kipu auta s argumentom, ze pocas pandémie ho rodina nepotre-
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buje, kedze nie je potrebné zabezpecit prepravu dietata do skoly). (194) Za
zmenu, ktora reagovala na vzniknutd situaciu, mozno povazovat zavedenie
moznosti pre pribuznych poziadat o prispevok na vykonavanie osobnej asis-
tencie poc¢as mimoriadne]j situacie, na ktory dovtedy pribuzni nemali narok.

Deti so zdravotnym postihnutim mali este horsi pristup k vzdelavaniu
ako ostatné deti

Dopad opatreni na situaciu v oblasti vzdelavania velmi vyrazne zasiahol deti
so zdravotnym postihnutim. Zatvorenie $kol a prechod na distan¢né vzdelava-
nie pre mnoh¢é deti so zdravotnym postihnutim znamenal nemoznost zapojit
sa do vyuchy, ak v ich pripade bolo vzdelavanie online formou prili§ kompli-
kované alebo nemozné.

Sposob, akym bolo obmedzené pravo na vzdelavanie vsetkych deti na Sloven-
sku, namietala aj verejna ochrankyna prav, ktora pozadovala, aby sa v pripade
zatvorenia $kol mohli prezencne vzdelavat aspon ti ziaci, u ktorych diStancna
vyucba znamena odnatie pristupu k vzdelavaniu. (195)

Avsak najzavaznejsim dopadom v oblasti vzdelavania bolo podla komisarky
pre osoby so zdravotnym postihnutim to, Ze sa napriek niektorym ciastocnym
pozitivhym zmenam nepodarilo pocas obdobia pandémie presadit dolezi-
té systémové zmeny, ktoré by zlepsili pristup deti so zdravotnym postthnutim
k vzdelavaniu. Hoci sa napriklad podarilo legislativne umoznit poskytovat
zdravotnu starostlivost prostrednictvom zdravotného pracovnika na Skolach,
mnohé bariéry v pristupe k vzdelavaniu pretrvali. Napriklad ziaci s intelektu-
alnym postihnutim st nadalej diskriminovani v pristupe k vzdelavaniu, skoly
nemajui moznost zabezpecit dostatok pedagogickych asistentov a ziaci so zdra-
votnym postihnutim sa v $kolach casto stretavaja s nasilim a sikanou a celkovou
nepripravenostou kol ich vzdelavat. Navyse, pocas pandémie doslo k uzatvo-
reniu $kél a dalsich podpornych sluzieb, mnoho deti so zdravotnym postihnu-
tim nemohlo participovat na online vyucovani a nastal u nich evidentny regres.
Podla komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim plna inklazia deti so
zdravotnym postihnutim na skolach zostala vzdialenym ciefom. (196)

Ambulantna aj nemocnicna zdravotna starostlivost boli casto
nedostupné, co dopadlo najmé na ludi so zdravotnym postihnutim

Dostupnost zdravotnej starostlivosti pre Iudi so zdravotnym postihnutim sa tiez
pocas pandémie skomplikovala. Ako sme uz uviedli, zhorsila sa dostupnost zdra-
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votnej starostlivosti u ambulantnych lekarov a v $pecializovanych ambulanciach
(197), ale aj v nemocniciach, najma v dosledku vycerpania zdravotnikov a toho,
ze museli velku cast svojich kapacit venovat zvladaniu pandémie. Nedostupnost
roznych Specializovanych zariadeni a terapii mala vyrazny dopad najma na deti
so zdravotnym postihnutim, ktorym tieto zariadenia zabezpecovali $pecializo-
vanu odbornt starostlivost a umoznovali celkovy rozvoj a zlepsenie ich stavu.

Hoci nemame udaje o tom, aky vplyv mal na zdravie Iudi so zdravotnym
postihnutim pristup k vakcinacii a (ne)moznost dat sa zaockovat, je namieste
predpokladat, Ze tento vplyv mohol byt do znacnej miery negativny, kedze
vakcinacna stratégia neprioritizovala Iudi so zdravotnym postihnutim. Rov-
nako neboli vo vakcinacii uprednostneni ani rodinni prislusnici ludi so zdra-
votnym postihnutim alebo iné osoby, ktoré s nimi z1ji v spolocnej domacnosti.

V dosledku pandémie Iudia so zdravotnym postihnutim rovnako ako celkova
populacia zazivali psychické problémy, narast domaceho nasilia a inych ne-
gativnych javov. Opat aj v tejto oblasti sa stretavaju s nedostupnostou psycho-
logickej pomoci a podpory, kedze existujlice moznosti nie si pripravené na
Specifické potreby Iudi so zdravotnym postithnutim. (198)

Dopady pandémie na niektoré skupiny ludi so
zdravotnym postihnutim

Pandémia velmi vyrazne zasiahla najma ludi Zijucich v pobytovych
zariadeniach

I'udi so zdravotnym postihnutim, ktori zija v réznych druhoch institacii, kde
sa im poskytuje pomoc formou pobytovej socialnej sluzby, postihla pandémia
koronavirusu velmi vyrazne. Okrem toho, Ze v obdobiach, ked sa pandemic-
ka situdcia zhorSovala, boli izolovani, boli zakdzané navstevy v tychto zariade-
niach a ani Iudia so zdravotnym postithnutim nemohli zariadenie opustit, bol
vyrazne obmedzeny aj Zivot v tychto zariadeniach, pretoze boli obmedzené
skupinové aktivity, akykolvek program a stretavanie s niekym z externého pro-
stredia okrem zamestnancov. (199)

Navyse, Iudia so zdravotnym postihnutim boli vystaveni vyraznému riziku si-
renia koronavirusu, ak sa uz ochorenie u niekoho z klientov prejavilo, pretoze
Iudi Zijacich v zariadeniach socialnych sluzieb nebolo mozné tak Gcinne izo-
lovat, aby sa medzi sebou alebo personalom nenakazili. (200)



Hoci sa v obdobiach, ked bola pandemicka situacia priaznivejsia, prisne
opatrenia uvolnili, dochadzalo k tomu len pomaly a aj tak sa situacia celkom
nevratila do starych kolaji spred pandémie. Navstevy v zariadeniach boli aj
tak do urcitej miery limitované (201), napriklad mohli byt uskuto¢nené len
s respiratorom, alebo s negativnym antigénovym testom, iba vo vyhradenych
hodinéch, alebo vo vyhradenych priestoroch, nie v izbe, kde ¢lovek byva. Za-
roven, navstevy boli povolované len osobam, ktoré maju viac ako 15 rokow.

(202)

Ako sa vsak, bohuzial, ukazalo, ani prisne pravidla zavedené skoro, v obdobi,
ked sa situacia zacala zhorsovat, nezabranili §ireniu covidu-19 v zariadeniach
socialnych sluzieb a mnohym nadmernym tmrtiam. (203)

Ludia so zdravotnym postihnutim Zijuci vdomdcom prostredi nemali
dostatok informacii a Celili aj nedostupnosti terénnych sluzieb

Ludia so zdravotnym postihnutim, ktori zijd v domacom prostredi, pocas
pandémie koronavirusu celili réznym problémom. Na jednej strane mali
nedostatok informacii, ktory sme uz spominali vyssie. Tieto informacie ne-
boli v dostupnej forme pre nich alebo neboli vztiahnuté na ich $pecificka
situaciu. Dostupnost informacii sa podarilo zvysit az prostrednictvom tradu
komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo mimovladnych orga-
nizacii ¢1 poskytovatelov socialnych sluzieb, ktori informécie sirili vo svojom
okruhu.

Na urcity cas sa stali nedostupnymi terénne a ambulantné socialne sluzby,
ked napriklad boli uzatvorené ich prevadzky. Pracu terénnych opatrovatelov
museli zas casto prevziat na seba blizki ludia a rodinni prislusnici.

I'udia so zdravotnym postihnutim boli pomenovani ako jedna z najviac ohro-
zenych skupin obyvatelstva, ale v pripade niektorych opatreni nebola ich zra-
nitelnost reflektovana a premietnuta do prijatych opatreni. Napriklad boli ako
skupina prioritizovani v ockovacej stratégii az pomerne neskoro, aj to len ako
Iudia s chronickymi ochoreniami, museli sa tiez doméhat toho, aby sa aj ich
tykali vyhradené nakupné hodiny ako seniorov. (204) To isté je mozné povedat
aj o ludoch, ktori zijt s clovekom so zdravotnym postihnutim v jednej domac-
nosti a v pripade, Ze by sa nakazili koronavirusom, mohli preniest ochorenie
aj na svojho pribuzného. Tento fakt nebol napriklad v ockovacej stratégii re-
flektovany a Iudia, ktori sa starajt o svojho pribuzného so zdravotnym postih-
nutim, mali pristup k ockovaniu podobne ako bezna populacia.
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Problémy rodin s detmi so zdravotnym postihnutim pandémia este viac
umocnila

Situacia rodin, ktoré sa staraju o dieta so zdravotnym postithnutim, sa stala
pocas pandémie extrémne narocnou. Aj pred pandémiou tieto rodiny celili
roznym problémom a bariéram, napriklad nedostupnosti skolok pre deti so
zdravotnym postihnutim alebo pre deti so Specifickymi potrebami, ¢1 prob-
lémom pri vzdelavani na zakladnych $kolach. Tie sa tykali nedostatocnej in-
kltzie vo vzdelavani a nedostatku pedagogickych asistentov, ktoré casto viedli
k vzdelavaniu len niekolko hodin tyzdenne alebo k vzdelavaniu v $pecialnych
Skolach a triedach a izolovaniu deti so zdravotnym postihnutim od rovesni-
kov.

Nemoznost zabezpecit vzdelavanie na beznych zakladnych skolach, vylace-
nie tychto deti zo Skolskych klubov a kriuzkov ¢asto veda k tomu, ze niektory
z rodicov musi odist z prace, aby mohol zabezpecovat starostlivost o svoje die-
ta. Rodina sa stava zranitelnejSou aj po ekonomickej stranke, straca socialne
kontakty a ocita sa v situacii socialneho vylacenia. (205)

Pocas pandémie a najma pocas obdobia, ked boli zatvorené skoly a zariadenia
socialnych sluzieb, zostala tymto rodinam na pleciach 24-hodinova starostli-
vost a ich izolacia sa eSte viac prehibila. Komisarka pre osoby so zdravotnym
postihnutim zaznamenala zvyseny pocet podnetov od rodic¢ov deti so zdravot-
nym postihnutim (206), ktori sa ocitli v kritickej situacii, ked museli zvladat
ulohu rodicov, ucitelov, opatrovatelov a terapeutov bez moznosti oddychnut
s1 a spolahnut sa na pomoc niekoho iného.

Podobne ako v celej populacii, aj v tychto rodinach doslo k narastu negativ-

nych javov v podobe domaceho nasilia, psychickych a zdravotnym problémow.

(207)

Poucenia z pandémie vo vztahu k ludom
so zdravotnym postihnutim

Nedostatocna participacia ludi so zdravotnym postihnutim
na formulovani opatreni suvisiacich s pandémiou

Pocas pandémie koronavirusu sa ukazalo, Ze prijaté opatrenia casto nezohlad-
novali situaciu ludi so zdravotnym postithnutim. Na jednej strane to mohlo byt
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sposobené tym, ze opatrenia boli prijimané narychlo v neustale sa meniacej
situacil. Na druhej strane tato situacia vznikla preto, Ze dlhodobo je partici-
pacia Iudi so zdravotnym postthnutim na tvorbe politik, ktoré sa ich tykaj,
podceniované a nedostato¢na. Nie st vytvorené podmienky na to, aby sa lu-
dia so zdravotnym postihnutim mohli vyjadrovat k opatreniam, ktoré sa ich
tykaja. Ak by tato moznost mali, s velkou pravdepodobnostou by to viedlo
k efektivnejsim a ti¢innejsim opatreniam a politikam. (208)

Ako uvadza komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim, kratko po za-
c¢ati pandémie sa na nu zacali obracat Iudia s podnetmi poukazujicimi na
nezmyselnost niektorych opatreni vo vztahu k Iudom so zdravotnym postih-
nutim. Podnety sa tykali poskytovania informacii, nosenia rasok, dodrziava-
nia karantény, neskor aj testovania a ockovania. Boli prijaté v podobe, ktora
vobec nereflektovala, ze Iudia so zdravotnym postihnutim mo6zu mat problém
s dodrziavanim prijatych pravidiel a opatreni.

Do budicnosti by teda akékolvek opatrenia, ktoré sa maju tykat aj ludi so
zdravotnym postihnutim, mali byt s nimi prediskutované. V pripade tak rych-
lo sa meniacej situacie, ako bola pandémia koronavirusu, s vSak existujice
moznostl participacie, pravdepodobne, nevyhovujice. Napriklad Vybor pre
osoby so zdravotnym postthnutim (ktory sa neskor transformoval na Radu
vlady SR pre osoby so zdravotnym postithnutim) je organom, ktory, pravdepo-
dobne, nie je celkom pripraveny operativne reagovat. Z tohto dévodu pova-
zujeme za dolezité, aby boli zastupcovia Iudi so zdravotnym postihnutim za-
¢leneni do pracovnych skupin, ktoré opatrenia pripravuju, a tiez do organov,
ktoré opatrenia prijimajt (krizovy Stab).

Pandémia ukazala déleZitost ludskopravnych institdcii v monitorovani
situdcie a poukazovani na dopady a nedostatky

Délezita rolu vo vztahu k ludom so zdravotnym postihnutim pocas pandémie
zohrali udskopravne institicie. Napriklad komisarka pre osoby so zdravot-
nym postihnutim a jej trad sa snazili kompenzovat nedostato¢né informova-
nie Iudi so zdravotnym postihnutim. Komisarka im prostrednictvom samo-
statnej sekcie na svojej webovej stranke sprostredkovala v pristupnej podobe
informacie, aktualizacie opatreni a pravidiel. Prijimala tiez podnety od sa-
motnych ludi so zdravotnym postihnutim a ich pripomienky sprostredkovala
prisluSnym verejnym institiciam. Podarilo sa jej takto upozornit na mnohé
problémy, ktoré vo vztahu k ludom so zdravotnym postihnutim pri manazo-
vani pandémie vznikli.
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Postavenie komisarky pre osoby so zdravotnym postthnutim je jedinecné
v tom, Ze jej trad je nadrezortny, preto dokaze casto poukazat na problémy
Iudi so zdravotnym postihnutim v ich komplexnosti. Navyse plni tlohu priji-
matela podnetov a podani priamo od 0séb so zdravotnym postihnutim, ktoré
sa na nu mozu obracat.

Do budtcnosti by bolo potrebné zvyiit kapacity Uradu komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim, pretoze sa aj pocas pandémie ukazala opodstatne-
nost existencie tejto Iudskopravnej institicie. Potrebné by tiez bolo postupne
odstranovat bariéry v poésobeni komisara, rozvoji jeho/jej kompetencii a po-
silnovani jeho/jej postavenia, ako napriklad nedavna zmena legislativy, ktora
mu/jej dovoluje nahliadat do zdravotnej dokumentacie.

Co sa tyka ostatnych Iudskopravnych institacii, ich zaber je §irsi, avSak vo
vztahu k ITudom so zdravotnym postthnutim je ich vyznam rovnako neza-
nedbatelny. Verejna ochrankyna prav rovnako ako komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim upozornovala na preslapy verejnych institacii pri
manazovani pandémie, ktoré mohli mat a mali dopad aj na ludi so zdravot-
nym postihnutim, napriklad tych, ktori ziji v romskych marginalizovanych
komunitach. Do budtcna by bolo potrebné rozvijat posobenie tychto insti-
tucii, odstranovat bariéry v ich pésobeni a posiliiovat ich postavenie v tych
oblastiach, kde sa to ukazuje ako potrebné.

Deinstitucionalizacia socialnych sluZieb je klucovym nastrojom
skvalitnovania Zivota ludi so zdravotnym postihnutim nielen v case
pandémie

Pocas pandémie sa naplno ukazalo, ze poskytovanie socialnych sluzieb v po-
bytovych zariadeniach s vyssou kapacitou je pre ich klientov nielen nevhodné,
ale nie je ani bezpecné. Na rozdiel od komunitnych socialnych sluzieb, ked
clovek byva vo svojom prirodzenom prostredi a vyuziva socialne sluzby do-
stupné v lokalite (napr. opatrovatelska sluzbu, denny stacionar, podporované
byvanie a zamestnanie a pod.), st ludia v pobytovych zariadeniach koncentro-
vani na jednom mieste vo vysokom pocte, velka cast Zivota sa odohrava pria-
mo v zariadeni, musia sa podriadit pravidlam fungovania zariadenia, nemaja
moznost travit svoj cas podla svojich predstav, ich zivot je do znacnej miery
limitovany. Ukazalo sa tiez, ze v tychto zariadeniach nie je mozné ludi t¢inne
izolovat, aby sa nenakazili hromadne koronavirusom. (209) Navyse boli dlhé
obdobia pocas pandémie izolovani od kontaktov s vonkajsim svetom. Najma
v pripade zariadeni, kde Zija prevazne seniori, doslo aj k imrtiam vo vyso-
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kych poctoch, ktorym sa nepodarilo zabranit ani prijatim prisnych opatreni
Y >

na zamedzenie Sirenia koronavirusu. Naopak, v obdobiach, ked bola situdcia
priaznivejsia, doslo k zmierneniu opatreni len pomaly a ciastocne.

Pretrvavajice obmedzovanie ludi so zdravotnym postihnutim, ktori Zija v za-
riadeniach socidlnych sluzieb (a zili by v komunite, ak by boli dostato¢ne rozvi-
nuté komunitné socidlne sluzby), ¢1 podriadovanie ich potrieb potrebam a po-
ziadavkam zariadenia, s vSetko znaky institucionalnej kultary, ktora stale este
v tychto zariadeniach pretrvava. Pandémia nielen ze nepriniesla zlepsenie,
ale, naopak, doslo este k vyraznejSiemu posilneniu institucionalnej kultary.
(210) Ak je cielom verejnych institacii socialne sluzby zlepsovat a napiflat' pri-
slusné ¢asti Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim o prave na
nezavisly zivot, potom je potreba deinstitucionalizacie socialnych sluzieb este
naliehavejsia, nez bola pred obdobim pandémie.

Je potrebné prijat' a implementovat narodny preventivny mechanizmus

Na Slovensku sa uz dlho diskutuje o potrebe narodného preventivnheho me-
chanizmu, ktoré¢ho zriadenie vyplyva z Opc¢ného protokolu k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu, ktory Slovenska republika podpisala v roku 2018. (211) K jeho
prijatiu a zavedeniu do praxe vsak este stale nedoslo.

Prijatim narodného preventivneho mechanizmu by sa zaviedlo pravidelné
a systematické monitorovanie miest, kde st ludia obmedzeni na svojej osob-
nej slobode, napriklad nielen v tstavoch na vykon vazby a trestu, ale aj v za-
riadeniach socidlnych sluzieb, nemocniciach a pod., pricom monitorovanie
by bolo vykonavané nezavislou institiciou. Slovenska republika sa zaviazala
takyto mechanizmus vytvorit. Napriek tomu, ze legislativny navrh zavadza-
juci narodny preventivny mechanizmus uz bol vypracovany, k jeho prijatiu
a zavedeniu do praxe stale nedoslo.

Ako uvadza verejnd ochrankyna prav vo svojej pravidelnej sprave, prijatie
narodného preventivneho mechanizmu je potrebné ¢im skor, pretoze pomoze
zvysit uroven ochrany zakladnych prav oso6b obmedzenych na osobnej slobo-
de. (212) Nemalu cast tychto Iudi tvoria prave Iudia so zdravotnym postihnu-
tim zijuci v zariadeniach socialnych sluzieb, liecebnych tstavoch alebo inych
obdobnych institaciach. Vo svetle pandémie sa javi tato potreba este nalie-
havejsia, kedze Iudia zijuci v zariadeniach socialnych sluzieb boli dlhodobo
vystaveni i1zolacii a obmedzovaniu.
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Odporucania

»

»

»

»

»

Pocas situacie, akou je aj pandémia koronavirusu, ked sa predpokladaji
negativne dopady na obyvatelstvo, je dolezité mat na zreteli, ze v pripa-
de znevyhodnenych a ohrozenych skupin obyvatelstva, napriklad ludi so
zdravotnym postihnutim, mézu byt tieto dopady vyraznejsie a viac nega-
tivne ako v pripade beznej populacie.

Do formulovania opatreni a politik na zvladanie pandémie je potrebné
zapojit aj ludi so zdravotnym postithnutim a ich reprezentativnych organi-
zacii, aby tieto opatrenia a politiky zohladnili aj ich perspektivu, predislo
sa problémom pri1 ich uplatniovani a boli adresnejsie a efektivnejsie. Ludi so
zdravotnym postihnutim je potrebné zaclenit do pracovnych skupin, ktoré
opatrenia tvoria, a tiez organov, ktoré ich prijimaju.

Pri informovani o opatreniach a politikach prijatych v savislosti s manazo-
vanim pandémie je potrebné vytvorit informacnu stratégiu, ktora zohlad-
ni, ze rézne skupiny obyvatelstva sa v pristupe k informaciam stretavaja
s roznymi bariérami. Tato informacna stratégia by mala zohladnit a na-
vrhnut, ako informovat rézne kategorie I'udi so zdravotnym postihnutim,
vzhladom na povahu ich zdravotného postihnutia, a informacné kanaly,
cez ktoré sa k informaciam vedia dostat.

Na formulovanie opatreni a politik a ich zmien by bolo potrebné monito-
rovat situaciu Iudi so zdravotnym postithnutim a priebezne vyhodnocovat
dopady v ich pripade. Z tohto dévodu by bolo potrebné zabezpecit uz
spominant participaciu Iudi so zdravotnym postihnutim na tvorbe opat-
reni a politik, ale aj sposob zberu informacii a podnetov a ich dorucenie
smerom k tvorcom politik.

Na zlepsenie ochrany prav Iudi so zdravotnym postithnutim by bolo po-
trebné zlepsit postavenie Iudskopravnych institicii, najma komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim a verejného ochrancu prav, a posilnit
vykon ich kompetencii, tam kde je to potrebné. Rovnako by bolo potrebné
zapojit udi so zdravotnym postithnutim a ich reprezentativnych organiza-
cii do monitorovania napiflania Dohovoru o pravach 0sob so zdravotnym
postithnutim. K ochrane prav ludi so zdravotnym postihnutim by prispelo
aj zriadenie narodného preventivneho mechanizmu.



»

V oblasti socialnych sluzieb by bolo potrebné urychlit deinstitucionalizaciu
socialnych sluzieb, teda prechod od velkokapacitnych pobytovych zaria-
deni smerom ku komunitnym socidlnym sluzbam, pretoze tie na jednej
strane umoznuji ludom so zdravotnym postihnutim zit v ich prirodzenom
prostredi, navyse sa z hladiska zvladania pandémie javia aj ako vhodnejsie
a menej rizikové pre zdravie a situaciu ludi so zdravotnym postihnutim.



Zivoty lud{ s postihnutim maju
rovnaku hodnotu ako zivoty ostatnych,
protipandemické opatrenia vsak tomu
nenasvedcovall

Petra Eller je mlad4 Zena, ktora tvori blog Zivot plny SMAgie. Narodila sa
s diagnézou spinalna svalova atrofia (SMA) typ 1. Na svojom blogu sa venuje
roznym témam savisiacim s jej zivotom so zdravotnym postihnutim. Pouka-
zuje na predsudky a stereotypy, s ktorymi sa casto stretava. Cielom jej blogu je
priviest Iudi k zamysleniu a prispiet k zmene a ukazat ITudom s postihnutim,
ze v tom nie st sami. O tom, ako prezivala a vnimala obdobie pandémie, sa
s nou rozpravala Jana Kadlecikova.

Ako si spominate na zaciatok pandémie?

Bol to velky Sok. To je, samozrejme, vec, ktort si clovek nepredstavuje, Ze
v zivote zazije. Ale zaroven si na nu spominam z pohladu tzasnej a okam-
zitej reakcie mojej komunity Iudi s postihnutim. Konkrétne ja mam nervo-
vosvalové ochorenie, ktoré velmi ohrozuje imunitu, a teda napriklad oby-
cajna sezonna chripka ma dostala na plicnu ventilaciu. Extrémne citlivo
reagujem na kazda chorobu.

Tato moja komunita, ktora rovnako zije v ohrozeni, co sa tyka kazdej vi-
rusove] choroby, reagovala izasne. Hned nas vsetkych kontaktovali, ¢1 po-
trebujeme raska, dezinfekcie, davali nam dokonca podomacky vyrobené
dezinfekcie a navody, ako si vSetko vyrobit a usit a ako sa uchranit. My
v tomto v skutocnosti zijeme od narodenia, jediny rozdiel bol v tom, ze
teraz bol v takejto situacii aj zvySok sveta.

Bolo Gzasné, ze som videla silu a vytrvalost tejto komunity, ktora namiesto
toho, aby zostala vydesena a v Soku, ze koniec sveta sa blizi, reagovala
opacne v porovnani so zdravou populaciou. Vsetkych nas podrzala a uka-
zovala nam, ze sa to nejako vyriesi. Ja som bola jedna z tych, ktori dafali,
ze to bude trvat pol roka, mozno maximalne rok a ideme dalej, ¢o bolo
vSak velmi naivné.



Ked'ste hovorili, Ze ste mali okolo seba velmi podpornu komunitu ludi,
tak koho tym myslite?

Myslim tym najma Organizaciu muskularnych dystrofikov, lebo to je zdru-
zenie, ktoré je mi najblizsie. Oni zastresuji nervovosvalové ochorenia
a vsetky tieto diagnozy, ktoré st podobné moje;.

Ako sa vam zmenil Zivot so zacCiatkom pandémie?

Priniesol najma izolaciu. Bolo mi okamzite jasné, ze ak by som chytila co-
vid, pre mna to znamena takmer istd smrt. V tomto som velmi realisticka,
¢ize ja aj moja rodina sme vedeli, Ze sa musime izolovat. Zaroven to bol cha-
os, lebo sme nevedeli, ako riesit napriklad osobnt asistenciu. Osobné asis-
tentky vtedy na dlhé tyzdne a mesiace vypadli. Bolo to velmi naroc¢né pre
moju mamu, na ktorej som videla, Ze uz nevladze, ked napriklad asi mesiac
nemala ziadnu pomoc okolo mna. Nevedeli sme, co robit, lebo v mojom
pripade to nefunguje tak, zZe si zavolam nejaku tetu a ta sa o mna postara.
Starostlivost 0 mna nie je taka jednoducha. Treba, aby sa ten clovek aspon
dva tyzdne zaucal, aby vedel, ako sa o mna spravne postarat. Kedze moja
mama bola priSerne vycerpana a nevladala sa o mna starat, snazili sme sa
na jednej strane izolovat, ale mat aj osobnu asistenciu. Lenze moje osobné
asistentky chodili na vysoku $kolu alebo mali este nejaka druht pracu. Bolo
to velmi zvlastne a velmi narocné. Kazdy tyzden sme rozmyslali nad tym,
¢1 by sme nemali zmenit celt stratégiu, aby sme nejako prekonali tie prvé
mesiace. Na zaciatku sme nevedeli, aky bude mat covid vplyv na cloveka,
ako som ja, teda s rizikovou diagnézou. Bolo to desivé, lebo sme si uvedo-
movali, ze ak urobime chybu a ak sa ukaze, ze vsetko je inak, ako sme si
doteraz mysleli, ¢o aj byvalo dost casté v tych prvych mesiacoch, a teda, ze
ak to chytim, tak zaroven nebudeme mat stratégiu, ako to liecit.

Ked'ste spominali, Ze ste urcity cas nemohli vyuZivat pomoc osobnych
asistentiek, bolo to preto, Ze sa zmenili pravidla pre osobnu asistenciu,
alebo preto, Ze ste sa snazili chranit?

Bola to kombinacia. Jednak sme nevedeli, ¢i je dobry napad pustit si k sebe
domov niekoho, kto chodi do $koly a medzi Iudi. A bolo to aj tym, Ze moje
asistentky byvali v internatoch. Tie urcity ¢as nefungovali, boli k dispozicii
len na karanténu pozitivnych Iudi. Stale sa menili pravidla, kazdy tyzden
to bolo nieco iné. Bolo narocné sledovat niektoré pravidla, ktoré boli len
preto, aby sa nieco robilo, a pritom to nebolo vedecky podlozené. Zaroven
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pravidla, ktoré boli vedecky podlozené, sa neuviedli do praxe. Snazili sme
sa riadit podla svojho najlepsieho vedomia a svedomia, ale zaroven sme si
uvedomovali, Ze nevieme, co robit. Tak sme sa snazili najst informacie aj
o nejakych vedeckych zisteniach zo zahranicia. Lenze na zaciatku ani vedci
nevedeli, ¢o sa deje. Bolo to velmi neisté, také hadanie.

Kedy sa vam podarilo opéat vyuZivat osobnu asistenciu? Kedy sa podarilo
vratit vam tuto pomoc spat?

Zacali sme ju znovu vyuzivat, ked sme zistili, Ze uz to nezvladame. Pra-
vidla-nepravidla, nemohli sme sa riadit len tym, ¢o sa dialo za nasimi dvera-
mi vonku, pretoze moja mama uz takmer odpadavala a nevladala sa o mna
starat. To je prvotna vec, ktora ma ohrozuje. Potrebujem starostlivost prak-
ticky 24/7, tak sme sa museli s asistentkami dohodnut a vysvetlili sme im, Ze
sem nemozu prist ani s chripkou a ani s covidom, ze sa musia chranit. Pri
hladani asistentky sme si zadali poziadavku, aby asistentka mala minimalne
dve ockovania, ked uz bolo ockovanie dostupné. To bola podmienka, aby
asistentka mohla byt u nas zamestnana. A takto je to doteraz. Museli sme si
s nimi vyjasnit pravidla. Mala som Stastie, ze som mala Gzasné asistentky, a aj
teraz mam, ktoré vedeli, ako sa o mna starat po zdravotnej stranke a nemali
ziadne vyhrady voci nicomu, ¢o sme od nich vyzadovali, hoci to bolo prisne.

Ako si spominate na obdobie, ked'boli pravidla najprisnejsie, Ze bol
napriklad aj zakaz vychadzania, aky to malo dopad na vas?

Nechodila som von z vlastnej vole urcite dlhsie, ako bol zakaz vychadza-
nia. Nemala som pocit, Ze ma to nejako vyrazne obmedzuje. Boli aj nejaké
vynimky pre Iudi, ktori sa staraji profesionalne o imobilnych alebo riziko-
vych pacientov. Museli si so sebou nosit potvrdenie, Ze st opatrovatelia. Pre
moje osobné asistentky teda neplatil zakaz vychadzania, ak 1sli sem a po-
tom domov. Toto sme lahko prakticky vyriesili. Ja som v tom obdobi cho-
dila len k lekarovi a domov, ¢o bolo dost narocné, ale zaroven som nejako
fungovala cez internet. Na komunikaciu cez internet som zvyknuta. Bolo
to skor narocné z toho pohladu, ze som si neuzila rodinu, priatelov, nikoho.

Comu ste sa venovali pocas tohto obdobia izolacie? Bolo to obdobie, ked’
ste zacali tvorit svoj blog?

Zacala som robit blog asi rok a pol predtym, ako sa zacala pandémia, ale
pocas nej som pisala clanky o covide, ktoré boli dost popularne. Citanost

125



a sledovanost mojich clankov sa priblizne strojnasobila. Myslim si, Ze som
sa vtedy dost spopularizovala. Mam z toho v$ak zmiesané pocity, lebo som
mala dojem, ze dovtedy som pisala o veciach, o ktorych nikto nehovoril.
Asponi nie tak ako ja. Predsa len covid zaujimal Iudi viac. Mna to vSak uza-
mklo v téme, o ktorej som mozno ani tak velmi nechcela hovorit. Na druhej
strane mi to dalo vela prilezitosti, pretoze najma v roku 2020 som mala
najviac moznosti pracovat.

Ako si spominate na ockovanie? Najméa na zaciatku sa ockovali len
vybrané skupiny ludi, napriklad zdravotnici, potom mali nasledovat
najviac zranitelné skupiny ludi. Nakoniec to vsak dopadlo tak, Ze ludia
so zdravotnym postihnutim neboli medzi tymi prvymi skupinami, ktoré
mali byt prioritne ockované. Ako ste to vnimali?

Chcela by som povedat, ze som bola sklamana, ale po mojich mnohych
skasenostiach na Slovensku, ked mi najma zdravotnictvo, ale aj vlada uka-
zali, ze na mojom zivote nezalezi, a ani na ostatnych I'udoch s postihnutim,
som uz ani nebola sklamana. To je uz samo osebe tragické, ze clovek nie je
ani sklamany. Skor som sa hnevala, a vlastne sa hnevam stéle, lebo v kaz-
dej krajine, o ktorej som sa docitala, boli seniori a udia s postihnutim prvi,
ktori boli o¢kovani zaroven so zdravotnikmi. A tu na Slovensku nas stale
odstvali a odstvali, skoncili sme v deviatej faze, ked nam slubovali, ze uz
budeme ockovani a uz nas nebudt odstvat dalej. Dopadlo to tak, Ze nas
neposunuli, oni nas z prednostného ockovania tplne vyradili. Nakoniec aj
ta deviatu fazu uplne zrusili, takze sme neboli vobec uprednostneni. Potom
spravili takua ,,akoze naplast®, Ze nam daji prednost medzi nahradnikmi.
Lenze nahradnici fungovali tak, ze kedykolvek vam zavolaji, do 30 minut
sa musite dostavit, inak ste zase z kola von. Teraz si predstavte, Ze cloveka
na dychacom pristroji mate do 30 minut prezliect, zviest po schodoch,
nalozit do auta, vylozit z auta na vozik s dychacim pristrojom a dopravit
ho do nemocnice. To je Gplne nemozné, to sa proste neda! Zase nam dali
moznost, ktora bola tplne nezmyselna. Nakoniec sa nam podarilo dohod-
nut, ze dostanem prva davku, ale musela som cestovat az do Bratislavy, aby
som bola zaockovana. Daliu davku som uz dostala v Nitre.

Ako prebehlo ockovanie v pripade vasich rodicov a osobnych
asistentiek?

To bolo tiez problematické, lebo v niektorych prednostnych skupinach,
neviem, ktora to bola faza, boli zahrnuté aj opatrovatelky, ale neboli tam

126



zahrnuté osobné asistentky, ¢o je prakticky to isté. Absolutny nezmysel.
Snazili sme sa to nejako tazkopadne vybavit, nakoniec sme nevybavili oc-
kovania z dovodu, ze st osobné asistentky, ale preto, ze boli Studentky vy-
sokej skoly, tak mali vacsiu prednost ako osobné asistentky. Opat absolatny
nezmysel. S rodi¢mi sme to vyriesili tak, ze ked som sa bola ockovat ja,
poprosili, aby zaockovali rovno aj ich. Nastastie tam bol chapavy lekar,
ktory povedal, Ze samozrejme, mavol rukou nad nezmyselnymi pravidlami,
a zaockoval nas vsetkych.

Pocas pandémie sa ludia chodili aj vela testovat. Tykalo sa to aj vas? Aké
ste mali skdsenosti s testovanim?

Ano, musela som sa testovat, ked som potrebovala ist k lekarovi. Musim
chodit pravidelne kazdy mesiac na vymenu tracheostémie, ¢o je hadicka
v mojom krku, ktord sa napdja na dychaci pristroj. Je to zakrok, ktory sa
neda posunut na dalsi mesiac ani odlozit o tyzden, lebo keby sa hadicka
nemenila, zadusila by som sa. Tento zakrok sa v zahranici robi aj doma,
v inych mestach na Slovensku tiez. Mam kamaratov, ktorym tento zakrok
chodia robit lekari domov, bud krény chirurg, alebo anestéziolog. U nas
v Nitre, z nevysvetlitelného dévodu, sa to musi robit iba v ambulancii.
Ked som tam potrebovala ist, tak ma testovali. Testovanie prebiehalo pri-
Sernym sposobom. Ja mam vlastne dieru v pltcach a vzduch ide priamo
cez dychaci pristroj do plic bez nejakého ohrevu. Nemozem byt vonku,
ked je zima, lebo fika do mna mrazivy ladovy vzduch. Testovacie miesto
v nemocnici vsak bolo celkom vonku. Ked som sa prisla testovat, vosli sme
do nemocnice, rodicia il na testovacie miesto a vysvetlili moju situaciu.
Dautfali, ze ma pridu otestovat dovnutra. Neboli sme vobec proti, sthlasi-
li sme s testovanim, len sme chceli, aby ma neohrozili tymto spésobom.
Neboli ochotni to spravit, donutili ma ist na pol hodiny von, ¢o sa moze
zdat ako ni¢, ale ja som asi po 60 sekundach zacala mrznut, doslova som
s1 prestala citit nohy a hrud a vSetko ma extrémne bolelo. Nechali nas
cakat v rade. Ked som uz bola na rade, pustili predo mna nejaka tehotnt
mamicku a dochodcu. Stale niekoho pustali s tym, Ze nemam opét pred-
nost, nie som podstatna pacientka. Povedali mi, Ze zdravotna starostlivost
o mna je na konci priorit a tak dalej, samé takéto alibistické , kecy*. Nako-
niec som bola negativna a doslova to bola len formalita, ktora ma ohrozila
na zivote. Nastastie sme to doma nejako ,,poriesili, nemala som z toho
dlhodobé zdravotné problémy, bola som prechladnuta par dni, ¢o je vsak
pre mna nebezpecné. V mojom pripade je jednoduché mat z takéhoto
zazitku milion komplikacii.



Pri hodnoteni dopadu pandemickych opatreni a pravidiel som sa stretla
s kritikou, Ze pri ich prijimani sa nikto ani nezamyslel nad tym, aky
dopad budu mat na ludi so zdravotnym postihnutim alebo ci ich ludia so
zdravotnym postihnutim vébec mézu splnit alebo dodrZat. Prikladom je
ockovacia lotéria, ktora diskriminovala ludi so zrakovym postihnutim.
Preco to podla vas tak bolo?

Myslim si, Ze ich to asi nezaujimalo. Nechcem z vlady robit nejaké mon-
Stra, ale, zial, mam vela skiisenosti tohto typu. Napriklad pacientske a dal-
Sie organizacie sa snazia komunikovat s vladou, informujeme ich o tom,
¢o sa deje, ¢o potrebujeme, ako sa nam da Iahko pomdct a vyriesit nase
problémy, ale z ich strany je nezaujem alebo povedia, Ze nie je na to rozpo-
cet. Dali tyzden vsak zac¢nu robit nejaka absolitnu zbytoc¢nost, na ktort
rozpocet je. Nemam pocit, ze slovenskému zdravotnictvu zalezi na zivo-
toch Iudi s postihnutim. Casto mam pocit, Ze nas povazuju za pritaz. Nie
je to len o mojom pocite, pretoze neviem ani napocitat, kolkokrat mi ne-
jaky lekar do oci povedal, Ze moj zivot nema zmysel zachranovat. Skor sa
stretnem s tym, Ze niekto da za pravdu jemu a nie mne, ze Zijem naplneny
zivot, ktory ma zmysel. Pristup k Iudom s postthnutim pocas pandémie
nie je nejakd novinka, 25 rokov mojho Zivota sa mi toto deje a teraz sa to
prejavilo len v inej podobe, v stvislosti s pandémiou.

Este by som sa vratila k ockovacej lotérii. Organizacia muskularnych
dystrofikov sa blizsie pozrela na pravidla ockovacej lotérie a zistilo sa, Ze
my, co poberame nejaké socialne davky, invalidné dochodky, sa nemézeme
zucastnit na tejto lotérii, lebo keby sme vyhrali, vSetko nam zobera. Bolo
to jednoducho tak, ze nas zo vsetkého vyradili.

Napada vam este nieco v suvislosti s pandémiou, kedy neboli

zohladnené potreby ludi so zdravotnym postihnutim?

Vsimla som s1, ze nebola ziadna podpora pre ludi na dychacich pristro-
joch, ktori boli vysoko rizikovi. Ked som hladala odporacania, ako prezit
10-diiova karanténu, ako vydrzat t izolaciu, tak som si v§imla cudnu vec:
vietko bolo urc¢ené tym, ktori boli najzdravsi. Ked som hladala nejaké in-
formacie alebo diskusie o ludoch, ktori skoncili na pltcnej ventilacii, mali
iné tazké komplikacie alebo long covid, ni¢ som nenasla. Ni¢ som nenasla
ani pre rizikovych pacientov, nejaké navody, napriklad ako liecit symptomy;,
nasla som iba informécie, ako postupovat v pripade ludi, ktori mali velmi
jemné symptoémy. Nebola ziadna zdravotna ani psychologicka pomoc pre
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Tudi, ktori prezili najhorsie dopady covidu. Opat som sa citila vyradena,
ale mala som pocit, Ze st vyradeni aj Iudia, ktori vstupuji do nasej komu-
nity Iudi s postthnutim, lebo predsa len si zazili ti najtazsiu formu covidu
a ziadna podpora pre nich nebola.

V jednom rozhovore s vami ste povedali, Ze pandémia mala podla vas
aj pozitivne dopady, napriklad zrazu bolo vsetko online a pristupnejsie
aj pre ludi so zdravotnym postihnutim. Mate pocit, Ze niektoré pozitiva
pretrvali, alebo nie?

Ano, zrazu bolo vietko online, & uz navitevy galérii, festivaly, online $ta-
dium a tak dalej. Bol to taky precedens, lebo cely Zivot nam hovorili, Ze to
sa proste neda. Neda sa, aby boli kultirne podujatia online alebo aby sme
mohli Studovat online. Ja som vychodila cela strednt skolu cez Skype, ale
musela som si to vybojovat. Ked to chceli zdravi Iudia, tak sa to dalo zrazu
spravit online do tyzdna. V buddcnosti mézeme na tento precedens pou-
kazat. My ako komunita Iudi so zdravotnym postihnutim sme cely zivot
vedeli, Ze sa to da. Keby to zdravi Iudia neurobili zo sebeckych dévodov,
teda pre seba, tak to nebude asi doteraz, zial. Zrazu sa to dalo okamzite
a Iahko a nebolo to drahé ani naro¢né, ani neplatil ziaden z tych dovodov,
ktory nam dovtedy hovorili. Priala by som si, aby sa tato zmena bola udiala
za lepsich podmienok a aby to aj pretrvalo. Ale ja som taky clovek, ktory sa
neda a ktory sa hada a rype do Iudi, ked viem, ze chcem dosiahnut nejaké
dobro pre ostatnych. Toto mi dalo taky krasny argument: ked mi niekto
hovori, ze sa nieco neda, tak mozem povedat, ze sa to da.

V tom obdobi sa zacalo viac komunikovat online aj s lekarmi
a zdravotnickymi zariadeniami. Aku ste mali s tym skusenost?

Co sa tyka zdravotnictva, tam sa to prili§ nezmenilo. Ale celkovo online
komunikacia zacala byt viac validna. Cely zivot mi hovorili, Ze si zijem
zivot cez Internet a Ze Co je to za Zivot, je to také umelé. Ale mozno pocas
pandémie ludia zrazu uvideli ti hodnotu v online komunikacii. Myslim si,
ze velmi zalezi na tom, kto ako internet pouziva, je to individudlne.



Co si myslite, Ze sa dalo pocas pandémie vo vztahu k ludom so
zdravotnym postihnutim spravit lepsie? Ci uZ ¢o sa tyka informovanosti,
alebo prijimania réznych protipandemickych opatreni a pravidiel?

Aké by bolo vase odporucanie, keby sa takato alebo podobna situacia
vyskytla v buducnosti?

Mam pocit, Ze by sa malo zacat od takej zakladnej zastresujacej myslienky,
ze aj zivoty Iudi s postihnutim maji hodnotu. Rovnakt hodnotu ako zZivoty
ostatnych. Keby tomuto Iudia verili, tak sa nic z toho, co sa stalo, nestane.
Celé testovanie a to, ze sme neboli doleziti vo fazach ockovania... Vetko
sa zakladalo na myslienke, Ze na zachrane nasich Zivotov nezalezi. Takze
mysliet na to, Ze ano, zalezi aj na zivotoch I'udi s postthnutim.
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Pandémia ochorenia COVID-19 dala Slovensku opat velmi dolezitu lekciu o potrebe
dovery, sudrznosti a politik, ktoré pamataju na vsetky skupiny obyvatelstva.
Odhalila nepripravenost institlcii a verejného sektora reagovat pruzne na krizové
situacie, ktorym Celime Coraz CastejSie. Zaroven poukazala na to, Ze Slovensko
stale nie je pre vsetkych a Ze tu ziju skupiny obyvatelstva, ktoré doplacaju na
neefektivne politiky viac ako ostatné.

Tato kniha je dalSou publikaciou Centra pre vyskum etnicity a kultury, ktora sa
zaoberd zranitelnymi skupinami a ich miestom v slovenskej spolocnosti. V knihe
poukazujeme na to, ako pandémia zasiahla deti a mladych (udi, seniorov, Romoy,
cudzincov i ludiso zdravotnym postihnutim. Vjednotlivych kapitolach popisujeme,
ako rozne opatrenia pocas pandémie ovplyvnili zivot tychto skupin a na viacerych
miestach konstatujeme, Ze pozicia roznych zranitelnych skupin sa v tomto
obdobi este zhorsila. Navyse, ako zdoraznujeme, protipandemické opatrenia boli
problematické z hladiska respektovania (udskych prav. PrindSame vsak aj mnohé
odporucania, ktoré by v buducnosti mohli a mali viest k skvalitfiovaniu verejnych
politik.

Sudrznost a dovera v spolocnosti je do velkej miery zavisla na tom, ako
dokazeme zabezpecit naplianie potrieb vetkych obyvatelov. Je délezité, aby
kazdy clovek mohol mat pocit, Ze Slovensko je aj jeho Ci jej krajinou, a to aj
v ¢ase kriz a neistoty. Na to potrebujeme funkcné institucie, ktoré tu su pre nas
vzdy, ked'je to potrebné.
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