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Na vzniku tohto mechanizmu sa intenzivne podielali aj ¢lenovia a clenky pracovnej sku-
piny a v procese jeho tvorby ndm poskytli svoje cenné poznatky a skiisenosti. Dakujeme
vam - Karina Andrasikova, Michal Berta, S'tefan C’ikovskj, Miroslav Duchorn, Jakub Gaj-
dos, Ondrej Gallo, Ester Kovérova, Juraj Krajci, Erik Papp, Patrik Struk, Zuzana Szabdo-
vd, Rebecca Tomagovad, Jarmila Zsirosovd.
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Mechanizmus prevencie radikalizacie, ktory drZite v ruke, je vysledkom prace expertiek Centra pre
vyskum etnicity a kultiry, dalsich odbornikov ¢i odborni¢ok z réznych institdcii, ktoré sa venuju
prevencii radikalizacie mladych I'udi na lokalnej Grovni, a aktivnych mladych l'udi, ktori sa zapojili
do jeho tvorby.

Dovodom, prec¢o sme sa rozhodli tento dokument vytvorit, je nasa snaha napoméct’ aktérom na lo-
kalnej Urovni vyrovnat sa s ¢oraz vacsim socialnym napatim, ktoré zasahuje predovsetkym mladych
Iudi. Myslime si, Ze je velmi dbleZité, aby sa rézni spolocenski aktéri venovali situacii mladych, vy-
tvarali pre nich dostatoCny priestor na sebarealizaciu, poskytovali im dostato¢nt oporu v pripade
tazkych Zivotnych situdcii a flexibilne reagovali na vznikajice problémy, ktoré mézu viest az k ich
radikalizacii.

Myslime si totiZ, Ze najlepsi spdsob, ako sa vysporiadat’ s radikalizaciou, je realizovat ¢o moZno naj-
efektivnejSie preventivne a podporné aktivity pre mladych, ktoré budu reagovat na ich potreby a za-
brania tomu, aby sa utiekali k nenavistnym prejavom a extrémizmu. Zaroven, v pripade, Ze sa zacnu
objavovat prvé signaly toho, Ze mladi l'udia sa zacinaju radikalizovat, je potrebné mat’' vytvorené
efektivne mechanizmy, ako na tdto situaciu reagovat.

Zamerom tohto mechanizmu je vytvorit ramec pre realizaciu aktivit smerujucich k prevencii radika-
lizacie mladych I'udi na lokalnej irovni. Ma sluzit vSetkym aktérom na lokalnej drovni, teda sa-
mospravam, Skolam, policii, mimovladnym organizaciam, mladeZznickym klubom, poraden-
skym zariadeniam a dal$im, ktori vidia naliehavost problému radikalizacie mladych l'udi, vnimaja
potrebu riesit' ho, avsak zatial’ nenasli sposob, ako postupovat. Vychadza z existujucej legislativy
a kompetencii, ktoré rézni aktéri vo vztahu k mladym lI'udom na lokalnej irovni maju (pozri nizsie
v Casti Vychodiska tvorby mechanizmu prevencie).

» UVZNAM LOKALNEJ UROVUNE

Kvalitné mechanizmy prevencie je mozné vel'mi efektivne vytvarat na lokalnej tirovni, teda na arov-
ni miest a obci. Samospravy maju k svojim obyvatelom najbliZsie, vedia efektivne mapovat problé-
my a vyzvy, ktorym celia mladi l'udia v danej lokalite, a p6sobia v nich mnohé verejné, sikromné ¢i
mimovladne organizacie, ktoré mozu byt velmi dobrymi aktérmi poskytovania podpory mladym
I'udom. Sietovanie a spolupraca tychto aktérov moze priniest synergicky efekt v podobe zvySovania
socidlnej suidrznosti a eliminacie socidlneho napdtia, o nepochybne prispieva aj k prevencii radika-
lizacie. Kazdy z aktérov na lokalnej irovni sa venuje roznym aspektom realizacie podpornych a pre-
vencnych aktivit, a preto takyto multidisciplindrny pristup moZze posilnit realny efekt tychto aktivit.

> AKO UZNIKAL MECHANIZMUS PREVENCIE i
RADIKALIZACIE MLADYCH LUDI NA LOKALNEJ GROUNI

Mechanizmus prevencie vznikal v niekol'’kych krokoch. V prvom rade sme zanalyzovali existujice
vyskumy, legislativu a strategické dokumenty, ktoré sa venuju téme radikalizacie mladych l'udi. Vza-



pati sme realizovali reprezentativny kvantitativny vyskum medzi mladymi l'udmi vo veku 16 - 25
rokov na celom Slovensku, aby sme identifikovali témy a faktory, ktoré mézu viest k radikalizacii
mladych l'udi. Nasledne sme realizovali sedem fokusovych skupin s mladymi ludmi v ré6znych regio-
noch Slovenska, ¢o ndm umoznilo detailnejSie preskimat témy pokryté kvantitativnym vyskumom.
Prostrednictvom tohto vyskumu sme zaroven chceli dat ,hlas“ mladym I'udom, aby sme nasledné
aktivity navrhovali na zaklade ich nazorov a potrieb.

Na kvantitativny vyskum nadvazoval kvalitativny vyskum v podobe rozhovorov s predstavitelmi
réznych institucii, aby sme spoznali aj pohlad odbornikov a odbornic¢ok, ktori sa venuju téme radi-
kalizacie dlhodobo a aby sme zuZitkovali ich skisenosti a pohlad na danu tému.

Nasledne sme vytvorili pracovnu skupinu zloZenu z 19 odbornikov a odbornicok z prostredia po-
licie, vzdelavacich inStittcii, mimovladnych organizacii, nizkoprahovych zariadeni a inych organi-
zacii. Clenmi pracovnej skupiny boli aj aktivni mladi 'udia, ktorych nazory a predstavy o prevencii

radikalizacie povaZujeme za kliCové. Pracovna skupina sa stretavala pravidelne na online ¢i offline
stretnutiach, kde sme spoloc¢ne tvorili tento mechanizmus.

KedZe hlas mladych povazujeme v tomto procese za zasadny, realizovali sme aj 10 konzulta¢nych
workshopov s mladymi ludmi na strednych skolach v r6znych regiéonoch Slovenska. V ramci work-
shopov sme s ucastnikmi a ucCastnickami konzultovali dve témy: 1) ako vnimaju svoj hlas v spo-
lo¢nosti, moZnosti sebarealizacie a dostupnu podporu, a 2) najvhodnejsie pristupy k rovesnikom/
Ckam, ktori/é vykazuju znamky radikalizacie. Nazory zaznamenané v ramci konzulta¢nych work-
shopov sme nasledne premietli aj do tohto mechanizmu.

» KOMU JE MECHANIZMUS URCENY A AKO S NIM PRACOVAT

Tento mechanizmus prevencie radikalizacie mladych l'udi na lokalnej irovni nema byt vycerpavaju-
cim navodom ¢i zoznamom krokov, ktoré ma kazda lokalita urobit, aby zamedzila radikalizacii mla-
dych l'udi. Také nieco ani nie je mozné vytvorit, kedZe kazda lokalita ma svoje Specifika, potreby, ale
aj moznosti (ma rézne personalne, odborné i finan¢né zdroje, odliSné inStitucionalne podmienky).
Nasim cielom preto je priniest akusi ,cestovni mapu” ¢i ramec, ktory si kazda lokalita mo6Ze naplnit
obsahom podla svojich potrieb. SnaZime sa vytvorit ,katalég“ opatreni, postupov ¢i inSpiracii, o
vSetko je moZné v téme prevencie radikalizacie mladych l'udi robit. To neznamenaj, Ze je nutné robit
vSetko. NasSim zamerom je vSak popisat r6zne mozné alternativy aktivit a opatreni, z ktorych si ak-
téri budil moct vybrat.

Niektoré mensie samospravy ci lokality m6Zu nadobudnut dojem, Ze na zavadzanie opatreni z tohto
mechanizmu nemaju dostatocné moznosti, pretoZe na ich izemi nemaju napriklad potrebné insti-
tucionalne zazemie (napr. na jej Uzemi nep6sobia mimovladne organizacie s potrebnym zameranim
alebo poradenské inStittcie a pod.). Tento mechanizmus je vSak flexibilnym dokumentom, ktory
moZu vyuzivat rozni aktéri na lokalnej arovni, a zaroven ho mozu vyuzivat aj viaceré samospravy
v spolupraci a spajat’ tak sily v pripade, Ze na samostatnu realizaciu aktivit nemaju dostatok vlast-
nych zdrojov (odbornych, personalnych, inStitucionalnych, materialno-technickych).



UVYCHODISKA TUORBY
MECHANIZMU
PREVENCIE

> SOCASNA SITUACIA NA SLOVENSHKU V OBLASTI
RADIKALIZACIE A EXTREMIZMU

Podla poslednej Monitorovacej spravy o stave extrémizmu v SR! su prejavy radikalizacie a extré-
mizmu na Slovensku vyrazne pritomné. K zhorSeniu napdtia a polarizacii spoloc¢nosti, ktoré sa
prejavili aj radikalizaciou verejného diskurzu, prispela aj pandémia covidu-19. Zvysil sa pocet za-
znamenanych trestnych ¢inov extrémizmu. Subjekty aktivne na pravicovo-extrémistickej scéne sa
snazia minimalizovat otvorené prejavy extrémizmu, pretoze maju politické ambicie. Ocividné boli
skor individualne prejavy v podobe priklonu k extrémistickym ideol6giam, glorifikovania vojnové-
ho Slovenského Statu a prejavy nendvisti vo¢i mensinam. V prostredi internetu doslo k enormnému
narastu prejavov nendvisti, konspira¢nych a dezinformacnych narativov.

Definicia radikalizacie a prevencie radikalizacie

Radikalizacia moze byt pozitivna (legitimna snaha o kritiku a zmenu spolo¢nosti) i negativna (sys-
tematické potlacanie prav a slobéd inych).

Negativnou radikalizaciou oznacujeme proces narastajticej akceptacie ideologie, ktora je v rozpo-
re s demokratickym pravnym Statom, jeho Ustavnymi a legislativnymi normami, so systémom zak-
ladnych prav a slobdd, s del'bou $tatnej moci, nezavislym studnictvom, slobodou tlace, slobodnymi
vol'bami, rovnostou vsetkych l'udi pred zakonom, pluralitou politickych stran a slobodnym a legal-
nym p6sobenim opozicie. Poc¢as tohto procesu si jednotlivci alebo skupiny pod vplyvom nejakej for-
my politického alebo ndbozZenského extrémizmu osvoja novy systém ,hodnot”, ktoré nie su v sulade
s demokratickym pravnym Statom. Na jeho presadzovanie nevahaju pouzit nasilie, ktoré méze byt
namierené nielen proti prisluSnikom réznych mensin, ale prakticky proti komukolvek, kto v spo-
lo¢nosti obhajuje demokratické hodnoty a pravny stat.2 K radikalizacii prispieva aj pocit osobného
neuspechu v spojeni s nedostatocnou integraciou, socidlnou izolaciou, nespokojnostou s aktualnou
politickou alebo ekonomickou situaciou, ale i vlastnou osobnou skiisenostou s jednostrannym pri-
sunom dezinformacnych, propagandistickych ¢i konspiracnych informaécii bez zapojenia kritického
myslenia. Prijat zodpovednost' a vyvodit dosledky z vlastného nezdaru u jednotlivca byva spravidla
emociondlne naroc¢ny proces sebareflexie, ktory okrem analyzy svojho konania vyZzaduje aj davku
urcitej osobnej vyzretosti, sebavedomia, odvahy a pokory. Beztak byva neraz spojeny s pocitom aké-
hosi zniZenia vlastnej hodnoty alebo menejcennosti.

1 Ministerstvo vnutra SR (2022), Monitorovacia sprdva o stave extrémizmu v Slovenskej republike za obdobie rokov 2020 a 2021
a aktualizdcia tloh Koncepcie boja proti radikalizdcii a extrémizmu do roku 2024, UV-42641/2022, 31. oktébra 2022.

2 Tato definicia vychadza z definicie radikalizacie uvedenej v Koncepcii boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024, kde je
mozné najst definicie dalSich stvisiacich pojmov ako extrémizmus, trestné ¢iny z nenavisti a pod.



Prevencia radikalizacie je planovany a cielavedomy subor ¢innosti a opatreni zameranych na pod-
mienky a priciny radikalizacie. Tieto opatrenia si zamerané na predchadzanie prejavom radikaliza-
cie, posilnovanie odolnosti jednotlivcov a skupin voci jej prejavom a realizaciu intervencii v pripade,
Ze jednotlivci alebo skupiny prejavuju znaky radikalizacie. Spolu s rozvojom kritického myslenia su

v s

klticové pri boji proti radikalizacii a extrémizmu.
Vyskumné vychodiska

Vyskum, ktory realizovalo Centrum pre vyskum etnicity a kultiry medzi inStiticiami?, priniesol zis-
tenie, Ze prevencia radikalizacie je na rozdiel od prevencie Sikany, uzivania drog a iného rizikového
spravania vnimana ako menej prioritna. Vela aktérov sa snazi prevenciu radikalizacie realizovat
najma v Skolach, na lokalnej drovni im chybaju dalSie moZnosti mimo Skolského prostredia, kde by
sa mohli prevencii radikalizacie venovat. Chybaju napriklad komunitné a nizkoprahové centra, ktoré
by na to boli vhodnym prostredim. Aktéri prevencie na lokalnej irovni navzajom malo spolupracuju,
pretoZe nie je zavedena systémova platforma spoluprace.

Vyskum, ktory Centrum pre vyskum etnicity a kultdiry realizovalo medzi mladymi l'udmi*, ukazal,
Ze hoci su mladi otvorenejsi a reSpektujicejsi voci inakosti a menSinam a podporuju demokratic-
ké principy a inStitucie, ich dévera v inStittcie na lokalnej trovni (Skola, samosprava) i na celospo-
loCenskej urovni je nizka. Mladi maju pocit, Ze tieto inStitticie neplnia kompetencie a tlohy, ktoré
by mali. Zaroven maju pocit, Ze sa v pripade problémov nemaju vo svojom okoli na koho obratit
a problémy mladych l'udi v ich meste/obci Casto ani nikto neriesi. V tejto situacii st mnohi mladi
zranitelni, ak im niekto ponukne alternativu v podobe extrémistickej ideoldgie alebo prislusnosti
k extrémistickej skupine, vdaka ktorej si naplnia svoje potreby (niekam patrit) a ziskaju pocit, Ze
prispeli k rieSeniu problémovw.

Pristup Kk prevencii radikalizacie a extrémizmu na lokalnej irovni v zahra-
nici - inSpiracie z Norska

InSpirujucim prikladom realizacie prevencie je pristup k prevencii radikalizacie a extrémizmu
v Nérsku.® Dolezitym prvkom je spolupraca roznych aktérov na lokalnej Grovni, ktora je institucio-
nalizovana v podobe:

1. policajnych rad (police councils) - na lokalnej tirovni je to férum pre dial6g a koordinaciu pre-
vencie kriminality medzi samospravou a miestnou policiou. Policajnej rade zvycajne predseda
starosta, ktorému sekunduje nacelnik miestnej policie;

2. SLT modelu - na lokalnej trovni sliZi na stretavanie a zdielanie informacii medzi r6znymi aktér-
mi (mestsky koordinator SLT, policajni preventisti, ucitelia, socialni pracovnici a pod.), hlavnou
ulohou je navrhnut a koordinovat intervencie v konkrétnych individualnych pripadoch radikali-
zacie;

3. policajnych koordinatorov pre radikalizaciu - st sprostredkovatelmi medzi Policajnou bez-
pecnostnou sluzbou (PST), miestnou policiou a samospravou.

3 Gallova Kriglerova, E. et al. (2022), Prevencia radikalizdcie a extrémizmu z pohladu institiicii, Bratislava, Centrum pre vyskum
etnicity a kultury.

4 Gallova Kriglerova, E. et al. (2022), Mladi a extrémizmus. Faktory vplyvajiice na radikalizdciu mladych ludi a vnimanie jej prejavov,
Bratislava, Centrum pre vyskum etnicity a kulttry.

.....

Bratislava, Centrum pre vyskum etnicity a kulttry.



Okrem inStitucionalizovanych poddb spoluprace stoji prevencia radikalizacie a extrémizmu v Nor-
sku na rozliSeni troch farebnych zon podla miery ohrozenia konkrétneho cloveka alebo ko-
munity radikalizaciou. Zelena zéna je bezpecnou z6nou, na ktoru sa vztahuji opatrenia primarne;j
prevencie. OranZova zéna znamena, Ze mlady ¢lovek alebo skupina mladych I'udi zacina vykazovat
znamky radikalizacie a je dovod na znepokojenie. Na tto z6nu sa vztahuju opatrenia sekundarnej
prevencie. Cervena zéna je zénou, kedy je ¢lovek uz ¢lenom extrémistickej skupiny alebo jeho ko-
nanie vykazuje znaky extrémistického trestného Cinu a v tejto zone uz casto dochadza k intervencii
policie v trestno-pravnej rovine.

Legislativne vychodiska prevencie radikalizacie a extrémizmu na lokalnej
urovni

Ak sa chcu aktéri na lokalnej irovni zamerat na tému prevencie radikalizacie a extrémizmu, mézu
sa opriet napriklad o nasledujice dokumenty a ustanovenia zakonov:

Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024 je zdkladnym vladnym dokumen-
tom definujucim priority SR v oblasti predchadzania a boja proti radikalizacii, extrémizmu a s nimi
spojenou protispolocenskou ¢innostou ohrozujicou zaklady demokratického pravneho statu. Kon-
cepcia nadvazuje na Koncepciu boja proti extrémizmu na roky 2015 - 2019. Koncepcia boja proti ra-
dikalizacii a extrémizmu do roku 2024 si kladie za najzasadnejsi ciel presadzovat, obhajovat’ a bra-
nit demokraticky pravny Stat, jeho zakladné hodnoty a atributy a apelovat na vytvaranie silného
demokratického a politického prostredia odmietajiceho akékolvek prejavy extrémizmu a nenavist-
nych prejavov zaloZenych na narodnostnej, rasovej, etnickej, nabozZenskej alebo inej neznasanlivosti.

Zakon €. 583 /2008 Z.z. o prevencii kriminality definuje pojem prevencie kriminality. Tou sa rozu-
mie posobenie na pric¢iny a podmienky, ktoré vyvolavaju alebo umoznuja kriminalitu a int protispo-
loCensku Cinnost, s cielom kriminalite a protispolocenskej Cinnosti predchadzat, potlacat a zame-
dzovat jej (§ 3, pismeno a). Kriminalitou sa rozumie konanie, ktoré je trestnym ¢inom (§ 3, pismeno
b). Protispolocenskou ¢innostou je konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom,
alebo konanie, ktoré posobi negativne na spolo¢nost (§ 3, pismeno c). Dalej podla tohto zdkona
organy verejnej moci navzajom spolupracuju pri vykonavani zakona o prevencii kriminality, a tieZ
spolupracuju s inymi pravnickymi osobami, napriklad aj neziskovymi organizaciami, nada-
ciami a inymi zdruzeniami (§ 14 (2)), ktoré pdsobia v oblasti prevencie kriminality.

Zakon ¢. 171/1993 Z.z. o policajnom zbore podrobne Specifikuje tlohy policajného zboru v § 2
odsek 1, ktory okrem iného hovori, Ze policajny zbor plni tlohy na useku prevencie v rozsahu
posobnosti ustanovenej zakonom. Policajny zbor spolupracuje s inymi organmi verejnej moci ,pri
urcovani priorit prevencie, ochrany verejného poriadku a zamerania boja s kriminalitou* (§ 3). Dalej
podla § 74 (1)e, ak nie je obec schopna zabezpecit verejny poriadok v obci, mézZe poziadat o pomoc
utvar Policajného zboru. Policajny zbor a obecna policia vo veciach verejného poriadku spolupracu-

ju (§ 74 (2)).

Obecna policia plni ilohy na useku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenom zakonom ¢.
564/1991 Z.z. o obecnej policii (odsek 1 pismeno j). Obec mdZe obecnej policii vymedzit aj dalSie
ulohy, ak to ustanovuju osobitné zakony (odsek 2). Obecna policia spolupracuje s orgdnmi Statnej
moci, podrobne sui vymenované v § 24, odsek 1.

Z3akon ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni uvadza, Ze zakladnou tilohou obce pri vykone samo-
spravy je starostlivost' o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatelov (§ 1, odsek 2).
Realizacia preventivnych aktivit by mohla vychadzat z nasledujucich ustanoveni zakona o obecnom



zriadeni: samosprava obce (§ 4), ,utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace
obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpecovanie zdravotnej
starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovu Cinnost, zaujmovu ¢innost, telesnd kultiru a Sport
(odsek 3, pismeno h)“. Samosprava obce tiezZ zabezpecuje verejny poriadok v obci (§ 4, odsek 3,
pismeno n).

» HODNOTV A PRINCIPY DOLEZITE PRE ZAVADZANIE
MECHANIZMU PREVENCIE DO PRAXE

Pri prevencii radikalizacie je velmi ddleZité pomenovat hodnoty a principy, na ktorych prevencia
stoji. Tie zaroven tvoria celkovy ramec prevencie a umoZnuju nastavovat mantinely alebo hranice
konania v preventivnych aktivitach.

» participativnost - pri tvorbe mechanizmu prevencie, ako aj pri realizacii preventivnych aktivit
je absolutne klicové, aby do tychto procesov rovnocenne a intenzivne vstupovali vSetci rele-
vantni aktéri (pozri viac v Castiach venovanych aktérom prevencie). Prevencia by nemala byt
ulohou len jednej inStitucie - ich vzajomna spolupraca je klicova pre dosiahnutie spesnej pre-
vencie. Zaroven je nepopieratelne dolezity hlas mladych I'udi - to znameng, Ze oni sami musia
byt aktérmi pripravy, ale aj realizacie prevencie, nielen objektami politik. Ich potreby musia byt
reSpektované a sami sa maju podielat na tom, aby ich artikulovali a prenasali do systému preven-
cie spolu s ostatnymi aktérmi. V tomto zohravaju dolezitd rolu aj tzv. ,,blizki dospeli”, ktori maja
mladych tymto procesom sprevadzat a pomahat im realizovat aktivity;

» pluralita a inkluzivnost - pri priprave a realizacii preventivnych aktivit je doleZitym principom
aj to, Ze ,nikto nemoéZe ostat bokom”. Preventivne aktivity by mali pamatat’ na potreby roznych
skupin mladych ludi, ¢i uz pochadzaju zo znevyhodneného prostredia, maju urcité Specifické
potreby, st z kultirne odliSného prostredia, alebo maju napriklad zdravotné postihnutie. Nikto
z mladych by nemal byt ,vynaty” z preventivnych aktivit a na nikoho by sa nemalo zabudnut;

» bezpecie - preventivne aktivity by mali byt realizované tak, aby vSetkym aktérom garantova-
li pocit bezpecia a dovery. Nizkoprahové zariadenia, priestory vyhovujice potrebdm mladych
a nie inStitucii, aktivity, ktoré spiﬁajﬁ kritéria reasonable accommodation, teda adekvatneho pri-
spoOsobenia situacii a potrebam mladych, su déleZitou podmienkou toho, aby boli aktivity efektiv-
ne. To zaroven posilinuje déoveru mladych k preventivnym aktivitdm, o je dalsi z principov, na
ktorych by mechanizmus prevencie mal stat;

» ustavnost a zakonnost - vSetky aktivity, ale aj systém prevencie by mal stat' na prisne lud-
skopravnych principoch, principoch demokracie a tistavnosti. V tomto ramci by sa mali pohybo-
vat' jednak inStitucie, ktoré zabezpecuju preventivne aktivity, ale mali by byt vyZadované aj od
mladych I'udi. ReSpekt k pravam vSetkych aktérov a dodrZiavanie zakonov je tak dalSim z princi-
pov, na ktorych ma byt mechanizmus postaveny;

» adresnost podla potrieb - preventivne aktivity by mali vychadzat z vysledkov mapovania po-
trieb mladych a stat na realnych potrebach v danej komunite (preto je ddleZity déraz na lokalnu
uroven). Adresnost by zaroven mala zohladiiovat viaceré vysSie spominané principy - participa-
tivnost, inkluzivnost a bezpecie;



» komplexnost - reflektuje vzajomnu neoddelitelnost a prepojenost opatreni v réznych oblas-
tiach prevencie a kontinuitu prevencie primarnej, sekundarnej a terciarnej. Poukazuje na potre-
bu spoloc¢nej participacie vSetkych subjektov a na pokrytie r6znorodosti foriem a metod preven-
tivnej prace;

» vedeckost - suvisi s uplatiiovanim vedecky overenych postupov pri analyze kriminality, jej prog-
noze, cielavedomej vol'be foriem a metdd preventivnych i represivnych opatreni, ich realizacii
a hodnoteni ich ucinnosti.



TRI ZONVY PREVENCIE
RADIKALIZACIE
MLADVCH LUDI NA
LOKALNEJ UROUNI

Pri konceptualizacii tohto mechanizmu sme sa inSpirovali praxou z Nérska, kde sa prevencia odo-
hrava na troch turovniach - zelen3, oranzZova a ¢ervena.

Zelena zona sa povazuje za bezpecnu, v ktorej je mozné vytvarat zaklad pre to, aby sa nemuse-
li aktivovat' opatrenia z oranzovej a ¢ervenej zony. V tejto zdéne, ktora je ekvivalentom opatreni na
urovni primarnej prevencie, sa realizuju opatrenia na posilnovanie dévery, participacie a inklazie.
Su to teda opatrenia zamerané na miestne spolocenstvo (kolektivne opatrenia), ktorych cielom je
nastavovat’ sudrZznud a demokraticku klimu v miestnej spolo¢nosti. V tejto zone je zaroven doéleZzita
aj komunikdcia institucii o téme radikalizacie a extrémizmu. Je nevyhnutné, aby sa spoloc¢nost’ a jej
autority (tak na celoStatnej, ako aj na lokalnej irovni) vel'mi jasne a jednoznacne vymedzili voci
nendvisti, nenavistnym vyjadreniam a nenavistnému a nasilnému konaniu, na com je (by mal byt)
postaveny konsenzus naprie¢ spolocnostou.

V oranZovej zéne uz mozno hovorit o intervenciach, ktoré sa uplatiiuju v pripade, Ze sa objavia
prvé varovné priznaky, Ze sa mlady clovek (alebo skupina mladych I'udi) radikalizuje. Opatrenia
z tejto zény, podobne ako opatrenia na drovni sekundarnej prevencie, sa zameriavaju na rieSenie
konkrétneho individualneho pripadu - ide teda o case work, a to aj vtedy, ked’ pripad zahfna skupi-
nu/y mladych I'udi, nie len jednotlivca. V tejto zone sa aktivizuju kontakty a siete vytvorené v zelenej
zOne, aby sa zamedzilo prehlbovaniu a dalSiemu Sireniu radikalizacie.

V cervenej zéne uz dochadza k intervenciam v pripade, Ze radikalizacia sa preklopila do extrémis-
tického konania, ktoré je v rozpore so zakonom. Aj tu ide o pracu na konkrétnom pripade. Akti-
vizuju sa teda aj organy Cinné v trestnom konani a pripadne aj organizacie prevadzkujiuce exitové
programy. Napriklad v Oslo vsak neuplatiiuju princip exitu (teda opustenia extrémistickych hnuti),
ale enteru - teda podpory navratu jednotlivca do spoloc¢nosti. Neststred'uju sa teda len na to, aby
clovek opustil (exit) extrémistickd skupinu, ale aj aby sa dokazal plnohodnotne vratit, teda znovu
vstipit (enter) do miestnej komunity mimo extrémistickej scény, zaradit sa do jej vztahov a pod. To
dosahuju poskytovanim kvalitnych verejnych sluzieb, ktoré dany jednotlivec potrebuje a na ktoré
ma kazdy obyvatel Norska pravo.

Vdaka tymto zénam pomerne jednoznacne rozliSuju medzi radikalizujicou sa mladezou, ktord vni-
maju nie ako aktivnych extrémistov, ¢i vodcov, ale skor ako tych, ktori v priklone k extrémistickym
myslienkam ¢i hnutiam hladaji naplnenie svojich potrieb ¢i rieSenie svojej Zivotnej situacie. Na tieto
dve skupiny sa nevyhnutne uplatnuju iné vychodiska a metddy prace a kompetencie voc¢i nim maja
inf aktéri, aj ked’ stale za vzadjomnej spoluprace.



Preventivna praca v zelenej a oranzovej zone je zaloZena na porozumenti, Ze v drvivej vacSine pripa-
dov je priklon mladych ludi k extrémistickym hnutiam reakciou na ur€itii naro¢nu Zivotnu situaciu
alebo nenaplnené potreby. Nejde teda o ideologicki motivaciu, ale o tzv. extra-ideologickq, to zna-
men3, Ze ich priklon k extrémistickym myslienkam ¢i skupinam nema korene v ideolégii.



> zEL.ENﬁ_zﬁNA PREVENCIE RADIKALIZACIE
NA LOKALNEJ UROUNI

Zelena zéna prevencie predstavuje velmi ddéleZity pristup k rieSeniu témy radikalizacie, pretozZe
v ramci nej sa realizuju aktivity, ktoré prispievaju k tomu, aby sme ako spolo¢nost nemuseli riesit
problémy a nasledky toho, ak sa mladi l'udia priklanaju k extrémistickému spravaniu. Ich tlohou
je prispievat k vytvaraniu bezpec¢ného prostredia pre mladych l'udi, v ramci ktorého vsetci mézu
nadobudat’ pocit prindleZania. Zabranuje réznym typom vylucovania mladych l'udi zo spolo¢nosti
a zabezpecuje vzajomnu déveru a socidlnu stdrznost.

V tejto zone sa zaroven realizuju aktivity, ktoré mladym ludom poskytuja podporu v réznych Zivot-
nych situaciach, zabezpecuju kvalitne traveny volny ¢as a vytvaraju pre nich také moznosti sebare-
alizacie, aby sa nemuseli utiekat k roznym skupinam, ktoré presadzuju nedemokratické principy
a poruSovanie prav inych.

Lokalna uroven zohrava v tomto zmysle kl'i¢ovu rolu, pretoZe prave samospravy a mnohi dalsi akté-
ri posobiaci na tejto rovni su tymi, ktori si mladym I'udom najbliZsie. Tieto subjekty pracuju (alebo
by mali pracovat) priamo s komunitami mladych, dokaZu adekvatne mapovat a zohladiiovat ich po-
treby a reagovat’ na Specificku situaciu regionu, v ktorom mladi l'udia Ziju. KIicova je vSak v tomto
pripade spolupraca vsetkych lokalnych aktérov a ich vzajomné prepojenie.

Tato zbéna prevencie poskytuje velmi Sirokd Skdlu moZnosti realizovania aktivit a zahfnia vel'ké
mnozstvo aktérov - prakticky kohokolvek, kto s mladymi I'udmi pracuje. Nasledujtce Casti preto
nie su vyCerpavajucim zoznamom aktivit a aktérov ani jednozna¢nym navodom na to, ako prevenciu
radikalizacie realizovat. Je to skor ukazka, o vSetko sa da na lokalnej Grovni robit, kto by mal byt
zapojeny do realizacie tychto aktivit a ako by mali jednotlivi aktéri spolupracovat.

Témy a aktivity, ktoré je mozné realizovat v ramci zelenej zony prevencie

» mapovanie potrieb mladych l'udi - eSte pred samotnou realizaciou akychkolvek aktivit v zele-
nej zoéne prevencie je velmi dolezité, aby jednotlivi aktéri poznali situaciu mladych l'udi v danej
lokalite. Mladi l'udia sa mo6Zu stretavat s r6znymi vyzvami a problémami, ktoré st spolo¢né pre
mladych I'udi v dneSnej dobe, ale m6Zu byt aj Specifické vzhladom na lokalitu, v ktorej mladi l'udia
Ziju, ¢i dokonca velmi Specifické u konkrétnych mladych vzhladom na ich individualnu situaciu.

Poznat potreby, Specifika a vyzvy, ktorym Celia mladi I'udia, nAm pomdZe adekvatne reagovat na
potencialne vznikajuce situdcie a aj planovat’ dlhodobé aktivity.

Mapovanie potrieb mladych mo6ze mat viaceré podoby:

e dlhodobé sledovanie trendov v oblasti socidlnej a ekonomickej situacie v regione, vyvoja za-
mestnanosti, celospolocenskych problémov, ktoré ovplyviiuju dnesnych mladych I'udi;

» kvantitativne skimanie potrieb mladych ludi v r6znych prostrediach formou ankiet ¢i dotaz-
nikov;

» kvalitativne skimanie, teda realizacia rozhovorov so samotnymi mladymi l'ud'mi ¢i s aktérmi,
ktori s nimi pracuji;

» realizcia pravidelnych stretnuti a spolo¢nych diskusii s mladymi I'ud'mi
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Naddcia pre deti Slovenska - Prirucka pre vytvdranie detom a mladym ludom priatel-
skych samosprav, priklad: Lucenec - Young Folks LC

Nadacia pre deti Slovenska spracovala prirucku, v ktorej opisuje, ako €o najlepSie vytvarat
prostredie, ktoré je priatel'ské, kvalitné, aktivne a naplfujtice pre deti a mladych ludi. Pri-
rucka vysvetluje vyznam vzajomnej spoluprace deti a mladeze s odbornikmi, zd6razriuje, ze
treba mysliet na vSetky roznorodé skupiny v spolo€nosti, opisuje, ako €o najlepSie medzi-
generacne spolupracovat, vysvetl'uje, akymi r6znymi spdsobmi sa zistuju potreby mladeze,
a ako sa na zaklade vysledkov daju spolo€ne vypracovat rieSenia. Zaroven vykresluje prikla-
dy zo Slovenska aj zahranicia, kde sa uz podobné projekty realizovali.

Prave na podnet NDS v roku 2019 cez zdruZenie Young Folks LC v Lucenci prebehlo prvé kom-
plexné mapovanie potrieb deti a mladych l'udi vo forme rozhovorov a dotaznikov. Cielom
bolo zistit, €i je Luc¢enec priatel'sky k detom a mladym l'ud'om. Tri zakladné otazky v rozho-
voroch mapovali, €o sa podl'a opytanych v meste zmenilo, zistovali momentalne problémy
opytanych, €o ich trapi alebo rusi. A napokon sa pytali aj na prilezitosti, ktoré si opytani
predstavuju, teda v ¢om vidia svoju budicnost a €omu sa venuju. Dotazniky sa zameria-
vali na témy Skolstva a vzdelavania, vol'ného €asu, prostredia mesta, spolocnosti a rodiny.
Vd'aka tomuto projektu Lu€enec zistil, aké problémy a potreby deti a mladez maju - bola to
napriklad chybajuca klubovna, prilis vel'a aut v meste alebo aj problémy s kyberSikanou a to-
leranciou rozmanitosti. Na zaklade tychto zisteni sa planuje stratégia, pri ktorej naplneni
ma byt Lucenec do roku 2030 miestom bezpecnym, angaZzovanym, empatickym a lakavym
pre byvanie.

» vytvaranie platforiem na zapajanie mladych lI'udi do diania v meste/regione a do tvorby
lokalnych politik - na to, aby sme dosledne rozumeli situacii mladych l'udi, je nevyhnutné, aby aj
oni sami posobili v procesoch tvorby aktivit a politik, ktoré su urCené pre mladych. Hlas mladych
je dolezitym principom, na ktory by nemali zabudat Ziadne inStitucie. Je preto potrebné podporo-
vat vytvaranie priestoru, platformy Ci pripadnej samostatnej inStitucie (napriklad mladeznicke-
ho parlamentu). Samotna tvorba, ale aj podoba takejto platformy by mala mat lokalny charakter
a mala by byt prisposobena moznostiam a potrebam mladych I'udi a ostatnych aktérov
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Mladeznicky parlament v Petrzalke

Mladeznicky parlament v Petrzalke reprezentuje hlas mladych l'udi od 15 do 30 rokov, kto-
ri Ziju alebo Studuju v mestskej €asti Bratislava-Petrzalka. Mladeznicky parlament slazi
ako most, ktory spaja mladeznicke organizacie, mestsku ¢ast a mladych l'udi. Mladez ma
priestor vyjadrit svoje nazory a zapojit sa do rozhodovania a rieSenia toho, ako bude vyzerat
spolocensko-politicky Zivot v Petrzalke. Jeho ¢lenovia priamo komunikuja s predstavitel-
mi mestskej ¢asti, angaZuju sa vo veciach mestskej verejnej politiky a realizuju aktivity pre
mestskl €ast a iné projekty.



» vytvaranie bezpecnych priestorov a prostredi pre mladych I'udi - mladi I'udia sa ¢asto radi-
kalizuju preto, lebo nemaju dostato¢nu ,,ponuku” na zapajanie sa do réznych volnocasovych akti-
vit alebo na navstevovanie priestorov, v ktorych sa mozu citit bezpe¢ne a kde mdzu napiniat’ svoje
potreby. Samospravy a dalsi aktéri by mali preto vel'mi intenzivne dbat o to, aby takéto moznosti
mladi l'udia mali - ¢i uz ich priamym zriadovanim, alebo vyraznou podporou (institucionalnou
aj financ¢nou) ich fungovania, ak ich zriad'uju a vedu iné inStitticie posobiace na lokalnej urovni.

Takymito priestormi mozu byt napriklad:

e komunitné centra pre vSetkych mladych l'udi v danej lokalite. Pri komunitnych centrach je
dolezité dbat o to, aby mysleli na potreby vSetkych mladych, aj tych zo zranitelnych skupin
(ako napriklad mladych lI'udi z menSin, mladych so zdravotnym postihnutim ¢i z tazsich so-
cio-ekonomickych pomerov). Komunitné centra by zaroven mali realizovat aj viaceré aktivity,
ktoré sprevadzaju mladych ich Zivotom a davaju im pocit naplnenia. Komunitné centra vSak
nemusia byt nevyhnutne zacielené len na mladych, ale aj na celd populaciu. V takychto pripa-
doch mdze byt uZzitocné realizovat aj medzigeneracné aktivity, ktoré mozu prispievat aj k pre-
vencii radikalizacie;

e nizkoprahové centra mézu fungovat’ aj v rdmci komunitnych centier alebo samostatne, av-
Sak dolezité je, Ze by mali poskytovat rozne sluzby a aktivity pre mladych ludi z r6znorodych
skupin a pomahat’ im zaclenit' sa do SirSej spolo¢nosti®;

 iné aktivity na travenie ¢asu a prace s mladymi l'udmi - mozZnosti pre vytvaranie bezpec-
nych priestorov a aktivit pre mladych su vel'mi Siroké. Samospravy by preto mali podporovat
a sietovat vSetkych aktérov, ktori pracujui s mladymi na lokalnej arovni tak, aby na zaklade
mapovania potrieb mohli skutoc¢ne reagovat na situaciu mladych l'udi a poskytovat im adek-
vatne moznosti sebarealizacie;

e bezpecny dizajn miest - bezpecie a moznosti sebarealizacie vyzaduju aj kvalitné planovanie
dizajnu verejnych priestorov tak, aby sa v nom mladi 'udia citili bezpecne. Pri tvorbe lokal-
nych politik je preto nevyhnutné dbat na také dizajnovanie verejnych priestorov, ktoré bude
zohladnovat Specificku situaciu mladych I'udi a potrebu vytvarania pocitu bezpecia. Tu je opat
dolezita spolupraca roznych aktérov aj s urbanistami a samotnymi mladymi l'udmi.
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Mildde:z ulice

Organizacia Mladez ulice vznikla v roku 2000. Zacinali ako skupina dobrovol'nikov, ktora sa
postupne transformovala na tim pracovnikov réznych pomahajucich profesii. Organizacia
pbsobi vo viacerych lokalitach a oblastiach. V sicasnosti sa zameriava najma na terénnu
socialnu pracu s detmi a mladeZou, pracu v rodinach a komunitnd pracu. Sastred’uje sa na
rozvoj zrucnosti a potencialu mladych l'udi, sprevadzanie pri rieSeni narocnych Zivotnych
obdobi. Rodinam (a rodi¢om) poskytuje poradenstvo v tom, ¢o sa ob¢as nazyva ,vychovny-
mi problémami” - hl'ada cesty, ako sa vratit zo slepych ulic. Ponuka Specifické preventivne
programy Skolam a d'alSim inStitaciam.

Mladez ulice pdsobi aj v komunitnom centre Stara Jedalen v Bratislave, kde realizuje mnohé
aktivity (nielen) pre mladych, organizuje podujatia a poskytuje velmi réznorodi podporu pre
tych, ktori to potrebuju.

6 Viac o tom, ¢o st nizkoprahové centra a kluby, mozno najst v publikacii Hapalova, M. (2017), Nizkoprahové kluby pre deti a mld-
dez, Bratislava, Implementacna agentira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.



» vytvaranie mechanizmu poskytovania funkénych sluzieb a poradenstva pre mladych - na
to, aby sme predchadzali r6znym negativhym javom spojenym so Zivotom mladych T'udi, ale aj
predchadzali ich moZnej radikalizacii, je nevyhnutné, aby sa mladi l'udia mali na koho obratit, ak
sa stretavaju v zivote s nejakymi problémami.

Preto je kliCové mat aj na lokalnej urovni nastaveny funkcny a efektivny systém poskytovania
roznych sluzieb mladym l'udom. Opat, tieto sluzby m6zu a mali by poskytovat rézni aktéri - ich
koordinaciu a mapovanie efektivity by mala mat na starosti samosprava. Opat je dolezité, aby
sluzby boli nastavované a realizované vzhladom na efektivne mapovanie potrieb mladych v ko-
munite.

Funk¢né sluzby pre mladych mézu mat opat rézne podoby:

e poskytovanie socialnych sluzieb - tie sa m6zu tykat socidlnej situdcie mladych, byvania,
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti;

e poskytovanie roznych typov poradenstva pre mladych a rieSenie ich Zivotnych situacii,
Ci uz v podobe poradenstva socidlneho, pravneho ¢i iného;

e poskytovanie psychologického poradenstva sa v sucasnosti javi ako klticovy problém.
Nedostupnost psychologického poradenstva méze viest k tomu, Ze mladi 'udia nedostavaju
dostato¢nu podporu pre rieSenie tazkych Zivotnych situacii. To méze viest k radikalizacii ale-
bo inym fenoménom, ktorym je potrebné v preventivnych aktivitach zabranovat.

PRIKLADY DOBRE] PRAXE
Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie

Na Slovensku v réznych regionoch existuju verejné centra pedagogicko-psychologického
poradenstva. Hlavnou naplfiou ich prace je poradenstvo v oblasti vyvinu, vychovy a vzdela-
vania. Poskytuju komplexna psychologicku, Specialno-pedagogicki starostlivost a socialnu
cinnost. Svoje sluzby poskytuju detom od narodenia az do ukonc€enia pripravy na povolanie,
zakonnym zastupcom deti a pedagogickym zamestnancom.

Linka dovery Nezabudka

Nezabudka, ktora je projektom Ligy za duSevné zdravie, je nonstop pristupna, anonymna
a bezplatna linka dévery. Deti, mladez aj dospeli sa vedia obratit na odbornikov z oblas-
ti psychologie, psychiatrie a socialnej prace. Pomoc ponukaji vo forme emocnej podpory,
emocnej ventilacie, odbornych rad, informacii a bliZzSieho rieSenia situacie. Pristupna je aj
emailova komunikacia, pri ktorej odbornici odpovedaju do 48h. Nezabudka poskytuje psy-
chologickd pomoc aj v ukrajinskom jazyku.

» aktivity zamerané na posiliovanie socialnej sudrznosti a empatie - dolezitym aspektom pre-
vencie radikalizacie su aj mnohé dalSie aktivity, ktoré slizia na pracu s celou komunitou mladych
ludi. Ide najma o aktivity scitlivovania a budovania empatie a vzajomného reSpektu medzi mla-
dymi. Tieto aktivity sa mozu realizovat v roznych prostrediach, ¢i uz na Skolach, v komunitnych
centrach, mladeznickych organizaciach, alebo akychkolvek prostrediach, ktoré zdruzuji mladych
l'udi a vytvaraju im priestor pre ich aktivity. Samozrejme, mozu ich realizovat rozni aktéri (pozri



viac v Casti Aktéri v zelenej zone prevencie), ale mali by byt dobre naplanované a koordinované
vV ramci samospravy.

Typy aktivit na posiliiovanie sudrznosti:

 aktivity v ramci primarnej prevencie - praca s detmi a mladymi l'udmi v r6znych prostre-
diach, napriklad v skolach, komunitnych centrach, nizkoprahovych centrach ¢i centrach volné-
ho ¢asu s cielom zvySovania ich citlivosti;

e diskusie, prednasky odbornikov s mladymi - samosprava a ini aktéri mézu organizovat
diskusné cykly zamerané na rozne oblasti Zivota mladych l'udi, ale aj na témy, akymi su Sikana,
nasilie, vzajomné vztahy, situacia mensin a ich zac¢lenovanie, podpora demokracie a mnohé iné
(opat v roznych prostrediach), mézu organizovat interaktivne diskusie s odbornikmi na tieto
témy;

e socialno-psychologické vycviky zamerané na podporu a skvalitiiovanie vztahov medzi mla-
dymi l'ud'mi, zlepSovanie atmosféry na Skolach, rieSenie konfliktov, emocionalnu regulaciu, po-
siliovanie reSpektu a demokratickych principov;

e vzdelavanie dospelych k empatii - podporu pre prevenciu radikalizacie potrebuju aj dospe-
li, ktori pracuju s mladymi I'udmi. Tu je mozné realizovat vzdelavanie ucitelov, komunitnych
pracovnikov, l'udi poskytujucich socialne sluzby a podobne a zabezpecit aj mentoring ¢i super-
viziu.

PRIKLAD DOBRE) PRAXE
Skoly za demokraciu

Skoly za demokraciu st vzdelavacim programom prevencie radikalizacie a extrémizmu, kto-
ry zastreSuje Centrum komunitného organizovania. Kvalifikovani lektori a lektorky aktivne
a systematicky spolupracuja so zakladnymi a strednymi Skolami, kde vedi workshopy v ob-
lasti obcianskej nauky a dejepisu. Program podporuje rozvoj demokratického myslenia a de-
mokratickych hodnét, kritického myslenia, odstrafiovania predsudkov, znalosti l'udskych
prav, otvorenej diskusie, a uci tolerancii, reSpektu a solidarite.

AKtéri v zelenej zone prevencie

V ramci prevencie radikalizacie mladych l'udi na lokalnej tirovni funguji mnohi akteéri, ktori mozu
zohravat velmi ddleZzitu rolu pri realizacii vysSie spominanych aktivit. Dolezité je, ako tito aktéri
navzajom spolupracuju, sietuju svoje aktivity a na zaklade svojich moZnosti, kompetencii a beZnych
aktivit prispievaju k tomu, aby sa mladi l'udia citili prijati, mali moznost zmysluplne travit ¢as a do-
stavali podporu, ktort potrebuju vo svojich zZivotoch.

Samosprava - mesta/obce
Na lokalnej trovni zohrava kltucova ulohu mestska/obecna samosprava. Ta je sucastou verejnej
spravy, ktora je najbliZsie k svojim obyvatelom a poskytuje rozne sluzby.

V zelenej zéne plni samosprava predovsetkym koordina¢nu rolu, avsak méze do vel'kej miery pri-
spievat aj k realizacii r6znych aktivit, ktoré su v primarnej prevencii radikalizacie dolezité.



1. Samosprava by mala plnit’ doleziti tilohu v rdmci mapovania potrieb mladych lI'udi. Pri pri-
prave strategickych materialov, politik, ale aj pri navrhovani a realizovani jednotlivych pre-
ventivnych aktivit je potrebné poznat situaciu mladych I'udi v meste, ¢i uz na zaklade sta-
tistickych udajov, alebo kvalitativnym zistovanim potrieb mladych ludi a vyhodnocovanim
realizovanych aktivit s dopadom na nich;

2. Samosprava by mala mat’ vytvoreny mechanizmus participacie mladych l'udi - napriklad mla-
deznicky parlament, v ramci ktorého by aktivne spolupracovala s mladymi l'ud'mi na vset-
kych realizovanych aktivitach;

3. Samosprava by mala sama vytvarat, ale aj podporovat vznik komunitnych centier, centier
vol'ného casu a nizkoprahovych zariadeni - v tomto pripade by mala zabezpecovat ich fi-
nancné fungovanie, prepajat ich ¢innosti a poskytovat im odbornu a kapacitni podporu;

4. Jednotlivé odbory samospravy by mali byt velmi aktivne vo vytvarani kvalitnych funkénych
sluzieb pre mladych l'udi, ¢i uZ poskytovanim socialnych sluZzieb, realizaciou kultirnych akti-
vit, alebo iného socialneho, pravneho a psychologického poradenstva;

5. Samosprava ako zriadovatel’ materskych a zakladnych $kol by vo svojich skolskych politi-
kach mala vytvarat priestor a financne, odborne a koordina¢ne podporovat vSetky preventiv-
ne aktivity na skolach s cielom vytvarat sudrznu atmosféru, reSpektujice prostredie a viest
deti k hodnotam demokracie a reSpektu.

Komunitné centra, nizkoprahové zariadenia a organizacie pracujuce s mladeZou (vratane
Sportovych klubov)
Tito aktéri su kluCovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti, pretoZe:

e poskytuju mladym l'udom bezpelny priestor na travenie volného Casu;

e posilnuju vztahy medzi detmi, poskytuju rozne formy sluZieb;

e poskytuju poradenstvo;

e su dolezitym partnerom samospravy a Statnej spravy;

e moZu pomahat s mapovanim potrieb a nastavovanim verejnych politik.

Na to, aby mohli tieto centra a institucie fungovat efektivne a realizovat aktivity pre mladych, je
nevyhnutné aby:
e dostavali dostato¢nu podporu (finan¢nt a odbornu) zo strany samospravy a Statu;
e fungovali vo vzajomnej spolupraci medzi sebou a aj s ostatnymi institdciami v rdmci preven-
cie;
e participovali na tvorbe lokalnych politik zameranych na mladez;
e vytvarali bezpecné priestory pre vSetkych mladych l'udi - mali by teda fungovat inkluzivne
a pri svojich aktivitach pamatat na vSetky skupiny mladych, vratane deti a mladych z prostre-
dia menS$in, narocnejSich socio-ekonomickych pomerov, mladych l'udi so zdravotnym postih-
nutim a pod.

Skoly a $kolské zariadenia

Skoly plnia v primarnej prevencii, teda v zelenej zéne, absoltitne klti¢ovi rolu. St priestorom sekun-
darnej socializacie deti a mladych l'udi, deti tu travia vel'ké mnoZstvo ¢asu a je to zaroven priestor,
ktory poskytuje velmi vela moZnosti na realizaciu preventivnych aktivit. Vyskumy ukazuju, Ze Skola
by nemala byt len o vzdelavani, ale mala by byt bezpe¢nym priestorom pre mladych l'udi, kde zis-
kaju nielen vedomosti, ale aj podporu pre svoj psychicky a socialny rozvoj.

V ramci zelenej zony mozu Skoly realizovat’ viaceré aktivity, ktoré vedu k efektivnej primarnej pre-
vencii, napriklad:

e zriadovat Skolské podporné timy zlozené z psychologov, Specidlnych pedagogov, socidlnych

pedagogov, asistentov a inych ludi poskytujicich odbornu podporu detom v réznych oblas-



tiach Zivota. Tieto podporné timy moézu zaroven realizovat aktivity zamerané na sudrznost,
reSpekt a nekonfliktné vztahy medzi detmi;

podporovat vzdelavanie pedagogického a odborného personalu v oblasti primarnej pre-
vencie, vedenia deti k vzajomnému reSpektu, demokratickym hodnotam, ludskym pravam
apod,;

realizovat diskusie, prednasky a mimoskolské aktivity v spolupraci s dalsSimi aktérmi
(MVO, policajnym zborom, odbornikmi z réznych oblasti) a so zariadeniami poradenstva
a prevencie, ktoré to maju v naplni svojej Cinnosti;

realizovat projekty, ktoré vedu deti k podpore demokratickych hodnot a reSpektu, a ktoré vy-
tvaraju v ramci vyucovania priestor na aktivity rozvoja socialnych zruc¢nosti, podpory vztahov
v triede, zdielanie emdcii, sebapoznavanie a pod.

Mestska policia
V ramci prevencie v zelenej zdne je ddleZité, aby sa posiliiovala uloha mestskej policie smerom ku
,komunitnej policii‘, teda aktivitdm, ktoré prispievaju k nekonfliktnému spoluZzitiu medzi I'udmi.
Mestska policia by mala posobit proaktivne a zameriavat sa na aktivity, ktoré zabranuju radikaliza-
cii mladych T'udi.

Mestska policia by v tomto zmysle mala predovSetkym:

participovat na tvorbe strategickych dokumentov pre mladeZ, ktoré obsahuji navrhy
preventivnych aktivit, ale aj na tvorbe bezpe¢ného dizajnu miest a bezpecného prostredia
a priestorov pre mladych;

spolupracovat s dalSimi aktérmi (predovSetkym Skolami a komunitnymi centrami, ¢i niz-
koprahovymi zariadeniami) na realizacii ich preventivnych aktivit;

priamo pracovat na Skolach na realizacii preventivnych aktivit.

Lokalne média

Ich ilohou by malo byt predovSetkym aktivne sa zaujimat o situaciu v meste a informovat o aktivi-
tach, moznostiach a pozitivnych skiisenostiach s realizaciou roznych zaujimavych aktivit na drovni
mesta Ci regionu.



> onnuio_uﬁ ZﬁI!A PREVENCIE RADIKALIZACIE
NA LOKALNEJ UROUNI

Ako uvddzame vysSie, v tejto zéne je moZné rozpoznat prvé varovné priznaky, Ze konkrétny mlady
clovek (alebo skupina mladych ludi) sa radikalizuje: vyroky sympatizujtce s rozloZenim demokra-
cie, vyroky vyjadrujice neznasanlivost vocCi inym skupinam, legitimizacia nasilia, vyhladavanie ex-
trémistickych materialov na internete, zmena vzhladu a nosenie extrémistickej symboliky, vyrazné
zasSkolactvo, ucast na extrémistickych zhromazdeniach, vyhrazky nasilim, pouZivanie nenavistnej
rétoriky (hate speech), vytvaranie novych a neocakavanych socidlnych kontaktov, udrziavanie inte-
rakcif so znamymi extrémistickymi skupinami.

INSPIRACIA Z NGRSKA

Podpora pre samospravy a pracovnikov s mladezou pri rozoznavani varovnych znakov ra-
dikalizacie

Vacsie norske samospravy (napr. Oslo, Stavanger, Kristiansand, Baerum) maju zvycajne vy-
tvorené manualy pre pracovnikov s mladeZou (tzv. frontlinerov), ktoré im poskytuja navod,
ako zvladat jednotlivé pripady radikalizacie: ¢o su prvé znaky radikalizacie a ako ich rozpo-
znavat, s kym konzultovat podozrenie z radikalizacie, postup pri vedeni rozhovoru s osobou,
u ktorej je podozrenie, Ze sa zacina radikalizovat a ako postupovat v pripade, Ze identifikuju
jednotlivcov, ktori su intenzivne zapojeni v extrémistickych hnutiach. Tento manual vycha-
dza z celoStatneho manualu, ktory vytvorilo nérske ministerstvo spravodlivosti.

V tejto zone je doleZité identifikovat zdroje a pric¢iny radikalizacie v konkrétnom pripade, pretoZe,
ako uvadzame vysSie, radikalizacia mladych lI'udi ma Casto extra-ideologickd motivaciu, teda moti-
vaciu, ktora nie je ukotvena v extrémistickej ideologii (extra-ideologickd, teda mimo-ideologicka).
Nasledne je moZné hladat rieSenia Zivotnych situacii radikalizujiuceho sa mladého c¢loveka tak, aby
sa jeho radikalizacia neprehlbovala. Jednou zo zakladnych met6d identifikacie pri¢in radikalizacie
je tzv. intervencny (posiliiovaci) rozhovor s mladym ¢lovekom, ktory vykazuje znamky radika-
lizacie.

AKtéri v oranZovej zone prevencie

V oblasti prevencie radikalizacie je doleZité mat povedomie o vSetkych aktéroch na lokalnej irovni,
ktori m6zu byt v procese prevencie v oranZovej zéne napomocni. V zavislosti od konkrétneho pri-
padu a potrieb radikalizujiceho sa mladého ¢loveka/mladych l'udi je vSak Ziaduce, aby sa zapajali
len ti aktéri, ktori dokaZu konkrétne a konstruktivne prispiet k rieSeniu situacie mladého c¢loveka.
V prvom kroku je preto doéleZité, aby doslo k tzv. , diagnostike” situacie, teda k postdeniu a identi-
fikacii pricin radikalizacie v konkrétnom pripade. Tuto diagnostiku by mal robit’ uzky okruh akté-
rov - aktéri prvej urovne, z ktorych kazdy by mal mat jasné lohy a kompetencie (pozri niZsie). Tito
aktéri moZu spolupracovat napriklad na zaklade vopred vytvoreného memoranda, kde budu ich
roly a kompetencie, ale aj spdsob spoluprace (napr. pri zdielani informacii a dat) jasne vymedzeny
v sulade so zakonom (napr. vo vztahu k GDPR). Zaroven v§ak musi ist o postdenie so zapojenim sa-
motného mladého ¢loveka, ktory vykazuje znamky radikalizacie (intervencny rozhovor). Tato tvod-
na diagnostika teda neméze prebiehat podla principu ,0 nas, bez nas“ - prave naopak.



AKtéri prvej urovne

1. samosprava - samosprava ma v oblasti prevencie radikalizacie nezastupitelnt tlohu (pozri
vysSie). V oranzovej zone by samosprava mala fungovat ako koordinator aktivit v konkrét-
nom pripade radikalizacie, pretoZe ma dosah na vSetkych aktérov, ktori by k rieSeniu mohli
prispiet. Nemyslime pritom dosah v zmysle, Ze ma voci aktérom nejaké kompetencie alebo je
ich zriadovatelom, ale samosprava ma najlepSie podmienky pre mapovanie aktérov, povedo-
mie o ich ¢innosti a ma zaroven najlepSiu poziciu (autorita, legitimita) na ich prizyvanie k spo-
lupraci. V ramci samospravy pritom tuto ulohu moézu vykonavat rézne odbory i pozicie podla
moznosti konkrétnej samospravy (napr. socialny odbor alebo viceprimator);

2. Skola - je prostredim, kde mladi 'udia travia najviac ¢asu, a preto sa da predpokladat, Ze prave
tu je mozné identifikovat prvé znamky radikalizacie. M6Ze si ich vSimnut triedny/a ucitel’/ka,
spoluZziaci/Cky ci dalsi aktéri/ky zo Skoly;

3. mestska policia/policajny zbor - kedZe v pripade radikalizicie ide o problém, ktory v pripa-
de nerieSenia moze prerast azZ do protipravneho konania, je potrebné kazdy konkrétny pripad
od zadiatku konzultovat' s policiou, aby sa postidila miera rizika. Uloha policie by sa tu nemala
sustredovat na ,rieSenie“ samotného mladého cloveka, aby nedoslo k pripadnému naruseniu
dovery medzi nim a napriklad ucitelom/kou ¢i pracovnikom/Ckou s mladezou, ktori s nim
pracuju (ak takyto vztah existuje). Policia m6Ze zmonitorovat situaciu a posudit, ¢i ide o izo-
lovany pripad alebo o radikalizovanu skupinu. Jej aktivity by sa teda mali zameriavat' skor na
SirSiu miestnu komunitu. Mestska policia zaroven moéze vyskolit existujucich preventistov/ky
v téme prevencie radikalizacie a moze po uvodnej diagnostike uzko spolupracovat’ s ostatnymi
aktérmi, aby sa predislo rozsireniu radikalizacie;

4. organy socialno-pravnej ochrany deti a mladeZe - posudzuju celkovu Zivotnu situaciu mla-
dého Cloveka, ktory vykazuje znamky radikalizacie, a zaroven moze poskytovat zakladné ale-
bo Specializované socidlne poradenstvo;

5. mlady ¢lovek vykazujici znamky radikalizacie - je nevyhnutné, aby bol do tivodnej diag-
nostiky vhodnym spdsobom (interven¢ny rozhovor) zapojeny samotny mlady ¢lovek, ktoré-
ho sa pripad tyka.

INSPIRACIA Z NORSKA
Priklad pracovnej skupiny zameranej na prevenciu radikalizdacie v nérskom meste Baerum

V nérskom meste Barum si v ramci SLT modelu zriadili Specialnu pracovni skupinu zame-
rand len na prevenciu radikalizacie a nasilného extrémizmu, ktorej ¢lenkou je zastupkyna
samospravy (koordinatorka celého SLT modelu), dvaja zastupcovia policie a veduci komu-
nitného centra. Stretavaju sa kazdé dva tyzdne a v pripade identifikacie radikalizujiceho sa
mladistvého mézu v priebehu 24 hodin zaktivizovat vsetkych ostatnych relevantnych ak-
térov. TaktieZ vytvorili platformu ,Férum dialégu” (Dialogue Forum) a ,,Férum dialégu pre
mladez" (Dialogue Forum for Youth). Ich élenmi s zastupcovia roznych migrantskych ko-
munit a v ramci platformy pravidelne (Styrikrat ro¢ne alebo podl'a potreby) diskutuja aktual-
ne vyzvy spojené s inklaziou a prevenciou radikalizacie.



Aktéri druhej arovne

1.

rodina (uzsia aj SirSia) - musi byt nevyhnutne zapojena do rieseni, Casto je aj zdrojom taz-
kosti, ktoré mlady clovek preZiva a kvoli ktorym sa vyda na cestu radikalizacie (napr. kom-
plikované rodinné vztahy, nepritomnost jedného z rodicov, alkoholizmus a in€) a na rieSenie
radikalizacie su potrebné intervencie v rodine mladého c¢loveka. Zdrojom pomoci a podpory
moZze byt aj SirSia rodina, mdze sa v nej najst pribuzny, ktorému radikalizujtci sa mlady ¢lovek
moZze doverovat. Rodinu je po zvaZeni situacie mozné zaradit aj medzi aktérov prvej urovne,
kedZe v tej faze sa zapaja mlady clovek, ktorého sa pripad tyka;

. rovesnici - su skupinou, s ktorou mlady clovek travi vela ¢asu, ¢i uz v skole alebo poc¢as mimo-

Skolskych aktivit. Skupina rovesnikov, vztahy v nej, postoje a spravanie rovesnikov voci radika-
lizujucemu sa mladému cloveku, vSak mo6Zu byt zdrojom a prostredim, z ktorého radikalizacia
mladého cloveka prameni (napr. Sikana, vylucovanie z kolektivu a pod.). Skupina rovesnikov
teda moze vyzadovat intervencie, ktoré by viedli k nastavovaniu zdravych medziludskych
vztahov a prijatia, ale mo6Ze byt aj zdrojom rieSent;

. voI'nocasové aktivity (centra vol'ného casu, kruzky, Sportové kluby) - pric¢inou radikaliza-

cie mladych I'udi méze byt pocit vykorenenia, strata zmyslu Zivota, nemoznost vytvorit' si pocit
prinaleZania, ¢i nedostatok moznosti sebarealizacie, ¢o robi mladych I'udi zranitelnymi voci
,2naborovym" praktikam r6znych extrémistickych hnuti. V pripade prvych varovnych signalov
radikalizacie je dolezité hladat moZnosti, ako tieto potreby mladému cloveku naplnit' v pri-
pade, Ze su pricinou jeho radikalizacie. Podporu tu mézu poskytnut rézne organizacie, ktoré
organizuju volnocasové aktivity;

. mimovladne organizacie (vratane cirkevnych organizacii), nizkoprahové zariadenia -

podobnu rolu ako vysSie popisané volnocasové aktivity, moZu plnit aj rozne mimovladne or-
ganizacie a nizkoprahové centra pre mladez, ak su v lokalite dostupné. Okrem volnocasovych
aktivit vSak MVO a nizkoprahové centra ponukaju aj iné typy aktivit, ktoré moézu byt napo-
mocné - psychologické poradenstvo, socidlnu pracu (aj s rodinou), skupinovu ,terapiu®, bud-
dy systém, rozne typy rozvojovych aktivit, mentoring a alternativne moznosti bezpecnejSieho
napliiania potrieb;

. zdravotnicke zariadenia (pediater, psycholdg, pedopsychiater) - v pripadoch radikaliza-

cie m6Zu ulohu zohravat' aj zdravotné problémy mladych l'udi, najma po pandémii sa ukazuje,
Ze bezprecedentné poCty mladych I'udi maju psychické problémy, ktoré vSak nemaju s kym
riesSit, pretoze psychologicka pomoc je velmi nedostupna. V pripade, Ze uZ st rozpoznané prvé
signaly radikalizacie, je vSak nevyhnutné, aby sa posudili aj psychologické potreby daného
mladého cloveka a pripadne sa pristapilo aj k rieSeniam;

. terénni socialni pracovnici - mézu byt zamestnancami mesta, ale aj MVO a m6Zu napoma-

hat' policii pri posudzovani miery rizika, v komunitach mladych I'udi m6Zu mapovat situaciu,
suvisiace potreby mladych l'udi a zaroven posobit preventivne;

. centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie - okrem poradenstva, kto-

ré by mohli poskytovat samotnému radikalizujicemu sa mladému Ccloveku, mézZu pracovat aj
s rovesnickou skupinou/skupinami na ozdravovani vztahov.



Sposob spoluprace aktérov prvej a druhej trovne
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Vysvetlivky: ZIté ramceky — aktéri prvej tirovne; modré ramceky - aktéri druhej tirovne

AKtivity, ktoré je mozné realizovat v ramci oranZovej zony prevencie
Aktivity aktérov prvej urovne v pripade identifikacie znamok radikalizacie

» ,ohlasovaci mechanizmus“ - musi existovat kontaktny bod, na ktory sa da obratit v pripade, Ze
niekto zaregistruje znamky radikalizacie (malo by to byt na Grovni koordinatora - samospravy,
moZe to byt napr. e-mailova adresa, cez ktoru je moZné aj anonymne nahlasit podnet), toto musi
byt zriadené uz v zelenej z6ne, aby sa dal vyuZit v pripade rozoznania prvych signalov radika-
lizacie. Zaroven je dolezité, aby informacie o tomto kontaktnom bode boli dobre zrozumitelné
a dostupné;

» tvodné stretnutie aktérov prvej urovne (bez radikalizujuceho sa mladého ¢loveka) - v pri-
pade, Ze st u nejakého mladého cloveka identifikované znamky radikalizacie, koordinator (samo-
sprava) aktivizuje siet’ aktérov prvej irovne a zvolava ivodné stretnutie, na ktorom sa obozna-
mia so situaciou, rozhoduju sa o zapojeni dalsich aktérov, rozhoduju sa o realizacii interven¢ného
rozhovoru (kto, kedy, ako) a dohodnu postup na informovanie rodiny mladého ¢loveka;

» intervencny rozhovor s radikalizujicim sa mladym clovekom by mal realizovat’ jeden z akté-
rov prvej urovne, ktory je na to Specidlne vySkoleny (v kazdej samosprave to moZe byt niekto
iny - ucitel'/ka, psychol6g/icka, policajt/ka, pracovnik/cka s mladeZou a pod.). Intervencny roz-
hovor je chapany ako nastroj, ktory mdze zabranit dalSiemu neziadiicemu alebo eskalujicemu
spravaniu s negativnym dopadom na spolo¢nost. V pripade radikalizujucich sa mladych l'udi teda



interven¢ny rozhovor moze dopomdct mladému Cloveku nastipit’ cestu posunu od radikalnych
mysSlienok k ¢inom, zvlast k nasilnym ¢inom.

INSPIRACIA Z NORSKA
Prax intervenénych rozhovorov v Norsku

Na zistenie pricin radikalizacie je zamerany tzv. intervenény rozhovor, resp. posilfiovaci roz-
hovor (empowerment dialég), ktory s radikalizujicim sa mladym ¢lovekom vedie policajt.
V ramci rozhovoru sa nie vzdy zameriava na samotné extrémistické konanie alebo nazory/
postoje, ktoré mlady €lovek prejavuje, ale snazi sa obSirnejSim rozhovorom o jeho celkovej
Zivotnej situacii zistit, aké su oblasti, v ktorych potrebuje pomoc. Vo vaésine pripadov zachy-
tenych v oranZovej z6ne mozno takéto oblasti identifikovat (chudoba, marginalizacia, vylu-
cenie z rovesnickej skupiny, Sikana, rasizmus, nezamestnanost, domace nasilie, psychické
problémy a pod.). Intervencie v tejto oblasti sa potom zameriavaju na vyriesenie konkrétnej
problémovej oblasti, €o v drvivej vacsine pripadov vedie aj k odklonu daného mladistvého od
extrémistickych hnuti.

» opitovné stretnutie po intervencnom rozhovore - po realizacii interven¢ného rozhovoru ko-
ordinator (samosprava) zvolava dalSie stretnutie aktérov prvej irovne, na ktorej sa vyhodnocuje
situacia, vypracuje sa plan aktivit a postupov, rozhoduje sa o zapojeni dalSich aktérov podla situ-
acie (podla pricin radikalizacie). Na tomto stretnuti by mal byt pritomny aj mlady ¢lovek, ktorého
sa pripad tyka, a jeho zakonny /i zastupca/ovia. DoleZité je, aby toto stretnutie bolo profesionalne
facilitované. Na tento tcel je teda mozné prizvat si aj profesionalneho/u facilitatora/ku, ktory/a
by nebol/a zaangaZovany/a v pripade a mohol/a by teda zaujimat neutralnu poziciu.

AKktivity aktérov druhej urovne v pripade identifikacie znamok radikalizacie

Po opatovnom stretnuti aktérov prvej urovne dochadza k zapojeniu aktérov druhej urovne (pozri
vysSie), ktori m6zu realizovat rézne aktivity podla toho, €o je ich mandat/kompetencia a podla toho,
o je v uvodnych fazach pripadu identifikované ako zdroj radikalizacie. Ak napr. ide o tazkd rodinnu
situaciu, moze sa zacat realizovat intenzivna socialna praca s rodinou so zapojenim odboru social-
no-pravnej ochrany a socialnej kurately, ale aj CPPPaP, ktoré maju tato Cinnost v kompetencii, pri-
padne MVO, ktoré sa praci s rodinami venuju. Ak ide o Sikanu a vylucovanie z kolektivu, budu zapo-
jené rozne typy MVO, policia, CPPPaP a Skolsky podporny tim (ak na danej Skole existuje). Aktivity
aktérov druhej tirovne by sice mala koordinovat samosprava, ale nemusi s nimi komunikovat' pria-
mo, len sprostredkovane prostrednictvom ostatnych aktérov prvej irovne. Napr. aktivity na zlepsSe-
nie vztahov v rovesnickom kolektive mo6Ze koordinovat Skola (ako aktér prvej irovne) a zapojit do
nich CPPPaP, MVO a policiu.



> EEBUEN_:T\ zﬁNA_anUENc:E RADIKALIZACIE
NA LOKALNEJ UROUNI

O Cervenej zéne hovorime a opatrenia z nej sa pouzivaju v momente, ked' predoslé zony zlyhali ale-
bo aktivity z nich Gplne absentovali. Do tejto zény sa dostavame vtedy, ked' sa radikalizacny proces
u jednotlivca alebo skupiny oséb zacina prejavovat v podobe konkrétneho spravania alebo ¢inov,
ktoré mdzu napliiat znaky skutkovej podstaty priestupku extrémizmu alebo trestného ¢inu extré-
mizmu.

Pokial' by sme tieto konania chceli subsumovat pod konkrétnu trestnopravnu normu, spravidla
by ich prislusny organ vyhodnotil ako podozrenie zo spachania trestného ¢inu prejavu sympatie
k hnutiu smerujicemu k potlaceniu zakladnych prav a slobéd podla § 421 Trestného zakona, zalo-
Zenia, podpory a propagacie hnutia smerujiceho k potlac¢eniu zakladnych prav a slobéd podla § 422
Trestného zakona, popierania a schvalovania holokaustu a zlo¢inov politickych reZimov a zlo¢inov
proti l'udskosti podla § 422d Trestného zakona, hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla § 423
Trestného zakona, podnecovania k ndarodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 Trestného
zakona, ¢i spachania trestného €inu z osobitného motivu podla § 140 pism. e) Trestného zakona, t.j.
z nenavisti voci jednotlivcovi alebo skupine 0s6b z dévodu ich skutoc¢nej alebo domnelej prislusnos-
ti k urcitej chranenej charakteristike.

Pre upresnenie uvddzame, Ze vztah medzi priestupkom extrémizmu a trestnym ¢inom extrémizmu
je v tzv. materidlnom korektive, ktory zakon definuje v § 10 ods. 2 Trestného zdkona, kedy nejde
o precin (trestny ¢in), ak vzhladom na sp6sob vykonania ¢inu a jeho nasledky, okolnosti, za ktorych
bol ¢in spachany, mieru zavinenia a pohnutku pachatela je jeho zavaznost nepatrna. Protipravne
konanie niZsej intenzity, t.j. ktorého zavaZnost je nepatrnd, a teda nejde o precin, je moZné postih-
nut v priestupkovom konani, bez kriminalizacie pachatela a bez zapisu do registra trestov, co ma za
nasledok, Ze v ramci tohto konania sa pachatel’ o svojom skutku dozvedel, ziskal poznanie o tom, Ze
takéto konanie je podla platného pravneho poriadku povaZované za protipravne, pricom si je vedo-
my skutocnosti, Ze pri pokracujicom obdobnom konani by uZz mohla byt u pachatela vyvodena aj
trestnopravna zodpovednost' za takyto skutok.

V Cervenej zone sa vSetci zapojeni aktéri snaZia zabranit’ dalSiemu extrémistickému konaniu. Aktéri
moZu posobit aj formou ,harm reduction®, teda zniZovania rizik situacie a extrémistického konania.
Na rozdiel od oranZovej zény, kedy sa da r6znymi intervenciami zasiahnut' a zabranit prehlbovaniu
dosledkov extrémistického konania, predchadzat’ trestnej ¢innosti a podobne, v tejto zéne st ovela
aktivnejSie represivne zlozky.

Kl'i¢ovymi aktivitami v ¢ervenej zone su teda najma represia a kontrola, ktord vykonavaji kom-
petentni aktéri. Rovnako kllicova je aj transparentna komunikacia, vzdelavanie a vysvetlovanie ¢i
nastavenie nulovej tolerancie voc¢i akémukolvek nasiliu. V tejto zéne sa stustredujeme hlavne na
zabranenie a zastavenie dalSieho extrémistického spravania, zastavenie trestnej ¢innosti, ale aj na
zmiernenie dopadov, ktoré moézu extrémistické konania vyvolat a na reedukaciu (naslednu rehabi-
litaciu a ind pomoc, napr. exitové programy). Policajny zbor v ramci ¢innosti smerujucich k potla-
¢aniu extrémizmu v Slovenskej republike ziskava a vyhodnocuje informdcie, ktoré nasledne podla
povahy postupuje prisluSnym tutvarom pre tucely dalSieho sluZobného postupu, pricom za tymto
Ucelom prijima prostrednictvom e-mailovej adresy extrem@minv.sk oznamenia od obc¢anov, ktori{
takto jednoduchym spésobom vedia nahlasit podozrenie z protipravnych aktivit na iseku extrémiz-
mu vratane aktivit vo virtudlnom priestore.



V tejto zone sa da zaroven urcitym sposobom stale pdsobit preventivne voci opakovanému extré-
mistickému konaniu. Konkrétny pripad moZe pdsobit preventivne, ak sa zvoli vhodna intervencia
a je dobre a transparentne odkomunikovany voci verejnosti. Pokial' sa ocitneme v Cervenej zone, je
vhodna aj reflexia a zmapovanie toho, co sme podcenili/nezaistili v ostatnych zonach.

Je mozZné, Ze v jednotlivych samospravach nie si dostupni/spolupracujuci vSetci aktéri, pripadne
nerealizuju vSetky potrebné aktivity. Nasledujuci zoznam aktivit a aktérov je Sirokou paletou vset-
kého, o by za idealnych okolnosti bolo moZné zrealizovat. V Ziadnom pripade to nie je zoznam,
ktory musi samosprava cely realizovat. Pokial' v danej samosprave aktéri a aktivity chybaju, vzdy
je mozné obratit' sa na represivne zlozky, ako je policajny zbor ¢i mestska policia, ktora vie v ramci
svojich kompetencii situaciu minimalne mapovat, pripadne na organy socialno-pravnej ochrany deti
a socialnej kurately. Ak sa v konkrétnom pripade prejde k rieSeniu na urovni samospravy, pripad
moZe sluzit aj ako prilezitost na sietovanie a spolupracu s aktérmi, ktorych v tomto dokumente na-
vrhujeme.

AKktivity, ktoré je mozné realizovat v ramci Cervenej zony

» represia a kontrola - zvysSena kontrola na miestach, kde sa I'udia a skupiny vykazujuci extrémis-
tické spravanie zdruzuju. Do tejto aktivity sa zapajaju aj organy c¢inné v trestnom konani, ktoré
vykonavaju potrebné tikony. DoleZité je aj izolovanie vodcov skupiny od zvySku zradikalizovanej
skupiny. Je potrebné mysliet aj na tzv. ,samoradikalizovanych individualnych aktérov®, cize také
pripady, kedy mlady clovek nie je ¢lenom Ziadnej skupiny, ale radikalizuje sa napriklad prostred-
nictvom roznych socialnych sieti. Represiu a monitoring vykonava hlavne policajny zbor. Mestska
policia moZe pdsobit’ skor kontrolne a mapovat' situaciu;

» mapovanie situacie, kedy prebieha extrémistické konanie, je ddlezitou aktivitou, ktora zabra-
nuje dalSiemu konaniu. Do mapovania by mali byt zapojeni vSetci aktéri. Cielom mapovania by
malo byt zistovanie Sirky problému radikalizacie, posudenie miery rizika vyskytu dalSich extré-
mistickych €inov a miery ohrozenia SirSich skupin mladych l'udi. Na to je potrebné vediet aj to,
v akych prostrediach sa extrémistické konanie vyskytlo, kto bol dontho zapojeny, kde su zdroje
radikalizacie a extrémistického konania (skupiny, socialne siete). Je potrebné zbierat informacie
a vediet o nom a ich aktéroch Co najviac. Pri mapovani je déleZita spolupraca jednotlivych akté-
rov a odovzdavanie si informacii;

» transparentna komunikacia je velmi doleZitou sucastou opatreni cervenej zény. Pokial je ex-
trémistické konanie rieSené organmi ¢innymi v trestnom konani, je dolezité, aby vSetci aktéri
komunikovali transparentne. Z komunikacie musi byt jasné, za aky ¢in je konkrétna osoba posti-
hovanag, aky trest hrozi a aké boli konkrétne kroky zapojenych aktérov na zamedzenie dalSieho
Sirenia extrémistickych prejavov. Je doleZité komunikovat nulovu toleranciu k takymto prejavom,
preco je takéto konanie problematické vzhladom na dopady na miestnu komunitu, mladez a Sir-
Siu verejnost, a to, Ze ide o konkrétne prekrocenie hranice zakona. Tito komunikaciu moZe reali-
zovat Statna a mestska policia, samosprava a lokalne média;

» reedukacia a rehabilitacia tych, ktori uz boli odsuideni - je potrebné pracovat s nimi ¢i uz v tista-
voch na vykon trestu a odnatia slobody, alebo v roznych reedukacnych zariadeniach, diagnostic-
kych centrach a pod. formou individualnej alebo skupinovej prace. Pomdct tu mézu aj rozne exi-
tové (enter) programy a programy zamerané na deradikalizaciu. Tieto aktivity m6zu vykonavat
aj rozne MVO. Tato aktivita je vel'mi dolezita, netreba rezignovat na pracu s takymito l'udmi, treba
im venovat nalezitu pozornost a odbornu pracu. Je to dolezité hlavne kvoli tomu, aby sa mohli
navratit do komunity po vykone trestu alebo z inych spominanych zariadeni. Tu mézu okrem
zamestnancov jednotlivych zariadeni pomoct aj probac¢ni a mediac¢ni uradnici, pripadne zamest-
nankyne/zamestnanci socialnych odborov samospravy. V ramci pripravovanej novely Trestného
zakona zakonodarca planuje rozsirit moznost sudu ulozit’ pachatelovi trestného cinu extrémiz-



mu alebo terorizmu popri ukladanom treste aj primerané obmedzenia alebo povinnosti uvedené
v § 51 ods. 3 a 4 Trestného zakona po dobu azZ jedného roka, ktoré smeruju k tomu, aby pachatel
viedol riadny Zivot. Sud tak bude moct pri vybranych druhoch trestov uloZit povinnost pachate-
lovi podrobit sa deradikalizacnému vychovnému programu.

PRIKLADY AKTIVIT Z OBLASTI REEDUKACIE A REHABILITACIE
Exit programy

Exitové programy sa mdzu vyuZivat, ak je clovek stale suc¢astou extrémistickej skupiny a roz-
hodne sa odist, ale nevie ako. MdZe ist o Siroké spektrum pomoci od psychologického pora-
denstva, psychoterapeutickej prace aZ po socialnu pracu (pomoc s hl'adanim prace, novych
socialnych vazieb, situacie ohl'adom bezpecnosti, odstranenie extrémistického tetovania
a pod.). Niekedy je potrebna aj spolupraca s policiou, napriklad v pripadoch, kedy sa ¢lovek,
ktory sa rozhodne opustit extrémistickd skupinu, neciti bezpecne.

Distance work (,,vzdalovanie sa*)

VyuZiva sa pri lud'och, ktori dokazali z extrémistického prostredia odist, ale pretrvavaju
problémy spojené s predchadzajiucim extrémistickym konanim a aktivitami vlastnymi alebo
skupiny. Mdze ist napriklad o vysporiadanie sa s hnevom/pocitmi, realizovanou agresiou,
vyrovnavanie sa s tym, comu verili, rieSenie doznievajuacich problémov.

Reconciliation (zmierenie)

Velmi délezité je aj ,zmierenie® Ide o spésob vyrovnania sa miestnej komunity s tym, ¢o
sa stalo, pretoZe mohlo ist o traumatizujuci ¢in pre celd komunitu. MéZe to zahffiat pracu
s komunitou v mestach a obciach, pripadne pracu s konkrétnou triedou, z ktorej bol €lovek
odsudeny alebo obvineny z extrémistického konania. Vhodnou formou méZe byt aj komuni-
kacia cez média, kde by sa citlivou formou reflektovalo, €o sa stalo, aké boli priciny a ¢o moz-
no komunita preZiva. Prostrednictvom médii je tieZ mozné informovat o tom, kde hl'adat
zdroje pomoci, a ¢o robia relevantni aktéri pre to, aby sa podobnym €innom zabranilo do bu-
dacnosti. ,Zmierenim* sa méze aj predchadzat vyluceniu ¢loveka z komunity po pripadne;
reedukacii a rehabilitacii, pripadne jeho navrateniu sa do extrémistickej skupiny. Tu mézu
pomact tak isto rézne MVO, socialny odbor samospravy, pedagogicki a odborni zamestnanci
v Skole, média atd’.



AKtéri v Cervenej zone prevencie

Organy ¢inné v trestnom konani, mestska policia, policajny zbor

e realizuju trestné stihanie;

 realizuju kontrolné a mapovacie ¢innosti v ramci radikalizacie a extrémizmu na lokalnej irov-
ni;

e podielaju sa na transparentnej komunikacii rieSenych pripadov;

e moZu poskytovat Skolenia a informdcie pre inych aktérov v rozpoznavani a rieSeni pripadov
radikalizacie a extrémizmu;

e spolupracujui na exitovych programoch a zmierovacich procesoch.

Samosprava
e koordinuje spolupracu vsetkych aktérov;
e koordinuje pracu mestskej policie a orgdnov socialno-pravnej ochrany deti;
e realizuje transparentnd komunikaciu aktivit v ramci Cervenej zony;
e koordinuje, pripadne participuje na aktivitach v rdmci zmierovania;
e moZe zabezpecovat pracu s komunitou a naslednd podporu cloveka, ktory sa vrati z vykonu
trestu/reedukacného zariadenia/diagnostického centra a pod.

Mimovladne organizacie, komunitné centra, nizkoprahové zariadenia
e realizuju individualnu a skupinovu pracu;
e podielaju sa na mapovani situacie;
e spolupracuju so vSetkymi zapojenymi aktérmi vratane organov ¢innych v trestnom konant;
 realizuju exit/entry programy, distance work, deradikalizacné programy, socidlne poraden-
stvo;
e pracuju s komunitou, podielajd sa na ,zmiereni®

Skoly, zariadenia poradenstva a prevencie (CPPPaP a v nich zamestnani psycholégovia a $peciél-
ni pedagdgovia, Specidlne vychovné zariadenia, teda reedukacné zariadenia a diagnostické centra)
e moZu realizovat individualnu alebo skupinovi pracu;
e podielaji sa na mapovani a zmierent.

Organy socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately, psycholégovia, psychiatri
e poskytuju komplexné socialne a psychologické poradenstvo - individualnu a skupinovt pracu;
e organy socialno-pravnej ochrany a socidlnej kurately moZzu navrhovat vychovné opatrenia na
rieSenie dalSich krokov (umiestnenie do resocializa¢ného zariadenia alebo diagnostického
centra) alebo aj poskytovat socialne poradenstvo;
e moZu poskytovat podporu rodine, kolektivu, komunite.

Timy Krizovej intervencie
e zohravaju ulohu v zmierovani;
e pracuju s komunitou, triedou, rodinou, ale aj pripadnymi obetami extrémistického konania.

Exit/entry programy - poskytuji pomoc a podporu pri opustani extrémistickej skupiny a to v po-
dobe:
e socialneho poradenstva;
e psychologického poradenstva ¢i terapeutickej prace;
e prace s rodinou ¢i s komunitou;
e rieSenia praktickych otazok spojenych napr. s odstrafiovanim tetovani s extrémistickou téma-
tikou;



e socialnej asistencie pri kontakte s r6znymi inStiticiami;
e zabezpecenia bezpecia - poskytnutie utajeného ¢i krizového byvania.

PRIKLAD DOBRE) PRAXE
Exit/entry programy organizacie Mladez ulice

Na Slovensku realizuje Exit/Entry program a Distance work 0Z Mladez ulice (www.mlade-
zulice.sk).

V kazdom pripade sa postupuje individualne podla aktualnych potrieb a situacie. V ramci
tychto programov existuje moznost poskytnutia socialneho poradenstva, psychologického
poradenstva, psychoterapie atd. MézZe ist napriklad o pomoc so zvladanim hnevu, spraco-
vavanim zaZzitkov z minulosti, podporu v resocializacii a pomoc s opustenim extrémistickej
skupiny a podporu v opdtovnom zacleriovani sa do spolo€nosti.

Média
e transparentne informuju o situacii;
e ich uloha méze byt aj vo faze zmierovania.

Probacni a mediac¢ni uradnici
e poskytuju podporu, ale aj kontrolu po navrate z vykonu trestu;
e zabezpecuju prevenciu opatovného pachania trestnej ¢innosti, navratu k extrémistickému ko-
naniu, extrémistickej skupine.

Sportové kluby a cirkevné organizacie a spolky
e moZu poskytovat podporu komunite, kolektivu, spolupracovat pri ,zmierovani®;
e podpora Cloveka, ktory sa navratil po vykone trestu/z reedukacného zariadenia/diagnostické-
ho centra pri reintegracii.
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PROGRAMY PRE SKOLY

» Skoly za demokraciu
Projekt vedie Centrum komunitného organizovania a zameriava sa na deradikalizaciu a reduko-
vanie predsudkov u mladych. Cez workshopy na Skolach v oblasti obCianskej a etickej nauky ci
dejepisu ma za ciel rozvijat kritické myslenie a kompetencie v oblasti ludskych prav zdoraznujuc
hodnoty slobody, rovnosti a demokracie.



» Otvorené Skoly
Program pod vedenim Nadacie otvorenej spoloc¢nosti rozvija demokratické prostredie a obcian-
skost na Skolach cez rovesnicke vzdelavanie a pracu so Ziackym parlamentom, ktory podporuje
participaciu mladych na chode skoly.

» Koalicia $kol za duSevné zdravie
Liga za duSevné zdravie ponuka platformu pre Skoly s cielom rozvijat bezpectné prostredie na
Skolach, podnikat preventivne kroky k destigmatizacii duSevnych poruch a zvysit dusevnu gra-
motnost u deti a ucitel'ského personalu.

EXIT/ENTRY PROGRAM

» Program Mosty (EXIT Slovensko)
Program vedeny organizaciou MladezZ ulice sa zameriava na l'udi, ktori sa uz ocitaji v ohrozeni
radikalizacie hodnot a spravania, a podporuje ich zaclenenie do spolo¢nosti mimo extrémisticka
scénu.
https://www.facebook.com/exitslovensko/

RESOCIALIZACNY PROGRAM

» Sanca na navrat
Program sa zameriava na zaclenenie I'udi po vykone trestu a podporuje budovanie blizkych vzta-
hov, finan¢nej gramotnosti a zru¢nosti pre uplatnenie na pracovnom trhu.

ORGANIZACIE NA ZOSIETOVANIE

» Statne institticie a organy
e Centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
e Vyskumny ustav detskej psychologie a patopsycholégie
o Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti
e Odbor prevencie kriminality pod Ministerstvom vnutra SR
e Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava
e Narodny inStitat vzdelavania a mladeze

» Organizacie poskytujuce nizkoprahové a komunitné programy

o Kaspian (Bratislava)
Kaspian prevadzkuje volnocasovy klub v Petrzalke pre mladych a organizuje komunitné akti-
vity. TaktieZ vykonava terénnu socialnu pracu, preventivne aktivity a pomaha mladym v taz-
kych Zivotnych situaciach. Bezplatna psychosocialna opora je ponukana aj pre rodicov deti.

e Mladez Ulice (Bratislava)
MladeZ ulice prevadzkuje volnocasovy klub v Raci a pomaha mladym a rodinam v krize cez
terénnu socialnu pracu a v¢asnu intervenciu. TaktieZ vedie entry program Mosty a poskytuje
tréningy a konzultacie pre dalSich aktérowv.



Ulita (Bratislava)

Ulita realizuje nizkoprahovy klub s volnoc¢asovymi a komunitnymi aktivitami pre deti a mla-
dych l'udi Zijucich na petrzalskom sidlisku Kopcany. Vykonava aj terénnu socialnu pracu a po-
skytuje poradenské sluzby.

Ichtys (Bratislava)

Ichtys prevadzkuje nizkoprahovy klub s volnoc¢asovymi aktivitami a realizuje terénnu socialnu
pracu v uliciach Devinskej Novej Vsi. Podla situacie ponukaju situa¢nu a krizovu intervenciu,
poradenstvo i zaclenenie cez volnocasové aktivity.

Detsky fond SR (Bratislava)
Detsky fond SR poskytuje nizkoprahové zariadenie pre deti a mladeZ, ponuka poradenstvo
pre rodiny s detmi s poruchami spravania a financne prispieva na pomdécky mladym I'udom so
zdravotnym znevyhodnenim.

Zdruzenie STORM (Nitra)

STORM vedie nizkoprahovy klub pre mladez, organizuje volnocasové aktivity a poskytuje soci-
alne sluzby formou terénnej socialnej prace, krizovej intervencie a poradenstva. Taktiez reali-
zuje vzdelavacie preventivne workshopy v oblasti drog, rizikového spravania a rasizmu. Medzi
ich dalSie Cinnosti patri aj praca s injekcnymi uZivatel'mi drog a l'udmi v sex biznise.

Misia mladych (Tvrdosin)
Misia mladych prevadzkuje nizkoprahovy klub s volnoCasovymi aktivitami pre deti a mladez
a ponuka socialne sluzby vo forme poradenstva a krizovej/situacnej intervencie.

Spokojnost (Prievidza)
Spokojnost vedie nizkoprahové denné centrum poskytujuce socialne sluzby, vzdelavacie a vol-
nocasové aktivity pre rodiny s detmi zo znevyhodneného prostredia.

I Klub (Ivanka pri Dunaji)
[ Klub je nizkoprahovy program, ktory realizuje volnocasové aktivity pre deti a mladez.

YMCA
YMCA prevadzkuje viacero nizkoprahovych a komunitnych centier pre mladych na Slovensku
a realizuje pre nich volnocasové a dobrovolnicke aktivity.

Centra prace s mladeZou SPACE (Banskobystricky samospravny kraj)

Projekt prevadzkuje 7 centier v banskobystrickom kraji v mestach Banska Bystrica, Banska
Stiavnica, Brezno, Lutenec, Reviica, Rimavska Sobota a Zvolen. Projekt mapuje lokalne potre-
by mladych a ponuka kariérové a psychologické poradenstvo, rozvoj zrucnosti a prevadzkuje
priestor na travenie volného casu.

Informacné centra mladych

Vo viacerych slovenskych mestach je zriadené informacné centrum mladych, ktoré je prispo-
sobené lokalnym potrebam. Centra pontkaju informacné a poradenské sluzby v oblasti vzde-
lavania, prace, cestovania ¢i ochrany l'udskych prav. Centrum vie taktieZ fungovat ako priestor
pre vol'nocasové aktivity.



« DO FENIX
Organizacia realizuje volnocasové a neformalne vzdelavacie aktivity pre deti a mladych a ve-
die ich k aktivnej participacii na rieSeni problémov v obci.

e Yccko MladeZnicka klubovna (Kysucké Nové mesto)
V klubovni sa realizuji komunitné aktivity pre mladych a zdruZuje sa mladeZnicky mestsky
parlament.

e IP¢ko (online)
Internetova psychologicka poradna pre mladych.

» DalSie mimovladne organizacie

e Centrum komunitného organizovania
e Nadacia otvorenej spolocnosti
e Rada mladeze Slovenska

e InStitat l'udskych prav

e InStitat pre verejné otazky

e Liga za duSevné zdravie

e NadAcia pre deti Slovenska

¢ Nadécia Milana Simec¢ku

e Slovenska Debatna Asociacia

e PDCS

o Sytev

» MladeZnicke parlamenty
e https://www.facebook.com/groups/545885498887042/
» Regionalne dobrovolnicke centra na Slovensku

e Bratislavské dobrovolnicke centrum - http://www.dobrovolnictvoba.sk/

e Centrum dobrovolnictva Banska Bystrica - http://www.centrumdobrovolnictva.sk/
e Dobrovolnicke centrum KoSického kraja - http://www.dckk.sk/

e Trencianske dobrovolnicke centrum - https://www.dobrovolnictvotn.sk/

e PreSovské dobrovolnicke centrum - http://www.dobrovolnictvopo.sk/

e Nitrianske centrum dobrovolnictva - http://www.ncdnitra.sk/

e Dobrovolnicke centrum Trnavského kraja - https://dobrovolnickecentrumtt.sk/

o Zilinské dobrovolnicke centrum - http://www.dobrovolnictvoza.sk/



MECHANIZMUS PREVENCIE RADIKALIZACIE MLADYCH LUDI
NA LOKALNE] UROVNI

© Centrum pre vyskum etnicity a kultury, 2023

CVEK

centrum pre vyskum
etnicity a kultdry

Obalka a graficka uprava Produkcia
Miloslav Duchon Bright s.r.o.

ISBN: 978-80-974131-3-2






IIIASIJANIGAA

9"788097"413132

CVEK

centrum pre vyskum
etnicity a kultdry

2023 « ISBN 978-80-974131-3-2





