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N
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A

Centrum pre vyskum etnicity a kultury

Eurdpsky hospodaérsky priestor

Eur6pske hospodarske spolocenstvo

Eurdpska tnia

International Organization for Migration — Medzindrodnd organizicia pre

migriciu

Krajské gkolské urady

Medzirezortnéd komisia pre oblast migracie a integracie cudzincov

Metodicko-pedagogické centrum

Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky**

mimovlddne organizécie

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Nad4cia Milana Simecku

Organizacia spojenych nérodov

slovensky jazyk

Slovenské nérodné stredisko pre ludské prava

Statny pedagogicky tstav

Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie

Ustav informécif a prognéz $kolstva

zdkladné gkoly

*V zéujme nepredlZovania textu dvojtvarmi vyuzivame pri véeobecnom oznaceni skupin oséb v jed-

notnom ¢isle (napriklad Ziak, cudzinec), aj v mnoznom ¢isle (napriklad uéitelia, riaditelia), muzsky

tvar podstatnych mien. Zdoéraziiujeme vsak, Ze toto oznacenie v celom texte reprezentuje muzskych aj
zenskych zastupcov jednotlivych skupin a profesif (ziak/ziacka, cudzinec/cudzinka, u¢itelia/ucitelky,
riaditelia/riaditelky).
**V ¢ase finalizécie tejto publikcie bol oficidlny ndzov Ministerstva $kolstva SR (MS SR) zmeneny
na Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVS SR). Ked7e vietky rezortné dokumenty

a pravne predpisy, ktoré uvidzame v tejto publikdcii, boli vydané pod pévodnym ndzvom instituicie,

ponechdvame ho tak aj v tejto publikécii.
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UvoD

Vdaka medzindrodnej migracii za¢ina zakladné $koly na Slovensku navstevovat ¢oraz
viac deti cudzincov a ¢oraz viac pedagdgov sa vo svojej praxi stretdva s detmi, ktorych
vzdeldvanie si vyzaduje $pecifické postupy z dovodu ich migrantského poévodu.

Nadacia Milana Simec¢ku a Centrum pre vyskum etnicity a kulttry sa preto rozhodli
venovat sa tejto problematike, ktorej doleZitost narastd. Za tymto tc¢elom v roku 2009
realizovali vyskumno-vzdelavaci projekt Integrdcia deti $tdtnych prislusnikov tretich krajin
do slovenského vzdeldvacieho systému. Projekt bol financovany z Eurépskeho fondu pre
integriciu $tatnych prislusnikov tretich krajin v rdmci programu Solidarita pri riadeni
migraénych tokov. Publikicia z vyskumu bola spracovand v rdmci projektu Casy novyich
mensin, ktory bol spolufinancovany z Finanéného mechanizmu Eurdpskeho hospodar-
skeho spolo¢enstva, Nérskeho finanéného mechanizmu a zo Stétneho rozpoctu Sloven-
skej republiky. Sprostredkovatelom grantu bola Nadécia otvorenej spolo¢nosti.

Cielom projektu bolo zmapovat rézne aspekty vzdeldvania deti cudzincov. Zamerali
sme sa pri tom na zékladné gkoly, ktoré zohrdvaji délezitd tlohu v procese integrécie

deti cudzincov.

Kladli sme si predov$etkym nasledujtce otazky.
« Akd je vsucasnosti situdcia vo vzdeldvani deti cudzincov na Slovensku?
o Aké $pecifické potreby maju deti cudzincov vo vzdeldvani?
o Aké pravne predpisy upravuju vzdeldvanie deti cudzincov a ako sa aplikujt v praxi?
« Ako su skoly a u¢itelia pripraveni na vzdeldvanie deti cudzincov?

o Aké st mozné bariéry integrécie v $kolskom prostredi?

S cielom zodpovedat tieto otézky sme v rdmci projektu postupne realizovali nasledu-
juce aktivity:
1. spracovanie dostupnych $tatistickych tdajov;
2. spracovanie prierezovej analyzy legislativy a politik v oblasti vzdeldvania, migricie

a integrdcie migrantov;
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3. realizdcia kvalitativneho vyskumu integrécie deti cudzincov na vybranych zdkladnych
gkolach prostrednictvom rozhovorov s riaditelmi a uéitelmi;

4. uskuto¢nenie fokusovych skupin s u¢itelmi na témy migrécia, kultirna a etnickd di-
verzita na skolach;

S. zorganizovanie semindra s mladymi ludmi cudzineckého povodu, ktori maju skase-
nost so vzdeldvanim v slovenskych zékladnych $kolach;

6. zorganizovanie pilotného tréningu pre ucitelov vzdelavajicich deti cudzincov.

Podrobnejsie opisy pouzitej metodoldgie jednotlivych vyskumnych aktivit si uve-
dené v samostatnej kapitole.

Kniha ma nasledujucu $truktaru. V prvej kapitole predstavujeme zdroje informécii
a metodolégiu vyskumu. Druha kapitola sa venuje $tatistickym zisteniam. Statistiky
st ¢lenené na udaje o celkovej populdcii migrantov na Slovensku a na udaje o detoch
cudzincov v zékladnych $kolach. Dalsia kapitola je zamerana na analyzu koncepénych
dokumentov v oblasti migracie a integracie migrantov, ktoré maju priamy vplyv na vzde-
lavanie deti cudzincov. Stvrta kapitola uvidza relevantni $kolsku legislativu pre deti mig-
rantov a jej aplikovanie v praxi. Obsahuje aj zistenia z kvalitativneho vyskumu, konkrétne
zrozhovorov a fokusovych skupin s u¢itelmi. Piata kapitola prezentuje zistenia z opa¢nej
strany — od deti cudzincov, ktoré majui skusenost so vzdeldvanim v slovenskych $koldch.
V poslednej kapitole diskutujeme, ¢i st v oblasti vzdeldvania deti cudzincov vytyc¢ené
relevantné a realistické ciele, a ¢i st tieto ciele v praxi napiﬁané. V zévere publikicie st
zhrnuté na$e névrhy na zlepsenie verejnej politiky v tejto oblasti.

Predkladana publikdcia ¢erpa z realizovaného vyskumu, a obsahuje ¢asti zo zdvere¢-
nej spravy, ktord vznikla v decembri 2009." Taktiez sa v nej vyskytuji upravené Casti
diplomovej préce jednej z vyskumni¢ok — Tiny Gazovicovej.*

1 CVEK-NMS. 2009. Integrdcia deti statnych prislusnikov tretich krajin do slovenskych $kol. Zavere¢nd
sprava projektu bola prezentovand na expertnom semindri Integrdcia migrantov — vieme, ¢o chceme?,
ktory zorganizovali Nadicia Milana Sime¢ku, Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, Inititat
pre verejné otdzky a Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost 14. decembra 2009 v Bratislave
na prezentdciu vystupov z projektov podporenych Eurépskym fondom pre integraciu $tatnych
prislusnikov tretich krajin. Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov.

2 Diplomovu pricu Integrdcia deti cudzincov do vzdeldvacieho systému — kompardcia Slovenska
a Rakiiska” autorka obhdjila v juni 2010 na Ustave verejnej politiky a ekonémie Fakulty socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského pod rodnym priezviskom Gydrfi$ova.
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Autori publikicie dakuju u¢itelom a riaditelom, ktori sa s nami podelili o svoje ska-
senosti a ktorf venuji zna¢né usilie tomu, aby vo svojej $kole vytvorili priaznivé pod-
mienky na vzdeldvanie vSetkych deti. Za cenné rady a pripomienky k vyskumu aj jeho
spracovaniu v predkladanej publikacii dakujeme Zuzane Bargerovej, Helene TuzZinskej
a Monike Vrzgulove;j.
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1. VYCHODISKA A METODOLOGIA
VYSKUMU

1.1 DOSTUPNE STATISTIKY

Statistiky tykajtice sa migrécie a pobytu cudzincov na Slovensku zbierajt predo-
vietkym Statisticky trad SR, Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vntra
(UHCP), Migra¢ny tirad Ministerstva vnttra a Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny
(UPSVR). Konkrétnejsie $tatistiky o detoch cudzincov navstevujicich $koly v SR ma
k dispozicii Ustav informécii a prognéz $kolstva (UIPS).

Pod pojmom cudzinec v sulade s platnou legislativou (zakonom ¢ 48/2002 Z.z. 0 po-
byte cudzincov) rozumieme $titneho obéana iného $tétu ako je SR (dalej ,,cudzinec”).
V tejto kategorii dalej rozli$ujeme, ¢i sa jednd o obcanov inych $tétov Eurdpskej unie,
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej konfederdcie (dalej ,,obé¢ania EU/
EHP*), alebo o $tatnych prislugnikov tzv. tretich krajin mimo tzemia EU/EHP (dalej
,$tatni prislugnici tretich krajin“).

V publikdcii pouzivame pojmy deti cudzincov, deti migrantov a deti s migrantskym
povodom. Vietky tri pojmy st v oblasti vzdeldvania deti, ktoré pochddzaja z odli$né-
ho kultdrneho alebo jazykového prostredia, relevantné. Pojem deti cudzincov oznacuje
deti, ktoré nemaju slovenské ob¢ianstvo. Do kategérie deti migrantov patria deti, ktoré
migrovali alebo migruju spolu so svojimi rodinami, pripadne deti bez sprievodu zikon-
nych zéstupcov. Napokon, deti s migrantskym povodom st deti, ktoré pochddzaju z inej
krajiny a odli$ného kultdrneho a jazykového prostredia, alebo deti, ktorych rodicia po-

chddzaju z takejto krajiny alebo prostredia, no uz ziskali slovenské ob¢ianstvo.

1.2 DOTERAJSIE RELEVANTNE VYSKUMY

Pravdepodobne prvy a okrem nasho jediny cieleny vyskum o vzdeldvani deti cu-

dzincov v SR realizovalo Slovenské nirodné stredisko pre ludské prava (SNSLP) v roku
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2007 v projekte Monitoring adaptdcie deti vybranyich skupin cudzincov, ktori Zijii a pracuji
na vizemi SR, moZnosti poskytovania sluzieb a prdvnej ochrany. Metodologicky bol projekt
postaveny na dotaznikoch, ktoré vyplnali riaditelia vybranych §kél s vy$$im poctom cu-
dzincov, a pripadovych $tudidch deti cudzincov Zijacich v Bratislave. Metodologia vy-
skumu vo verejne dostupnej zdvere¢nej sprave projektu nie je blizsie $pecifikovand.

Zaverena sprava projektu stru¢ne uvidza zdkladné $tatistiky, postrehy o problémoch
vo vzdelévani deti cudzincov, prindsa ndvrhy na zlepsenie situdcie a obsahuje devit ka-
zuistik deti cudzincov Zijucich v Bratislave. Napriek absencii hlbsej analyzy empirickych
dat je zdvere¢na spréva projektu SNSLP kritickd k nastaveniu systému vzdeldvania vo
vztahu k detom cudzincov. Pripomienky sa tykaju predovietkym nedostato¢nych opat-
reni v oblasti vyucby slovenského jazyka. Podla spravy sa venuje ,minimum pozornosti
otdzkam profesiondlnej pripravy a metodického vedenia ucitelov v oblasti jazykovej vyucby
a vzdeldvania deti cudzincov.” (SNSLP 2007, s. 11) a napriek délezitosti osvojenia si slo-
venského jazyka ,skolské zariadenia nemajii urcenii povinnost vytvdrat podmienky na bez-
platné vyucovanie a doucovanie slovenského jazyka pre deti cudzincov.” (Tamtiez, s. 19).
Dalej sprava uvadza problémy pri zaradovani ziakov do ro¢nika. Uvadzaju, ze $koly ¢asto
zaraduju Ziakov do niz$ich ro¢nikov, aby sa dou¢ili zaklady slovenského jazyka a latinky,
avsak upozoriiuju, ze ,zaradenie Ziaka do nizsieho ro¢nika moze vyvolat negativne reakcie
zo strany Ziaka (hanblivost, pocit menejcennosti) i kolektivu...” (Tamtiez, s. 16). Sprava sa
okrajovo venuje aj otdzkam kulturnej integricie, kde uvadza: ,V mnohych pripadoch sa
objavujii tendencie pedagégov k presadzovaniu asimildcie na iikor podpory integrdcie a nie sii
dostato¢ne vyuzivané multikultiirne prvky.” (Tamtiez, s. 19).

Okrem spominaného vyskumu SNSLP vydal Stitny pedagogicky tstav (SPU) in-
forma¢no-metodicky materidl pre pedagdgov vzdelavajucich deti z rozneho kulturneho
prostredia pod ndzvom Deti cudzincov vo vychovno-vzdeldvacom procese z hladiska dodr-
Ziavania ludskych prdv a prdv deti. (SPU 200S) Publikdciu tvori vieobecna a odborno-
-metodickd cast. Prva ¢ast sa zameriava na multikultdrnu vychovu a vysvetluje klucové
pojmy a koncepty s nou suvisiace. Taktiez pontika prehlad relevantnych koncepénych
dokumentov, ktoré sa venuju migrécii a kultirnej réznorodosti na Slovensku a v gkol-
stve. Odborno-metodické cast obsahuje vzorovy ucebny plan, u¢ebné osnovy a meto-
dické odporucania pre zdkladny a rozsirujuici kurz $titneho jazyka pre deti cudzincov.

Obe spominané publikdcie verejnych institdcii neobsahuju podrobné empirické
data, pricom doteraz nebola publikovand Ziadna komplexnd vyskumnd praca zamerand
primdrne na oblast vzdeldvania deti cudzincov na Slovensku. Publikovand bola iba ana-
lyza postavenia velmi $pecifickej skupiny deti — maloletych bez sprievodu (Fajnorova

— Stevulova 2009). Napriek tomu, Ze maloleti bez sprievodu st oproti detom inych mig-
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rantov v §pecifickom postaveni, s viacerymi tazkostami sa stretdvaju vietky deti cudzin-
cov rovnako. Preto v nasej $tudii uvddzame aj skasenosti tejto cielovej skupiny.

Ciasto¢ne relevantné st aj dalsie vyskumné price zamerané na migriciu a integréciu,
niektoré z nich v nasledujucich odstavcoch stru¢ne predstavujeme.

Jedenz prvych empirickych vyskumov o migrantoch na Slovensku je spracovany v kni-
he Potreby migrantov na Slovensku od kolektivu autorov (Popper et al. 2006). Publikacia
¢erpd z kvalitativneho vyskumu, ktorého sa zacastnili migranti zijuci v SR, zastupcovia
$tatnych a verejnych institdcii a zamestndvatelia, ako aj z kvantitativneho dotaznikového
prieskumu. Vyskum sa zameriaval na dospeld populdciu migrantov a vzdeldvaniu deti
cudzincov sa $pecificky nevenoval.

Dalgie spracovania kvalitativnych vyskumov migrantov zijicich na Slovensku najde-
me v publikécii Centra pre vyskum etnicity a kultury o kultdrnej integrécii migrantov
na Slovensku (Gallové Kriglerova — Kadle¢ikova 2009a) a v ¢asti zbornika Integrdcia
migrantov — vieme co chceme? (Vasecka — Kostal 2009), ktory okrem spravy z kvalitativne-
ho vyskumu obsahuje analyzu aktérov v oblasti migracie a integrécie migrantov na Slo-
vensku, porovnanie migra¢nej politiky vo vybranych $tatoch a kapitolu o indikitoroch
integrécie. Vzdeldvaniu sa v§ak zbornik venuje iba okrajovo, a to predov§etkym vo vztahu
k dospelym cudzincom.'

Kvalitativne ddta o vybranych skupindch migrantov nim ponukaju $tadie Institatu pre
verejné otazky. Kapitoly o pracovnych migrantoch z Vietnamu a Rumunska a investoroch
z Juznej Kérei obsahuje kniha Sondy do kultirnej diverzity na Slovensku (Filadelfiova et al.
2010). Publikdcia Migrantky medzi nami (Filadelfiova — Sekulové 2009) sa zas, ako napo-
veda aj ndzov, zameriava na problematiku Zien-migrantiek Zijicich na Slovensku. Publika-
cia Ligy za ludské préva zas mapuje rodinno-prévne aspekty integracie cudzincov a rozne
aspekty kulttirnej citlivosti (Mittelmannové — Volanska — Tuzinska 2009).

Z pohladu legislativy a tvorby verejnej politiky mapuje integraciu cudzincov na Slo-
vensku publikacia Integrdcia migrantov v Slovenskej republike. Vyizvy a odporiicania pre
tvorcov politik (Bargerova — Divinsky 2008). Publik4cia sa primérne nezameriava na ob-
last vzdelédvania, uvddza v$ak niekolko odportcani aj pre tuto oblast, predovietkym
ohladom vyuéovania slovenského jazyka a redlii pre cudzincov, zvy$ovania jazykovej vy-
bavenosti pracovnikov prichddzajucich do styku s cudzincami a zvy$ovania informova-
nosti o migrécii v slovenskych $kolach (Tamtiez, s. 123-4). Dalsie publikécie Divinského
(2007, 2009) ponukaju komplexné prehlady vyvoja migracie na Slovensku.

1 Vzdelévaniu dospelych cudzincov sa venuje podkapitola ,Integracia v oblasti vzdeldvania“ v rimci
kapitoly o socidlno-ekonomickej integracii cudzincov (Gallovd Kriglerové in Vagecka — Kostél
(eds.) 2009, s. 72-7).
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Na Slovensku nie st zatial k dispozicii ziadne kvantitativne tdaje o cudzincoch, kto-
ré by pochadzali z inych zdrojov nez z oficidlnych $tatistik, napriklad z vyberovych vy-
skumnych zistovani. Naopak, v pripade celkovej populdcie médme k dispozicii viacero
vyskumov, ktoré mapuju vnimanie kultirnej rozmanitosti a ludi s odlisnym etnickym
a kultrnym pévodom. Zaujimavé poznatky o postojoch majoritného obyvatelstva k cu-
dzincom a migrécii odhalil aj prvy komplexny prieskum verejnej mienky, ktory realizova-
la IOM Medzinirodn4 organizicia pre migraciu (Vasecka 2009). V stvislosti s postojmi
mladych ludi ku kultdrnej rozmanitosti su tiez zaujimavé zistenia z vyskumu CVEK-u,
ktory bol iniciovany Nadéciou otvorenej spolo¢nosti (Gallova Kriglerové — Kadle¢ikové
(eds.) 2009b).

Z vyssie uvedenych publikdcii st pre nd$ vyskum kltic¢ové dve zistenia. V prvom rade
je z nich zrejmé, Ze vzdeldvanie deti cudzincov na Slovensku je do velkej miery bielym
miestom na mape nasej informovanosti a ziaden vyskum realizovany na Slovensku tato
tému doteraz adekvétne nepokryval. Prave preto sme radi, ze mdme moznost do verejnej
aj odbornej diskusie prispiet nasimi vyskumnymi zisteniami.

Zaroven, na zaklade realizovanych vyskumov o réznych aspektoch migracie vieme,
ze to, ¢o je napisané v pravnych predpisoch a strategickych dokumentoch, sa nie vzdy
premieta aj do praxe. Aj preto sa snazime v tejto publikécii podat ¢o najrealistickejsi ob-
raz vzdelavania deti cudzincov na Slovensku a existujtice predpisy doplhat zisteniami

z vyskumu priamo v $kolach.

1.3 METODOLOGIA KVALITATIVNEHO VYSKUMU

Vyskum vzdeldvania deti cudzincov na Slovensku bol koncipovany ako kvalitativny,
takze pre zber empirického materilu boli pouzité polostruktirované rozhovory, fokuso-
vé skupiny a metdda oralnej historie.

Cielom vyskumu bolo zmapovat, ako stuc¢asna legislativa tykajica sa vzdelavania deti
cudzincov na zékladnych $koldch ovplyvnuje ich integriciu a ako takéto vzdelédvanie
v praxi prebieha. Vyskum sa taktiez zameriaval na zmapovanie vztahov medzi jednotli-
vymi aktérmi integra¢ného a vzdelavacieho procesu a na problémy, s ktorymi sa pedago-
govia a deti cudzincov najéastejie stretdvaju a ako ich v praxi riesia.

Nemenej dolezitou témou vyskumu bolo, do akej miery su 8koly a pedagdgovia
na Slovensku pripraveni na vzdeldvanie deti cudzincov. Vzhladom na prognézy vyvoja
poctu cudzincov preto boli osloveni aj pedagdgovia, ktori zatial nemaju skasenosti so
vzdeldvanim deti cudzincov, ale m6ézu zhodnotit, do akej miery st oni sami a ich $kolské

prostredie pripravené na pritomnost takychto deti v $kole.
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Samostatnou ¢astou vyskumu bol seminér vyuzivajici postupy orélnej historie s det-
mi cudzincov, ktoré uz maju skdsenost s navitevovanim zakladnej alebo strednej $koly

na Slovensku.

1.3.1 VYBER SKOL

V sucasnosti je pocet deti cudzich $titnych prislusnikov zijucich na Slovensku po-
merne nizky a limitované su aj $tatistické adaje o ¢asti tychto deti, ktoré navstevuju z4-
kladné $koly. Podiel deti s inou ako slovenskou $tatnou prislu§nostou v $kolskom roku
2010/2011 v ziadnom zo slovenskych krajov nedosahoval ani 0,8%, pri¢om celosloven-
sky podiel predstavoval 0,2% vsetkych ziakov (UIPS 2010).

Tymto obmedzeniam bol prisposobeny aj vyber zékladnych $kél, ktoré boli oslovené
na realizdciu kvalitativnych rozhovorov. Zékladnymi kritériami na zaradenie zékladnej
$koly do vyskumu bol pocet deti cudzincov, a to predov§etkym z tretich krajin, region,
v ktorom $kola sidli a typ $koly (3titna, stkromn4, cirkevna).

Z hladiska regiondlneho rozmiestnenia $kol sme sa snazili vyskumne pokryt celé
uzemie Slovenska. KedZe v8ak neslo o reprezentativny vyskum, vyber sme nerealizovali
na zdklade proporciondlneho podielu deti cudzincov vjednotlivych krajoch, skor sme sa
zamerali na to, aby sme mali vo vzorke zastupené skoly z viacerych regiénov.

V jednotlivych krajoch sme nésledne vyberali $koly s najvys$$im po¢tom deti cudzin-
cov, pricom podmienkou bola pritomnost minimalne piatich Ziakov z tretich krajin.
V niektorych krajoch viak tito podmienku nesplnala Ziadna $kola, preto vo vzorke ne-
boli napokon zastdpené (pozri Tabulku ¢. 1). KedZe najviac deti cudzincov navitevuje
$koly v Bratislavskom kraji, aj pocet §kdl z tohto regionu bol vo vyslednej vzorke najvyssi.
Okrem $tatnych $kol boli do vzorky zaradené aj cirkevné a sukromné skoly, ako aj skoly

s vyu¢ovacim jazykom madarskym.

TABULKA 1 PREHLAD ZAKLADNYCH SKOL ZARADENYCH DO VYSKUMU PODLA KRAJOV

Kraj Pocet zdkladnych §kol
Bratislavsky 6
Banskobystricky
Kosicky
Nitriansky
Pre$ovsky
Trenciansky
Trnavsky
Zilinsky
SPOLU 12

SR =N el il SN SN )
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Celkovo bolo uskuto¢nenych osemndst kvalitativnych rozhovorov s u¢itelmi a riadi-
telmi z dvanéstich zékladnych §kol v tychto mestach: Bratislava, Malacky, Senec, Komar-

no, Nové Zambky, Zilina, Kosice a Strazske.

1.3.2 ROZHOVORY S VEDUCIMI PEDAGOGICKYMI ZAMESTNANCAMI

V rozhovoroch s riaditelmi zdkladnych $kol sme sa zamerali na vzdeldvanie deti cu-
dzincov z hladiska systému vzdeldvania a vzdelévacich institacii. Zistovali sme, ako st
v praxi vyuzivané moznosti, ktoré poskytuje legislativa a verejna politika riaditelom za-
kladnych $kol na zabezpecenie vzdeldvania deti cudzincov. Sustredovali sme sa na kon-
krétnu situdciu danej Skoly — sposoby, akymi st deti zaradované do tried, ako su klasi-
fikované, aké metddy sa v $kole vyuzivaji na vzdeldvanie deti cudzincov a aku formu
podpory $kola poskytuje ucitelom. Rozhovor bol vedeny tak, aby riaditelia $k6l podrob-
ne opisali problémové situécie, ktoré vznikli v suvislosti s pritomnostou dietata cudzin-
cov v $kole a sposoby, ako na tuto situdciu zareagovali. Pokusili sme sa tiez zachytit, ako

obsahova reforma vzdeldvania ovplyvnila situdciu vo vzdelédvani deti cudzincov.

1.3.3 ROZHOVORY S UCITELMI

Rozhovory s uéitelmi, ktori vyucuju deti cudzincov, boli orientované na prostredie
triedy a priebeh vzdeldvacieho procesu. Sledovali sme, akym spésobom ucitelia vnimaja,
ze ich triedu navstevuja deti z iného jazykového a kultirneho prostredia, ¢i museli neja-
kym spdsobom modifikovat pristupy a metodiky vo¢i tymto ziakom, pripadne spdsob
préce s celou triedou.

TaktieZ nds zaujimala atmosféra v triede, vzéjomné vztahy medzi ucitelmi a Ziakmi,
medzi ziakmi navzdjom, ako aj komunikdcia s rodi¢mi tychto ziakov. Zarover sme chce-
li zistit, ako st deti cudzincov na $kole prijimané, aké stratégie a metddy sa pouzivaju

na ich integriciu a v ¢om spocivaju hlavné prekazky.

1.3.4 FOKUSOVE SKUPINY

V dal$ej faze zberu empirickych dat boli zrealizované tri fokusové skupiny, ktorych
respondentmi boli pedagégovia prvého a druhého stupna zakladnych $kol a osemro¢-

nych gymnazii.
Fokusovd skupina je metddou zberu empirickych ddt, ktord sa pouziva v socidlnych ve-

ddch. Je pouzivand prevazne v kvalitativnom vyskume a spociva v skupinovom rozhovore
S-8 respondentov, ktory je do urcitej miery usmertiovany vyskumnikom. Zdmerom foku-
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sovej skupiny je okrem zistovania individudlnych ndzorov, postojov a vzorov sprdvania
respondentov aj skiimanie zmien ich stanovisk pod vplyvom skupiny a sledovanie skupi-

novej dynamiky.

V tomto pripade neboli skisenosti so vzdeldvanim deti cudzincov podmienkou
na zaradenie medzi respondentov vyskumu. V ramci fokusovych skupin sme sledovali
vnimanie kultdrnej rozmanitosti, narastajicej migrécie v spolo¢nosti a toho, ¢o moze
v buducnosti zvy$ujiica sa migrécia priniest v oblasti vzdelavania. Respondenti odpove-
dali na viacero otazok tykajucich sa pripravenosti pedagdgov a $kol na vzdelédvanie deti
z odli$ného jazykového a kultirneho prostredia. Fokusové skupiny sa konali v Bratislav-
skom, Nitrianskom a Kosickom kraji. V kazdom z nich sme oslovili priblizne 15 ndhod-

ne vybratych $kél, z ktorych sme do kazdej skupiny vybrali 5-7 zdstupcov.

1.3.5 SEMINAR PRE DETI CUDZINCOV

Ako jednu z vyskumnych aktivit sme realizovali semindr s detmi cudzincov, ktoré uz
maju skdsenost s navitevovanim slovenskej zikladnej alebo strednej $koly. Semindr sa
uskuto¢nil v oktébri 2009. Jeho cielom bolo prostrednictvom individudlnych rozhovo-
rov a spolo¢nych aktivit zdielat skisenosti mladych ludi zo Zivota na Slovensku a zo $tu-
dia na slovenskych $kolach.

Vyber téastnikov bol pomerne naro¢ny s ohladom na $pecifiké tejto malopocetnej
cielovej skupiny, jednak pre neplnoletost ti¢astnikov (a stvisiacu potrebu ziskat expli-
citny sthlas rodi¢ov), pre konanie seminara v priebehu $kolského roka a pre relativne
kratky ¢as na jeho pripravu. Nasou ambiciou nebolo ziskat reprezentativnu vzorku deti
cudzincov, ale vytvorit ¢o najrozmanitej$iu skupinu tcastnikov oboch pohlavi, rézneho
veku, krajiny povodu a miesta bydliska na Slovensku.

Na semindri sa napokon zucastnilo 11 deti vo veku od 12 do 17 rokov. V3etci t¢astnici
mali skasenost s navitevovanim zakladnej alebo strednej $koly so slovenskym alebo ma-
darskym vyucovacim jazykom alebo bilingvalneho slovensko-anglického gymnazia. Tieto
deti a/alebo ich rodi¢ia pochadzali z Vietnamu, Ciny, Ce¢enska/Ruskej federacie, Srbska,
Rumunska, Madarska, Holandska a Nemecka. V skupine boli ob¢ania Slovenska, druhych
aj tretich krajin, a to prvej aj druhej generacie cudzincov. V ¢ase konania semindra mali
ucastnici trvaly alebo prechodny pobyt v réznych regiénoch a rézne velkych sidlach: Bra-
tislave, Zvolene, Spisskej Novej Vsi, Sladkovi¢ove a Zavare. Rodicia tychto deti Zili na Slo-
vensku ako ekonomicki migranti (podnikatelia aj zamestnanci), azylanti, diplomati alebo
ako cudzinci, ktori si zalozili rodinu so slovenskym ob¢anom. Vi¢sina zacastnenych deti

zila alebo stéle Zije na Slovensku s oboma svojimi rodi¢mi a dal$imi sirodencami.
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Metodologicky bol program semindra postaveny na vyskumnej metéde ordlnej histo-
rie a na metddach zdzitkovej pedagogiky. Program bol prisposobeny veku a $pecifikim
cielovej skupiny, ako aj pritomnosti i¢astnika, ktory neovlddal slovensky jazyk. Aktivity
boli rimcovo rozdelené na individuélne rozhovory a aktivity/diskusie v celej skupine.
V prvej ¢asti semindra sme sa venovali najmé skiamaniu osobnosti, identity a socidlneho
zdzemia Gcastnikov. V druhej Casti sme sa venovali t¢émam spolunazivania ludi r6znych
kultdr, stereotypom a predsudkom, ako aj zvy$ovaniu pripravenosti $kol na vzdelédvanie

deti cudzincov.?

Ordlna histdria je kvalitativna metéda vyskumu, ktord je typickd svojim demokratizujii-
cim chdpanim dejin. Oproti inym pristupom spracujiicim dejiny na zdklade neosobného
pramenného materidlu sa ordlna histéria snazi pracovat's casto opominanymi vrstvami
spolocnosti, viac reflektuje tzv. malé dejiny obycajnych ludi, ich subjektivne zdzitky a skii-
senosti. Ordlna historia teda opisuje a analyzuje dejiny ,zdola”, z perspektivy individu-
dlnej kazdodennosti a na pozadi tzv. velkyjch, oficidlnych dejin. Vaimaniu a hodnoteniu
udalosti a procesov konkrétnymi jednotlivcami prisudzuje legitimnu a svojbytnii poznd-
vaciu hodnotu, pricom obsah vjpovedi sa nesnazi zovSeobectiovat, ani kvantifikovat, ale
verne vystihnit a predostriet publiku.

(Vanék et al. 2007, s. 16-17)

Informdcie sme od respondentov ziskavali pomocou met6dy ,zivotny pribeh”? Na-
miesto vedenia $truktirovaného alebo polostrukturovaného rozhovoru sme nechali
ucastnikov volne rozprévat iba na zaklade kratkych a jasne formulovanych otazok, ktoré
pokryvali nasledujuice tematické oblasti:

. osobnost respondenta: povod, identita, charakterové vlastnosti, sebavnimanie a vni-
manie vlastného okolia;

« vztahy a interakcie s okolim: v $kole aj mimo 8koly, s rodi¢mi, sirodencami, $ir§ou ro-
dinou, s rovesnikmi, spoluziakmi, priatelmi, so zndmymi aj nezndmymi ludmi v bez-

nych zivotnych situdciach.

2 Za cenné skiasenosti pri vyuzivani metddy orédlnej historie a praktické pripomienky k tvorbe
vyskumnému dizajnu dakujeme PhDr. Monike Vrzgulovej z Dokumenta¢ného strediska
holokaustu v Bratislave.

3 Metdda ordlnej historie mé dve zékladné formy ziskavania informdcii: interview a Zivotny pribeh.
Pozri Vanék et al., s. 75-121.
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Ciastkovymi cielmi nasich rozhovorov bolo:

« ziskat prvotné informdcie o respondentovi na zdklade vypovede, ktord je v maximadl-
nej moznej miere $truktirovand samotnym respondentom;

« identifikovat dolezitost roznych aspektov identity z vypovede respondenta;

« identifikovat sposob vyjadrovania, vyre¢nost, slovnt zésobu (a tym nepriamo aj mie-
ru intelektudlnej a emocionélnej zrelosti respondenta);

« identifikovat ,biele miesta“ (¢o respondenti sami nespomenuli alebo sa tomu vyhli);

« identifikovat citlivé témy (nazna¢ené pauzami, nedopovedanim, neodpovedanim).

Individudlne rozhovory trvali v priemere 30 minut a prebiehali oddelene od miesta
konania skupinovej aktivity. V miestnosti boli okrem respondenta pritomni traja ludia:
interviewujuci a dvaja zapisovatelia, ktori zostali v Gzadi. Z rozhovorov sme nezhoto-
vovali zvukové, ale len pisomné zdznamy. Vi¢$ou prioritou ako presnost zdznamu pre
nds totiz bolo vytvorenie intimneho priestoru, v ktorom mézu u¢astnici o sebe a svojich

blizkych bez obav rozpravat a vyjadrovat nézory aj na rozne citlivé témy.
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2. STATISTICKE ZISTENIA

TINA GAZOVICOVA

2.1 STATISTIKY O MIGRANTSKE] POPULACII
NA SLOVENSKU

V sucasnosti je priblizne kazdy sty obyvatel Slovenska obc¢anom inej krajiny.
K 31.12.2010 malo na Slovensku podla udajov UHCP 62 584 cudzincov urdity typ
legalneho pobytu.! Jednopercentny podiel cudzincov na celkovom poéte obyvatelov
Slovensko radi na koniec rebri¢ka $tatov EU.? Slovensko viak v prijimani pristahoval-
cov zaznamenalo dynamicky vyvoj. Podiel cudzincov sa od vstupu SR do tnie v roku
2004 do konca roka 2008 zvysil z 0,4% na 1% populicie, t. j. skoro 2,5-ndsobne. Rastuci
trend pritom pokracoval aj v nasledujtcich rokoch. Vdaka tomuto ndrastu sme v oblasti
imigrécie podla Eurostatu jednou z piatich najdynamickejsie sa rozvijajicich krajin tinie
(Divinsky 2009, s. 19).

TABULKA 2 POCET VSETKYCH TYPOV POVOLENYCH POBYTOV K 31.12. DANEHO ROKA

2004 20058 2006 2007 2008 2009 2010
22108 26 635 32183 41214 52706 58322 62 584

Zdroj: Statisticky prehlad legdlnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike (UHCP 2011).

1 Nie vietci ob¢ania EU/EHP sa registruji na trvaly pobyt, preto ich pocet mdze byt redlne este
vy,

2 Mensi ako 1%-ny podiel cudzincov dosahuje iba Polsko, Rumunsko a Bulharsko, pri¢om v tychto
krajindch sa pohybuje okolo 0,2%. V3etky tri krajiny v§ak maju v absolutnych ¢islach podstatné
vicsi pocet obyvatelov ako SR. Naproti tomu krajinou s najvy$sim podielom cudzincov v rdmci
EHP je Svajciarsko s vy$e 21%-nym podielom na celkovom obyvatelstve (Eurostat 2009).
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Takmer dve tretiny pristahovalcov na Slovensku predstavujti ob¢ania krajin EU/EHP.
Stétni prislusnici tretich krajin tvorili ku koncu roka 2010 priblizne 37% vietkych cu-
dzincov s povolenym pobytom na Slovensku (22 932 0s6b). Celkovo najvicsiu skupinu
pristahovalcov tvoria Cesi (vy$e 8 000 ludi). Vo vysokych poétoch st zasttipeni aj ob-
¢ania Ukrajiny, Rumunska a Polska (vyse S 000 ob¢anov tychto krajin) a dalej Madar-
ska, Nemecka, Srbska, Vietnamu a Ruskej federécie. (SU SR 2009) Kvalifikovany odhad
migra¢ného prirastku krajiny do roku 2050 predpokladd, ze Slovensko ziska priblizne
100 az 200 tisic migrantov (Divinsky 2009, s. 45).

GRAF 1 POCET POVOLENYCH POBYTOV ZA OBDOBIE ROKOV 2004 - 2010.
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Cudzinci mozu na Slovensku ziskat tri druhy legdlnych pobytov: trvaly, prechodny
a tolerovany.® Najvicsia skupina cudzincov m4 trvaly pobyt. Podiel ludi s jednotlivymi
typmi pobytov sa pritom medzi skupinami ob¢anov krajin EHP a ob¢anov tretich krajin
vyrazne li$i. Z ob¢anov EHP Zijucich na Slovensku maju takmer vsetci, az 99%, trvaly
pobyt. Na druhej strane medzi ob¢anmi tretich krajin m4 tento pobyt iba 38%.

Ak skiimame mieru integrécie, a nie iba formdlny status pobytu, Gdaje o poéte oby-
vatelov s inym $tétnym obd¢ianstvom nemusia byt dostatoéne vypovedajice. Ziskanie
ob¢ianstva totiz automaticky neznamend uspes$nt integraciu do spolo¢nosti. Preto uvé-
dzame aj pocty osob, ktoré v neddvnej minulosti nadobudli slovenské ob¢ianstvo. V ro-
koch 2000 az 2009 to bolo 24 483 ludi, pochadzajucich prevaine z Ukrajiny, Ceskej
republiky, Spojenych $tatov americkych a Rumunska.

3 Upravuje ich zdkon ¢. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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TABULKA 3 POCET NATURALIZOVANYCH 0SOB

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Spolu
Pocet
0s6b

4500 | 2987 | 3754 | 3999 | 4153 | 1446 | 1125 | 1478 | 680 | 361 | 24483

Zdroj: Oddelenie $titneho obcianstva a matrik MV SR. Zaslané na zéklade Ziadosti o informécie.

V krajindch s dlh$ou histériou pristahovalectva sa bezne pouziva oznalenie ,obcania
s migrantskym pévodom®* Medzi nich patria najmi ti udia, ktorych rodicia sa do hos-
titelskej krajiny pristahovali a ziskali v nej ob¢ianstvo. V takomto pripade hovorime tiez
o druhej, tretej ¢&i §tvrtej generacii pristahovalcov. Migrantsky povod sa casto zistuje aj
prostrednictvom deklarovaného materinského jazyka alebo krajiny pévodu.

Na Slovensku nemédme tento typ tidajov a deti, ktorych rodic¢ia na Slovensku ziskali
ob¢ianstvo, nijako $tatisticky neevidujeme. Napriek tomu upozoriujeme, ze problema-
tika, ktort v tejto publikdcii analyzujeme, sa moze tykat aj deti, ktoré formélne nepatria

do kategérie deti cudzincov, ale maji migrantsky povod.

2.2 STATISTIKY O DETOCH CUDZINCOV V SKOLACH

Definiciu deti cudzincov na Slovensku upravuje zdkon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove
a vzdeldvani (dalej ,Skolsky zakon“). Podla ustanovenia § 146, ods. 1, sa detmi cudzin-
cov rozumeju deti ob¢anov iného $tatu, Ziadatelov o udelenie azylu, Slovakov Zijucich
v zahrani¢i, ako aj ziadatelia o azyl alebo doplnkovu ochranu a maloleti bez sprievodu.

Statistickd roc¢enka $kolstva, ktord na zadiatku kazdého $kolského roka spractva
Ustav informécii a prognéz $kolstva (UIPS), obsahuje tidaje o vsetkych Ziakoch a $tu-
dentoch v $kolskom systéme. UIPS v stvislosti s etnickou réznorodostou Ziakov zbiera
déta iba o dvoch ukazovateloch: nérodnosti a §titnom obcianstve. Narodnost ziakov je
v sahrnnych tabulkéch uvddzand iba pre uznané (tradi¢né) nérodnostné menginy,’ os-
tatn{ Ziaci su zahrnuti do kategérie ,ind nédrodnost”. Pocet deti cudzincov tak v sulade
s definiciou zo $kolského zakona uvddzame pomocou kategorie $tatneho obcianstva.

Podla udajov UIPS slovenské zékladné $koly na zaciatku $kolského roka 2010/2011
navstevovalo 902 deti cudzincov. Podiel deti cudzincov na celkovom pocte deti sa po-
hybuje okolo 2 promile. Podiel deti cudzincov je najvyssi na sukromnych $koléch, kde
tvoria v priemere okolo 2,4% véetkych deti. Udaj je viak pravdepodobne skresleny $kola-
mi s inym vyu¢ovacim jazykom (napriklad anglickym, nemeckym, atd.), ktoré majti deti

cudzincov ako vyznamnu cielovt skupinu.

4 Vangli¢tine ,migration background,” v nem¢ine ,Migrationshintergrund®.
S Nérodnosti madarska, romska, ¢eskd, ukrajinska, rusinska, polskd a nemeck.
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TABULKA 4 DETI CUDZINCOV V ZAKLADNYCH SKOLACH SR
(K 15.9. PRISLUSNEHO ROKU)

Rok Pocet deti cudzincov z to::b;ttl::llym Pos:)e; t:&:l‘;:?z(‘;wv)om
2003 907 684 0,157
2004 860 624 0,155
2005 776 608 0,146
2006 752 588 0,148
2007 828 657 0,172
2008 810 603 0,176
2009 847 607 0,189
2010 902 653 0,205

Zdroj: UIPS (2010). Zaslané na zéklade Ziadosti o informaciu.

Dostupné tidaje ukazuju, ze vi¢sina deti cudzincov navitevuje $tétne skoly (83%).
To vyvracia jeden z pretrvavajucich mytov, podla ktorého deti cudzincov navitevuju
prevazne stukromné $koly. Zéroven, medzi detmi cudzincov navtevujtcich sukrom-
né skoly, je relativne maly podiel rodin s trvalym bydliskom. Zo 749 ziakov s inym
$tdtnym obdianstvom navstevujucich $tatne $koly mé trvaly pobyt 579 Ziakov, ¢o
predstavuje 77%. Zo 104 Ziakov s inym $titnym obcéianstvom navstevujicich suk-
romné $koly ma trvaly pobyt 47, ¢o predstavuje iba 45%. Na zdklade toho moze-
me predpokladat, ze mnohé rodiny s prechodnym pobytom prili na Slovensko iba
na obmedzenu dobu a za konkrétnou pracovnou povinnostou. Pokial nemaju zdujem
zostat na Slovensku natrvalo, nemaju ani dovod ucit svoje deti po slovensky, a preto
spravidla uprednostnuju $kolu s inym vyuéovacim jazykom. Takéto $koly su pritom

zvic$a sukromné.

TABULKA 5  DETI CUDZINCOV V ZAKLADNYCH SKOLACH SR PODLA TYPU SKOLY
(K 15.9. PRISLUSNEHO ROKU)

Rok |StitneZS$| % |SukromnéZS| % Cid;g"“é % | Spolu | Spoluv %
2006 | 670 | 89,1 57 7,6 25 33 | 752 100
2007 | 711|859 79 9,5 38 46 | 828 100
2008 | 689 |85, 84 10,4 37 46 | 810 100
2009 | 719 | 849 85 10,0 43 s1 | 847 100
2010 | 749 | 83,0 104 11,5 49 54 | 902 100

Zdroj: Vypotet autorov na ziklade tidajov UTPS (2010).
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Vysoky podiel deti cudzincov sa nachddza v Bratislavskom kraji, kde $kolu navstevuje
az tretina v8etkych deti cudzincov zijucich na Slovensku. Vyssi podiel takychto deti ma
aj Kosicky, Nitriansky a Zilinsky kraj (v kazdom z nich Zije vy$e 10% zo véetkych deti
cudzincov). Délezitym zistenim tie je, Ze zo 79 okresov iba v piatich nemajti na zaklad-
nych koléch Ziadne takéto dieta. To svedéi o znacnej geografickej rozptylenosti cudzin-

cov na Slovensku a naznacuje, Ze ich deti sa mo6zu ocitnut kdekolvek.

TABULKA 6 DETI CUDZINCOV V ZAKLADNYCH SKOLACH SR PODLA KRA]JOV
(K 15.9.2010)

Z toho s trvalym LT
Pocet deti vjednotlivych krajoch

pobytom (v%)
Bratislavsky kraj 305 231 33,8
Trnavsky kraj 83 S8 91
Trenciansky kraj 47 34 5,2
Nitriansky kraj 101 81 11,2
Zilinsky kraj 95 40 10,5
Banskobystricky kraj 69 56 7,6
PreSovsky kraj 83 61 92
Kosicky kraj 119 ) 13,2
Slovenskd republika 902 653 100

Zdroj: Vypocet autorov na ziklade idajov UIPS (2010).

TABULKA 7  DETI CUDZINCOV V SLOVENSKYCH SKOLACH PODLA STUPNOV VZDELAVA-
NIA Z 10 NAJPOCETNE]SIE ZASTUPENYCH KRAJIN (K 15.9.2010)8

Krajina/ Primdrne | Nizsie sekundarne Podiel z celkotleho
Typ skoly vzdelavanie vzdelavaniel Seol T O]
cudzincov (%)

Ceska republika 92 76 166 18,4
Ukrajina 43 56 99 11,0
Madarsko 40 32 72 8,0
Francuzsko 45 17 62 6,9
Vietnam 24 37 61 6,8
Juzna Kérea 24 28 52 5,8

USA 28 23 S1 5,7
Rusko 13 37 50 5,5

Cina 13 30 43 4,8
Polsko 14 16 30 33

Zdroj: Vypotet autorov na ziklade tdajov UTPS (2010).

6 Do statistik nie su zahrnuté $pecidlne $koly, ktoré navstevovalo spolu 14 deti cudzincov.
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Najvi¢siu skupinu deti cudzincov tvoria ob¢ania Ceskej republiky, spolu predstavuja
necelych 16%. Dalsie vicsie skupiny tvoria deti z Ukrajiny a Vietnamu. Takmer tretinu
deti tvoria ob¢ania takych krajin, z ktorych pochddza menej ako 4% vetkych deti cu-
dzincov.

Vyssie uvadzané statistiky ¢erpajt z ddajov UIPS, a preto zachytavaju iba tie deti, kto-
ré navitevuju §kolu na tizemi Slovenskej republiky. Déta, ktoré uvadza Statisticky drad
a ktoré vyplyvaji z registricie cudzincov s opravnenym pobytom na Slovensku vak
ukazuju, ze v krajine Zije podstatne va¢si pocet deti cudzincov. Nasledujtce Statistiky
uvddzaji cudzincov vo vekovych kategéridch 0-4, 5-9 a 10-14 rokov. V dvoch z tychto
kategérii, ktoré priblizne kopirujt skolopovinny vek (6-16 rokov), je spolu az 2 548 deti,
¢o je takmer trojnasobok oproti detom cudzincov zapisanych v zakladnych skolach (902
deti cudzincov).

TABULKA 8 DETI CUDZINCOV S OPRAVNENYM POBYTOM PODLA VEKU A VYBRANYCH
KRAJIN POVODU (K 31.12.2010)

Krajina/ Vek 0-4 roky 5-9rokov | 10-14 rokov Spolu
Ceska republika 131 186 174 491
Ukrajina 87 129 173 389
Korejskd republika 104 144 134 382
Ruskd federicia 45 70 96 211
Madarsko 80 80 43 203
Srbsko 38 64 96 198
Cina 99 37 55 191
Vietnam 84 34 49 167
Spolu 1071 1309 1239 3619

Zdroj: UHCP (2010). Zaslané na zaklade 7iadosti o informéciu.
Tento nesulad mozno vysvetlit nasledovne:

(1) KedZe statistiky cudzincov s legalnym pobytom sa uvédzajti spolo¢ne pre kategériu
5-9 rokov, ¢ast tychto deti je este v pred$kolskom veku. Na druhej strane v$ak v $tatis-
tikdch nie st zahrnuté deti vo veku 15-16 rokov, pri¢om ¢ast z nich este md povinnu
$kolsku dochadzku.”

(2) Cast deti cudzincov s pobytom na Slovensku pravdepodobne navétevuje $koly v inej

krajine. Napriek udelenému povoleniu na pobyt v SR moézu zit a navstevovat $kolu inde,
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7  Povinnd $kolskd dochddzka podla skolského zékona (§ 19) trva do konca skolského roka, vktorom
ziak dovfsi 16. rok veku.
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pravdepodobne vo svojej krajine pévodu. Pripadne mézu mat na Slovensku vybave-
ny pobyt, kedZe jeden alebo obaja z rodi¢ov pracuju na Slovensku, av$ak v skuto¢nos-
ti mozu zit s inymi pribuznymi v krajine pévodu. Napokon, ¢ast deti si méze povinnu
$kolsku dochddzku plnit v niektorej zo susednych krajin, a to kvoli jazykovej pribuznosti
s materinskym jazykom, vi¢s$iemu vyberu kol ¢i vicsej dovere v kvalitu tamojsich skol.
(3) Cast deti cudzincov napriek povinnej $kolskej dochidzke mozno nenavstevuje ziad-
nu §kolu. Vzhladom na to, Ze pre $koly je pritomnost takéhoto dietata zna¢nou komplika-
ciou, niektoré $koly mozu dieta odmietnut z kapacitnych dévodov a rodi¢om odporucit,
aby sa obratili na inu $kolu. K tejto situdcii pravdepodobne najéastejsie dochddza v pri-
pade migrantov, ktori nemaju plne legalizovany status (napriklad druh pobytu) a nemo-
zu tak $koldm jednozna¢ne preukdzat svoju prislusnost k danému $kolskému obvodu,
vramci ktorého je $kola povinnd ziaka prijat. Na tento problém odborni¢ky upozornili aj
v pripade maloletych bez sprievodu (Fajnorové — Stevulova 2009, s. 73). Pokial sa takéto
odmietnutie zo strany $koly zopakuje niekolkokrét, pristahovalecka rodina, ktord mno-

hokrét nepoznd svoje prava a povinnosti, moze prestat s hladanim $koly pre svoje dieta.

Skutoé¢nu pri¢inu dramatického nesuladu v §tatistikich o detoch cudzincov, ktoré
vedu rozne instittcie, je potrebné dokladne presktimat, aby sa vylu¢ila moznost, ze nie-
ktoré deti cudzincov v §kolopovinnom veku nenavétevujt ziadnu $kolu. Dalej sa tejto
téme venujeme v kapitole 4.3.
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3. ANALYZA MIGRACNE],
INTEGRACNE] A VZDELAVACE]
POLITIKY

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA, TINA GAZOVICOVA

Ako uz bolo spomenuté v tvode, postupy uplatnované pri vzdeldvani $pecifickej
kategorie deti cudzincov vychddzaju z celkovej vzdelavacej politiky $titu, a zdroven
stivisia s politikami v oblastiach migricie a integracie migrantov. Vzdeldvanie deti cu-
dzincov je teda prierezovou témou, ktort ovplyviiuju néstroje a opatrenia vo vsetkych
troch oblastiach. Pri vyskume relevantnych dokumentov sme sa preto zameriavali naj-
ma na také predpisy, v ktorych sa tieto oblasti prelinaju tak, ako to zobrazuje nasledu-

juca schéma.

Migra¢né politiky Vzdelavacie politiky

Politiky Zakladné
integracie gkoly

T

Oblast vyskumu
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Z koncep¢nych materidlov migra¢nej a integra¢nej politiky maji priamy dopad
na deti cudzincov predovsetkym:
« Koncepcia migra¢nej politiky Slovenskej republiky (2005, MV SR)
« Koncepcia integricie cudzincov v Slovenskej republike (2009, MPSVR SR)
« Rozpracovanie koncepcie migra¢nej politiky SR na podmienky rezortu skolstva
(2005, MS SR)
« Nérodny plén vychovy k ludskym pravam na roky 2005 — 2014 (2005, MS SR)

Z oblasti vzdeldvacej politiky a legislativy st pre vzdelavanie deti cudzincov v zdklad-

nych skoldch relevantné predovsetkym nasledujtce pravne predpisy:

« Zakon & 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zékon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.

« Zakon & 596/2003 Z.z. o $tatnej sprave v Skolstve a $kolskej samospréve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

« Zakon ¢ 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a $kolskych
zariadeni.

« Metodicky pokyn MS SR ¢.1/2009-R na hodnotenie ziakov zékladnej $koly.

Jednotlivé koncepéné dokumenty bliz$ie predstavime v nasledujucich podkapito-
lach. Text je v nich $truktiarovany podla relevantnych oblasti vzdelavacej praxe, pricom
pri kazdej z nich uvddzame vynatky z dokumentov spolu so zisteniami o ich aplikdcii
v praxi. Predtym vsak este stru¢ne zhrnieme klt¢ovych aktérov v oblasti migra¢nej a in-

tegrac¢nej politiky Statu.

3.1 AKTERI MIGRACNE] A INTEGRACNE] POLITIKY

Slovensko nemd jeden ustredny orgdn, ktory by zastre$oval vSetky komponenty
migra¢nej a integracnej politiky $tatu. V rdmci rezortu Ministerstva vntitra (MV SR) sa
migracii venuje Migra¢ny drad, ktory méd v kompetenciach udelovanie azylu a doplnko-
vej ochrany a integréciu 0s6b s medzindrodnou ochranou. Pod MV SR patri aj UHCP,

ktory zodpoveda najmi za udelovanie pobytov cudzincom.'

1 Dalej UHCP zodpoveda za ochranu $tatnej hranice, boj proti nelegalnej migracii a prevadzadstvu,
kontrolu pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, a iné. V st¢asnosti dochddza k zmendm
v §truktdre organizécii riadenych MV SR, pobytova agenda vsak s najvi¢sou pravdepodobnostou
nadalej zostane v kompetencii rezortu, aj ked nie nevyhnutne pod samostatnou institdciou, akou
je UHCP.
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Integracia cudzincov je z hladiska verejnych politik pomerne novou témou, ktord sa
iba v poslednom obdobi dostéva do politického diskurzu a postupne premieta do kon-
krétnych zdmerov a opatreni verejnej politiky.

V roku 2007 bola tato problematika institucionalizovand vznikom Odboru migrécie
a integrécie cudzincov na Ministerstve préce, socidlnych veci a rodiny (MPSVR SR).
Zaroven pri MPSVR SR vznikla medzirezortnd komisia pre oblast migrécie a integrécie
cudzincov (MEKOMIC). Okrem nej pri Migra¢nom trade fungovala este jedna pra-
covnd komisia (Pracovna medzirezortn4 komisia na zabezpecenie koordinicie postupov
suvisiacich s plnenim tloh a ¢innosti vyplyvajucich z rozpracovania Koncepcie migra¢-
nej politiky Slovenskej republiky), obe komisie neskér v roku 2009 nahradil Riadiaci
vybor pre otdzky migracie a integrécie cudzincov (Bargerova — Guli¢ové 2010). V roku
2011 bola obnovend ¢innost Medzirezortnej komisie pre oblast migrécie a integréicie
cudzincov. Spominany Odbor migricie a integracie cudzincov MPSVR SR bol zruseny
po nastupe novej vlady v roku 2010. Agenda bola priradena novovytvorenému Odboru
pre rodovu rovnost a rovnost prileZitosti.> Tito instituciondlna nestabilita sved¢i o tom,
Ze téma integrdcie na Slovensku este nie je dostato¢ne udomdacnend.

Projekty zamerané na integriciu cudzincov v sticasnosti takmer vylu¢ne financuje
iba Eurdpsky fond pre integréciu $tatnych prislusnikov tretich krajin a Eurdpsky fond
pre utecencov, ktoré prostriedky prerozdeluju prostrednictvom grantovych vyziev. Oba
fondy boli zriadené na roky 2007-2013 ako stcast véeobecného programu EU Solidarita
a riadenie migracnych tokov. V tejto suvislosti je délezité poznamenat, Ze napriek prijatiu
Koncepcie integrdcie cudzincov v SR (analyzovanej nizsie) a zévizku prijimat opatrenia
na jej efektivne napliianie, neboli zo $titneho rozpoétu vyclenené finanéné prostriedky

na ich realiz4ciu.

3.2 KONCEPCNE DOKUMENTY MIGRACNE]
A INTEGRACNE] POLITIKY

Migra¢nej a integra¢nej politike sa na Slovensku dlho venovalo velmi malo pozornos-
ti. Prvy raz boli jej zdklady formulované v suvislosti s postavenim cudzincov, ktorym bol
na Slovensku poskytnuty azyl (Komplexné riesenie procesu integrdcie cudzincov s prizna-

nym postavenim utecenca z roku 1996). Pocet cudzincov s priznanym azylom je pritom

2 Do konca roka 2010 mali byt vytvorené podmienky na zriadenie nového Imigra¢ného
a naturaliza¢ného tradu v rdimci MV SR, ktory mal byt prierezovym $tatnym orgénom na tvorbu
arealizdciu migra¢nej, integra¢nej aj naturaliza¢nej politiky. Zadmer v8ak nadalej zostédva nenaplneny,
ako vyplyva aj z najnovsieho dokumentu Koncepcné zdmery migracnej politiky SR na obdobie rokov
2011-2018, ktory vypracovalo MV SR na prelome rokov 2010 a 2011.
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na Slovensku oproti ostatnym krajindm velmi nizky a azylanti predstavujui iba malu ¢ast
zo véetkych migrantov Zijtcich na Slovensku.> Od vstupu SR do EU vzniklo niekolko
dal$ich dokumentov formulujucich oficidlnu politiku $tétu v oblasti migrécie a integrécie
migrantov. Postupne ich predstavime a uvedieme, aky dopad maji na tému vzdeldvania

deti cudzincov.

3.2.1 KONCEPCIA MIGRACNE] POLITIKY SLOVENSKE] REPUBLIKY

V roku 2005 bola prijata Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky, ktorej pred-
kladatelom bolo MV SR. Této koncepcia je prvym ucelenej$im dokumentom vymedzu-
jucim principy pohybu a pobytu cudzincov na Slovensku, udelovania azylu a dal$ich
oblasti reguldcie migracie na Slovensku.

Koncepcia pre oblast vzdeldvania uvadza nasledovné: , Povinné vzdeldvanie deti mig-
rantov v $tdtnom jazyku bude potrebné vykondvat'v duchu pripravovaného zdkona o vjchove
a vzdeldvani a uskutociiovat za aktivnej ucasti zriadovatelov $kél a Skolskjch zariadeni.”
Spominanému zikonu o vychove a vzdeldvani sa venujeme v kapitole 4.

Dalej koncepcia uvadza: , Pre dospelé osoby sa musia organizovat kurzy slovenského ja-
zyka, vyddvat publikdcie a prirucky nevyhnutné na odstratiovanie jazykovej bariéry a preko-
ndvanie prekdzok pre ich integrdciu do spoloénosti.” (Koncepcia migra¢nej politiky, s. 8)
Téme vzdeldvania deti cudzincov sa prakticky nevenuje. Nadvizuje na nu vsak jej roz-
pracovanie Ministerstvom $kolstva SR, ktoré uzko stvisi s Narodnym pldnom vychovy
kludskym pravam, prijatym este v roku 2005.

3.2.2 NARODNY PLAN VYCHOVY K LUDSKYM PRAVAM
NA ROKY 2005 - 2014

Ndrodny plan vychovy k ludskym prdavam na roky 2005 — 2014 (dalej ,Narodny plan“)
pripravil SPU v spolupraci s Oddelenim vzdeldvania rémskych komunit MS SR v roku
2005 v suvislosti s Dekddou vychovy k ludskym pravam vyhlasenou OSN na roky 1995-
2004.

Tento dokument nie je primdrne zamerany na vzdeldvanie deti cudzincov. Definuje
véak $pecifické skupiny, na ktoré maju byt zamerané aktivity roznych aktérov v stvis-
losti s vychovou k ludskym prévam. Medzi tieto skupiny patria: nirodnostné mensiny

(vzdelavané v systéme narodnostného $kolstva), rémska nirodnostnd mensina a mig-

3 Medzi rokmi 1993 a 2010 bolo na Slovensku podanych 55 996 ziadosti o azyl, pricom azyl bol
udeleny 572 osobdm, teda priblizne 1% ziadatelov. (Statistiky MV SR) Divinsky uvadza, e
,Slovensko poskytuje percentudlne najmenej azylov nielen v Eurépskej iinii, ale na celom svete” (Divinsky
2007,s.37).
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ranti (vritane ziadatelov o azyl). Dalej definuje filozofiu vzdeldvania k ludskym prévam,
operacionalizuje pojmy a pomentva konkrétne kroky na dosiahnutie spravodlivého,
demokratického a rovnoprévneho vzdeldvania. Zarover kladie velky doraz na autoném-
nost $kol, na participaciu uditelov aj samotnych Ziakov na procese zlep$ovania vychovy
k Iudskym prévam a poukazuje na dolezitost aktivnej spolupréce s mimovlédnymi orga-
nizdciami, ktoré maja dlhodobé skusenosti s ludskoprévnym vzdeldvanim.

Narodny plan v oblasti vzdeldvania migrantov vymenuva niekolko aktivit, ktoré sa
maju realizovat do konkrétnych terminov, a ktorych napliiou je priprava metodickych
priruciek alebo réznych podujati. Sem patria aj dlohy pre SPU a MPC:

1. Experimentélne overit kurz slovenského jazyka pre deti migrantov a nésledne ho rea-
lizovat na zékladnych $kolich na odstrinenie jazykovych bariér. (SPU)

2. Pripravit a realizovat aktivity, prednasky, besedy, osvetovu ¢innost, zamerané na zvy-
$enie informovanosti ziakov zékladnych a strednych $kol v spolupraci s mimovladny-

mi organizéciami a inymi institiciami smerom k migrantom. (MPC)

Nérodny plan taktiez uvadza tlohy, ktoré nie st ¢asovo ohrani¢ené, ale mali by byt
stdlou stcastou ¢innosti roznych aktérov (SPU, MPC, MVO, VS). Medzi aktivity, ktoré
st zamerané na majoritu, patria okrem iného:

1. Systematicky vzdelédvat pedagégov a buducich pedagégov v oblasti predchddzania
v8etkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym preja-
vom intolerancie. (MPC, VS)

2. Vytvérat multikulttrne prirucky pre utitelov, vhodné pre pracu s detmi migrantov. (SPU)

3. Vytvérat priaznivé multikultdrne prostredie na $koldch prostrednictvom chépaju-
ceho a kritického sposobu $tudia jednotlivych kultdr napomdct detom porozumiet
inym kulttram. (riaditelia zakladnych a strednych $kol)

4. Realizovat aktivity, organizovat besedy, prostrednictvom plagitov uskuto¢nit propa-
géciu porozumenia, tolerancie, rovnosti $anci a priatelstva medzi ndrodmi, autoch-
ténnymi ndrodmi, vrtane rasovych, ndrodnostnych, etnickych, ndbozenskych a jazy-
kovych skupin. (MPC, riaditelia z4kladnych a strednych kol v spolupraci s MVO)

Nérodny plan uvédza aj aktivity zamerané priamo na deti cudzincov, ¢im do istej mie-
ry urcuje celkov filozofiu pristupu k tymto detom:
1. Realizovat aktivity zamerané na podporu materinského jazyka a povodnu kultiaru
deti. (SPU, zakladné a stredné gkoly, ktoré navstevuju deti cudzincov a migrantov)
2. Realizovat aktivity, zamerané na spolupricu s rodinami, miestnymi asocidciami

a okolitou spolo¢nostou pri vzdeldvani deti cudzincov. (vybrané MVO)
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Narodny plén si kladie za ciel podporit tolerantnejsie prostredie v $koldch, ktoré vy-
tvori lepsie podmienky aj na vzdeldvanie deti z nirodnostnych mensin a deti migrantov.
Spomedzi v$etkych koncepénych dokumentov zdroveri uvddza najviac tloh zameranych
konkrétne na vzdeldvanie deti cudzincov.* Kedze bol zaroven prvym, v ktorom sa k tejto
téme vyjadrovalo MS SR, mézeme ho oznatit za klti¢ovy pre $irsie definovanie cielov
politik pri vzdelédvani deti cudzincov. Je v§ak pomerne tazké vyhodnotit naplnenie uve-
denych tloh, kedZe mnohé su definované velmi $iroko a neuvadzaju Ziadne indikatory
uspesnosti. Jednotlivym tlohdm sa budeme venovat v dal$ej kapitole pri hodnoteni apli-

kovania réznych predpisov v praxi.

3.2.3 KONCEPCIA MIGRACNE] POLITIKY NA PODMIENKY REZORTU
SKOLSTVA

V uzneseni k prijatiu Koncepcie migra¢nej politiky (¢. 11 z 12.1.2005) vldda ulozila
jednotlivym ministrom rozpracovat tdto koncepciu aj na podmienky ich rezortov. MS
SR tak urobilo v juli 200S. Vo svojom rozpracovani mapuje stav v rezorte $kolstva, opi-
suje aktivity v oblasti vzdeldvania migrantov a platnu $kolsku legislativu. V nadvaznosti
na tato koncepciu bol vypracovany pilotny projekt vzdeldvania deti migrujucich rodi-
¢ov, ktory pozostaval predov$etkym z experimentalneho overovania jazykovych kurzov
- vypracovania u¢ebnych planov, priruciek a pedagogickej dokumenticie.

Koncepcia migra¢nej politiky na podmienky rezortu $kolstva neprindsa jasné sta-
noviskd, aké zdmery alebo principy v oblasti vzdeldvania navrhuje. Odkazuje na dalsie
dokumenty, predovsetkym na vy$$ie spominany Nérodny plén, ktory bol zverejneny
iba niekolko mesiacov pred rozpracovanim Koncepcie migra¢nej politiky.® Navrhované
opatrenia do velkej miery kopiruju vybrané ulohy z predchddzajicich dokumentov bez
toho, aby koncepcia priniesla vlastné. Suvislost medzi jednotlivymi koncepciami prizna-
la aj predstavitelka MS SR:

»Podla uznesenia vlddy sme mali vypracovat uz ddvnejsie Ndrodny pldn vychovy k lud-
skym pravam. [...] Tak isto do toho spadali migranti. [...] Ked'v janudri 2008 bola schvdlend
Koncepcia migracnej politiky SR [...] bolo treba vypracovat [koncepcie] na podmienky rezor-
tu skolstva. Ide o to, Ze my sme vychddzali z toho prvého Ndrodného pldanu a len sme ho roz-
pracovali, ale nadalej toto riesime komplexne pod tyym Ndrodnym planom vychovy k ludskym
prdvam.”

4 Zoznam vietkych tloh je v Ndrodnom plane uvedeny nass. 10-11.

§  Dalej odkazuje na Koncepciu vzdeldvania deti migrujiicich rodicov (2000, 743/2000-43),
ktord bola vypracovand na zéklade podkladov Migra¢ného tradu MV, SPU a MS SR.

6 Rozhovor uskuto¢neny 6.11.2009 v ramci vyskumu CVEK-u pre Medzindrodni organizéciu
pre migrdciu v projekte Migrdcia v Slovenskej republike po vstupe do EU (2004-2008).
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3.2.4 KONCEPCIA INTEGRACIE CUDZINCOV V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Po dlhodobo absentujicom koncepénom pristupe k integracii cudzincov MPSVR SR
v roku 2009 pripravilo a vlada nasledne schalila Koncepciu integrdcie cudzincov v SR. Sa-
motny dokument v ivode poukazuje na fakt, ze integracii cudzincov na Slovensku nebo-
la venovand adekvétna pozornost a existujica Koncepcia migra¢nej politiky ,uz neposti-
huje vyivoj v novych podmienkach, vyZaduje prehodnotenie a definovanie stratégie prijimania
migrantov z tretich krajin” (Koncepcia integrécie, s. 6).

Koncepcia je prvym dokumentom verejnej politiky, ktory definuje integraciu cudzin-
cov. Integriciu vymedzuje ako ,kontinudlny, dlhodoby a dynamicky obojstranny proces,
ktory zahfta jednak cudzincov, legitimne sa zdrZiavajiicich v prijimajiicej krajine, ako aj oby-
vatelov hostitelskej spolocnosti.” (Tamtiez, s. 7).

Dokument zéroven rozli$uje tri modely integra¢nych politik: asimila¢ny, multikultar-
ny a integra¢ny. Prvé dva modely odmieta a ,prikldria [sa] k integracnému modelu, ktory je
zaloZeny na obojstrannej adaptdcii v integracnom procese, v ktorého rdmci cudzinci prispieva-
jik k formovaniu spoloénej kultiiry a zdroveri ich vicsinovd spolo¢nost reSpektuje a podporuje
ich réznorodost.” (Tamtiez, s. 14). Tento pristup by sa mal prirodzene vztahovat aj na in-
tegraciu deti cudzincov do slovenskych skél.

Koncepcia sa taktiez zasadzuje za ,uplatiiovanie tzv. integracného mainstreamingu
do pripravy a tvorby legislativy, teda pri vytvdrani rezortnych politik, prdvnych predpisov
a pri prijimani opatreni je potrebné dbat na dopad tjchto opatreni na oblast integrdcie cu-
dzincov.” (Tamtiez, s. 16). Z toho modzeme usudit, Ze aj pri vzdeldvani deti cudzincov sa
otakédva upravenie vzdeldvacej politiky tak, aby vyhovovala potrebdm aj tejto $pecifickej
cielovej skupiny. Z vysledkov realizovaného vyskumu v slovenskych $kolach, ktoré pre-
zentujeme nizsie, viak vyplyva, Ze tento zimer sa nedari naplitat. Brénia tomu jednak ne-
jasne stanovené pravidla na strane $kolského systému, ale aj véeobecné nepripravenost
utitelov na $pecifikd vzdeldvania deti cudzincov.

Samotnému vzdeldvaniu deti cudzincov sa Koncepcia venuje len okrajovo. Doku-
ment opisuje platnu legislativu a upozornuje, ze postavenie deti cudzincov je rovnaké
ako postavenie deti ob¢anov SR. Ako prioritni potrebu sice uvddza vyucbu slovenského
jazyka, no presnejsie opatrenia uz ne$pecifikuje. Celt problematiku zhfiia nasledovne:
,V pripade dietata cudzinca sa postupuje rovnako ako pri poskytovani financnych prostried-
kov na dieta obéana Slovenskej republiky. Slovensky prdavny poriadok tak deti cudzincov ni-
jako neznevyhodnuje.” (Tamtiez, s. 41). Koncepcia teda ani nezvazuje moznost, ze by
na vzdelédvanie deti cudzincov — pri zohladneni ich $pecifickych vzdelavacich potrieb
a taktiez va¢sich nérokov na précu uditela — bolo potrebné implementovat $pecifické

opatrenia ¢i vyclefiovat finanéné prostriedky nad rimec zdkladnych normativov.
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V tejto suvislosti je dolezité upozornit na to, ze pévodnd verzia Koncepcie, ktord
bola posunutd do medzirezortného pripomienkového konania, obsahovala aj opatre-
nie (& 2), ktoré znelo: , Zabezpecit kvalitnii viucbu slovenského jazyka pre deti cudzincov
na vsetkych stuptioch a typoch skél okrem vysokyich skol. Vytvorit ndvrh systému pripadného
financovania jazykového vzdeldvania deti cudzincov.” (Koncepcia integrécie, pévodna ver-
zia, s. 36). Toto opatrenie sa viak v schvélenej verzii Koncepcie uz nenachidza.

Opatrenia v oblasti vzdeldvania sa v schvélenej Koncepcii tykaji najmi druhej cielo-
vej skupiny — dospelych cudzincov. Zameriavaji sa predovsetkym na jazykovu pripra-
vu, uzndvanie dokladov o vzdelani, rekvalifika¢né kurzy, a pod. Koncepcia uvadza, ze
na integraciu cudzincov do spolo¢nosti je klu¢ové dobré zvlddnutie slovenského jazyka,
a preto ,je nevyhnutné rozsirit vyucovanie slovenského jazyka, zintenzivnit, institucionali-
zovat a sformalizovat kurzy slovenského jazyka a redlii pre cielové skupiny integrovatelnych
cudzincov.” (Tamtiez, s. 41-2). Dokument dalej uvadza, Ze je nutné rozsirit vyuéovanie
do vsetkych regionov Slovenska a ,stanovit vysku financnej podpory zo strany Stdtu a vysku
financnej spoluiicasti cudzinca ako motivujiiceho faktora pri ziskavani vzdeldvania, najmd
jazykovych zru¢nosti.” (Tamtiez, s. 42).

Je nepochybne potrebné, aby boli na Slovensku vytvorené moznosti na kvalitné
a efektivne osvojovanie slovenského jazyka, samotni cudzinci to aj v réznych vyskumoch
zdodraziiuji ako zakladny predpoklad integrécie (Cenker 2009, s. 31, Gallové Kriglero-
va — Kadle¢ikova 2009a). Aviak Koncepcia integricie by mala brat do tvahy aj dalgie
aspekty. Ak uz Nérodny plan vychovy k ludskym pravam opisuje potrebu podpory ja-
zyka a kultdry migrantov, absenciu podobnych nastrojov v Koncepcii mozno povazovat
za problematicku, kedzZe integrécia je v nej vymedzena ako ,obojstranny proces adaptdcie
(Koncepcia integracie, s. 14).

Dal3im nedostatkom prijatej Koncepcie je sposob stanovenia indikitorov na meranie
uspesnosti navrhovanych integra¢nych opatreni. Pre oblast vzdeldvania Koncepcia uva-
dzalen dva ukazovatele:

« pocet ziakov a $tudentov spomedzi migrantov na vetkych stuprioch a typoch $kol

v porovnani s celkovym poétom ziakov a $tudentov;

« uznivanie odbornej kvalifikdcie z krajiny pévodu (Tamtiez, s. 21).

Udaje ziskané podla takto vymedzenych ukazovatelov v skuto¢nosti nemajt vypo-
vednut hodnotu indikétorov, t. j. nemozno podla nich ur¢it, ¢i Koncepcia naozaj napiﬁa
stanovené ciele v oblasti vzdeldvania. Podiel Ziakov-migrantov z celkového poctu Zia-
kov totiz priamo neovplyviiuju opatrenia vzdelavacej politiky, ale predovietkym rozsah

a $truktura imigrécie na Slovensko (a z toho vyplyvajici pocet skolopovinnych deti cu-
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dzincov, resp. ich podiel na celej $kolopovinnej populacii). Uspesnost vzdelavacich opat-
reni skritka nemozno merat iba na zdklade poétu ziakov cudzieho pévodu v slovenskych
$koldch. Obdobne, ani pri druhom ,indikdtore” zameranom na uzndvanie kvalifikdcii ne-
mozno posudzovat uspe$nost opatreni bez jeho skonkrétnenia, pripadne kvantifikicie.
MS SR v pripomienkovom konani k névrhu Koncepcie nezvolilo proaktivny pristup
a nenavrhlo zmenu metodiky ziskavania dét, ktoré by mohli zahfnat aj kategérie umoz-
fiujuce sledovat kvantitu a kvalitu vzdeldvania deti cudzincov v slovenskych $kolach.
V sticasnosti zbierané data o detoch cudzincov (ale napriklad aj idaje o ziakoch so $pe-
cidlnymi vychovno-vzdelivacimi potrebami) nemozno povazovat za dostato¢né. MS SR
by teda v spolupraci s ostatnymi orgdnmi $tétnej spravy a samospravy malo néjst sposob,
ako tuto oblast ¢o najefektivnejsie sledovat a na zéklade ziskanych udajov t¢inne reago-

vat na novovznikajuce potreby vo vzdeldvani.

Koncepciu integrécie cudzincov v oblasti vzdeldvania deti cudzincov celkovo hodno-
time ako nedostato¢nu, a to z viacerych dévodov.

1. Koncepcia nevymedzuje funkciu vzdeldvacieho systému v procese integracie cudzin-
cov.

2. Koncepcia nedefinuje, ¢o mé byt vysledkom integracie deti cudzincov do vzdeldva-
cieho systému.

3. Indikatory navrhnuté pre oblast vzdeldvania nemaju dostato¢nua vypovednt hodnotu
amozu byt napir’lané aj v pripade, ak realizované opatrenia budt mat asimila¢ny cha-
rakter (pritom asimila¢ny model Koncepcia explicitne odmieta).

4. Konkrétne opatrenia vo vzdeldvani si zamerané predovs$etkym na dospelych cudzin-
cov.

S. Navrhované opatrenia nedostato¢ne reflektuju odli$né kultdrne ¢i nabozenské potre-
by a zvyklosti cudzincov.

6. Koncepcia nevymedzuje kompetencie a zodpovednost jednotlivych trovni $titnej

spravy v skolstve a $kolskej samospravy pri vzdelavani deti cudzincov.
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4. SKOLSKA LEGISLATIVA
PRE DETI CUDZINCOV
A JE] APLIKOVANIE V PRAXI

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA, TINA GAZOVICOVA, JANA KADLECIKOVA

V predchadzajtcej kapitole sme sa venovali koncepénym dokumentom z oblasti
migracnej a integra¢nej politiky. V tejto kapitole sa budeme venovat legislative, ktord
sa priamo vztahuje na vzdeldvanie deti cudzincov. Aj ked'sa tito problematika uz ¢ias-
to¢ne premietla do skolskej legislativy, skusenosti $kol a pedagdgov so vzdeldvanim deti
cudzincov zatial neboli podrobnejsie zmapované. Pri jednotlivych préavnych predpisoch
aich konkrétnych ustanoveniach preto uvddzame, aké su skisenosti z ich implementacie
v praxi. Zaroven k nim pripdjame aj konkrétne navrhy na tpravu legislativy alebo zefek-
tivnenie jej implementicie.

Oblast vzdelavania deti cudzincov nie je v slovenskej $tétnej sprave instituciondlne
vy¢lenena. Ziaden orgin sa nevenuje $pecificky vzdeldvaniu tejto cielovej skupiny a §tat
ani nevytvéra $koly, triedy ¢i vzdeldvacie programy $pecificky zamerané na vzdelévanie
deti cudzincov.

Analyza vyjadreni respondentov o vzdeldvani deti cudzincov ukazala, ze riaditelia
a ucitelia vo svojej praxi pri vzdeldvani deti cudzincov zazivaju neistotu. Existujtca le-
gislativa je ¢asto nejasnd a respondenti pocituji nedostato¢nd institucionalizéciu vzde-
lavania deti cudzincov a nejasnosti v kompetencidch jednotlivych aktérov. Aj ked ucitelia
ariaditelia $ko6l poznaju legislativu tykajicu sa vzdeldvania deti cudzincov, ¢asto im nie je
jasné, ako ju interpretovat a ani nevedia, na koho sa obratit.

Na vzdeldvanie deti cudzincov sa rovnako ako na deti ob¢anov vztahuje véeobecna

skolsk4 legislativa ($kolsky zakon, zékon o $tatnej spréve a samospréve v $kolstve, zdkon
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o financovani $kolstva, zékon o pedagogickych zamestnancoch, atd.). V roku 2002 bol
novelizovany $kolsky zdkon 29/1984 Zb., pretoze bolo potrebné transponovat smerni-
cu Rady 77/486 EHS z 25. jula 1977 o vzdeldvani deti migrujicich pracovnikov. Této
smernica stanovuje povinnost, ze deti migrujtcich pracovnikov ,by mali ziskat vhodnii
vyucbu, vrdtane vyucovania jazyka hostitelského Stdtu” a $taty by mali , podnikniit primerané
opatrenia na podporu vyucovania materinského jazyka a kultiiry krajiny pévodu.”

Novela zakona sice upravila vzdeldvanie deti cudzincov, av§ak okrem definovania
toho, kto sa rozumie pod ,cudzincom” a garantovania rovnakych podmienok na vzde-
lévanie sa do zékona dostala len ¢ast smernice EHS a to konkrétne ,poskytovania pri-
meraného vzdeldvania, vrdtane osvojenia jazyka hostitelskej krajiny.” Podpora osvojovania
a vyucby materinského jazyka sa v tejto novele neobjavuje a v oficidlnych dokumentoch
SR ju néjdeme iba v Nédrodnom plane vychovy k ludskym pravam. V praxi sa tato zdsada
taktiez neuplatiiuje.'

Takmer identické ustanovenie o vzdeldvani cudzincov, aké bolo prijaté v roku 2002,
sa premietlo aj do nového $kolského zakona (Z4kon ¢&. 245/2008 Z.z o vychove a vzde-
lavani).

4.1 DEFINOVANIE CIELOVE] SKUPINY

Podla gkolského zékona sa za deti cudzincov povazuju deti:

a) 0sdb, ktoré sti obéanmi iného $tatu alebo 0sdb bez stitnej prislugnosti, s povolenym
pobytom na uzemi Slovenskej republiky;

b) ziadatelov o udelenie azylu na izemi Slovenskej republiky;

c) Slovékov Zijucich v zahraniéi;

d) ako ziadatelia o azyl alebo o doplnkovt ochranu;

e) ako cudzinci, ktor{ sa nachadzajt na dzemi Slovenskej republiky bez sprievodu z4-
konného zastupcu. (Skolsky zakon, § 146 ods. 1)

Ako sme ukézali v podkapitole 2.2 o $tatistikdch deti cudzincov, udaje su zbierané
iba o stitnom ob¢ianstve a ndrodnosti deti, nie v$ak o ich materinskom jazyku ¢i krajine
povodu rodi¢ov. Takuto definiciu povazujeme z hladiska zberu dt, ako aj z pohladu le-
gislativy za velmi tzku. Navrhujeme preto, aby sa kategéria deti cudzincov vlegislativnej
uprave rozsirila, a aby sa zdroven zabezpecil podrobnejsi zber dit. To by tiez umoznilo
lepsie rozpracovat indikétory integrécie, ktoré mali byt suc¢astou Koncepcie integricie

cudzincov v SR.

1 Vynimku predstavuje projekt vyucby vietnaméiny na jednej zdkladnej kole v Bratislave, ktord by
mala zacat v septembri 2011. Blizsie projekt opisujeme v kapitole 4.7.
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Rozsirit cielové skupiny integracnych politik uvedenych v Koncepcii integrdcie cudzincov
v SR o deti cudzincov a zahrniit do nej aj opatrenia na ich integrdciu vo vzdeldvani.

Upravit skolski legislativu tak, aby boli deti cudzincov vymedzené nielen na zdklade Stdt-
neho obcianstva inej krajiny, ale aj na zdklade odlisného materinského jazyka.

Systematicky zbierat a spracovdvat ddta o materinskom jazyku Ziakov a o tirovni ovld-
dania slovenského jazyka (vyucovacieho jazyka) na zdklade standardizovanych testov
u deti cudzincov navstevujiicich zdkladné skoly v SR.

4.2 PRINCIP ROVNAKEHO PRISTUPU A SPECIFICKE
POTREBY DETI CUDZINCOV

Skolsky zakon stanovuje, ze detom cudzincov sa “poskytuje vychova a vzdeldvanie,
ubytovanie a stravovanie v skoldch [...] za tych istjch podmienok ako obéanom Slovenskej
republiky.” (Skolsky zdkon, § 146, ods. 2) Toto ustanovenie pravne ukotvuje princip rov-
nakého zaobchddzania, ktory vyplyva aj z inych préavnych dokumentov.

Je pozitivne, Ze zo zdkona deti cudzincov nesmu byt nijako systematicky znevyhod-
fiované. Otazne vsak je, ¢i filozofia takéhoto pristupu k detom cudzincov je dostacujuca,
kedZe tieto deti maju aj $pecifické potreby a vyskum potvrdil, zZe ich vzdeldvanie si zo
strany $koly a ucitelov vyZaduje individudlny pristup. Vzdeldvanie za ,tych istjch pod-
mienok” teda pravdepodobne nie je optimélnym vychodiskom pre efektivne vzdeldvanie
deti so $pecifickymi potrebami vyplyvajicimi z ich migrantského pévodu.

Napriek tymto okolnostiam sticasnd legislativa neumoznuje zaradit deti cudzincov
medzi deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Do tejto kategérie zékon
zaraduje deti zdravotne, psychicky a zmyslovo postihnuté, deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia a deti s nadanim. (Tamtiez, § 2, pism. k — q) Z tohto dévodu $kola nem4
moznost ziskat vy$$i normativ na vzdeldvanie deti cudzincov, a tiez neméze financovat
pedagogického asistenta, ktory by sa mohol tymto detom individualne venovat.

Tento fakt respondenti vnimali ako velka nevyhodu, kedze podla nich je vzdelavanie
deti cudzincov, najmi v za¢iatkoch, kym neovlddaji vyucovaci jazyk, rovnako alebo este

viac ndro¢né ako napriklad vzdeldvanie individualne integrovaného dietata.
Presnejsie vymedzit pojem ,Ziaci so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami”

v $kolskej legislative a rozsirit tiito kategériu aj o deti z odlisného kultiirneho a jazykové-
ho prostredia, aby mohla v pripade potreby zahffiat aj deti cudzincov.
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Nastavit systém financovania $kél tak, aby v fiom boli zohladnené zvysené ndklady
na vzdeldvanie deti cudzincov.

Na niektorych $koldch maji dobré skidsenosti so zapojenim $pecidlneho pedagédga

do procesu vzdeldvania deti cudzincov, ¢o ilustruje aj nasledujuci citat:

o[ Specialny pedagdg] u nds na skole funguje ako ucitel, ktory md svoj rozvrh a podla toho
rozvrhu si vyberie na zdklade odporiiania triedneho ucitela dieta, ktoré je slabsie. Ona si to
dieta stiahne z hodiny a venuje sa tomu istému ucivu, ale iba s nim, alebo s dvoma — troma
z tej istej triedy. Cize md ich menej a moZe ich sledovat, vysvetlit im. To isté ucivo. Md svoju

miestnost, kde si tie deti zoberie.”

Avsak $pecidlny pedagdg ma primdarne int naplii préce, a preto nie je dévod, preco by
sa dietatu cudzincov mala venovat osoba so $pecidlno-pedagogickym vzdelanim. Tuto

ulohu by mohol plnit prave pedagogicky asistent.

Rozsirit typolégiu pedagogickych asistentov o asistentov pre deti cudzincov na zdklade
ich osobitych vyichovno-vzdeldvacich potrieb a zabezpecit financovanie ich ¢innosti.

Skolska legislativa obsahuje ustanovenia, ktoré umoziuja prihliadat na $pecifickd
situdciu deti. V principe st tieto néstroje aplikovatelné aj v pripade deti cudzincov (na-
priklad kvoli jazykovej bariére, inym kultdrnym zvyklostiam, a pod.). Skolsky zikon na-
priklad umoziiuje absolvovat vzdelanie na prvom stupni zékladnych $kol formou indi-
vidudlneho vzdelédvania (Tamtiez, § 24), pripadne deti cudzincov mozu byt vzdeldvané
prostrednictvom individudlnych u¢ebnych planov (Tamtiez, § 26). O povoleni oboch
tychto foriem rozhoduje riaditel zakladnej $koly. Situdciu deti cudzincov mozno zohlad-
nit aj tym, Ze dieta nie je do¢asne hodnotené z jedného alebo viacerych predmetov. Zia-
den z tychto ndstrojov vSak nie je ur¢eny primdrne pre deti cudzincov a ani im nie je “Sity

na mieru”. Zaroven su tieto ndstroje pre $koly administrativne naro¢né.

4.3 PRIJIMANIE DETI CUDZINCOV DO SKOL A ICH
ZARADOVANIE DO ROCNIKOV

Podla $kolského zikona vSetky deti na Slovensku musia absolvovat povinnu skolska
dochadzku. Toto ustanovenie sa tyka aj deti cudzincov bez ohladu na to, aka formu legal-
neho pobytu na Slovensku majd. Skoly st teda povinné prijat dieta cudzinca a vytvorit
mu vhodné podmienky na vzdeldvanie.
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V na$om vyskume sme sa nestretli s porusenim zékladného préva na vzdelanie, ani pl-
nenia povinnej $kolskej dochédzky. Takéto pripady by véak bolo zrejme nemozné odhalit
nami vyuzitou metodoldgiou, t. j. rozhovormi priamo s riaditelmi a ué¢itelmi zakladnych
$kol. Pocdas vyskumu sme sa v8ak stretli s podozrenim, ze k takémuto porusovaniu zo
strany niektorych §kol dochddza. Indikdciou moze byt aj nesulad v $tatistikach, ktorému
sme sa venovali na zac¢iatku (pozri kapitolu 2.2). Dostupné tidaje poukazuj na drama-
ticky rozdiel medzi po¢tom deti v $kolopovinnom veku s udelenym povolenim na pobyt
(2 548 deti) a po¢tom deti cudzincov, ktoré redlne navitevuju slovenské zakladné skoly
(902 deti).

Na problém odmietania deti cudzincov zo strany $kél v pripade $pecifickej skupiny
maloletych bez sprievodu upozoriiuje aj Liga za Iudské prava. V svojej publikdcii uvé-
dzaju, ze ,nie vietky skoly sii pripravené a ochotné prijat na stidium maloletého cudzinca.”
(Fajnorova — Stevulova 2009, s. 73) Na zaklade tychto podozreni povazujeme za vhodné
preskiimat, ¢i sa v praxi plni povinna $kolskd dochddzka vsetkych deti cudzincov, a to
predovsetkym u maloletych bez sprievodu ¢i rodin s prechodnym alebo tolerovanym
pobytom.

Samostatnou témou, ktora vSak presahuje zameranie tejto publikdcie, je otizka $ko-
lopovinnych deti, ktoré sa na tzemi SR zdrZiavaji bez opravneného pobytu, teda tzv.
nelegélnych migrantov. O nelegalnej migrécii pochopitelne nemame Ziadne presné sta-
tistické idaje. UHCP uvédza, Ze v roku 2010 sa na izemi SR nelegélne zdrziavalo 1 477
cudzich $tatnych prislugnikov. Nevieme vsak, kolko medzi nimi mohlo byt skolopovin-

nych deti.

Monitorovat plnenie povinnej Skolskej dochddzky deti cudzincov obcami ako prislusnymi
Skolskymi tiradmi na zdklade vlastnyich iidajov a idajov cudzineckej policie o cudzincoch
s povolenym pobytom na tizemi SR.

Skolsk4 legislativa stanovuje, ze dieta cudzincov ,zaraduje do prislusného rocnika ria-
ditel $koly po zisteni tirovne ich doterajsieho vzdelania a ovlddania $tdtneho jazyka najneskér
do troch mesiacov. Z dévodu nedostatocného ovlddania $titneho jazyka mozno dieta podmie-
neéne zaradit do prisluiného roénika podla veku, a to najviac na jeden skolsky rok.” (Skolsky
zékon, § 146, ods. 4) Préve tito formuldcia je pre mnohych riaditelov nejasn4, a aj preto
je prax zaradovania do ro¢nikov velmi réznorod4.

Ako sme zistili v nagom vyskume, deti, ktoré nedostato¢ne ovladaji vyucovaci jazyk,
byvajt spravidla zaradované do niz$ich tried. Na zdkladnych $koldch sme sa stretli aj

s tym, ze deti, ktoré vekovo patrili na druhy stupen zdkladnej 8koly, boli kvoli nezna-
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losti jazyka a latinky zaradené do prvého ro¢nika, aby sa spolu s prvakmi ucili abecedu.
Na niektorych $koldch v iom zotrvaju pol roka alebo rok a neskér su preradené do vys-
$ich ro¢nikov, pripadne absolvuju dva ro¢niky naraz. Stretli sme sa vSak aj s pripadom,
vktorom dieta zostalo ,zaseknuté” na niz$om stupni. Ziak, ktory v krajine pévodu absol-
voval $est tried, bol na Slovensku zaradeny do druhého ro¢nika. V tretom ro¢niku z do-
vodu slabej znalosti slovenského jazyka prepadol a ked nésledne zmenil miesto bydliska,
nova skola, ktord ho prijimala, ho uz nemohla zaradit vyssie. Ziak tak v si¢asnosti konéi
$kolskd dochddzku vo veku 17 rokov, pricom po piatich rokoch na Slovensku navstevuje
S. triedu, ¢o je este stéle nizsi ro¢nik, nez pred odchodom ukon¢il v krajine p6évodu.

Na mnohych $kolach sa ukédzalo, Ze prizaradovani dietata cudzincov sa taktiez zvazuje
celkovy pocet deti v triede, skisenosti ucitela a ich ochota pracovat s takymito detmi
individuélne. Zvycajne sa $koly snazia zaradit deti cudzincov tak, aby vjednej triede bolo
jedno alebo maximalne dve. Niektoré $koly mali skisenosti aj s vytvorenim samostatnej
triedy pre deti cudzincov, pripadne za¢lenili tieto deti do jednej skupiny aspoii na ¢ast
vyucovania. Na jednej zo §kol od tohto postupu po uréitom ¢ase upustili, lebo deti sa
zadali oddelovat a komunikovat len medzi sebou. (Pozri kapitolu 4.9.2.)

Kvoli nejednoznacnosti pravnej upravy a rizik, ktoré to so sebou prindsa, navrhuje-
me upravu platnych $kolskych predpisov. Odportuc¢ame zaradovat deti do ro¢nika podla
veku, a nie podla drovne ich doterajsieho vzdelania a ovlddania $tatneho jazyka. V pripa-
de, ze budu z tohto pravidla umoznené vynimky, je nutné stanovit ich tak, aby k zarado-
vaniu do niz$ich ro¢nikov dochddzalo len v opodstatnenych a individudlne posudenych
pripadoch vyplyvajucich zo $pecifickych vzdelavacich potrieb dietata. Zaroven odporu-
¢ame, aby sa na prekondvanie jazykovej bariéry, ktord je ¢asto hlavnym dévodom na za-
radenie do niz$ieho ro¢nika, vyuzivali iné ndstroje, napriklad individudlne dou¢ovanie
alebo vytvéranie mensich skupin ziakov s posilnenym vyuc¢ovanim slovenského jazyka
iba na ¢ast vyucovania.

Upravit skolskii legislativu pre zaradovanie deti cudzincov do roénika podla ich veku.

4.4 VYUCBA SLOVENSKEHO JAZYKA PRE DET!
CUDZINCOV

Jazykovd bariéra je hlavnou prekdzkou, ktorej mnohé deti cudzincov pri nédstupe
do slovenskej $koly ¢elia. Podla skolského zékona plati: ,Pre deti cudzincov sa na odstrd-
nenie jazykovych bariér organizujii zdkladné a rozsirujiice jazykové kurzy $titneho jazyka.”

(Tamtiez, § 146, ods. 3) Skolsky zakon nijako dalej neuprestiuje formulaciu ,sa [...] orga-
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nizujii”. To upravuje Zékon o $tétnej sprave v $kolstve a $kolskej samospréve, podla kto-
rého ,jazykové kurzy pre deti cudzincov finanéne a organizacne zabezpecujii krajské skolské
irady.” (Zékon & 596/2003, § 10, ods. 17). V skolskom roku 2010/11 tito informaciu
uvadzajti aj Pedagogicko-organizaéné pokyny MS SR. (ods. 1.2., bod 27) Jazykové kurzy
moze po ziskani akrediticie organizovat aj neititne zariadenie. (Skolsky zakon, § 146,
ods. 6)

Nizky pocet doteraz realizovanych kurzov nasved¢uje, Ze tento systém v praxi nefun-
guje. Na zéklade Ziadosti o informdcie z 2. marca 2010 a 13.decembra 2010 zaslanych
na jednotlivé KSU sa ukézalo, Ze z dsmich tradov Sest nikdy ziadne jazykové kurzy pre
deti cudzincov nefinancovalo. Vynimku tvoria KSU v Bratislave a v Trencine. V roku
2009 sa na jednej zékladnej $kole, ktorej zriadovatelom je obec na tizemi Bratislavské-
ho kraja, uskuto¢nili dva kurzy, zakladny v rozsahu 32 hodin a rozsirujtci v rozsahu 48
hodin2 KSU v Tren¢ine uviedlo dva zékladné jazykové kurzy pre troch ziakov.> Tento
pocet je oproti celkovému zastupeniu deti cudzincov na slovenskych zdkladnych $kolach
velmi nizky.

Viaceré KSU doplnili, ze zo $kol nikdy nebol hldseny dopyt po takychto kurzoch. KSU
v Ziline dostal v roku 2010 jednu ziadost o jazykovy kurz pre dieta cudzinca a ,odpovedal
Ziadatelovi tak, Ze ak bude dostatocné mnozstvo zdujemcov v siilade s platnou legislativou
bude ziadatela okamzite informovat.”* Zastupcovia KSU véak neuviedli, aku legislativu
mali na mysli a na dal$ie otdzky neodpovedali. Obdobné problémy sa ukézali aj v skise-
nostiach naich respondentov. Vi¢$ina riaditelov a ucitelov nevedela, Ze jazykové kurzy
by mali zabezpecovat KSU.

.0 legislative nie je jednoznaéne urcené, &i majii [Skoly] poskytovat jazykové doucovanie...
pre koho?... za kolko? Aki ucitelia to majii robit a kto md platit?... v sucasnosti ich doucujii
nase ucitelky za symbolickii cenu.”

V praxi $koly neraz volia r6zne improvizované nastroje. Niekedy deti cudzincov dou-
¢ujt tak, Ze zvy$ia niektorému z utitelov tvazok, pripadne sa uditel venuje dietatu navyse
v ramci svojho volna. Vo viacerych pripadoch rodi¢ia za dou¢ovanie platia. Na zékladnej
skole v Ziline sa objavil pripad, kedy rodi¢ia platili asistentku, ktora dietatu s u¢ivom
pomahala priamo pocas vyucovania. Rozne spdsoby zabezpecenia jazykovej pripravy

ilustruju aj nasledujuce vyjadrenia dvoch nasich respondentov:

2 Udaje boli z KSU v Bratislave dodané diia 3. marca 2010 na zaklade ziadosti o informaciu.
3 Udaje boli z KSU v Tren¢ine dodané diia 8. marca 2010 na zdklade Ziadosti o informéciu.
4 Udaje boli z KSU v Ziline dodané dita 14. decembra 2010 na zéklade Ziadosti o informaciu.
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»Slovensky hovorili velmi zle, ale boli strasne ambiciézne. Myslim, Ze si to riesili sikromne

doucovanim.”

»Ked prichddzajii zo zabezpecenych rodin, tak ich ddvajii na sikromné, platené douco-

vanie. Alebo potom zdvisi od ucitela, ¢i je ochotny mu doucovanie zabezpecit po vyucovani.”

Podobné zistenia vyplyvaju aj z kvalitativneho vyskumu vietnamskej komunity
na Slovensku:

»Deti prvej generdcie Vietnamcov sa bud na Slovensku narodili, alebo prisli s rodi¢mi este
ako malé deti. Kazdopddne, od titleho detstva navstevovali slovenské $koly a rodicia casto sii-
kromne najimali (a najimajii) privdtneho ucitela, ktory ich dieta po $kole doucoval slovensky
jazyk.” (Hlin¢ikova 2010, s. 7)

Z tohto vyjadrenia vyplyva, Ze rodic¢ia neraz sami platia za to, ¢o sa zo zdkona zavizuje
organizovat a financovat §tit. Zéroveri poukazuje na to, Ze ani miesto narodenia na Slo-
vensku a slovenské ob¢ianstvo nie st zdrukou pre dobrua znalost slovenského jazyka,
pokial ma dieta iny materinsky jazyk a pred ndstupom do $koly malo iba obmedzeny
kontakt so slovenskym jazykovym prostredim.

Na zéklade uvedeného odporu¢ame prehodnotit sicasny systém zabezpecovania ja-
zykovych kurzov pre deti cudzincov. Pokial majt kurzy nadalej zabezpecovat KSU, je ne-
vyhnutné zlepsit komunikdciu medzi tymito tradmi a $kolami. Zaroven je potrebné, aby
boli jasne stanovené pravidla, za akych KSU jazykové kurzy zabezpetia. Taktiez by bolo
mozné vytvorit systém, v ktorom by pri ur¢itom pocte deti kurzy organizovali samotné
KSU. Pri niz$om pocte deti by mohli asponi finanéne a odborne podporovat jazykovy
kurz, ktory by zabezpecovala samotna $kola.

Poskytovanie jazykovych kurzov priamo savisi aj so samotnym legislativinym vymedze-
nim deti cudzincov. Nie v8etky deti s cudzim $tatnym ob¢ianstvom totiz potrebuju jazykovy
kurz. Na druhej strane ho mézu potrebovat deti, ktoré (uz) maju slovenské ob¢ianstvo, ale
kvoéli svojmu migrantskému pévodu ¢i dlhodobému pobytu v zahraniéi slovencinu dostato¢-
ne neovladaju. Ak by sa cely systém nastavil podla tirovne ovladania slovenského (alebo iné-
ho vyu¢ovacieho) jazyka na zdklade $tandardizovanej referenénej tirovne, bolo by ho mozné

zjednotit pre vSetky deti, ktoré potrebuju prekonat jazykovu bariéru vo vyucovani.

Prepracovat systém organizacného a financného zabezpecenia jazykovych kurzov a spristup-
nit ich tak, aby v praxi naplfiali potreby deti a $kol. Ndrok na jazykovy kurz by nemal vychd-
dzat zo Stdtneho obcianstva, ale z tirovne ovlddania vyucovacieho jazyka posiideného na zdk-
lade standardizovanyich testov, a to aj v pripade, Ze dieta uz ziskalo slovenské obcianstvo.
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4.5 ODBORNA PRIPRAVA A METODICKE POMOCKY
PRE PEDAGOGOV

Dalsie vzdelavanie pedagogickych zamestnancov by malo odborne, organizaéne, meto-
dicky a finan¢ne zabezpecovat MS SR. (Skolsky zdkon, § 146, ods. 9) Vynimkou je vzde-
lavanie deti v azylovych zariadeniach, ktoré zabezpecuje MV SR. (Tamtiez, § 146, ods. S)

Ponuka dalsieho vzdeldvania ucitelov v8ak v tejto oblasti absentuje. Za kontinual-
ne vzdeldvanie pedagdgov je primdrne zodpovedné Metodicko-pedagogické centrum
(MPC) so svojou sietou regionalnych pracovisk. Vzdelévacie programy mézu poskyto-
vat aj iné subjekty na zéklade akrediticie udelovanej MS SR. Pocas spracovavania tejto
publikicie MPC neposkytovali ziaden vzdelavaci program zamerany na zvy$ovanie kva-
lifikdcie pedagdgov pri vzdeldvani deti cudzincov. Jedinym akreditovanym programom
tak zostéva vzdeldvaci program Nadacie Milana Simecku Vzdeldvanie deti cudzincov, kto-
ry sa pre skupinu 22 uditelov pilotne realizuje od oktébra 2010 do juna 2011.°

Problematické je aj zabezpecenie uc¢ebnych a metodickych pomécok vhodnych
na vzdelvanie deti cudzincov. Uz Nérodny plan vychovy k ludskym pravam ulozil SPU
ulohu ,experimentdlne overit kurz slovenského jazyka pre deti migrantov a ndsledne ho reali-
zovat na zdkladnych skoldch na odstrdnenie jazykovych bariér.” (Narodny plén, bod 2.6.3)
Sprava SNSLP z vyskumu realizovaného v roku 2007 v$ak uvadza, ze ucitelom chybaju
potrebné pomécky, u¢ebnice a pomocné materidly. (SNSLP 2007, s. 19).

V stc¢asnosti uz metodické materidly a uc¢ebnice neabsentuju uplne. Podla pedago-
gicko-organizaénych pokynov na skolsky rok 2010/11 sa pri vzdeldvani deti cudzincov
odportca postupovat podla experimentalne overenej a schvélenej pedagogickej doku-
mentdcie, ktort tvori:

« Utebny plan pre zékladny a roz$irujuci jazykovy kurz $tdtneho jazyka pre deti cudzin-
cov;

« Uctebné osnovy pre zékladny a rozsirujuci jazykovy kurz $tatneho jazyka pre deti cu-
dzincov;

o Metodické odporucania na vyucovanie slovenského jazyka v zakladnom a roz$iruju-
com kurze $titneho jazyka pre deti cudzincov;

o Kurikulum slovenskych redlii pre deti cudzincov v Slovenskej republike — strednd
uroven.

(Pedagogicko-organizaéné pokyny, ods. 1.2., bod 26)

S Vzdelavaci program je v $kolskom roku 2010/2011 realizovany v ramci projektu Zvysovanie
kvalifikdcie pedagégov pri integrdcii deti Stdtnych prislusnikov tretich krajin do slovenského vzdeldvacieho
systému, ktory bol podporeny z Eurépskeho fondu pre integréciu $tatnych prisludnikov tretich
krajin. Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov.

SKOLSKA LEGISLATIVA PRE DETI CUDZINCOV A JE] APLIKOVANIE V PRAXI | 47



Vo vyskume sme v$ak odhalili, ze u¢itelia o tychto materidloch vi¢$inou nevedia a ne-

maju ich k dispozicii.

,Ziadne [uéebnice] nie st, ja o Ziadnych neviem, éo si clovek nevyrobi sam na kolene, nemd,

ni¢ také nemdme k dispozicii.”

Subjektivny pocit uéitelov o absencii pomocnych u¢ebnych materidlov svedéi o tom,
ze neexistuje efektivna komunikdcia medzi $kolami a ostatnymi institdciami zodpoved-
nymi za metodické a didaktické zabezpecenie vzdelédvania. Otdzne tiez je, ¢i spominané
materidly dostato¢ne pokryvaju rozne potreby deti cudzincov a ich ucitelov. Na zaklade
rozhovorov konstatujeme, ze existujice materidly st nedostato¢ne konkrétne na priame

vyuzitie v pedagogickej praxi.

Rozsirit ponuku ucebnic a ucebnych pomécok pre deti cudzincov a zabezpecit ich distri-
biiciu do skél.

Utitelia by prispdsobené u¢ebné pomdocky velmi privitali. Napriklad vyucovanie slo-
venciny ako cudzieho jazyka sa podstatne odliSuje od vyucovania slovenéiny pre deti,
ktoré tento jazyk ovlddaju ako materinsky. Mnohé deti cudzincov si primédrne potrebuju
osvojit slovnu zésobu a zéklady gramatiky, aby ju vedeli pouzivat v beznej komunikacii.
Utitelom vsak chyba odborna priprava aj metodické pomdcky na vyucovanie slovenc¢i-
ny ako cudzieho jazyka. Vzhladom na oc¢akdvany ndrast jazykovej a kulturnej diverzity
v slovenskych $kolach by sa aspon zdkladnd metodika jej vyuc¢by mala zaradit jednak
do programov kontinudlneho vzdelavania poskytovaného MPC, ako aj do u¢ebnych os-
nov vybranych odborov pedagogickych fakalt.

Zaradit do ponuky programov kontinudlneho vzdeldvania poskytovaného Metodicko-
-pedagogickym centrom vzdeldvaci program na vyucbu slovenského jazyka ako cudzieho
jazyka.

Vyucovat na vybranych odboroch pedagogickych fakult zdklady vyucby slovenciny ako
cudzieho jazyka.

4.6 HODNOTENIE DETI CUDZINCOV

Hodnotenie deti cudzincov upravuje Metodicky pokyn MS SR (&.1/2009-R, ¢l. 11),
ktory stanovuje pravidla na hodnotenie ziaka po prestupe na skolu s inym vyuc¢ovacim ja-
zykom, ¢o sa vztahuje aj na deti cudzincov. Metodicky pokyn neumoziiuje ziaka nehodno-
tit z dovodu jeho nedostato¢nej znalosti vyucovacieho jazyka. Ziak ma dva roky na to, aby
sa naudil po slovensky (resp. iny vyu¢ovaci jazyk) a dovtedy v predmete slovensky (resp. iny
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vyuéovaci) jazyk nie je hodnoteny ,podla beznych kritérii“. (Tamtiez) Utitel m4 hodnotit
vecné vedomosti Ziaka, a nie jazykovu sprévnost jeho prejavu. Pokial ziak disponuje vy-
sved¢eniami z predchddzajicej skoly, je v prvom roku po néstupe do $koly hodnoteny tak,
ako bol hodnoteny z vyu¢ovacieho jazyka v predchddzajucej skole.

Metodicky pokyn déva iba nejasné navody a je ponechané na ucitelovi, do akej miery
bude pri hodnoteni prihliadat na vykon, osobny progres alebo ¢i bude hodnotit skor
snahu a ochotu Ziaka. Neur¢ité pokyny na hodnotenie a klasifikdciu deti cudzincov ilu-
struje aj nasledujuce vyjadrenie:

»Mdm z toho dost $aldt v hlave, Ze co viastne teraz, Ze ako ju mdm hodnotit, & ju viastne
mdm alebo nemdm hodnotit, to mi vlastne nikto nepovedal.”

Vo vyskume sa ukdzalo, ze hodnotenie u¢itelia vnimaja ako jeden z najvi¢sich prob-
lémov pri vzdeldvani deti cudzincov. Z ich vyjadreni je zrejmé, Ze na potrebu klasifikacie
sa kladie velky doraz, ktory obcas zostdva v uzadi aj oproti obsahu a metédam vyucby.
Pre uitelov je vo vSeobecnosti problematické dodrziavat platné predpisy o hodnoteni
pri ziakoch cudzincov. Kvoli tomu navrhujeme zmenit platny metodicky pokyn tak, aby

bolo mozné tychto ziakov jeden az dva roky po ich prestupe neklasifikovat.

Upravit $kolskii legislativu o hodnoteni Ziakov zdkladnej skoly tak, aby Ziaci s odlisnym
materinskym jazykom, ktori vyucovaci jazyk neovlddajii na stanovenej referencnej tirov-
ni, neboli od ndstupu do skoly po dobu jedného az dvoch skolskych rokov klasifikovani.

4.7 KULTURA A JAZYK CUDZINCOV VO VZDELAVACOM
SYSTEME

V predchadzajicej kapitole sme uviedli, Ze integracia sa v koncepénych dokumen-
toch SR chépe ako obojstranny proces, v rdmci ktorého cudzinci prispievaju k formo-
vaniu spolo¢nej kultdry a zdrover ich vi¢$inova spolo¢nost re$pektuje a podporuje ich
roznorodost. V Nérodnom pléne vychovy k ludskym prévam sa deklaruje aj ,zameranie
na podporu materinského jazyka a pévodnii kultiiru deti [migrantov].” (Narodny plan, bod
2.6.3) Tento zamer sa viak nijako nepremietol do $kolského zdkona.

Skolsky zakon vo vztahu k pévodnej kulttre ¢i jazyku deti cudzincov uvadza jediné:
»Pre deti cudzincov s povolenym pobytom na vizemi Slovenskej republiky mozno zriadovat'iné
ako $tdtne Skoly a zabezpecovat vychovu a vzdeldvanie aj v inom ako Stdtnom jazyku za fi-
nancnii thradu.” (Skolsky zékon, § 146, ods. 7) Zasadnym rozdielom oproti ndrodnost-
nym mens$indm, ktorym sa umoznuje ziskat bezplatné vzdelavanie v ich materinskom
jazyku aj na $tatnych Skoldch, je podmienka, aby komunity cudzincov mali svoje $koly
za finan¢nu dhraduy, tj. stkromné.
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Nezéavisle od toho, ¢i komunity pristahovalcov maji moznost a zdujem vytvérat vlast-
né gkoly, povazujeme za klti¢ové, aby sa integracia a roznorodost Ziakov podporovali aj
na $koldch, na ktorych sa vyucuje po slovensky. Pri prijimani nového $kolského zékona
v roku 2008 vypracovali viaceré mimovlddne organizdcie pripomienky k tomuto zikonu,
pri¢om navrhovali k ¢asti o vzdelavani cudzincov doplnit odsek o re$pektovani kultdrnej
odli$nosti, prispdsobeni vzdeldvacieho programu potrebdm tychto ziakov a vyuZzivanie
$pecifickych metdd a foriem vychovy a vzdeldvania.® Tieto pripomienky neboli v zikone
akceptované a tak zostalo ustanovenie zdkona o vzdeldvani deti cudzincov v principe vel-
mi podobné pévodnému névrhu zdkona. Zakon v si¢asnosti nijakym spdsobom neupra-
vuje, a ani nenaznacuje smer, ktorym by sa integracia deti cudzincov vo vzdelivacom
systéme mala uberat.

Rozvoj materinského jazyka je délezity pre intelektudlny rozvoj kazdého jednotlivca
(de Cillia 2003). Zaroven je ovlddanie viacerych jazykov cennym kapitdlom pre celd
spolo¢nost a deti, ktoré vyrastaji vo viacjazy¢nom prostredi maju na rozvijanie tohto
kapitalu najlepsie predpoklady.

Napriek tomu, Ze vzdeldvanie materinského jazyka nema ziadnu instituciondlnu pod-
poru, na Slovensku sa uz objavil prvy projekt v tomto smere. Mestské ¢ast Bratislava
— Nové Mesto a predstavitelia vietnamskej komunity v aprili 2011 na p6de Zakladnej
$koly Odborarska podpisali zmluvu o spolupréci. Na jej zaklade by od zaciatku skolské-
ho roka 2011/2012 mala $kola vytvorit moZznost pre ziakov vietnamského povodu, aby
v ramci volitelného kruzku v popoludnajsich hodinach navstevovali kurz ich materinské-
ho jazyka, histérie a kultdry.

Toto je vSak ojedineld aktivita a $tit nijako nemotivuje ani neodporutca $koldm, aby
podporovali takyto typ aktivit. Preto navrhujeme, aby $tat vytvoril mechanizmy na vy-
ucovanie materinského jazyka deti cudzincov popri vyucbe slovenského jazyka alebo

iného vyucovacieho jazyka.

Podporovat vjucbu materinského jazyka deti cudzincov v pripade, Ze o to rodicia tychto
deti prejavia zdujem.

4.8 SITUACIE V TRIEDE

Utitel je so svojimi ziakmi v kazdodennom kontakte. Bez ohladu na to, ako st na-
stavené pravidld jeho pedagogického pdsobenia, ¢i aké na to md redlne moznosti, jeho
primédrnou tlohou je poskytnut vSetkym detom adekvétne vzdelanie. Z tohto dévodu

sme sa vo vyskume zamerali na to, akym spdsobom ucitelia pristupuju k detom cu-

6  Napriklad pripomienky Institatu pre dobre spravovant spolo¢nost (Beblavy 2008).
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dzincov, aké vztahy sa vytvaraju medzi u¢itelmi a Ziakmi, medzi Ziakmi navzdjom a so
$irsim okolim $koly (rodi¢mi, komunitou). Zaroven sme sledovali, aké metédy pouzi-
vaju ucitelia pri vyucovani a ¢o pre nich vzdeldvanie takychto deti v ich kazdodennej

praxi znamend.

4.8.1 VNIMANIE DETI CUDZINCOV ZIAKMI A UCITELMI

Viaceré vyskumy realizované v poslednych rokoch na Slovensku poukazuji na zna¢ne
etnocentrické vnimanie majoritnej populdcie a na predsudky a stereotypy voci vietké-
mu, ¢o nie je vnimané ako ,slovenské”. Negativne postoje sa prejavuju predovsetkym
vodi tradi¢nym mensindm, a to najmd Rémom a Madarom. Vyskum realizovany na za-
kladnych $kolach v roku 2009 potvrdil rozsah predsudkov voéi tymto skupindm aj vo
vekovej skupine 15 rokov (Gallové Kriglerova — Kadle¢ikova (eds.) 2009b). Uvedeny
vyskum v8ak taktiez poukdzal na to, Ze postoje Ziakov vo¢i cudzincom nie st natolko
negativne ako vo¢i niektorym tradi¢nym mensindm - tdto téma este nie je vo verejnom
diskurze pritomns, a tak Ziaci e$te nemaju jasne vyprofilované ndzory na cudzincov.

Rovnako nés$ vyskum o integrécii deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme ukdzal, ze
akcepticia tychto deti je vyrazne pozitivnej$ia oproti povedzme Rémom. Rozhovory
a fokusové skupiny s ué¢itelmi potvrdili, Ze deti cudzincov st svojimi spoluziakmi prevaz-

ne vitané a dobre prijimané, ¢o ilustruje aj nasledujuce vyjadrenie:

»Deti cudzincov sii u nds velmi dobre prijimané, by som povedala az s ldskou - aj tie viet-
namské, ¢inske. Mali sme tu jednu Kuvajtanku, ktord s detmi hovorila aj o islame, ukdzala
ndm, ako sa modlia, doniesla ten ich kobercek, ukdzala arabské pismo — véetci ju velmi obdi-

vovali.”

Dolezita ulohu zohrava aj to, ako st Ziaci e$te pred prichodom deti cudzincov pripra-
vené na novu situdciu. Utitelia volia rozne spdsoby, ako pripravit ostatné deti na to, ze
do ich triedy pride novy Ziak alebo Zia¢ka s odli$nou re¢ou, kultdrou ¢i zivotnym $tylom.
Utitelia sa preto rozpravajua so ziakmi o problémoch, ktorym ¢elia cudzinci po prichode
na Slovensko a v niektorych pripadoch vyuzZivaja rozne rolové hry, vdaka ktorym sa Ziaci
mozu vcitit do , koze” tych, ktori prichddzaji do novej krajiny. To vyrazne napoméha bu-
dovaniu empatie vo¢i detom cudzincov. Vysledkom je potom vicsie usilie spoluziakov
pomahat tymto detom v komunikdcii, pri rie$eni uloh a vysvetlovani pravidiel chodu

gkoly.

»Ja som dostala triedu, kde uz rok chodil ¢insky chlapec. Najprv mi pomdhali ostatné deti,

lebo oni mu uz dobre rozumeli, kjm som si zvykla, ako funguje.”
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4.8.2 STRATEGIE UCITELOV PRI VZDELAVANI DETI CUDZINCOV

Takmer vSetci respondenti sa zhodli v tom, ze vzdeldvanie deti cudzincov si vyzaduje
individudlny pristup. Hoci $koly pre tieto deti vyuzivaju oficidlne individudlne vzdelava-
cie plany len zriedkavo, v praxi de facto prispdsobujt obsah, met6dy, vzdeldvacie materi-

ély a tieZ spdsob hodnotenia.
»Musim jej zadat nejaké iné vilohy, nemozem jej dat diktdt, ked ona md problém napisat nieco...”

,V tretom rocniku sa deti ucia, ktoré spoluhldsky sii znelé a ktoré sii neznelé ... janemézem
chciet, aby vedela znelé a neznelé, ked ona ani nevie, ¢o to je... a preco by to aj mala vediet?”

Na $pecifické vzdeldvacie potreby deti cudzincov uditelia reaguju viacerymi spdsobmi:

(1) prispdsobenie obsahu vzdeldvania — prikladom je vyucovanie slovenského jazy-
ka, ktory by sa deti cudzincov mali u¢it ako cudzi jazyk, a nie ako materinsky. To
znamend, Ze doraz by sa podla respondentov mal klast na komunikéciu, slovnu za-
sobu a zdkladné gramatické pravidl4, a nie na morfoldgiu, syntax, a pod. Déraz by
sa taktiez mal klast na predmety, v ktorych je jazyk nastrojom komunikécie, a nie

obsahom samotného udiva.

(2) prispdsobenie vzdeldvacich metéd a materidlov — uéitelia vyuzivajt jazykové uceb-
nice, pripadne uéebnice pre prvy ro¢nik, ¢asto si nechaju prelozit zékladné frizy
a pokyny, aby sa aspon trocha vedeli dorozumiet, taktiez pouzivaju piktogramy,

dietatu cudzinca zvy¢ajne pridelia spoluziaka — tutora, a pod.

(3) hodnotenie Ziakov — ucitelia si zvyajne sami stanovia, ¢o a ako budd hodnotit.
Obc¢as v$ak maju pocit, ze ak deti cudzincov hodnotia podla miernejsich kritérii,

ostatné deti to vnimaju ako nespravodlivost.

»-aj pri skiiSani sa musim zamerat iba na urcité veci... ak jej aj dam taki previerku ako

ostatnym detom, nehodnotim ju zo vsetkého.”

Ked?e jazykové bariéra je ucitelmi vnimand ako najzévaznejsi problém pri integracii
deti cudzincov, na vyucovani sa spociatku ststreduji predovsetkym na ucenie jazyka.
Podla toho, v akom ro¢niku st ziaci zaradeni, vytvaraja pre nich rézne alternativne cvi-
Cenia, kde pracuju takmer vylu¢ne s textom a obvykle sa nezameriavaji na obsah uciva.
Ich vzdeldvanie tak funguje na principe individudlneho $tudijného planu, avsak bez jeho
formalizovania, ktoré si vyzaduje mnoho administrativnych tkonov. Mnohi u¢itelia sa

detom venuju aj cez prestivky. Obvykle je tento pristup pre uditelov velmi naméhavy, ale

52 | VZDELAVANIE DETI CUDZINCOV NA SLOVENSKU



zdrovern efektivny, a to najmad v pripade mladsich ziakov na prvom stupni, kde sa ucitel
moze venovat ziakom intenzivnejsie. Pri prechode na druhy stupen zavisi od trpezlivosti

a ochoty ostatnych ucitelov, ¢i sa takémuto Ziakovi budu $pecidlne venovat.

,Pomdhala som mu v niecom zo slovenciny, aby si obohatil slovnii zdsobu, z matematiky,
vlastivedy, prirodovedy, ale to bolo také hlavné, aby niektoré pojmy uz poznal na prvom stup-
ni. Na druhom stupni uz mal problém, to som si vSimla, pretoZe tam uz tie ucitelky nemaji
takii moznost. Oni ho uz brali, Ze ¢o by mal vediet, ¢o ma az nahnevalo, lebo som si povedala,
zZe keby ich hodili na pol roka do Vietnamu a chceli by, aby po pol roku poriadne rozprdvali,
tak neviem, ¢i by to zvlddli. Ten chlapec je iiplne vystresovany, a pritom je vynikajiici Student,
urobil vsetko, ¢o som od neho pozadovala.”

4.8.3 KOMUNIKACIA S RODICMI

Na uspesnt integraciu deti do vzdeldvacieho systému je nepochybne dolezita aj efek-
tivna komunikacia s rodi¢mi. Skola totiz méze slzit ako dobry most medzi majoritou,
rodi¢mi deti s rdznym p6évodom a komunitami cudzincov. Integrécii by mohlo napo-
méhat aj to, ak by sa rodicia aktivne zapdjali do chodu skoly. Utitelia a riaditelia $kol
v naSom vyskume by vicsiu participdciu rodi¢ov privitali, av§ak v sucasnosti jej brani
niekolko prekdzok. Najvaznejsou je jazykova bariéra, pretoze rodicia ¢asto ovlddaju slo-
vencinu e$te menej ako ich deti. St tak odkézani na timo¢nikov — zvicsa ludi z komunity,
ktori na Slovensku ziju dlhsie alebo na vlastné deti. Tym sa komunikicia komplikuje
a obmedzuje iba na nevyhnutnu vymenu zékladnych informécii.

Druhou prekazkou je absencia modelu otvorenej $koly, v rdmci ktorej by sa rodic¢ia
intenzivnejsie zi¢astiiovali na jej chode. Nasledkom toho ani rodicia deti cudzincov ne-
maju priestor, aby sa do takychto aktivit zapojili. Pritom ich zapojenie do vyucovania
v rdmci multikultarnej vychovy alebo do réznych mimoskolskych aktivit by mohlo pro-
spiet nielen integracii deti cudzincov, ale aj podporit vytvaranie tolerantnej atmosféry

medzi véetkymi Ziakmi v $kole.

4.8.4 STRATEGIE SKOL V PRISTUPE KU KULTURNE] ROZMANITOSTI
ZIAKOV

Jednym z cielov vyskumu bolo opisat, aké stratégie uplatiiuju jednotlivé skoly pri
vzdeldvani deti cudzincov. Tieto stratégie sa netykaji len samotného obsahu vzdeléva-
nia, ale aj sposobu zaradovania deti do ro¢nikov, ich hodnotenia, vzdeldvacich metéd
a postupov, ktoré uéitelia pouzivaju.

Pocas vyskumu sme identifikovali dva pristupy $kol ku kultirnej rozmanitosti.
Na jednej strane st $koly, ktoré sa snazia, aby deti cudzincov do ich bezného fungovania
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yzapadli“ a nechct nejako vyrazne upozoriiovat na ich pritomnost. Utitelia sa domnie-
vaju, Ze ak budu prili§ zdéraznovat odli$nost tychto deti, budu ich tym zdroven oddelo-
vat od ostatnych spoluziakov. Tieto $koly sa teda skor snazia o odstraniovanie rozdielov,
pretoze ich pritomnost kladie na ucitelov zvysené naroky (,Ked dieta nevie po slovensky,
tak sa s nim nedd nijako pracovat.”). V odstréneni rozdielov (napriklad jazykovej bariéry)
vidia podmienku dalSej prace s tymito detmi (,S detmi, ktoré sa uz narodia tu, vébec nie sii
problémy, casto uz ani neovlddajii jazyk rodi¢ov”). Navyse, odli$nost v jazyku, vierovyznani
¢i Zivotnom $tyle odporuje ich predstave o ludoch na Slovensku (,,Umdn)?, Stdtny jazyk
must vediet kaZdy. Si obéan, teda Zijes na Slovensku, musis vediet po slovensky.”).

Na tychto $koldch maju utitelia tendenciu redukovat problém vzdelédvania deti cu-
dzincov na problém neznalosti vyuc¢ovacieho jazyka, ¢o je v$ak len jeden aspekt celého
radu problémov ako je kultdrny ok deti, iné podnebie, strava, ind organizicia diia v $ko-
le, a pod. Na tychto $koldch sme sa stretli s tym, Ze zahrnutie multikultirnej vychovy
do skolského vzdeldvacieho programu nevyplyva z ich vnutornej potreby, ale skor sa sna-
zia naplnit formalnu poziadavku, ktort im ukladd $tétny vzdelavaci program a podla ich
vlastnych slov multikultdrnu vychovu zavadzaja ,nendsilnou formou”. Takéto vyjadrenie
naznacuje, ze poziadavka zaviest multikultirnu vychovu je vnimana ako nitlak z vonka
avramci §koly nie je vnimand ako potrebna a opodstatnend. V realite to mdze znamenat
aj to, ze multikultirnu vychova sa vo vyucovani nijako neuplatnuje.

Druhy pristup k vzdelavaniu deti cudzincov vnima ich pritomnost ako obohatenie
pre 8koluy, a to jednak v obsahu vzdeldvania, ako aj vo vzajomnych vztahoch. Tieto skoly
zvycajne chdpu kultdrnu rozmanitost ako im vlastnt charakteristiku a nesnazia sa ju po-
tlacat alebo ignorovat (, My nemdme len multikultirnu vychovu, my mdame multikultirnu
situdciu.”). Takéto vnimanie sa prejavuje aktivnym pristupom k multikultirnej vychove,
ktora je zahrnutd do skolského vzdeldvacieho programu a ucitelia sa snazia jej principy
aplikovat vo vlastnom vyucovani, aj ked st pri tom takmer vylu¢ne ponechani na svoju
vlastnu tvorivost. V pripade jednej zékladnej $koly im takyto pristup pomohol, lebo deti
bez problémov prijali nové spoluziacky z Kene. Podla riaditelky $koly aj vdaka multikul-
turnej vychove ostatné deti brali prichod tychto dievcat ako beznu vec, pretoze dopredu
sa s touto situdciou obozndmili. Skoly, ktoré aplikuju takyto pristup, boli vo vyskume

zastupené v mensej miere.

4.8.5 VNIMANIE KULTURNYCH ODLISNOSTI - PRINOS ALEBO
OHROZENIE PRE SKOLU?

Napriek mnohym tazkostiam vic$ina ucitelov aj riaditelov z nasej vzorky povazuje

migréciu a zvySujuci sa pocet deti migrantov na $kolach za velky prinos. Mnohi to po-
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vazuju za najlepsi sposob, ako svojim ziakom ukézat, Ze Zivot vo vzdgjomnom re$pekte
s inymi kultdrami moéze byt obohacujuci. Viaceri respondenti povazuju Slovensko
za konzervativnu a uzavretd krajinu. Interakcie s ,inymi“ mozu takyto obraz postupne
menit a §kola na to poskytuje dobry priestor, pretoze v nej dochddza ku kazdodennej
komunikdcii a vzégjomnému ovplyviiovaniu sa ziakov z r6znych kultdrnych a socidlnych
prostredi. Zaroven je $kola vhodnym miestom na odstratiovanie predsudkov, ktoré sa

k detom dostavajui z médif a bezprostredného okolia.

»Deti sa mozu ucit o velijakych krajindch, ¢itat o tom, ale td priama interakcia s detmi
z odlisnych kultiir im dd asi najviac. MéZe to poméct aj bojovat proti xenofébii, lebo o cudzin-

coch sa ¢asto hovori, Ze sem prichddzajii nejako nds ohrozit, ublizit ndm.”

Deti cudzincov zaroven poskytuji samotnym uéitelom cennd spitnu vizbu k zauzi-
vanému spésobu, akym vyucuji. Casto musia prehodnocovat metédy, ktoré bezne pou-
#fvajd a prisposobovat ich $pecifickym potrebdm deti cudzincov. Cim odli$nejsie je pro-
stredie, z ktorého takéto deti prichddzajd, tym viacsia vyzva pre ulitelov vyvstdva a nuti

ich nazerat na svoje povolanie odli$nym sposobom.

»Ja ako slovencindrka som musela tiplne prehodnotit vjucbu slovenciny. Uit ich to tak, ako
som vébec nebola zvyknutd. Minule sa ma na vylete pytali, co je to basta. Tak som si uvedomi-

la, Ze som nikdy nikomu nevysvetlovala, ¢o je basta.”

V pripade utitelov nejde len o samotné metddy vyucovania, ktoré je potrebné pri-
sposobovat detom cudzincov, ale aj o kultirne odli$nosti, ktoré mézu vstupovat do ko-
munikdcie bez toho, aby si ich samotni Ziaci alebo ucitelia uvedomovali. Tento aspekt sa
na $kolach zatial prili§ neprejavuje, kedze deti cudzincov svoju kultirnu odli$nost zvicsa
neprejavuju a skor sa snazia prispdsobit.

Utitelia aj riaditelia si uvedomuju, Ze s narastajicim poc¢tom cudzincov v skoldch
bude aj otdzka kulturnej odli$nosti a reSpektovania odli$ného sposobu zivota dolezitym
aspektom integracie. Tam sa v$ak ich ndzory rozchddzaju. Podla mnohych by sa ziaci
mali plne prispdsobit podmienkam, ktoré st v $kole momentilne nastavené a nemali by
vyzadovat ,$pecificky“ pristup. Zdévodnujui to predovsetkym ohrozenim ich integracie.
Migracia do inej krajiny ma byt podla nich spojena so snahou ,prebrat” kultdrne vzory
domadcej krajiny. A to plati rovnako aj pre $kolu. Na druhej strane si niektori u¢itelia uve-
domuju, ze do procesu integrécie vstupuje aj ,kultdra’, s ktorou deti prichddzaja. Vtedy
sa snazia pomerne citlivo reagovat a re$pektovat odli$nosti takychto deti, pripadne sa

naucit s nimi pracovat.
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Vietnamské deti sii napriklad vychovdvané ovela prisnejsie a sii vychovdvané k vysokej
sebaticte ... toto bolo prvé viethamské dieta, ktoré dovolilo, aby som sa k nemu pritiilila... Ona
bola velmi casto smutnd a osameld... Ona pribehne ku mne a pritiili sa, ¢o ostatné viethamské
deti, ked'ich chcem pohladkat po hlave, Ze nieco dobre urobili, tak odskocia...”

Niektori u¢itelia s pripraveni aj na to, Ze nielen deti cudzincov sa budu musiet adap-
tovat na nové podmienky, ale aj $kola sa bude musiet vysporiadat s vlastnou kultdrnou
rozmanitostou. T4 sa moze tykat napriklad odli$ného stravovania alebo odlisnej komu-
nikdcie medzi ué¢itelom a ziakom, na ktord su doteraz zvyknuti. Ak uéitelia dokdzu iden-
tifikovat bariéry aj na tejto urovni, si potom obvykle pri integracii deti uspesnejsi nez ti,
ktori vnimaju iba jazykovy problém. Odstrdnenie jazykovej bariéry totiz nemusi auto-
maticky znamenat aj Gspe$nu integraciu. Takyto pristup je vSak postaveny skor na intu-
icii jednotlivych ucitelov, nez na ich systematickej odbornej priprave k vzdelavaniu deti

cudzincov.

4.9 PRIPRAVENOST SLOVENSKYCH SKOL
A PEDAGOGOV NA VZDELAVANIE DETI
CUDZINCOV

Jednym z cielov vyskumu bolo zistit, do akej miery st slovenské zakladné gkoly pri-
pravené zaclenit deti cudzincov do vzdelavacieho procesu tak, aby im vedeli poskytnut
adekvitne vzdelanie. Z tohto dévodu boli v rdmci realizovaného vyskumu respondent-
mi nielen pedagdgovia a $koly, na ktorych uz skusenost so vzdeldvanim deti cudzincov
maju, ale aj pedagogovia zo $kol, kde sa zatial s takouto situdciou nestretli. Tito respon-
denti sa zucastnili troch skupinovych rozhovorov — fokusovych skupin, v rdmci ktorych
diskutovali o témach: prilezitosti a ohrozenia suvisiace s migraciou, dosledky narastaja-
cej migrécie na vzdeldvanie a situdciu v $kolach a pripravenost pedag6gov a $kol na integ-

raciu deti cudzincov vo vyucovani.

4.9.1 CELKOVE NASTAVENIE SPOLOCNOSTI VOCI MIGRACII

Pripravenost $kol na vzdeldvanie deti cudzincov do uréitej miery suvisi s celkovym
vnimanim a postojmi verejnosti k problematike migracie a integrécie cudzincov. Skolské
prostredie nemozno chépat izolovane, $kola jestvuje v $irSom prostredi, v ktorom je této
téma vnimand rozne, Casto aj negativne. Vnimanie a postoje verejnosti, ako ich opisali
nasi respondenti, mozno podrobnejsie rozobrat na troch urovniach: kognitivnej, emo-

ciondlnej a konativnej.
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Vidsina respondentov fokusovych skupin a aj respondentov kvalitativnych rozhovo-
rov sa zhodla na tom, Ze na kognitivnej Grovni je téma cudzincov vnimand ako prinos.
Je to moznost spoznat charakteristiky inych kultdr, inych zivotnych $tylov, zozndmit sa
s inymi jazykmi a podobne. Pritomnost cudzincov na Slovensku je v tejto suvislosti vni-

mand ako obohatenie, v zmysle ziskania novych priatelov, kontaktov a poznatkov.

,Oni sa dozvedia nieco nové z tych naich zvykov a tradicii, my sa dozvieme nie¢o nové
z tych ich kultir. To by som dal na prvé miesto, to je to pozitivne.”

Z vypovedi respondentov fokusovych skupin dalej vyplynulo, ze téma prichodu cu-
dzincov a ich usidlenia na Slovensku v ludoch vyvolava skér negativne emocie. Casto
citia ohrozenie v roznych oblastiach — obavaju sa inych ndbozenstiev, lacnej pracovnej
sily, réznych choréb, a pod. Negativne emoécie spojené s témou migrécie a integricie
cudzincov st v populdcii rozsirené napriek tomu, Ze zna¢na Cast respondentov nemd,
vzhladom na nizke poéty cudzincov, redlnu skusenost s pritomnostou cudzincov vo svo-
jom blizkom okoli. To znamen4, Ze tito skdsenost je ¢asto iba sprostredkovand, pricom
respondenti sa zhodli na vyznamnej ulohe médii v tomto ohlade.

Na konativnej trovni je tiez mozné predpokladat, Ze ochota vstapit do interakcie
s niekym odli$nym je pomerne nizka, pretoze existujui obavy z pripadného konfliktu, ¢o

ilustruje aj nasledujuce vyjadrenie:

»Ale na druhej strane, ten spésob Zivota, ktori si oni so sebou prindSajii zo svojej domoviny,
sa moze castokrdt dostat do konfliktu s tym, na aky spdsob sme tu my zvyknuti a potom moézu
vzniknit konflikiné situdcie.”

Mozno teda povedat, Ze téma migracie a integrécie cudzincov je na jednej strane ché-
pand racionélne — je to jav, ktory je pre sticasnu spolo¢nost charakteristicky a prindsa so
sebou moznosti zozndmit sa s novymi skuto¢nostami. Na druhej strane v$ak tieto témy
nesu silny emocionalny néboj, ktory sa v budtcnosti méze prejavit aj neochotou komu-
nikovat a spolupracovat s ludmi z odlisného kultirneho prostredia, ¢o moze nésledne
viest k ich segregécii a k vzniku konfliktov.

Pozitivne mozno hodnotit, Ze nasi respondenti dokazali prilezitosti a hrozby suvisia-
ce s migrciou verbalizovat, ¢o je prvou podmienkou na pripadnt précu s touto témou
v budtcnosti. Rovnako pozitivne je, Ze respondenti zatial vnimaju pritomnost deti cu-
dzincov v $kolskom prostredi ako pomerne nekonfliktnu tému, ale vzhladom na vnima-
nie tradi¢nych mensin beznou populdciou, napriklad Madarov a Rémov, vyslovili urcité
pochybnosti nad tym, ¢i budd cudzinci rovnako pozitivne alebo neutralne vnimani aj

vbudtcnosti. Utitelia si teda uvedomuju, Ze sa v budtcnosti mozu stretavat s intolerant-
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nymi postojmi, s ktorymi budt musiet pracovat. Mozno najdolezitejsie je vSak presved-
Cenie respondentov o tom, Ze §kola méze nieco zmenit a ucitel moze s detmi pracovat

tak, aby vytvoril tolerantnu atmosféru v triede, v ktorej je priestor pre kazdého.

Podporovat multikultiirnu vychovu ako prierezovii tému obsahu vzdeldvania. Vytvdrat
nové ucebnice a ucebné pomécky na vyucbu multikultiirnej vychovy.

4.9.2 ZVYSENIE POCTU DETI CUDZINCOV NA SLOVENSKYCH SKOLACH
V BUDUCNOSTI

V suvislosti s narastajicim poc¢tom deti cudzincov v §kolich nds vo vyskume dalej
zaujimalo, aké stratégie by konkrétne $koly zaujali, ak by sa v nich znac¢ne zvysil podiel
deti cudzincov. Ak doposial u u¢itelov a riaditelov, ktori majua skusenosti so vzdeldvanim
tychto deti, prevazoval integra¢ny pristup (deti by mali byt vzdeldvané spolo¢ne s ostat-
nymi), pri vy$om pocéte ziakov sa u mnohych respondentov objavili nizory, ze takéto
deti by mali byt vzdeldvané v oddelenych triedach, pripadne samostatnych $koléch. Iba
v ojedinelych pripadoch uditelia a riaditelia uvazovali nad tym, Ze by sa mohli vytvarat
sjazykové triedy” pre cudzincov a ostatné vyucovanie by mohlo prebiehat spolu s ostat-
nymi Ziakmi.

Mozno sa preto domnievat, Ze aj ked v stc¢asnosti su deti cudzincov viac-menej uspes-
ne integrované do vzdelévacieho systému (3koly si s malymi po¢tami deti vedia poradit),
v budticnosti moze prevladnut tendencia vylucovat tieto deti z hlavného vzdelévacieho
prudu. Inymi slovami, pri narastajicom pocte deti cudzincov bude stcasny spdsob intu-
itivnej integracie neudrzatelny. Pritom bez adekvitnej podpory (institucionalnej, finan¢-
nej a personalnej) zo strany §tétu skoly nebudu schopné stcasny spdsob integracie sami
zmenit a moze tak hrozit svojvolné segregacia deti cudzincov.

Preto verime, Ze tvorcovia politik by mali prostrednictvom legislativnych ndstrojov
zaujat jednoznacné stanovisko a znemoznit svojvolné vytvaranie segregovanych tried.
V pripade tried s intenzivnou jazykovou pripravou, ktoré by detom cudzincov mohli
vyrazne pomoct k lepSej integracii, je nutné stanovit presné pravidld takéhoto spdsobu
vzdelavania, ako aj dobu, po ktorej md byt dieta zaradené do beZnej triedy. Navrhujeme,
aby doba bola ur¢end na jeden rok $kolsky rok.

Zmenit $kolskii legislativu tak, aby bolo zriadovanie samostatnych tried pre deti cudzin-
cov na beznych skoldch zakdzané. V pripade intenzivnej jazykovej pripravy, navrhujeme
stanovit presné kritérid na vytvorenie tried na tento ticel a stanovit maximdlnu dobu zo-
trvania dietata v nej.
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5. VVZDELAVANIE OCAMI DETI
CUDZINCOV

PETER DRAL

5.1 ROZMANITOST ZIVOTNYCH SKUSENOSTI

V tejto kapitole prindSame vyjadrenia deti cudzincov, ktoré uz maju skusenost so
vzdeldvanim sa na slovenskej zdkladnej alebo strednej $kole. Jednotlivé postrehy sme
ziskali na semindri, ktory bol z metodologického hladiska in§pirovany postupmi orlnej
histérie. (Viac k metodoldgii pozri podkapitolu 1.3.5)

V stlade so zékladnym principom orélnej histdrie, ktory na prvé miesto kladie au-
tentickost osobnej vypovede, nade spracovanie zapisov a pozndmok zo semindra nebolo
primarne zamerané na hladanie spolo¢nych menovatelov, ale skor na verné zachytenie
individudlnych vypovedi ucastnikov. Vysledny subor poskytuje zékladné informacie
o jedendstich mladych ludoch prvej alebo druhej generacie cudzincov Zijucich na Slo-
vensku.

Odli$nosti medzi detmi su prirodzene ovplyvnené ich vlastnostami a povahovymi
¢rtami, zdujmami, talentom, vzdeldvacimi preferenciami ¢i tazkostami. Mnohé rozdie-
ly st ovplyvnené aj ,externymi“ faktormi, medzi ktoré zaradujeme dévody na odchod
z krajiny p6vodu, druh a dizku pobytu na Slovensku, socidlno-ekonomické postavenie
rodiny, miesto bydliska, a pod.

Vypovede sme zimerne ponechali v podobe, v akej boli vyrozprévané a zaznamena-
né, ¢im sa snazime evokovat netplnost, utrzkovitost a nejednoznaénost informécii, ktoré
o0 konkrétnych detoch cudzincov na Slovensku doposial mdme. V rdiméekoch uvadzame
dva priklady profilov deti, ktoré v anonymizovanej podobe nadalej vyuzivame pri praci

s ucitelmi.
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DIETA CUDZINCOV PRVE] GENERACIE

Maja

...som komplikovang, tvrdohlavé, uprimna, ukecand, nemdm rada falo$nych a namysle-
nych ludi...

...ludia na mne kritizuju tvrdohlavost, ktorou si komplikujem Zivot... napriklad aj to, Ze
som prisla na Slovensko, nemusela som mat problém s jazykom a tak...

... ludia na mne maju radi napriklad to, Ze som odvézna, urobim, ¢o je sprévne, nevzda-
vam sa...

... nemam sdrodencov, véetci sme sa narodili v Srbsku, narodila som sa v Belehrade, cela
rodinu mdm na juhu Srbska, sesternice, starych rodi¢ov (tam sme byvali vjednom dome),
¢ast rodiny je v Nemecku...

...ja som sa rozhodla sem prist, lebo som tu bola na prézdninich so $kolou v siedme;
triede a velmi sa mi tu zapécili hory, v Srbsku je rovina... a rodi¢ia sa mi prisposobili, oni
nikdy o tom velmi neuvazovali...

...rodi¢ia pracuju obaja v automobilke, hrozilo prepustanie, ale uz neboli v skigobnej
dobe

...sme tu jeden rok a mesiac... a hned som tu nastupila na $kolu... riaditelka mi pomohla,
nemohla som sa pévodne prihlésit, lebo som nemala skon¢ent zékladnt, tak som tu skon-
¢ila deviatku, lebo v Srbsku médme len osem rokov...musim sa vela uéit, matika je tazk, ale
ind¢ sa mi paciv skole...

... spoluziacky st stra$ne dobré, sme ¢isto babska trieda, bala som sa, aké budu, ale od za-
diatku to bolo véetko vyborné...

...ja som od zac¢iatku chdpala v§etko, ale hovorit som nevedela, ale uz si zvykam.....v Srb-
sku sa hovori inou sloven¢inou, je v nej vela srbskych vyrazov

...rodi¢om je smutno za Srbskom, ale mne asi viacej, ale ked som tam, uz mi chybajt
slovenské kamaratky

...doma sa citim tam — v Srbsku... tam sme Zili na dedine a vetci o vSetkom vedeli, to sa
mi nepacilo, spravy sa rychlo $irili a kym to prislo k poslednému, tak sa sprava aj zmenila...
...chcem tu zostat urcite aspont do vysokej $koly, a myslim, ze ani potom sa do Srbska

nevratim, neviem si to predstavit...

...bavi ma futbal, motorky, extrémne $porty...
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DIETA SLOVENKY A CUDZINCA DRUHE] GENERACIE

Lukds

...pochddzam zo Ziaru nad Hronom, byvam v Spisskej Novej Vsi, kde $tudujem druhy
ro¢nik na gympli

... moje zéluby: hudba, tanec, pocitace, v $kole méme dobry kolektiv...

...mal som tri roky, ked sme prisli do Spisskej, tam som chodil do $kélky a na zdkladnd...

...otec je z Vietnamu, priiel pred 20 rokmi, mamka je zo Ziaru, st podnikatelia, madm
mladsiu sestru

...neviem, preco prisli do Spi$skej, eSte som sa ich to nepytal, ale som nad tym rozmyslal

...tancujem breakdance v tane¢nom centre, zatial som bol len na koncoro¢nom vystupeni
— v $kole, kde boli aj $tudenti z inych krajin, mali sme ich uvitat...urobili sme im program,
oni urobili prezentdcie o svojich mestach ... breakdance mal uspech, chcel by som pokra-
Covat...

...oco chodi do Vietnamu, my sme mali ist tiez, ale e$te sme neboli...chcel by som ist, no
cesta je drahd...

...nepozndm rodinu vo Vietname, videl som ju len na fotkéch, doma hovorime len po slo-
vensky, po vietnamsky vobec neviem...

...spoluziaci boli v pohode... zo zac¢iatku ma nemali radi, no viete, boli sme 6-7-ro¢ni,
ale potom sa to dobre vyvinulo... niektori boli ku mne zo zadiatku zli, ale konkrétne si uz
nepamatdm... sme si nadavali...

...teraz sa treba viac udit, ale nie je to az také nudné, teraz mozeme robit, ¢o chceme...
utitelia st v pohode, ked'si niekoho neoblubite, tak ho nebudete mat radi...

...myslim, Ze mila maju radi, ani sa nemusim hldsit, ¢i som pritomny, lebo sami vidia, Ze
som tam... ked profesor pre¢ita moje meno, tak hned'vie, Ze to som ja...proste som asi viac

zapamatatelny...

...uvazujem nad informatikou, ale e$te neviem, ako sa to bude vyvijat... aj ked na $kole sa
tomu velmi nevenujeme, médme kruzky, ale ja ich nestiham

...som mierne lenivy, ale zas pracovity, tro$ku perfekcionisticky, energicky, snazim sa byt
uprimny...
...rodi¢ia chcu, aby som sa dobre ucil a nerobil hluposti, nepil, nefaj¢il, a inak mi vietko
dovolia...

...zndmky nemdm moc dobré, asi nedostato¢nd priprava, mal som sa tomu viac veno-
.
vat...
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5.2 ZDIELANE ZIVOTNE SKUSENOSTI

Napriek poc¢etnym rozdielom medzi jednotlivymi detmi, vSetci respondenti v nejakej
podobe a intenzite zdielali zivotnu situdciu cudzinca - v prostredi $koly, triednom kolek-
tive ¢i miestnej komunite. Takéto zdielané zazitky sme sa preto snazili zmapovat pocas
spolo¢nych aktivit, ktoré sme viedli po individualnych rozhovoroch. Prezentované zazit-

ky a skasenosti sme v néslednej analyze vyjadreni rozdelili do nasledujucich kategorii:

Prvy den v $kole

Prvy de v $kole bol pre viacerych nasich respondentov stresujuci. Ako neprijemny
zazitok hodnotili najmi Gvodné predstavovanie, pri ktorom stali vpredu a vsetci spo-
luziaci si ich prezerali, pricom niektori sa im aj posmievali (napriklad na mene). O ich
krajine povodu vedeli len velmi mélo alebo vobec ni¢. Niektori ucastnici neabsolvovali
pri prichode do novej triedy Ziadne privitanie a sami si nasli miesto v zadnej lavici. Iba
postupne sa im z vlastnej iniciativy zacali venovat niektori spoluZiaci.

Aj ked z rozhovorov s uéitelmi a riaditelmi vyplynulo, Ze neexistuju presné pravidld
na zaradenie Ziakov do ro¢nika a pouzivaju sa rozli¢né pristupy (napriklad zaradenie
star$ieho dietata do nizsieho ro¢nika), G¢astnici semindra to, zrejme s ohladom na nizky
vek pri ndstupe do $kole, nijako zvlast nereflektovali. Z rozhovorov taktiez nevyplynulo,
ze by si ucastnici boli vedomi nejakej dohody medzi vedenim $koly/ucitelmi a ich rodi¢-

mi o $pecifikdch vyucby ¢i hodnotenia.

Jazykova bariéra

Rovnako ako u¢itelia aj deti cudzincov povazuju za zéklad uspesnej integracie ovld-
danie uradného alebo vyucovacieho jazyka. Medzi uc¢astnikmi boli zna¢né rozdiely vo
zvladani slovenciny (alebo madaréiny) pri nastupe do $koly, pri¢om ich Groven priamo
stvisela s ¢asom a okolnostami prichodu na Slovensko, rodinnym a socioekonomickym
zdzemim a jazykovou blizkostou s ich materinskym jazykom. Deti zo slovanskych, pri-
padne aj inych eurépskych krajin a zo zmiesanych rodin boli pri néstupe do $koly spra-
vidla lepsie jazykovo vybavené ako deti z mimoeurdpskych krajin, ktorych obaja rodic¢ia
boli taktiez cudzinci. Nedostato¢né znalosti boli v niektorych pripadoch kompenzované
douc¢ovanim, ¢i uz jednym z rodic¢ov, triednou ucitelkou alebo zaplatenym lektorom.
Okrem jedného tcastnika, ktory slovendinu vobec neovlddal, v8ak vsetci ostatni o jazy-
kovej bariére rozpravali vminulom ¢ase a prevazne s humorom. Mozno sa preto domnie-
vat, Ze zdsadné problémy s komunikdciou prevazné vicsina z nich Uspesne prekonala.

Ako sa vyjadrila jedna ucastnicka, ovlddanie slovenciny ,tak nejako pride s casom’.
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Zaujimavostou pocas semindra bola pozorovand zvy$end citlivost na pritomnost
ucastnika, ktory slovencinu vobec neovladal. Viac rdz pocas programu samotni Gi¢astnici
upozornili na potrebu ,prepnutia” zo slovenciny do angli¢tiny, aby aj on mohol poro-
zumiet. Na vyzvu lektorov, aby navrhli vhodny sp6sob komunikacie v celej skupine sa
viaceri ucastnici zacali striedat pri simultinnom tlmoceni do angli¢tiny, pricom pocas
prestavok sa s danym téastnikom rozpravali plynulo po anglicky. To nazna¢uje pomerne
vyrazni empatiu deti s migrantskym pévodom vo¢i ostatnym Ziakom s podobnou Zi-
votnou histériou. Zdielanie takychto skisenosti s inymi detmi (napriklad z majoritného
prostredia) by mohlo prispievat k ich lepsiemu vzéjomnému porozumeniu.

Slovenské mena

Z rozhovorov s ucitelmi vyplynulo, Ze jednym zo spdsobov prekondvania jazykovej
bariéry, v tomto pripade skor na strane uditelov a ziakov slovenského povodu, je nahra-
dzanie cudzokrajnych a spravidla tazsie vyslovitelnych mien deti cudzincov slovensky-
mi menami. Takdto prax sa ukézala ako pomerne ¢astd najmi pri detoch vietnamského,
¢inskeho a korejského povodu. Viaceri uditelia takéto premenovavanie nevnimali ako
problematické a uvadzali aj priklady, ked'si to tak vyslovene Zelali rodicia alebo samotni
ziaci. Podobnu prax potvrdili aj u¢astnici v nasej skupine. Zaroven vak v diskusii odznel
aj takyto ndzor: ,Ked'som chodila do tretej triedy, pani ucitelka nevedela vyslovit moje meno,
tak ma volali Ivanka. Uz ma volajii Yen, lebo som im to zakdzala... Nepdcilo sa mi to!”

Napriek tomu, Ze uditelia vnimaju takyto pristup k detom cudzincov ako integra¢ny,
z hladiska samotnych deti a pristupu k nim to nevnimame jednozna¢ne pozitivne. Vo
vSeobecnosti sa od tychto deti o¢akdva, aby sa pomerne rychlo (v priebehu jedného,
dvoch rokov) naudili slovensky jazyk tak, aby v iom mohli komunikovat poéas vyucby.
Na druhej strane, mnohi u¢itelia nie su ochotni nautit sa ani ich mend s od6évodnenim,
ze sa tazko vyslovuju. To naznacuje skor asimilaény pristup vo¢i tymto detom a nedosta-

tok citlivosti vo¢i ich kultirnemu p6vodu a identite.

Vztahy so spoluziakmi

Bezné adapta¢né problémy pri nistupe dietata do $koly alebo prestupe na int $ko-
lu st v pripade deti cudzincov zndsobené nielen jazykovou bariérou, ale mnohokrat aj
kultdrnymi ¢i fyziologickymi odli$nostami, ktoré ovplyviuju vnimanie a spravanie os-
tatnych spoluziakov. Prirodzene, nie kazdé dieta cudzincov nevyhnutne ¢eli problémom
pri komunikdcii ¢i styku so spoluziakmi. Viaceri z nasich u¢astnikov sa vyjadrili, ze sa ich
niektori spoluziaci ujali hned' po ich prichode a bez problémov s nimi nadviazali pria-
telstvo. Pokrikovanie a posmesky tykajice sa mena, vyzoru alebo krajiny pévodu vsak

taktieZ nie su zriedkavé, ako ilustrujd aj nasledujuce vyjadrenia:
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L, Ziaci na miia cumia a na telesnej malé deti vykrikuji: , Aha, Japonka!“ Myslia si, Ze im
/) ) )

nerozumiem...”

,Ti, éo ma poznajii, ma povazujii za Slovenku, ale nejaki blbci na mra pokrikuji, ze Ci-
fianka... NevSimam si ich, uz som si zvykla. Prvy raz to bolo divné, kazdy si robi srandu, ale

pritom je tiplne mimo..."

»Na zdkladnej sii este vetci deti, na strednej sa uz nevysmievajii a berti to ako samozrej-

G

most.

Vjednom pripade sa dokonca vyskytlo aj fyzické napadanie, ktoré jeho obet nenahlé-
sila, ale podla vlastného vyjadrenia pravidelne oplacala bitkami cez prestavku (,,Chceli sa
bit, tak som povedal, Ze dobre...”).

Najcastej$ou radou ucastnikov na rézne posmesky vsak bolo nev$imat si ich alebo sa
na nich taktiez zasmiat. Ak st v§ak opakované a casté, je podla nich potrebné zakro¢it.
Niektorym t¢astnikom podla ich vlastnych slov velmi pomohlo kamarétstvo s ,vplyvny-
mi" spoluziakmi, ktori posmievacov pred kolektivom ,uzemnili”. Ini za G¢innu stratégiu
povazuju hned na zaciatku , posmievacom povedat svoje”. K informovaniu ucitelov o po-
dobnych incidentoch sa uéastnici stavali skor rezervovane a namiesto ,Zalovania” prefe-
rovali vybavenie celej zaleZitosti medzi spoluziakmi. Na triednickych hodindch sa podla
nich o takychto zalezitostiach nehovori.

Vztahy s ucitelmi

VSetci ticastnici sa vyjadrovali aj k pésobeniu uditelov. Viacerym z nich konkrétna
ucitelka pomohla s dou¢ovanim slovenciny alebo s pisanim pozndmok. Mnohi uéitelia
motivovali ostatnych spoluziakov, aby detom cudzincov poméhali pocas vyucovania aj
po niom. Vyskytli sa v§ak aj negativnejsie hodnotenia ¢innosti niektorych ucitelov: ,Ked'
som nerozumela, tak som dostala pitku a ucitelka mi vébec ni¢ nevysvetlila.” Pocas diskusie
sa viaceri ucastnici pozitivnejsie vyjadrovali k star$im a skdsenej$im ucitelkdm: ,Mladé

ucitelky si myslia, Ze sii nieco viac... staré ucitelky boli omnoho lepsie.”

Prospech

V skupine neboli deklarované Ziadne vyrazné rozdiely v prospechu oproti ostatnym
ziakom, aj ked' v prvych rokoch navstevovania $koly bol prospech podla nich zhorseny
slabsou uroviiou ovlddania vyu¢ovacieho jazyka. Vynimku spravidla predstavovala ma-
tematika (okrem slovnych dloh), pri ktorej slabsie ovlddanie vyucovacieho jazyka kom-

penzuje vyjadrovanie v matematickych symboloch. V8etci ucastnici vyjadrili preferencie
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pre urdité predmety, tie sa vSak navzdjom lisili. Zhodli sa v$ak na jednom: zo vsetkého

maju najmenej radi diktdty, ktoré navrhuju zrusit.

Reakcie na cudzi pévod

Z4zitky s vlastnou inakostou sa prirodzene neobmedzuju iba na $kolské prostredie.
Viaceri ucastnici referovali o velmi pozitivnych reakcidch a nehrany zdujem o svoju kra-
jinu povodu ¢i kultarne odlisnosti. Na druhej strane v$ak hovorili aj o negativnych sku-

senostiach:

»Mala som susedku, ktord kym nevedela, Ze som Rumunka, tak ma zdravila. Ked zistila,
odkial som, tak prestala...”

,Niekedy po mne nezndmi vykrikujii Citianka. Napodobiiujii nds jazyk, a myslia si, Ze sti

G

vtipni.

,V ndkupnom centre na mia s kamardtkou z ni¢oho ni¢ vybehol nezndmy chlap, Ze: Co tu
sedite, kto bude za vds pestovat ryzu...?"

Viaceri ucastnici sa v diskusii vyjadrili, Ze situdcia s prijimanim cudzincov na Slo-
vensku nie je idedlna. Niektori poukdzali na pausalizovanie a stereotypné vnimanie
(napriklad Ciiianov ako vyrobcov nekvalitnych vyrobkov) alebo neustéle sa opakujtice
neprijemné otazky (napriklad o vojne v byvalej Juhoslavii ¢i v Ce¢ensku). Vnimanie cu-
dzincov v ,podobnych” krajinich je v8ak podla nich obdobné ako na Slovensku - v tejto
stvislosti spomenuli najmi okolité taty (Cesku republiku, Madarsko), ale aj Srbsko ¢i
Rumunsko. Zéroven vyjadrili ndzor, Ze v krajindch, kde Zije viac cudzincov, si podla nich
priaznivejsie podmienky na Zivot — v tejto suvislosti spomenuli USA, Velka Britaniu,

Francizsko a Vietnam.

Identita

Formovanie identity u deti cudzincov réznych genericii alebo u deti zo zmie$anych
rodin je samo osebe velmi zaujimava vyskumnd oblast. Tejto téme sme sa venovali v krat-
kej aktivite, pocas ktorej bola u¢astnikom sprostredkovand zivotna skusenost Slovéka
cestujuceho do Japonska. Kultiury oboch krajin boli v prezentovanom pribehu farebne
odlisené (slovenskd bola modré a japonsk4 #Itd), pricom ludia v oboch krajinach nosia
okuliare, ktoré maju farebné skli¢ka svojej kultury. Okuliare st st¢astami ich tela a ako
také sa nedaju zlozit. Pozerajti sa nimi na okolity svet a na ostatnych ludi v iom. Uéastni-
ci mali za tlohu vysvetlit, pre¢o Slovdk po polro¢nom pobyte v Japonsku zistil, Ze skli¢ka

jeho okuliarov su zelené.
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V diskusii odznelo, ze Slovék si do Japonska chtiac-nechtiac pribalil aj okuliare svojej
vlastnej kultury a pod vplyvom cudzej kultury sa mu tGplne nezmenili na japonska zltu,
ale kombindciou pévodnej modrej a ziskanej Zltej ziskal ,zeleny pohlad na svet®. Este
zaujimavejsie ako interpretdcia pribehu bola diskusia o farebnych okuliaroch v skupine.
Utastni¢ka narodend na Slovensku, ktorej obaja rodi¢ia pochadzajti z Vietnamu a doma
rozpravaju iba po vietnamsky, pricom ona v $kole plynulo komunikuje po slovensky,
svoje okuliare oznacila ako zelené. Na druhej strane, syn slovenskej matky a vietnamské-
ho otca, narodeny na Slovensku, ktory doma aj v $kole rozpréva iba po slovensky, svoje
okuliare oznatil za prevazne modré. Ulastnici, ktor sa nenarodili na Slovensku, no %ijt
tu uz dlhsie obdobie, mali tendenciu oznacovat svoje okuliare ako zelené alebo modré,
no nie 7Ité. Utastnici, ktori na Slovensku %iju kratsie hovorili skor o pévodnych zltych
okuliaroch.

Uz takéto jednoduché cvicenie a z neho vyplyvajica diskusia naznacuju, ze vytvé-
ranie identity je ovplyvnené mnohymi vplyvmi a interakciami, a Ze identita sa vyvija
a meni v ¢ase. Pribeh zdroven naznacuje, Ze ani v beznom zivote nie je celkom mozné
tplne sa zbavit prvkov uz nadobudnutej (povodnej) identity alebo kultry, ani prijat
véetky prvky novej kultury.

5.3 REAKCIE NA XENOFOBNE NAZORY

Utastnikom bola poéas dalsej aktivity prezentovana séria nelichotivych alebo otvore-
ne xenofébnych vyrokov o cudzincoch, ku ktorym mali zaujat stanovisko.

Vo svojich prvotnych reakcidch vyjadrovali Gprimné prekvapenie, nepochopenie
arozcarovanie. Niektori sa vyjadrili, ze podobné ndzory maju Iudia v akejkolvek kra-
jine (,,Aj v Amerike sa ndjdu taki, o nezndsajii éernochov. “) a vysvetlovali to neznalos-
tou, zovSeobecnovanim a domys$lanim. Zhodli sa v§ak na tom, ze podobné nézory
ich Zivot vyrazne ovplyviiuji. Nizsie uvddzame prevazujice reakcie na jednotlivé

vyroky:

Ak tu bude zit vela cudzincov, uz to nebude Slovensko.

Utastnici vyjadrili nesthlas s tvrdenim, 7e krajina sa méze zo dia na deti zmenit a slo-
venské tradicie ¢i zvyky jednoducho vymiznut (,Nikdy tu nebude tolko cudzincov, aby
sa to stalo...”) Tento argument zéroven opreli o presvedéenie, ze Slovensko je pre imig-
rantov nezaujimavé krajina, a preto sa do nej cudzinci nijako zvla$t nehrnu. Vysvetlenie
pre pomerne nizky pocet cudzincov v krajine ¢astnici nachédzali najma v intolerancii

doméceho obyvatelstva.
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Cudzinci k nam prinasaji choroby.

Niektori sa s takymto vyrokom stretli prvy raz, ini to povazovali za ponizujice (ako
porovnavanie s potkanmi). Viaceri sa zhodli na tom, ze cudzinci na Slovensko nechodia,
aby sem vedome prendsali choroby a ludia, ¢o si to myslia, to pouzivaju len ako zastupny

argument proti ich pritomnosti.

Cudzinci nemoézu mat rovnaké prava ako obcania.

Pri tomto vyroku sa diskusia tykala predovsetkym jazykovych prav, volebného pra-
va a podmienok ziskavania ob¢ianstva. V8etci ucastnici sa zhodli na tom, Ze cudzinci
by mali ovlddat slovensky jazyk, ak chct na Slovensku plnohodnotne Zit. Zaroven viak
odznel aj nasledujuci nézor: ,Prdva nie sii o tom, o mozem hovorit doma, ale éo mézem

povedat na verejnosti.”

Pri préve volit sa odohrala nasledujiica vymena nézorov:
A: ,Podla mia by cudzinci nemali volit... *

B: ,,Mozno cudzi vie viac o politike, ako Slovdk!”

C: ,My nemdme prdvo volit, a sme tu 6 rokov... *

14

D: ,Ked'tu bude cudzinec zit dlhsie, nech moze volit’!

Cudzinci zvys$uja kriminalitu.

V8eobecne nesthlasna reakcia na tento vyrok sa opierala najmé o argument, Ze kri-
minalitu pachaju rozni ludia bez ohladu na narodnost ¢i krajinu povodu: , Nemajii co po-
vedat, tak si to vymysleli, Ze cudzinci kradnii. Nech ¢itajii noviny!” Vietci uéastnici zérovefi

sthlasili s tvrdenim, Ze aj medzi cudzincami sa mézu vyskytnat krimindlnici.

Cudzinci beru nasim ludom pracu.

Okolo tohto vyroku sa strhla najvicsia diskusia, kedZe viaceri ucastnici si vyrok evi-
dentne vztiahli na svojich rodi¢ov. Nestihlasné stanoviska sa roznili v sposobe argumen-
tacie:

s

»Moji rodicia nikomu neberii prdcu, tieZ platia dane ako ostatni.

,Cudzinci im [Slovakom] nebert, ale skor ddvajii prdcu. Ved kolko je tu zahranicnych

firiem, ¢o zamestndvajii Slovdkov!”
»Aj vela Slovikov chodi pracovat do zahranicia, lebo tam viac zarobia...”

»Potom aj Slovdci berti Slovdkom prdcu...”
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»Ak sii cudzinci dobri, tak preco nie, potrebujeme dobrych zamestnancov, nie Slovikov i
Madarov.”

»Lodenice v Komdrne prepustili 200 Vietnamcov, a Slovikov nechali.”

Posledna cast diskusie sa tykala ndvrhov, ktorymi mozno p6sobit na ludi, aby po-
dobné nézory prehodnotili. V odpovediach ucastnikov sa striedala skepsa a rezigndcia
(,S tym sa nedd nic robit, ked uz si to raz myslia. Vdy sa niekto ndjde taky, kto si to bude
vymyslat.”) s navrhmi typu: , Nech sa oni vZijii do tej situdcie, Ze keby boli cudzinciv inej kra-
jine, a sprdvali by sa k nim ako oni k ndm.” Pripadne: ,Malo by sa o tom hovorit v $koldch.
Na otézku, ¢i sa takymto témam v $kole naozaj venuju, ucastnici odpovedali zéporne.
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6. ZHRNUTIE VYSKUMNYCH
ZISTENI A DISKUSIA

PETER DRAL, TINA GAZOVICOVA, JANA KADLECIKOVA

Publikdcia sa venuje vzdeldvaniu deti cudzincov na zékladnych $kolach na Slovensku.
Jej zéklad tvori vyskumno-vzdelavaci projekt Integrdcia deti $tdtnych prislusnikov tretich
krajin do slovenského vzdeldvacieho systému, ktory spolo¢ne realizovali Centrum pre vy-
skum etnicity a kultry a Nad4cia Milana Simecku v roku 2009 s finané¢nou podporou
Eurépskeho fondu pre integraciu $tétnych prislusnikov tretich krajin. Solidarita pri ria-
deni migra¢nych tokov. Cielom projektu bolo preskumat verejnu politiku a prax vzde-
lévania deti cudzincov, identifikovat najzévaznej$ie problémy a nedostatky a navrhnut
mozné rieSenia.

V uvode knihy je podrobny opis vyuzitej metodoldgie. Nasledne je kniha ¢lenend
na kapitoly podla typu analyzovanych dat. V' druhej kapitole sa venujeme dostupnym
Statistikdm o migrécii a o detoch cudzincov v slovenskych zdkladnych $kolach. Na Slo-
vensku v sucasnosti Zije vy$e 62 000 cudzincov a slovenské zékladné $koly navstevuje
902 deti s inym ako slovenskym §tdtnym obc¢ianstvom. Nemédme zial k dispozicii udaje
o detoch z tych pristahovaleckych rodin, ktoré uz ziskali ob¢ianstvo SR. Dévodom je,
ze Ustav informécii a prognéz §kolstva zbiera vo vztahu k etnickému pévodu ziakov iba
udaje o nérodnosti a ob¢ianstve, nie viak udaje, ktoré by pomohli ur¢it druhu ¢ tretiu
generdciu migrantov. Takymito udajmi by pritom mohli byt materinsky jazyk alebo kra-

jina pévodu rodi¢ov, resp. ob¢ianstvo rodi¢ov pri narodeni.
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Tretia kapitola sa zaobera relevantnymi koncepénymi dokumentmi a pravnymi pred-
pismi. Zamerijavame sa najmi na tie, v ktorych sa prelinaji migra¢né a integra¢né poli-
tiky s politikami v oblasti vzdeldvania. Zo strategickych dokumentov najva¢siu pozor-
nost venujeme Koncepcii integracie cudzincov v Slovenskej republike z roku 2009. Tato
vlddna koncepcia je prvym dokumentom, ktory definoval podobu integrécie cudzincov
na Slovensku. Koncepcia presadzuje model, v ktorom migranti na Slovensku , prispievajii
k formovaniu spolocnej kultiiry a zdroveri ich vicsinovd spolocnost respektuje a podporuje ich
réznorodost.” (Koncepcia integrdcie, s. 14) Dokument zaroven presadzuje tzv. ,integrac-
ny mainstreaming”, ¢o znamend zohladnenie situdcie cudzincov pri priprave novej legis-
lativy a rezortnych politik. Tieto véeobecné principy by sa mali vztahovat aj na oblast
$kolstva. V oblasti vzdeldvania sa v§ak Koncepcia zameriava predovsetkym na integré-
ciu dospelych cudzincov a neprindsa ziadne konkrétne opatrenia na vzdeldvanie deti
cudzincov.

Dalsi klti¢ovy dokument ktory analyzujeme, je Skolsky zdkon (¢.245/2008 Z.z.), kto-
rého § 146 tvori hlavny legislativny rimec na vzdelavanie deti cudzincov. Jeho ustano-
venia ur¢uju, ze deti cudzincov maju ziskat vzdelanie za rovnakych podmienok ako deti
slovenskych ob¢anov. Dalej hovori, Ze na odstrinenie jazykovej bariéry majt Krajské
$kolské urady organizovat zdkladné a rozsirujice jazykové kurzy.! Zékon takiez urcuje,
ze dalsie vzdeldvanie pedagdgov v tejto oblasti zabezpeci Ministerstvo $kolstva SR. Em-
piricky vyskum vsak ukdzal, Ze tieto predpisy sa v praxi jednoducho neuplatriuju.

Jadro publikécie tvoria vystupy z kvalitativneho vyskumu. Data pochddzaju z polos-
trukturovanych rozhovorov s osemnéstimi riaditelmi a uéitelmi zdkladnych $kol, ktoré
navstevuju deti cudzincov, troch fokusovych skupin s u¢itelmi z troch krajov Slovenska
a zo semindra s jedendstimi detmi cudzincov zijucimi na Slovensku.

Rozhovory s uditelmi z praxe poukazali na to, ze vzdeldvanie deti cudzincov prinédsa
mnohé problémy, ktoré legislativa dostato¢ne neupravuje. Tie aspekty, ktoré legislativa
riesi, zas nie st v praxi dosledne uplatfiované alebo dodrziavané (napriklad pri zaradova-
ni deti do ro¢nikov, pri ich hodnoteni, pri zabezpecovani kurzov sloven¢iny, pri dalsom
vzdeldvani pedagégov, a pod.).

Ukdzalo sa tiez, ze vzdeldvanie deti cudzincov je podobne ndro¢né ako vzdeldvanie
deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, vyZaduje si velké nasadenie pe-
dagogov a individudlny pristup k ziakom. Napriek spomenutej niro¢nosti nie je mozné

deti cudzincov zaradit do kategérie deti so $pecidlnymi vychovno — vzdeldvacimi po-

1 O kurzoch hovori aj Skolsky zakon (§ 146, ods. 3), aviak neur¢uje kompetencie jednotlivych
organov. To, Ze ich majui organiza¢ne a finan¢ne zabezpecovat Krajsky $kolské trady obsahuje
Zékon o kolskej samosprave & 596/2003 Z.z. (§ 10, ods. 17).
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trebami. V rdmci st¢asnej legislativy nie je vytvoreny ani ziadny iny ndstroj, ktory by
$kolam umoziioval ziskat na vzdelavanie deti cudzincov vyssi normativ.

Dal3ou velkou prekazkou je nedostatok jazykovych kurzov pre deti cudzincov. N43
vyskum ukdzal, Ze v praxi nie je zauzivany postup, v ramci ktorého by tieto kurzy po-
skytovali alebo zabezpecovali Krajské $kolské tirady na Ziadost §kol. Riaditelia a ucitelia
0 tejto moznosti ¢asto ani nevedia. Krajské $kolské urady zase argumentuju, ze takato
poziadavku zo strany $kol nezaznamenali. V praxi sa doucovanie slovenciny riesi roz-
nymi ad-hoc spdsobmi, ktoré nie su trvalo udrzatelné (stkromné doucovanie, uditelia
doucujt deti nad rémec svojho Gvizkuy, a iné). Uéitelom tiez chybaji metodiky, u¢ebnice
amoznosti dal$ieho vzdeldvania, a to najma pri vyucovani sloven¢iny ako cudzieho jazy-
ka a pri praktickej realizdcii multikultarnej vychovy.

Jednym z cielov vyskumu bolo aj zmapovanie postojov ku kulttrnej rozmanitosti Zia-
kov. Tu sme identifikovali dva druhy postojov. Prvy mé za ciel deti zaclenit tak, aby sa
¢o najmenej odligovali. Casto tu dochddza k redukovaniu odli$nosti na jazykovti bariéru
a v praxi tento pristup neraz smeruje skor k asimildcii. Druhy postoj vnima deti cudzin-
cov a kultirnu rozmanitost ako obohatenie. Kultirna rozmanitost je vnimana ako cha-
rakteristika $koly a v procese vzdeldvania nie je vnimand ako problém, ale skor ako vyzva.
Skoly, ktorym je blizsi tento postoj, aktivne realizuja multikultdrnu vychovu.

Vyraznejsie problémy v oblasti vzdelavania deti cudzincov moézu nastat, ked sa ich
pocet na $koldch za¢ne zvy$ovat. Su¢asny model improvizovanej integracie bude pri vys-
$om pocte deti neudrzatelny a z postojov niektorych riaditelov a uditelov je zrejmé, ze
bez zdsahu $tdtu moze hrozit svojvolnd segregdcia tychto deti.

Semindr pre deti cudzincov, ktoré na Slovensku navstevuju alebo v neddvnej minu-
losti navstevovali zékladné $koly, priniesol zaujimavé zistenia z opa¢nej perspektivy. Pre-
dovsetkym poukdzal na jedine¢nost kazdého Zivotného pribehu, a tym aj nemoznost
hodnotit tieto deti ako jednoliatu skupinu. Vypovede deti postupne odkryli aj také cit-
livé témy ako neprijemné zdzitky spojené s ich prvym dniom v $kole, s prekondvanim
jazykovej bariéry, s negativnymi reakciami na ich cudzinecky p6vod ¢i s formovanim

a prezivanim ich vlastnej identity.

6.1 INTEGRACNE POLITIKY V PRAXI

Na zéklade koncepénych dokumentov a pravnych predpisov SR sme identifikovali tri
hlavné ciele, ktoré si stat v oblasti vzdelavania deti cudzincov stanovil:
(1) Slovensko mé zaujem cudzincov, vritane deti, integrovat. Integriciou rozumie za-

¢lenenie do spolo¢nosti prostrednictvom spoznania slovenskej kulttry (v $irokom
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vyzname), ale zdroven zachovania svojej kultdrnej odlinosti, ktora méze byt pre
slovensku spolo¢nost prinosom. Slovensko odmieta asimildciu, ako aj vylacenie
z vi¢§inovej spolo¢nosti spdsobené uzavretim sa v mensinovej kultire. Na dosiah-
nutie integracie ma sluzit tzv. ,integracny mainstreaming”, t. j. zohladnenie $pecific-
kych potrieb cudzincov pri priprave politik v réznych oblastiach, ktoré maja vplyv

na ich Zivot v spolo¢nosti.

(2) Deti cudzincov maji mat rovnaké podmienky na vzdelédvanie ako deti so sloven-

skym ob¢ianstvom.

(3) Stat deklaruje, ze zabezpeéi vyucbu slovenského jazyka a odbornd pripravu pe-
dagdgov na vyrovnanie $anci vSetkych deti. Jazykovd bariéra je pritom jedinym
znevyhodnenim deti cudzincov, ktoré §tit uzndva a zavizuje sa napomoct pri jeho

prekonévani.

Na zdklade nagich vyskumnych zisteni mézeme na zaver posudit, do akej miery dek-

larované principy integra¢nej a vzdelavacej politiky a platnd skolska legislativa korespon-
duje s pretrvivajicou praxou vo vzdeldvani deti cudzincov a nakolko su ciele v oblasti
vzdelavania deti cudzincov naplnané.
(1) Zaclenenie deti cudzincov do systému vzdeldvania na Slovensku zatial nemozno
charakterizovat ako integréciu. Podla definicie integracie by mali ziaci z inych krajin
spoznat slovensku kulttru, no zérovei si uchovat svoje kultirne dedi¢stvo. Uchovanie
kultdrnej a jazykovej odli$nosti deti migrantov v8ak nie je v systéme vzdeldvania podpo-
rované ziadnymi ndstrojmi. Vo vzdeldvani teda vyznamne prevazuje osvojovanie si slo-
venskej kultiry nad moznostou uchovat si aj svoju pévodnti jazykovu a kultarnu $peci-
fickost. Ciasto¢ne by mohla na tento tcel slazit multikultirna vychova. Ukazuje sa vak,
ze mnohé $koly pristupili k jej zavedeniu skor formaélne, a nie preto, Ze by jej zavedenie
pocitovali ako svoju vinutornu potrebu, ktora vyplyva zo situacie v $kole. Multikulturny
integra¢ny pristup teda nie je v praxi pravidlom a vedome aj intuitivne sa vo vztahu k de-
tom cudzincov uplatiiuje skor asimilaény pristup.

Asimildcia je pritom problematickd minimélne z dvoch dévodov. V prvom rade
Slovensko deklaruje odmietavy postoj k asimila¢nému pristupu a z tohto dévodu je
jeho existencia v praxi dékazom netspes$nej politiky. Uitelia sa ¢asto v dobrej voli
snazia o to, aby sa deti cudzincov ¢o najlepsie zaclenili, resp. ,splynuli” s ostatnymi
detmi a ako jedinu prekazku vidia ich jazykovu bariéru. V pristupe ,ked sa nauc¢ia slo-
vensky, budu z nich Slovéci je vSak zdsadny problém. Slovensko je $tt so silne etnic-
kym chépanim ndroda. Ked' sa niekto na prvy pohlad odli$uje, napriklad preto, lebo

ma4 ind farbu pleti alebo vierovyznanie, ludia ho nevnimaju ako Slovaka aj v pripade, ze
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dokonale ovlida slovensky jazyk. (Vagecka 2010) Preto je mozné ocakavat, Ze aj ked'sa
deti cudzincov naudia po slovensky, nadalej mézu byt vy¢leniované ako ,iné". Netspes-
nd asimildcia tak namiesto k integracii povedie k socidlnej a kulturnej marginalizacii.
V extrémnom pripade pri neuspesnej asimildcii dochddza k segregacii celych skupin.
(Baubéck 1996, 5. 114)

(2)Detom cudzincov ma byt zabezpecené vzdelédvanie rovnako ako detom slovenskych
obcanov. Toto predsavzatie mozeme oznacit za formalne naplnené. V empirickom vy-
skume sme sa nestretli s tym, ze by deti cudzincov boli oproti detom slovenskych ob¢a-
nov instituciondlne znevyhodiiované (mozno s vynimkou zaradovania do niz$ich roéni-
kov na zéklade jazykovej bariéry).

Zaroven je véak mozné spochybnit, & ,vzdeldvanie za tjch istych podmienok” stati
na to, aby deti so $pecifickymi vzdeldvacimi potrebami mali rovnaké $ance uspiet. Ne-
identifikované potreby deti cudzincov mézu totiz viest k ich zlyhévaniu v procese vzde-
lévania. Pritom takéto zlyhdvanie nemusi byt sposobené nedostatkom snahy na strane
deti a ich uitelov, ale skor nevhodnym nastavenim podmienok vzdeldvania. Vlidne
dokumenty a verejné politiky ukazuju, ze $tit za jedinu $pecifikost deti cudzincov po-
vazuje ich odli$ny materinsky jazyk. Preto sa dalsie kroky zameriavaji vyhradne na tuto
oblast. Teoretické price a skusenosti zo zahrani¢ia vSak ukazuju, Ze proces integracie
ma4 aj u deti cudzincov omnoho viac dimenzii, nez len osvojovanie si jazyka hostitelskej
krajiny.

Zasada rovnakého pristupu k vzdeldvaniu je ohrozend aj rizikom svojvolnej segre-
gacie deti cudzincov. KedZe ich vzdeldvanie nie je dostato¢ne regulované zo strany
verejnej moci, riaditelia a uéitelia st hlavnymi aktérmi rozhodovania o podmienkach
aj procese vzdeldvania. Ako ukdzal aj nd$ vyskum, mnohi u¢itelia by sa v pripade vys-
$ieho poctu deti cudzincov priklonili k ich vzdeldvaniu v samostatnych triedach alebo
$kolach, pretoze by im to ulah¢ilo vyucbu, ktort tieto deti svojimi $pecifickymi potre-
bami stazuju.

Slovenské $koly uz pritom maja bohaté skdsenosti so vzdeldvanim jazykovo a kultdr-
ne odli$nych mensin. Napriklad v pripade Rémov sa ukazuje, Ze vzdeldvaci systém nie je
schopny zabezpetit tejto skupine ziakov so $pecifickymi potrebami rovnaké podmienky
na vzdeldvanie, pricom v pripade mnohych rémskych ziakov dochddza k ich de facto se-
gregicii do $pecialnych §kol (Tomatova 2004, Kriglerova 2006, 2009, OSI 2007, Hapa-
lova — Daniel 2008, Rafael et al. 2011). Naproti tomu, existujici model narodnostného
$kolstva nie je na tcely vzdelavania deti cudzincov vhodnym rie§enim, kedze medzi z4-
kladné predpoklady jeho fungovania patri teritoridlna koncentrécia prislusnikov nirod-

nostnej mensiny a zdielanie spolo¢ného materinského jazyka, ktory je odli$ny od jazyka

ZHRNUTIE VYSKUMNYCH ZISTENI A DISKUSIA | 73



majority. Ani jeden z tychto predpokladov neplati pre cudzincov zijucich na Slovensku
a pre ich deti vzdeldvané v slovenskych $koldch.

Riziko segregdcie hrozi aj pri ndraste po¢tu deti cudzincov a méze byt obzvlést nebez-
pecné, ak sa spoji s predstavou o docasnej pritomnosti cudzincov v krajine. Vypovede
nasich respondentov z fokusovych skupin i kvalitativnych rozhovorov potvrdili rozsi-
renost ndzoru o doc¢asnom charaktere migracie na Slovensko. (,,Myslt’m si, Ze vdcsinou
tie deti imigrantov pojdu dalej, nie na nase $koly.”) Podobné nazory pritom v minulosti
prevladali aj v mnohych dal$ich eurépskych $tétoch. V Nemecku ¢i Rakiasku sa preto
zauzival pojem Gastarbeiter (,hostujici pracovnik®), lebo sa o¢akévalo, Ze pracovni mig-
ranti sa spolu so svojimi rodinami vratia do svojej krajiny pévodu. Tento predpoklad sa
v§ak nepotvrdil, prave naopak. Prevlidajuici obraz Slovenska ako tranzitnej krajiny vSak
migra¢né trendy priamo vyvracaja.

Aj ked nemédme k dispozicii reprezentativne dita o dlhodobych pldnoch cudzincov
na zotrvanie ¢i opustenie Slovenska, vyskum postojov v roku 2009 ukézal, ze iba 34%
obcanov Slovenska si mysli, ze pocet cudzincov sa na Slovensku bude, pomalsie ¢i rych-
lejsie, zvy$ovat. Na otazku, preco Zzije na Slovensku pomerne mélo cudzincov, az polo-
vica respondentov uviedla, ze ,pre cudzincov je Slovensko nezaujimavd krajina.” (Vaecka
2009, s. 44) Vzhladom na reprezentativnost tychto dat mozno predpokladat, ze podob-
né nazory st rovnako zastdpené aj medzi u¢itelmi a riaditelmi $kol na Slovensku.

V praxi moze predstava o docasnosti pobytu deti cudzincov na nagom tzemi viest
k tomu, Ze im nebudu poskytované dostato¢né moznosti na osvojenie si slovenského ja-
zyka s odovodnenim, Ze to pre nich nie je potrebné. V takom pripade by sa na Slovensku
zopakovali rovnaké chyby ako vo viacerych krajindch zépadnej Eurdpy s dlhou tradi-
ciou imigracie. V tychto krajindch tazkosti spojené s nedostato¢nou integrdciou imigran-
tov alebo dokonca de facto segregaciou niekolkych genericii pristahovalcov vyznamne
ovplyvnuju sucasny ekonomicky a socidlny Zivot.

(3) Jazykova odlisnost je jedina bariéra, ktorti politika SR v oblasti vzdelédvania deti cu-
dzincov identifikuje. Za t¢elom kompenzovania tohto znevyhodnenia bolo do $kolské-
ho zdkona zahrnuté zabezpecenie jazykovych kurzov pre deti cudzincov a zéroveii bolo
stanovené, Ze kurzy maju finan¢ne a organiza¢ne zabezpecovat Krajské skolské urady.
Na zéklade empirického vyskumu v§ak mézeme konstatovat, Ze takto nastaveny systém
nefunguje. Riaditelia a ucitelia, s ktorymi boli v rdmci vyskumu vedené rozhovory, ne-
vedeli na koho sa obratit a v situdcii, kedy by kurz potrebovali, ¢asto nedostali pomoc
z relevantnych institacii. Jazykovud bariéru deti cudzincov st $koly nutené riesit ,svoj-
pomocne®; sikromnym douc¢ovanim, ktoré bud platia rodicia, alebo ho uditelia robia
v rémci svojich konzultaénych ¢i volnych hodin. Ulohu, ktor si $tat urcil ako svoju zod-

povednost, nenaplita, ale pren4sa ju na rodiny, 8koly a uéitelov.
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6.2 VYMEDZENIE ZIADUCEHO STAVU

Na zdklade nasej analyzy sme dospeli k zéveru, ze ciele stanovené $titom v oblasti
vzdeldvania deti cudzincov nie st dostato¢ne naplitané. Pritom je legitimne zaoberat sa
aj tym, ¢&i boli dosledne identifikované vzdeldvacie potreby deti cudzincov a nésledne
adekvitne k nim navrhnuté opatrenia verejnej politiky.

Politolégovia Peter Bachrach a Morton Baratz (1970) pi$u o troch typoch rozhod-
nuti v procese verejnej politiky: rozhodnutia (,decisions”), nerozhodnuté rozhodnutia
(,decisionless decisions“) a nerozhodnutia (,non-decisions“). Rozhodnutia st kon-
krétne ¢innosti, vritane uprednostnenia jednej alternativy pred inou. Nerozhodnuté
rozhodnutia st akeie, ktoré vyplynu zo situdcie bez skuto¢ného procesu vedomého roz-
hodovania. Nerozhodnutia su cielené aktivity na zabranenie nastoleniu alternativ, ktoré
by tvorcov politik nuatili menit status quo.

Na zéklade tohto teoretického konceptu je mozné sucasnu politiku SR vo vztahu
k vzdelévaniu deti cudzincov oznadit za ,nerozhodnuté rozhodnutie”. Napriek tomu, ze
politiky st v obmedzenej miere nastavené, ich redlny vplyv a prinos pre pedagogicka
a integra¢nd prax je pomerne slaby. Na ziklade realizovaného vyskumu nepredpokla-
ddme, ze uvedeny pristup je dosledkom vedomej snahy zabranit efektivnej integrécii
deti cudzincov. Za hlavny nedostatok skor povazujeme slabu prioritizdciu danej oblasti,
ktord nepochybne vyplyva aj z pomerne nizkeho poétu deti cudzincov navstevujicich
slovenské skoly. Na Slovensku chyba hlbsia analyza potrieb deti cudzincov a nésledne
politicka vola zvazit, vybrat a vykonat opatrenia, ktoré by viedli k lepsej integrécii a vy-
tvoreniu funkéného systému pripraveného na ndrast poctu takychto deti v krajine.

Na to, aby sa v oblasti vzdeldvania deti cudzincov stalo z nerozhodnutého rozhod-
nutia vedomé rozhodnutie medzi viacerymi alternativami, je potrebné urcit si zékladny
ciel pri vzdelavani deti cudzincov. Inymi slovami, je potrebné zadefinovat si Ziaduci stav,
ku ktorému by vzdelédvanie deti cudzincov malo dospiet a rozne opatrenia vzdeldvacej
politiky nasledne posudzovat podla toho, ¢i nas k tomuto ziaducemu stavu priblizujy,
alebo ho od nds vzdaluju.

Cielom humanistickej vychovy a vzdelavania by malo byt plnohodnotné za¢lenenie
akéhokolvek Ziaka do $kolského prostredia a vytvorenie rovnakych $anci na v8estran-
ny rozvoj jeho osobnosti pri zohladneni individudlnych vychovno-vzdeldvacich potrieb
a $tylov ucenia. Od takto vymedzeného ciela mozno potom odvodit dva principy vycho-

vy a vzdeldvania:

(1) Vychadzajtc z vopred stanoveného miniméalneho rozsahu a obsahu vedomosti,

zruénosti a postojov (stthrnne kompetencii), ktoré by mal kazdy ziak ziskat na da-
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nom vzdeldvacom stupni, by prvym principom malo byt zabezpecenie takych pod-
mienok vychovy a vzdeldvania, aby mal kazdy ziak rovnaké $ance na ich ziskanie.

Prvym principom je teda zabezpecenie rovnosti vzdeldvacich sanci.

(2) Vychadzajuc z preferovanych $tylov u¢enia a réznorodého nadania kazdého ziaka
by druhym principom malo byt zabezpeéenie takych podmienok vychovy a vzde-
lévania, aby v nich kazdy ziak mohol svoje nadanie a preferovany $tyl u¢enia uplat-
nit pri naplfiani svojich vychovno-vzdeldvacich potrieb a preferencii. Druhym

principom je teda zabezpedenie rozmanitosti vzdeldvacich moznosti.

Z takto formulovanych principov vyplyva, ze zatial ¢o prvy primarne sleduje do-
siahnutie spolo¢ného ciela réznorodymi prostriedkami ¢i ndstrojmi, druhy respektuje
a podporuje dosahovanie rozmanitych cielov réznorodymi ndstrojmi a prostriedkami.
KedZe vychodiskova pozicia roznych ziakov nie je rovnakd, na vyrovnanie ich $anci pri
ziskavani rovnakého obsahu vzdel4vania st potrebné nerovnaké prostriedky (formy, me-
tody, rozsah ¢i intenzita vzdeldvania). Rovnakymi prostriedkami by sa totiz nerovnaka
pozicia len reprodukovala alebo este viac prehlbovala. Obdobne aj rozmanitost moznos-
ti existuje iba vtedy, ak sa uplatiiuju nerovnaké formy, metddy a rozsah ¢i intenzita vzde-
lévania. Princip rozmanitosti moznosti vak navy$e nepod¢ita ani s rovnakym obsahom
vzdeldvania.

Zohladnenie uvedenych principov mé vyznamné dosledky pre prax. Rovnost $anci
arozmanitost moznosti sa da dosahovat najroznej$imi ¢iastkovymi opatreniami, pricom
viaceré z tych, ktoré st relevantné pre vzdeldvanie deti cudzincov, formulujeme v zave-
re publikdcie. Z perspektivy Ziakov so $pecifickymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
uvedené opatrenia vedu k ich plnohodnotnej integracii do hlavného vzdelavacieho pru-
du. Integrécia je tak procesom vzdalovania sa od reality rozdielnych $anci a chudobnych

moznosti a priblizovania sa k idedlu rovnakych $anci a rozmanitych moznosti.

RAMCOVE ODPORUCANIA NA DOSAHOVANIE ROVNAKYCH
VZDELAVACICH SANCI:

o Zabezpetit rovnaké Sance na osvojenie si vyu¢ovacieho jazyka.

« Zabezpetit rovnaké $ance na osvojenie si kompetencii zodpovedajicich danému
stupiiu vzdeldvania.

o Zabezpetit rovnaké $ance na plnenie obsahovych a vykonovych $tandardov zodpove-

dajucich danému stupriu vzdeldvania.

Zdéraznujeme, Ze na zabezpecenie rovnakych $anci v uvedenych oblastiach je pre

deti cudzincov, vzhladom na ich odligna vychodiskovt poziciu (predovsetkym odlisny
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materinsky jazyk oproti vyu¢ovaciemu jazyku), potrebné prijimat nerovnaké opatrenia

ako pri ziakoch, pre ktorych je vyucovaci jazyk zdroveri materinskym jazykom.

RAMCOVE ODPORUCANIA NA DOSAHOVANIE ROZMANITYCH
VZDELAVACICH MOZNOSTI:

« Respektovat rozmanité $tyly u¢enia a roznorodé nadanie ziakov.

« Podporovat osvojovanie multikultirnych kompetencii v§etkych Ziakov.

« Umoznit a podporovat osvojovanie $pecifickych kompetencii, ktoré vychadzaju
z rozdielnych jazykovych, kultarnych alebo nabozenskych potrieb a zvyklosti niekto-
rych Ziakov.

+ Respektovat nezapdjanie niektorych Ziakov do takych ¢innosti, ktoré su v rozpore

s ich nébozenskymi alebo kultdrnymi potrebami a zvyklostami.

Tieto dve kategdrie odporucani sa navzdjom nevylucuju, ale po pretaveni do konkrét-
nych opatreni sa mézu vzdjomne dopliat. Najdoleitejsie viak je, Ze ich naplnenie nebu-

de prospesné iba pre deti cudzincov, ale pre v8etkych Ziakov slovenskych skol.
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ODPORUCANIA PRE TVORCOV
VEREJNYCH POLITIK

Na zaklade analyzy politik a empirického vyskumu navrhujeme nasledujtce odpora-
¢ania na zlep$enie podmienok vzdelévania deti cudzincov v slovenskych $koléch. Pora-

die, v akom odporucania uvidzame, nevypoveda o ich délezitosti.

INTEGRACNA POLITIKA A SKOLSKA LEGISLATIVA

Koncepcia integracie cudzincov v SR je klu¢ovy dokument, ktory ur¢uje podobu in-
tegra¢nej politiky na Slovensku. Je preto Ziaduce, aby obsahovala aj opatrenia podporu-

juce integraciu deti cudzincov vo vzdelavani.

Rozsirit cielové skupiny integraénych politik uvedenych v Koncepcii integracie
cudzincov v SR o deti cudzincov a zahrnit do nej aj opatrenia na ich integraciu

vo vzdelavani.

V stcasnosti patria do cielovej skupiny politik na integrdciu deti migrantov iba deti
s inym $tatnym obc¢ianstvom. Tato kategoria v8ak nezahtna deti s migrantskym pévodom,
ktoré mozu mat velmi podobné vzdelévacie potreby ako deti inych $tétnych prislusnikov.

Upravit $kolsku legislativu tak, aby boli deti cudzincov vymedzené nielen na za-
klade $titneho obcianstva inej krajiny, ale aj na zaklade odli$ného materinského

jazyka.
V sti¢asnosti na Slovensku hrozi, ze pri zvy$ovani po¢tu deti cudzincov dojde k svoj-

volnej segregicii deti do samostatnych tried alebo $kol. Dévodom je, Ze sti¢asny spo-

sob ad hoc integracie bude pri vy$$om pocte deti cudzincov neudrzatelny. Legislativa by
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mala explicitne zakazat zriadovanie samostatnych tried pre deti cudzincov. V pripade
tried intenzivnej jazykovej pripravy je nutné stanovit presné pravidla takéhoto spésobu
vzdeldvania, ako aj dobu, po ktorej md byt dieta zaradené do beznej triedy. Navrhujeme,
aby bola tato doba uré¢end maximalne na jeden $kolsky rok.

Zmenit skolsku legislativu tak, aby bolo zriadovanie samostatnych tried pre
deti cudzincov na beznych $kolach zakazané. V pripade intenzivnej jazykovej
pripravy, navrhujeme stanovit presné kritérid na vytvorenie tried na tento ucel
a stanovit maximalnu dobu zotrvania dietata v nej.

Na ziklade platnej legislativy nie je mozné deti cudzincov zaradit medzi deti so $pe-
cidlnymi vychovnymi-vzdeldvacimi potrebami. To predstavuje zdkladni prekdzku na to,
aby mohli 8koly vyuzivat uz existujice ndstroje na podporu individualnych potrieb vo
vzdelédvani. Vzdeldvanie deti cudzincov je pritom v mnohych pripadoch rovnako naro¢-

né ako napriklad vzdelavanie individualne integrovaného dietata s poruchou u¢enia.

Presnejsie vymedzit pojem ,ziaci so §pecidlnymi vychovno-vzdelivacimi potre-
bami“ v $kolskej legislative a rozsirit tito kategoriu aj o deti z odligného kul-
turneho a jazykového prostredia, aby mohla v pripade potreby zahfnat aj deti

cudzincov.

Skoly by mali mat moznost ziskat dodatoéné finanéné zdroje na vzdeldvanie deti
cudzincov s nedostato¢nou znalostou slovenského jazyka. Takéto zdroje by mohli byt
poskytnuté v ramci modifikovaného a roz$ireného normativneho financovania. Tento

ndstroj by zroveri nemal netimerne administrativne zatazit prevadzku $koly.

Nastavit systém financovania §kél tak, aby v iom boli zohladnené zvysené na-
klady na vzdeldvanie deti cudzincov.

Stcasny systém zabezpecovania jazykovych kurzov nie je v praxi tc¢inny. Formuldcia
v 8$kolskom zékone je vigna a nefunk¢nd. Aj ked kurzy maju formélne poskytovat Kraj-
ské $kolské urady, tento systém prakticky nie je vyuzivany. Preto je nutné prepracovat
ponuku jazykovych kurzov pre deti cudzincov. Pokial budu ich organizéciu a financova-
nie nadalej zabezpecovat KSU, je potrebné jednozna¢ne stanovit podmienky a presny
postup, podla ktorého sa budu moct $koly o tieto kurzy uchadzat.
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Prepracovat systém organiza¢ného a finan¢ného zabezpecenia jazykovych kur-
zov a spristupnit ich tak, aby v praxi napliali potreby deti a $kol. Narok na jazy-
kovy kurz by nemal vychadzat zo $titneho ob¢ianstva, ale z uirovne ovladania
vyucovacieho jazyka posudeného na zdklade standardizovanych testov, a to aj
v pripade, ze dieta uz ziskalo slovenské ob¢ianstvo.

Pedagogicki asistenti predstavuju efektivny ndstroj vzdeldvacej politiky na podporu
deti s individudlnymi vychovno-vzdel4vacimi potrebami. Skoly by mali mat moznost za-
mestnat pedagogickych asistentov ovladajucich materinsky jazyk deti cudzincov alebo

iny jazyk, ktorému rozumeju.

Rozsirit typolégiu pedagogickych asistentov o asistentov pre deti cudzincov
na zdklade ich osobitych vychovno-vzdelavacich potrieb a zabezpec¢it financo-

vanie ich ¢innosti.

V sucasnosti platné predpisy neumoznuju deti cudzincov neklasifikovat. Tento pred-
pis nevyhovuje potrebdm ucitelov. Mala by existovat mozZnost, aby deti po ndstupe

do skoly ur¢ité ¢asové obdobie neboli klasifikované.

Upravit $kolsku legislativu o hodnoteni ziakov zikladnej $koly tak, aby Ziaci
s odlisnym materinskym jazykom, ktori vyucovaci jazyk neovlidaja na stano-
venej referen¢nej irovni, neboli od nastupu do $koly po dobu jedného az dvoch
$kolskych rokov klasifikovani.

V sucasnosti deti cudzincov spravidla nie s zaradované do tried, ktory zodpovedajt
ich veku, ale do niz$ich ro¢nikov. Nésledne im nie je zakazdym umozneny prestup hned,
ako prekonaju jazykovi bariéru. Navrhujeme, aby $kolska legislativa stanovila zarado-
vanie deti do ro¢nikov podla veku. V pripade, Ze budu z tohto pravidla umoznené vy-
nimky, je nutné stanovit ich tak, aby k zaradovaniu do niZsich ro¢nikov dochédzalo len
v opodstatnenych a individudlne postdenych pripadoch vyplyvajicich zo $pecifickych

vychovno-vzdelavacich potrieb dietata, a to nie o viac ako jeden ro¢nik nizgie.

Upravit $kolski legislativu pre zaradovanie deti cudzincov do ro¢nika podlaich
veku.
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ZABEZPECENIE UCEBNYCH MATERIALOV A DALSIE VZDELAVANIE
PEDAGOGOV

Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch Statny pedagogicky ustav vydal niekolko pub-
likacii a u¢ebnic pre vzdelavanie deti cudzincov, v praxi sa ich zameranie a distribicia

javia ako nedostato¢né.

Rozsirit ponuku u¢ebnic a u¢ebnych pomdcok pre deti cudzincov a zabezpecit

ich distribuciu do $kol.

Utit deti cudzincov slovensky jazyk si vyZaduje iné kompetencie ako u¢it deti, ktoré
maju slovencinu ako materinsky jazyk. Je Ziaduce, aby tieto kompetencie ziskali ucitelia

v praxi aj $tudenti pedagogickych odborov.

Zaradit do ponuky programov kontinudlneho vzdeldvania poskytovaného Me-
todicko-pedagogickym centrom vzdeldvaci program na vyucbu slovenského ja-
zyka ako cudzieho jazyka.

Vyucovat na vybranych odboroch pedagogickych fakilt ziklady vyuc¢by sloven-
¢iny ako cudzieho jazyka.

ZBER A SPRACOVANIE STATISTICKYCH UDAJOV

Ku kvalitnej$im analyzam potrieb $kolopovinnych deti na Slovensku by prispeli $ta-
tistické data o ich materinskom jazyku. Ustav informécii a prognéz $kolstva by mal syste-

maticky zbierat a vyhodnocovat udaje o materinskom jazyku Ziakov.

Systematicky zbierat a spracovavat dita o materinskom jazyku Ziakov a o érovni
ovladania slovenského jazyka (vyucovacieho jazyka) na zaklade $tandardizova-
nych testov u deti cudzincov nav$tevujucich zékladné $koly v SR.

V sucasnosti existuje podozrenie, ze méze dochddzat k neplneniu povinnej $kolskej
dochédzky u niektorych deti cudzincov. Preto navrhujeme, aby mali obce povinnost mo-
nitorovat plnenie $kolskej dochddzky vietkych $kolopovinnych deti s pobytom v obci.

82 | VZDELAVANIE DETI CUDZINCOV NA SLOVENSKU



Monitorovat plnenie povinnej $kolskej dochadzky deti cudzincov obcami ako
prislusnymi $kolskymi wiradmi na ziklade vlastnych udajov a udajov cudzinec-

kej policie o cudzincoch s povolenym pobytom na izemi SR.

PODPORA KULTURNE] ROZMANITOSTI

Rozvoj kompetencii v materinskom jazyku je délezitym predpokladom pre celkovy
intelektudlny a emocionélny rozvoj jednotlivca. Zaroven, ovlddanie viacerych jazykov je
cennym kapitdlom pre celu spolo¢nost. Preto navrhujeme, aby sa podporovalo vyucova-

nie materinského jazyka deti cudzincov popri vyucbe slovenského jazyka.

Podporovat vyu¢bu materinského jazyka deti cudzincov v pripade, Ze o to rodi-

¢ia tychto deti prejavia zdujem.

Integracia je obojstranny proces, ktory si vyZaduje nielen ochotu a snahu cudzincov
integrovat sa, ale rovnako aj otvorenost majoritnej spolo¢nosti prijat medzi seba Iudi
iného povodu, farby pleti ¢i ndbozenského vierovyznania. Preto je pri tvorbe politik do-
lezité sustredovat sa nielen na cudzincov, ale taktiez na majoritnd spolo¢nost. Z tohto
dovodu povazujeme za dolezité posilnit vyucbu multikultirnej vychovy ako prierezovej
témy obsahu vzdeldvania. Za tymto uc¢elom by sa mala podporovat aj tvorba novych

ucebnic a u¢ebnych materidlov.

Podporovat multikultirnu vychovu ako prierezovii tému obsahu vzdelavania.
Vytvdrat nové ucebnice a u¢ebné pomocky na vyucbu multikultirnej vychovy.
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CENTRUM PRE VYSKUM ETNICITY A KULTURY EVEK

centrum pre vyskum
etnicity a kultiry

Centrum pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) je nezavislou vyskumnou intitdciou,
ktora vznikla v roku 2005. CVEK sa zameriava na vyskumnu a analyticka ¢innost vo
sfére $iroko chdpanej kultury a etnicity. Zdmerom CVEK-u je posilnit odborny dialég
v otdzkach tykajucich sa ob¢ianstva, nacionalizmu, multikulturalizmu, mensin, migracie,

socidlnej konstrukcie etnickej a kultirnej identity a socidlnej exkluzie a kohézie.

Vyskum CVEK-u vychddza z interdisciplindrneho pristupu, opiera sa o poznatky viace-
rych spoloc¢enskych a humanitnych vied. CVEK sa okrem vyskumnej ¢innosti venuje
publika¢nej ¢innosti, organizuje semindre, konferencie a $kolenia, vypracovéva odborné

stanoviska a public-policy materiédly a venuje sa konzulta¢nej ¢innosti.
CVEK odborne, tematicky i persondlne nadvizuje na dobré tradicie vyskumnej a ana-

lytickej ¢innosti Programu narodnostnych mensin Intititu pre verejné otdzky (1999
~2005).
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NADACIA MILANA SIMECKU

NADACIA
MILANA
SIMECKU

MILAN
SIMECKA
FOUNDATION

Nadicia Milana Simetka (NMS) je jednou z najstar$ich mimovladnych organizacii
na Slovensku. Od svojho vzniku v roku 1991 sa systematicky venuje problematike lud-
skych prav, interkultdrneho vzdeldvania, holokaustu a inkluzii vyla¢enych rémskych ko-
munit. V tychto oblastiach realizujeme predovsetkym vyskumné a vzdelavacie aktivity
pre rozne cielové skupiny: ziakov a $tudentov zékladnych a strednych 8kol, u¢itelov, soci-

dlnych pracovnikov, ako aj predstavitelov $tatnej spravy a samospravy.

V poslednych rokoch sa viaceré nada¢né aktivity venujui fenoménu kultirnej rozmani-
tosti, ktort popri tradi¢nych mensindch obohacuju aj nové komunity migrantov. V rdm-
ci interkultdrneho programu preto nadécia previdzkuje informaéno-vzdeldvaci portal
www.multikulti.sk a kazdoro¢ne organizuje festival [fjuzn] Tyzden novych mensin za-

merany na zvy$ovanie povedomia o migracii na Slovensko a zo Slovenska.
V spolupraci s CVEK-om uspesne realizujeme uz druhy vyskumno-vzdelavaci projekt

zamerany na integraciu deti cudzincov do slovenskych 8kol. Jednym z vystupov tychto

projektov je aj tato publikdcia.
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Kniha Vzdeldvanie deti cudzincov — potreby a rieSenia predstavuje Citate-
lom vysledky vyskumu, ktory mapoval vzdeldvanie deti cudzincov na zé-
kladnych $kolach na Slovensku. Publikicia Centra pre vyskum etnicity
a kultiry a Nadécie Milana Sime¢ku sa popri $tatistickej a legislativnej ana-
lyze venuje predovsetkym tomu, ako sa zakony napliaji v praxi a s akymi
problémami sa riaditelia, u¢itelia a aj deti cudzincov vo svojej kazdodennej
realite stretdvaju. Okrem analyzy aktuédlneho stavu kniha priné$a aj odpo-
rucania pre tvorcov verejnych politik na zlep$enie moznosti vzdeldvania
deti cudzincov a prekonanie sti¢asnych bariér.

Autorsky kolektiv

Potreby a rie$enia vo vzdeldvani deti cudzincov predstavuju vychodisko-
vy prispevok k vyvoju $kolstva na Slovensku. Odportcania pre tvorcov
verejnych politik si vydstenim solidneho vyskumu ako aj viacro¢nych
praktickych skusenosti autorov tejto publikdcie. Citatel ma tak poruke
vcasny a odborny vhlad do mozaiky ucenia, ktoru tvori legislativa, migrac-
nd a vzdeldvacia politika, ucitelia, rodi¢ia a deti. Analyza stratégii tychto
aktérov je natolko otvorend, ze poskytuje adresitom presne to, ¢o potrebu-
ju: podloZene rozhodovat v prospech celého systému inkluzivneho vzde-
ldvania.

Helena Tuzinskd

PredloZend publikdcia zahfnia dlhodobé skusenosti autorov, ktori sa ve-
nuju problematike inkldzie mensin a integracie deti cudzincov. Verim, ze
tvorcovia politik preto radi siahnu po knihe, ktorej hlavnym prinosom su
odporucania a ndvrhy v oblasti vzdeldvania deti cudzincov prvykrit spraco-
vané v takomto rozsahu. Dal$im rozpracovanim odporaéani by mohli pro-
fitovat aj vzdeldvacie institucie, ktoré prostrednictvom nej ziskaji doposial
chybajuce informécie o $pecifickych potrebéch tejto skupiny obyvatelstva
a o systémovych nedostatkoch vo vzdeldvani deti cudzincov.

Zuzana Bargerovd
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