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UvoD

Téma migracie na Slovensko a politiky $tatu vo¢i migrantom sa v poslednom obdo-
bi stile ¢astejsie objavuje v akademickom, mimovlddnom, ale aj v politickom diskur-
ze. Koncepéne sa tejto téme zadinaju venovat aj $tétne institacie. V neddvno schvilene;
Koncepcii integracie cudzincov v SR (dalej len ,koncepcia integracie”) vlada povazuje
vymedzenie politiky vo¢i migrantom za jednu z ,,0¢akévanych a naliehavych priorit“'

Zaujimavé na tomto trende st oficidlne idaje o poctoch pristahovalcov. Na Slovensku
v roku 2006 %ilo len 0,6 % cudzincov. Vyrazny podiel cudzincov pritom tvoria obéania EU
a nie pristahovalci z tzv. tretich krajin, ktori su primarnou cielovou skupinou vladnej kon-
cepcie a projektov mimovlddnych organizécii. Aj ked'sa podiel cudzincov od vstupu SR
do EU zdvojnasobil, i§lo najmi o prirastok ob¢anov EU. Mozno argumentovat, e realny
pocet cudzincov, teda aj tych, ktori st na Slovensku nelegilne, je nepochybne vyssi, ako
uvadzaju oficidlne $tatistiky. Nelegélni pristahovalci vak nie sti objektom integra¢nej po-
litiky. Cielovou skupinou nie st ani ti pristahovalci, ktori sice ziskali slovenské ob¢ianstvo,
ale ¢elia roznym bariéram a diskrimindcii podobne ako ti, ktori este ob¢ianstvo nenado-
budli. Zaujem verejnych politik o tuto tému mozno vnimat aj z pohladu budiceho vyvoja.
Mozno predpokladat, Ze asi od roku 2015 mozno ocakévat ndrast pristahovalcov, ktori sa
budu chciet na Slovensku dlhodobejsie usadit.* Napriek takymto vizidm sa dolezitost témy
pristahovalcov méze zdat pomerne margindlna v kontexte existujucich vyziev spojenych
s ndrodnostnou a etnickou diverzitou na Slovensku.

Motivom pre napisanie tejto publikdcie bolo niekolko akademicky a politicky do-
lezitych momentov. Napriek tomu, ze pocet cudzincov Zijucich na Slovensku je stéle
velmi nizky, $tit v uplynulych rokoch prijal niekolko velmi restriktivnych opatreni vo¢i

migrécii. V rdmci zdkona o $titnom obcianstve boli vyrazne a neprimerane sprisnené

1 Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlady SR & 338 zo 6. méja 2009
(dalej len ,Koncepcia integracie), s. 4.

2 Ibid,s. 11.

3 Ibid,s. 2.
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podmienky nadobudania slovenského ob¢ianstva. Novelizovany bol tiez zékon o uzna-
vani cirkvi, ktory prakticky vylu¢uje moznost uznania mensinovych nabozenstiev na Slo-
vensku. Tieto dve legislativne zmeny su ovela zavaznejsie, ako vigne naformulované
koncepcie $tétnej spravy, ktoré deklaruju snahy o integriciu cudzincov. Obe zdkonné
zmeny st viak spomenuté vo vlidnych koncepcidch len okrajovo. Dal$im zaujimavym
momentom bolo vypracovanie a schvilenie Koncepcie integrécie cudzincov, v ktorej
vlada deklaruje, Ze ,Slovenskd republika sa prikldnia k integracnému modelu, ktory je zalo-
Zeny na obojstrannej adaptdcii v integracnom procese, v ktorého rdmci cudzinci prispievaji
k formovaniu spolocnej kultiry a zdroveri ich vicsinovd spolocnost reSpektuje a podporuje ich
roznorodost”.* Navrhované opatrenia v$ak ¢asto nekore$ponduju s touto deklarovanou
snahou a mnohé legislativne normy su formulované v rozpore s tymto principom.

Naviac, otazky spojené s prijatim migrantov do slovenskej spolo¢nosti nds vedu k sta-
rym, e$te nezodpovedanym otézkam o vztahu medzi budovanim nérodného $tatu a po-
stavenim etnickych, narodnostnych a nabozenskych mensin. Z nésho hladiska spociva
hlavny problém pri hladani modelu spolunazivania s réznymi mensinami v tom, ako vni-
mame zdkladné konstitutivne prvky $tétu. Sucasné etnocentrické vnimanie Slovenska
ma totiz dopad na situdciu tradi¢nych, ale aj novo vznikajtcich mensin.

Této publikdcia neméd ambiciu obsiahnut celé spektrum otdzok spojenych so stcas-
nou migriciou na Slovensko. Zameriavame sa len na aspekt kultdrnej integrécie alebo
kultarneho a ndbozenského spolunazivania majority a novovznikajucich mensinovych
komunit. Myslime si, Ze kultdrna integrécia zasluhuje pozornost preto, ze zostava v ofi-
cidlnych stratégiach, ako aj vo vyskumnych projektoch nepokrytd alebo len okrajovo
spomenutd. Vyznamne tiez determinuje socidlne, ekonomické aj politické aspekty in-
tegracie. Napriek tomu, Ze zdkony o ob¢ianstve a o uznavani cirkvi presli legislativiymi
zmenami, ich vztah k existujticej mensinovej politike a ku kultirnej integracii pristaho-
valcov zostal neprebadany. Treba vak dodat, ze aj ked'sa zameriavame na kulturnu integ-
rdciu, ani v teoretickej ani empirickej ¢asti nasho projektu nie je plne izolovana od social-
nej, ekonomickej a politickej integracie.

Publikécia je ¢lenend na tri ¢asti. Prva cast, Kultiirna integrdcia migrantov na Slovensku,
je vysledkom empirického vyskumu, ktory v prvej polovici roku 2009 realizovalo Cen-
trum pre vyskum etnicity a kultary. Prostrednictvom kvalitativnych hibkovych rozho-
vorov s predstavitelmi migrantskych komunit a fokusovych skupin s migrantmi Zijacimi
na Slovensku sme ziskali pohlad na rézne aspekty kultrnej integracie zo strany tych,
ktorych sa bezprostredne tyka. Autorky tejto ¢asti, Elena Gallova Kriglerova a Jana Kad-
le¢ikovd, tak postupne odkryvaju témy suvisiace s etnickou, ndbozenskou a jazykovou

4 Ibid,s. 8.
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identitou migrantov. Zaoberaju sa organizdciami zdruzujicimi migrantov, ktoré sa sna-
zia na roznych trovniach reprezentovat zéujmy migrantov a poskytovat im rozne formy
pomoci. Popis vzniku, fungovania a problémov, ktorym ¢elia tieto organizécie, prispieva
k celkovému obrazu procesu zacleniovania migrantov na Slovensku. Autorky sa dalej
venuju aj problémom a bariéram, ktorym ¢elia migranti v kazdodennom zivote. Tuto
problematiku analyzuju z hladiska za¢lefiovania migrantov prostrednictvom formalizo-
vanych postupov, organizacii zdruzujicich migrantov, ale aj ich za¢leriovania na urovni
kazdodennych interakcii. Skisenosti a o¢akdvania migrantov v suvislosti s ich kultdrnou
integrciou su popisané v zavere¢nej kapitole tejto ¢asti nazvanej PozZiadavky a ocakdva-
nia nastolované migrantmi. Tieto poziadavky su obvykle formulované v dvoch rovinich
— ako poziadavky na zachovanie kultdrnej identity a poziadavky na dosahovanie ob¢ian-
skej rovnosti a rovnosti prilezitosti. Aj na zéklade takto formulovanych poziadaviek sa
v zévere publikdcie autorky pokudsaju popisat mozné scendre vyvoja v oblasti kulturnej
integricie migrantov na Slovensku.

Druha ¢ast publikécie, Prdvne postavenie a politika k novo vznikajiicim mensindm, je
pravno-normativnou analyzou suc¢asného stavu v oblasti mensinovej politiky. Jej au-
torka Jarmila Laj¢dkovd sa v prvej kapitole zameriava na analyzu sucasnej politiky voci
cudzincom na Slovensku. Na prikladoch prévnych uprav udelovania $titneho ob¢ian-
stva, zdkona o slobode nibozenskej viery a Koncepcie integracie cudzincov poukazuje
autorka na vyrazne restriktivny pristup Slovenska vo¢i migrantom. V dalsej kapitole vy-
svetluje, ako projekt konstruovania Slovenska ako ndrodného $titu postaveného na et-
nickom projekte Slovakov narasa interetnické spoluzitie s mensinami a kladie rézne ba-
riéry pre ich spravodlivé za¢lenenie do spoloénosti, ¢im z nich vytvara obyvatelov alebo
obc¢anov ,nizej kategorie”. Svoje normativne argumenty stavia predovsetkym na krité-
riu ludskej dostojnosti a spravodlivosti, ktoré maju podla nej byt zdkladom mensino-
vej politiky. To, ako toto kritérium naplnit, je aj zékladnou otdzkou v spore o multikul-
turalizmus. Jarmila Lajé¢dkovd sama vychddza z pozicie liberdlneho multikulturalizmu
a na zdklade tejto pozicie aj formuluje normativne odpovede na otazku o spravodlivej
mensinovej politike.

V zavere publikicie autorky prepdjaji empiricku a normativnu ¢ast publikécie zhod-
notenim sucasnych politik vo¢i mensindm a projektovanim rdznych alternativ vyvoja
situdcie novo vznikajucich komunit na Slovensku. Zaroven formuluju odpovede na em-
pirické a normativne otazky polozené vuvode celého projektu: Aké stratégie v budiicnosti
zaujmii samotni migranti pri zaclefiovani do spolocnosti? Je mozné v sticasnosti oéakdvat, Ze
migranti prichddzajiici na Slovensko sa budii chciet vzdat pocitu prindleZitosti k tomu, odkial

prichddzajii? MéZeme od nich oéakdvat, Ze prijmi majoritou nastavené pravidld hry? Akd
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by mala byt verejnd politika voci novo vznikajiicim etnickym, rasovym a ndbozenskyjm mensi-
ndm so Specifickym zameranim na oblast kultiiry?

Nemdme ambiciu na tieto otizky definitivne a vyc¢erpavajico odpovedat. Pocas ce-
lého vyskumného projektu sme sa snazili ich mat na pamati a nazerat na ne z r6znych
uhlov pohladu. Nagou ambiciou je prispiet k akademickému, ale aj k verejnému diskurzu
o tychto témach. Snazime sa kriticky reflektovat verejnd politiku a zdroven priniest po-
hlad tych, na ktorych je tito politika zamerand — teda samotnych migrantov a prislusni-

kov mensin.
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KULTURNA INTEGRACIA
o MIGRANTOV NA SLOVENSKU

ELENA GALLOVA KRIGLEROVA, JANA KADLECIKOVA

Akademickd, politicka, ale aj verejnd diskusia na tému migrdcie a normativnych kon-
ceptov zaclenenia migrantov do spolo¢nosti je na Slovensku rozvinuté len nedostato¢ne.
Viaceré vlidne dokumenty' operuju pojmami multikulturalizmus, integrdcia migran-
tov a podobne, av8ak bez jasného vymedzenia toho, ¢o pod tymito pojmami rozumeja.
V susednych krajinich, napriklad v Ceskej republike, je tito téma rozvinuta ovela Sirsie®.
Vyskumy, ktoré boli doposial realizované na Slovensku v stvislosti s novymi migra¢nymi
trendmi, sa zameriavali predovSetkym na migrdciu smerom zo Slovenska, pripadne len
na ur¢itd konkrétnu skupinu migrantov. Doposial najkomplexnej$im vyskumom mapu-
jucim pohlad samotnych migrantov na svoju situdciu v kontexte Zivota na Slovensku bol
vyskumny projekt Potreby migrantov na Slovensku. Jeho primérnym cielom bolo ,pozna-
nie rdznych skupin migrantov v oblasti uplatnenia a integracie na trhu préce a do spolo¢-
nosti a ich informovanosti o legdlnych moznostiach zamestnat sa“’. Tento vyskum bol

v$ak zamerany len na jeden konkrétny aspekt integracie — trh prace.

1 Napriklad Zékladné tézy v integracii romskych komunit (2003), Koncepcia migracnej politiky
(2005), Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej nirodnostnej mensiny (2007), Koncepcia vy-
chovy a vzdeldvania narodnostnych mensin (2007), Navrh zékona o vychove a vzdeldvani (2007)
ainé.

2 Pozri napriklad Pavel Bar$a & Andrea Barovd, Pistéhovalectvi a liberdlni stdt (Brno: Masarykova
univerzita v Brng, Mezindrodn{ politologicky tstav, 2005).

3 Miroslav Popper, Gabriel Bianchi, Ivan Luksik & Petra Szeghy, Potreby migrantov na Slovensku (Bra-
tislava: Veda, IOM, KVSBK SAV, 2006).
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Kvalitativny vyskum®, ktorého vysledky a zistenia sa pokusime zhrnut v nasleduja-
com texte, nadvizuje na existujuce ¢iastkové vyskumy a snazi sa posunut dalej empirické
poznanie o migrécii z hladiska koncepcie liberadlneho multikulturalizmu.

Pri koncipovani metodoldgie vyskumu sme sa rozhodli, Ze sa z celej problematiky
za¢lenenia migrantov, ktoré sa zvycajne vy¢leriuje na troch dimenziich: socidlno-eko-
nomickej, ob¢iansko-politickej a kultdrnej,® primérne ststredime na kultdrnu dimenziu.
Nie je to preto, Ze by sme zvy$né dve dimenzie za¢lenenia podceriovali alebo nepovazo-
valiich za délezité. Zameranie vyskumu stvisi s tym, Ze zvycajne sa v odbornej literature
stavaju do konfliktu dve kategérie poziadaviek mensin vSeobecne, podla Bircha® st to
poziadavky usilujtice o ob¢iansku rovnost (tykaju sa obéiansko-politickej a socidlno-
ekonomickej integricie) a rovnost prilezitosti a préva ochranujice kultarnu identitu
(tykaju sa kulttrnej integrécie). Niektori kritici multikulturalizmu kritizuja potenciilnu
protikladnost tychto ndrokov, pricom argumentuju, Ze prave uchovévanie kulturnych
odli$nosti znevyhodnuje mensiny v dosahovani ekonomickej a politickej rovnosti. My
skor zastavame stanovisko, Ze neakceptovanie kultdrnych odli$nosti vedie ¢asto k znevy-
hodneniu tychto ludi, pretoze $tat a jeho institicie nie st nikdy kultdrne neutralne, ale
vidy v sebe obsahuju prvky majoritnej, respektive dominantnej kultary.”

Zameranie sa na kultirnu dimenziu procesu zaclenovania konkrétne znamens, ze
v ramci empirického vyskumu sme sa zamerali na problematiku identity migrantov,
pocitu prinalezitosti (sense of belonging) ku kulture, z ktorej pochddzajt, uchovavania
jazyka a podobne. Zdroveri sme sa zamerali na prekazky a bariéry, ktorym migranti ¢elia
Vv procese integracie.

4 Této cast publikdcie sumarizuje vysledky empirického kvalitativneho vyskumu, ktory realizovalo
Centrum pre vyskum etnicity a kultiry v obdobi marec — jul 2009. V ramci tohto vyskumu sa
uskuto¢nilo desat kvalitativnych rozhovorov s predstavitelmi organizicii, ktoré zdruzuju migran-
tov a §tyri focusové skupiny s migrantmi, ktor{ prisli na Slovensko z krajin mimo EU a Eurdpsky
hospodérsky priestor. Organizacie, ktoré zdruzuju migrantov, sa do urcitej miery prezentuju ako
zdstupcovia uréitej skupiny migrantov. Casto uZ z nazvu tychto organizécii vyplyva, ktoré kategé-
rie migrantov zdruzuju. Do vyskumu sa zapojili nasledujtice organizicie: 1. Vietnamska komunita
— fungovanie nie je celkovo formalizované, aj ked existuje Slovensko-vietnamska obchodnd ko-
mora, 2. Ob¢ianske zdruZenie afginska komunita, 3. Ob¢ianske zdruzenie Africanov na Sloven-
sku, 4. Klub priatelov a sympatizantov latinsko-americkej kultary, 5. Zvaz Bulharov na Slovensku,
6. Komunita Palestin¢anov — nie je formalizovang, 7. Islamské naddcia, 8. ZdruZzenie priatelov is-
lamskej literatary.

S Rinus Penninx, “Integration of migrants: economic, social, cultural and political dimensions” in
Miroslav Macura, Alphonse L. Mac Donald & Werner Haug, The New Demographic Regime. Popu-
lation Challenges and Policy Responses (New York and Geneva: United Nations, 2005); Pavel Barsa,
Politickd teorie multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003), s. 231.

6 Citované podla Pavel Barsa, Politickd teorie multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium de-
mokracie a kultury, 2003), s. 241.

7 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995).
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Okrem focus skupin s migrantmi s rozli¢cnym povodom sme uskutoénili kvalitativ-
ne rozhovory s predstavitelmi organizicii zdruzujucich migrantov. Nasim cielom bolo
zistit, preco tieto organizdcie vznikli, aké zaujmy presadzuju. Zdroveri nds zaujimalo,
ako vnimaju spoluzitie s majoritou a ¢o je integrujucim faktorom, na zéklade ktorého sa
ludia v tychto organizdciich zdruzuju. Vo v§eobecnosti organizicie vznikli na zdklade
spolo¢nej krajiny povodu, spolo¢ného nabozZenstva alebo etnicity, takze sme sledovali,
aké ciele si pri svojom fungovani kladi. Rozhovor bol teda vedeny tak, aby zéstupca or-
ganizicie popisal jej vznik, jej fungovanie, aktivity, zdujmy, okruh ¢lenov, kontakty s iny-
mi organizéciami atd. Tiez sa mal pokasit sformulovat veobecnejsie, akym problémom
dand komunita na Slovensku ¢eli, ¢o by sa malo zmenit, aby sa dalo povedat, Ze sa tymto
ludom na Slovensku zije ,,dobre”.

V skupinovych rozhovoroch s migrantami sme sa uz konkrétnej$ie zamerali na prob-
lematiku udrziavania ich identity prostrednictvom osobného pribehu. Zaujimali nds d6-
vody prichodu, udrziavanie socidlnych vézieb s krajinou p6vodu, so svojimi zndmymi.
Zaroven sme chceeli vediet, nakolko udrziavaja vizby s pribuznymi a zndmymi z povod-
nej krajiny a aké vizby si vytvéraja s prislusnikmi majority. Sledovali sme zdroven, ¢i
chct na Slovensku ostat, alebo odist a aké faktory toto rozhodnutie ovplyviuju. V ramci
skimania identity, resp. identit sme sa zamerali na to, nakolko ddlezité (a mozné) je pre
migrantov udrziavat svoju kultdrnu identitu a udrZiavat vazby s ostatnymi migrantmi zi-
jucimi na Slovensku. Celkovo sme checeli zistit, ako svoje identity prezivaju, prezentuju,
ako ich vnimaju vo vztahu k majorite, pripadne aké problémy z toho vyplyvaju pre ich
kazdodenny zivot.

Cielom tohto textu je nielen teoreticky uchopit tuto tému ale predovietkym nazriet
na slovensku realitu z pohladu roznych tedrii a empirickych zisteni z kvalitativneho vy-
skumu zameraného na novovznikajice migrantské komunity na Slovensku. Vychadza-
me totiz z ndzoru, Ze prave narastajica migracia na Slovensko méze vyznamnou mierou
prispiet k predefinovaniu toho, ¢o je na Slovensku vnimané ako ,slovenské a ako sa za-
¢ne vnimat to, ¢o je ,nase”. Migranti prichddzajuci z roznych, kulturne ¢asto velmi odlis-
nych prostredi predstavuju velkd vyzvu prave pre toto vnimanie ,slovenskosti®, pretoze
ich zac¢lenenie do spolo¢nosti vyzaduje nielen ich adaptdciu na nové podmienky dané
odli$nou kultdrou, ale aj zmenu na strane prijimajtcej spolo¢nosti. Vzdjomné interakcie
totiz nepodsobia len ako jednosmerny proces, ide o vzdjomné ovplyviiovanie a zmenu
povodne existujtcich $truktur. Rigidné vnimanie hranic Slovenska ako hranic jednot-
nej, uzavretej a nemennej kultdry boli vidy mytom, v sic¢asnosti prave vdaka globalizécii
a narastajuicej migrécii je ¢oraz vypuklej$ie vidno nemoznost a zbyto¢nost takéhoto vni-

mania kultury.
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V dal$om texte pouzivame viaceré pojmy, ktoré je potrebné vysvetlit. O Iudoch, ktori
prisli na Slovensko z inej krajiny hovorime vSeobecne ako o migrantoch alebo pristahoval-
coch. Pojem cudzinci pouzivame len vtedy, ked hovorime o Iudoch, ktori nemaji ob¢ian-
stvo Slovenskej republiky, pripadne ak sa odvolavame na oficidlne dokumenty, ktoré tymto
pojmom operuji. Nami pouZivany pojem migranti chdpeme $ir$ie a spadaji don cudzinci,
ale aj Iudia, ktori uz maju ob¢ianstvo Slovenskej republiky, ale zaroven maji migrantské po-
zadie, alebo pochddzaju z inej krajiny. Pojem cudzinci zéroven povazujeme za podfarbeny
yhodnotenim® (implikuje cudzost, odcudzenost), preto preferujeme skor pojem migranti,
ktory je podla nés neutrélnejsi.

Dalej pouzivame viaceré pojmy, ktoré referuji k socidlnym kategériam, vytvorenym
na zéklade ur¢itych znakov, ako st migrécia, krajina povodu, nidbozenska prislusnost a po-
dobne. V tejto suvislosti sa s témou migracie na Slovensko zvyknu pouzivat pojmy nové
mensiny alebo komunity migrantov. Oba tieto pojmy nepovazujeme za uplne adekvitne.
Pojem nové mensiny referuje k problematike ndrodnostnych mensin a etnickych skupin
na Slovensku, ktorym zakon prizndva status mensin a z toho vyplyvajtice opravnenia. Po-
jem nové mensiny teda referuje k podobnym kategéridm, ktoré vsak vznikli migréciou v po-
slednom obdobj, oficidlne v§ak skupiny status mensin nemaji. Pojem komunity migrantov,
ktory je ¢asto pouzivany organizdciami, ktoré zdruzuji migrantov, ale aj organiziciami,
ktorych aktivity st na migrantov zamerané, smeruje k tomu, Ze migranti vytvéraju zoskupe-
nia, ktoré maja znaky komunit, st ohrani¢ené, priestorovo lokalizované, s uzkymi vizbami
medzi svojimi prislusnikmi. Cast migrantovje mozné oznatit pojmom komunita, ale tento
pojem uréite nepokryva celt kategériu migrantov (viac sa tejto téme venujeme v podkapi-
tole 3. Skupinovd solidarita..., I Easti tejto publikdcie). V nasledujicom texte pouzivame oba
spominané pojmy, av$ak s prihliadnutim na obmedzenia, ktoré sme uz spominali.

Vyskumné zistenia s ¢lenené do Styroch zékladnych okruhov. Prvy okruh pojednéva
o problematike identity migrantov a skupinovej solidarite, druhy okruh sa tyka organizicii,
ktoré migrantov na Slovensku zdruzuju. Treti okruh sa zameriava na opis problémov, s kto-
rymi sa migranti a ich organizdcie stretivaja a $tvrty okruh sumarizuje, ktoré poziadavky uz

v si¢asnosti migranti kladt, alebo moézu klast v budtcnosti.

1. IDENTITY V MULTIKULTURNE] SPOLOCNOSTI

Jednou z najvyraznejsich akademickych debdt o povahe multikulturalizmu a integrécie
migrantov do spolo¢nosti je diskusia o tom, nakolko je pre ,prichddzajicich” délezity pocit
prinalezitosti (sense of belonging) ku kulture, v ktorej vyrastali. Diskusie sa venujt aj tomu,
nakolko tento fenomén ovplyvriuje proces integricie do spolo¢nosti a do akej miery by

mal §tdt podporovat kultirnu rozmanitost. V tomto texte sa preto zameriame na jednotlivé
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pristupy k vnimaniu pocitu prindleZitosti alebo identity v sivislosti s integrdciou migrantov
do spolo¢nosti. Dal$ou délezitou otizkou tejto kapitoly bude, nakolko je skupinové alebo
komunitn4 solidarita délezitym formativnym prvkom ,kvalitného Zivota“ migrantov alebo
vedie skor k ohrozeniu spolo¢enskej sudrznosti v podobe paralelného fungovania uzavre-
tych a vzdjomne nekomunikujuicich skupin v spolo¢nosti.

Pre diskusiu o kulttirnej rozmanitosti je dolezity koncept identity (identit). Tejto téme
venovalo a venuje pozornost mnozstvo autorov, ktori sa zaoberajui integréciou spolo¢nosti,
otdzkami kohézie a spolo¢enskymi zmenami. ,Ziadny iny ohlad st¢asného zivota zrejme
nevzbudzuje taka pozornost filozofov, socidlnych vedcov a psycholdgov ako problém iden-
tity.”® Bauman tvrdi, ze ndrast diskurzu o identite hovori o sticasnej podobe spolo¢nosti
viac ako vsetky vyskumy a analyzy, ktoré s tymto diskurzom pracuju. Vo svete, ktory sa
globalizuje, individualizuje a ¢oraz viac rozvrstvuje, je mozné hladat tmel alebo zakotvenie
v podobe jasnej, vymedzenej identity. Pre takdto pevnd, nemenn a trvalt identitu vsak uz
v sucasnosti len tazko mozeme néjst zdklad v realite. Ludskd identita uZ nie je jednoznac-
ne dand narodenim, dne$ny ¢lovek md mnozstvo identit, ktoré sa v ¢ase menia, vzdjomne
prekryvaju alebo dokonca vylu¢uji. Ma moznost medzi nimi do istej miery ,prepinat® ale-
bo uprednostnit jednu pred druhou. Baumann dokonca hovori o tom, ze individualizicia
a modernizdcia spolo¢nosti oslobodila jednotlivcov od predpisaného a zdedeného tdelu,
socidlneho statusu, ¢im zéroverti nattho uvalila zodpovednost za vietky svoje ¢iny.’

Baumann ma v tomto nepochybne pravdu, av§ak hovori predovsetkym o socidlnom
statuse, o triednom postaveni, ktoré v minulosti ovela intenzivnejsie rimcovalo a determi-
novalo zivot, a teda aj identitu ¢loveka. Avsak ani v sicasnosti nie je svet natolko atomi-
zovany, aby dieta narodené do tohto sveta nebolo ovplyviiované kultirou, okolnostami,
socidlnym postavenim a pravidlami svojho najblizsieho okolia. Nase identity sa postupne
tvoria prave vdaka tomu, s ¢im sa vo svojom najskor bezprostrednom, neskor $ir§om okoli
stretévame. Pravdepodobne je vhodnejsie skor hovorit o procese identifikicie, kedZe na-
dobudanie identity/identit moze byt v podstate nikdy nekonciacim procesom vytvarania
pocitu prinélezitosti ku svojmu okoliu.'® Vzhladom na to, Ze tento text je primdrne zamera-
ny na kultirnu integraciu, budeme sa v dal§om texte venovat skor tym aspektom identity,
ktoré suvisia s pocitom prindlezitosti k istej kulture. Kultiru pritom chdpeme velmi $iroko,
ako celkovy sposob Zivota ovplyvneny napriklad jazykovym, etnickym povodom alebo na-
bozenskou prislu$nostou.

Ked?e ziadna kultdra nie je jednozna¢ne ohrani¢end, nemennd, trvald, nie je mozné

ani ur¢it, ¢o je ,slovenské kultura®. Napriek tomu Zijeme a vyrastdme v prostredi, ktoré sa

8  Zygmunt Bauman, Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istét (Bratislava: Vydavatelstvo spolku slo-
venskych spisovatelov, 2006), s. 166.

9 Ibid.

10 Rogers Brubaker, Ethnicity without Groups (Cambridge: Harvard University Press 2004).
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nepochybne odli$uje od prostredia, v ktorom vyrastali migranti prichddzajuci z iného
kontinentu, alebo z inej krajiny. Na pocit, Ze na novu kultdru si treba istym spdso-
bom zvykat, nepotrebujeme vediet presne popisat jej charakteristiky, zistit odli$nosti
ajednozna¢ne ju pomenovat. AvSak samotna inakost kultury nemusi znamenat ziadny
problém v udrziavani a vytvdrani novej identity. Kedze proces identifikdcie je konti-
nuédlny a nekondiaci, vytvaranie novej identity v zdsade nevyzaduje popretie povod-
nej. Proces akulturicie je teda vzdjomnym procesom interakcii prichddzajucich s tymi,
ktori na danom tuzemi ziji dlhsie. Preto teda prirodzene dochddza nielen k zmene
videntite na strane migrantov, ale k ur¢itym zmendm dochddza aj na strane tych, ktori
v krajine Ziju dlhodobejsie.

Co je viak v tomto procese délezité a ziroven tvori jadro sporov v diskurze o identite
a integracii, je otdzka, nakolko délezitd je kulturna identita pre spokojny Zivot ¢loveka.
Ak hovorime o integracii migrantov do prijimajicej spolo¢nosti, je délezité vediet, ¢i
si tito ,novoprichddzajuci“ potrebuju a chct udrziavat pocit prindlezitosti ku kulture,
v ktorej vyrastali. Moze totiz dojst aj k situdcii, ze kvalita ich Zivota nebude nijakym sp6-
sobom ohrozend v pripade, ak sa plne stotoznia s kulturou krajiny, do ktorej prichddzaju.
V tomto pripade by doslo k asimil4cii, teda k prebratiu v8etkych kulttrnych prvkov pri-
jimajuicej spolo¢nosti.

S tym suvisia aj normativne otdzky, na ktoré sa zameriavame v pravnej analyze publi-
kicie. Stvisia predovsetkym s tym, nakolko by mal $tit podporovat kultirne odli$nosti
a ochranovat kulttrne identity migrantov. Nielen spolo¢enski vedci, ale aj teoretici prav-
nej vedy sa ¢asto sporia prave o ddlezitost uchovévania kultury a jej vplyv na moznost
viest plnohodnotny Zivot. Spory o multikulturalizmus st prave spormi o tento aspekt
vzdjomného spoluzitia v prostredi ¢oraz réznorodejsich spolo¢nosti.

Charles Taylor spaja identitu s potrebou uznania, ktort povazuje za zdkladnu ludska
potrebu. Vychadza z premisy, ze ludsky Zivot ma dialogicky charakter,' takze to, ¢o nds
utvéra, je dané interakciami s inymi ludmi, s na$imi vyznamnymi druhymi.'> V spoluziti
avzdjomnom pdsobeni vytvirame spolo¢ne to, ¢o je mozné nazvat identitou. Taylor pod
fiou rozumie ,rdmec, v ktorom nase zaluby, priania, myslenie dostavajti zmysel". Identita
je to, odkial sa berieme."* Ak je v8ak charakter ¢loveka, a teda aj jeho identita vysledkom
dialogického procesu, a ak uzndme za platnt ideu, ze vytvaranie identity je neustdle po-
kra¢ujuci proces, aj integracia migrantov do spolo¢nosti musi byt dialogickym procesom

tak na strane migrantov, ako aj na strane ludi, ktori v krajine ziju dlhsie. Zaroven to, ,od-

11 Charles Taylor, “Politika uznéni” in Anna Gutmanova (ed.), Multikutluralizmus a politika uzndni
(Praha: Filosofia, 2001).

12 George Herbert Mead, Mind, Self, Society (Chicago: University of Chicago, 1934).

13 Ibid,, 5. S0.
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kial sa berieme” moze stile zohravat dolezitd tlohu v Zivote. Teda za predpokladu, ak
prijimajica spolo¢nost umoziiuje skor vrstvenie viacerych identit ako vytvorenie tuplne
novej identity.

Pre Taylora a jeho politiku uznania je zdroven velmi doleZité potvrdzovanie a respek-
tovanie (teda uznanie) identity vyznamnymi druhymi, ale aj celou spolo¢nostou (t4-
tom). Préve tu dochédza k najvia¢sim rozporom medzi privrzencami a kritikmi multi-
kulturalizmu. Taylor vychddza z idey univerzalizmu,'* av$ak je zdstancom tzv. politiky
diferencie, ktord vyzaduje, aby popri univerzélnych narokoch na déstojnost bola zéroveri
reSpektovand jedine¢nd identita jednotlivca alebo skupin, ich zvlastnost voci ostat-
nym. Tu je prave dolezité uznanie, Ze rozne skupiny sa vyznacuju odli$nostami, ktoré
maju byt potvrdzované, re$pektované a ,uznané“ na zabezpecenie univerzalnosti lud-
skej ddstojnosti. Specifikum taylorovského komunitarizmu spoiva v tom, ze povazuje
za liberalny pristup aj nevyhnutnost uznania kolektivnych cielov istych skupin a res-
pektovanie ich prava na ,prezitie” kultury. Tu je vSak mozné polemizovat o tom, aké st
charakteristiky kultary, ktoré treba zachovévat, kto ich md definovat a ¢i je vobec mozné
v sucasnej dobe uchovévat kultiru v nejakej nemennej, tradi¢nej, esencializovanej po-
dobe.

To, Ze mé& byt uznand a re$pektovand identita jednotlivcov ako vynimoénych a unikat-
nych bytosti, sa ob¢as dostéva do sporu préve s uznanim celych skupin (¢i uz etnickych,
nébozenskych, jazykovych alebo napriklad sexuédlnych) a ich prava na zachovanie kultu-
ry. Tato otdzka bola délezitd aj pri naSom skdmani integracie migrantov do spolo¢nosti,
¢iuz z pravno-normativneho hladiska, alebo z empirického. Pri zavadzani integraénych
politik je totiz dolezité zvézit, ¢i chee $tat integrovat migrantov na principe rovnosti pri-
lezitosti, a byt teda ,slepy” ku kultirnemu pozadiu, z ktorého prichddzajd, alebo vnima
tento ich kulttrny kontext (a s nim spojend identitu v taylorovskom zmysle — ,odkial sa
berieme*) ako nevyhnutnti podmienku pre dspesnt akomodéciu tychto novo prichd-
dzajucich ¢lenov spolo¢nosti.

Pripisovanie privelkého vyznamu jednej kulture, ktord nds definuje, formuje a cely
Zivot urcuje mantinely nasho spravania moze viest az k esencializovaniu a nacionali-
zovaniu jej tlohy v Zivote ¢loveka. Takéto tendencie opit vedu k uzatvaraniu a ohrani-
¢ovaniu istych skupin ,do seba“ a zabranuju tak inkorporécii dalsich novo prichddzaja-
cich do spolo¢nosti. Ak sa multikulturalizmus bliZi k takymto pozicidm, moze byt, a aj

byva, kritizovany za to isté, ¢im on sdm kritizoval nacionalizmus alebo monokulturaliz-

14 Této idea vychédza z toho, ze dostojnost je nie¢o, ¢o nalezi vietkym rovnakou mierou a ktord svo-
jim obsahom smeruje k prispdsobeniu a vyrovnaniu prav a poziadaviek. Za kazda cenu chce zabra-
nit stavu, kedy existuj ob¢ania prvej a druhej kategérie (Charles Taylor, “Politika uznén{” in Anna
Gutmanova (ed.), Multikutluralizmus a politika uzndni (Praha: Filosofia, 2001, s. 54).
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mus."* Taylorovsky komunitarizmus moze viest k tomu, Ze kultury za¢nt byt vnimané
ako zamrznuté v ¢ase, necitlivé vo¢i vonkajsim vplyvom, homogénne a bez vnutorného
¢lenenia.'® Kazdd spolo¢nost potom vyzera ako mozaika viacerych vzéjomne spitych
a nemie$atelnych komunit."” Pri takomto vnimani by aj identita bola jednozna¢ne dana
anavzdy nemennd. Jednotlivec by sa tak dostal do pasce vlastnej kultiry bez akejkolvek
moznosti hladat svoj vlastny sposob, akym Zit svoj Zivot. Migrantom prichddzajicim
do inych krajin by to zéroveil automaticky zabrénilo zapojit sa do Zivota spolo¢nosti,
do ktorej prichddzaja.

V sucasnosti aj vdaka narastajicej migrécii nemozno vidiet jednotlivé spolo¢nos-
ti v takejto mozaike. Ako uz bolo spominané, identita jednotlivca nie je navzdy a jed-
noznac¢ne dand, a preto ani jednotlivé existujice komunity obvykle neexistuji uplne
izolovane od seba. A v pripade, ze takéto pomerne uzavreté komunity existuji, moze
dochédzat k tomu, Ze ich ¢lenovia sa necitia tplne slobodni a preferovali by mozno iny
sposob zivota. Zéstancovia komunitirneho multikulturalizmu tvrdia, Ze v tomto pripa-
de je najvys$$im dobrom zachovanie existujicej kultiry. Tomuto cielu by sa potom mali
jednotlivci prisposobit.'®

Pri diskusii o dolezitosti kultrne;j identity pre jednotlivcov a existujuce komunity
sa tak dostdvame do rozporu medzi individudlnou a kolektivnou identitou ¢loveka.
Do akej miery teda pre na$ zivot zohréva klu¢ovu tlohu kultdra, v ktorej vyrastime
a v ktorej sa pohybujt nasi vyznamni druhi?

Kymlicka povazuje kultdrnu identitu za nevyhnutnt formativou podmienku tspes-
ného zivota. Hovori o tzv. societdlnej kulture — teda kultdre, ktora poskytuje svojim ¢le-
nom zmysluplné sposoby Zivota v Sirokom rozsahu Iudskych aktivit, zahfnajac sociélny,
vzdeldvaci, nébozensky a ekonomicky Zivot tak na verejnej, ako aj sikromnej trovni."”
Prislu$nici tychto skupin tak podla neho zdielaju nielen spolo¢né ,spomienky®, ale aj
institdcie. Parekh k tomu pridéva, ze kultirne odli$nosti by mali byt v kazdej spolo¢nosti
re$pektované, lebo kultira je siucastou identity. Cize kultdra ludi vyrazne ovplyviiuje,
formuje a mnoho pre nich znamenda. Re$pektovat ludi teda okrem iného znamena res-

pektovat aj ich kulttru a identitu.?

1S Tariqg Modood, “Anti — essentialism, Multiculturalism and Recognition of religious Groups” in
Will Kymlicka & Wayne Norman (eds.), Citizenship in diverse societies (New York: Oxford Univer-
sity Press, 2000).

16 Ibid.

17 Steven Vertovec, “Multiculturalism, Culturalism and Public Incorporation” (1995) Ethnic and Ra-
cial Studies 19, s. 49 - 69.

18 Charles Taylor, “Politika uznani” in Anna Gutmanova (ed.) Multikutluralizmus a politika uzndni
(Praha: Filosofia, 2001).

19 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995).

20 Bhikhu Parekh, Rethinking multiculturalism (London: Macmillan, 2000).
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1.1 Dimenzie identity

Nemozno v$ak redukovat jednotlivca alebo jeho identitu len na jej etnicki/ndbozen-
ska/jazykovi dimenziu. Clovek zaroveri moze patrit alebo citit pocit prindlezitosti k roz-
nym etnikdm, cirkvim alebo nébozenstvam, pripadne k mnohym dal$im skupindm zaro-
veil. Tieto identity sa nemusia nevyhnutne prekryvat, dokonca v niektorych pripadoch
nemusia mat v kolektivnej rovine Ziaden prienik. Appiah hovori, Ze Tudska identita sa
skladd z dvoch dimenzii: jednou je kolektivna dimenzia, ¢ize priese¢nik kolektivnych
identit jednotlivcov a druhou osobnd dimenzia, ktord spoéiva v roéznych individudlnych
vlastnostiach, ktoré nijakym sp6sobom netvoria zéklad réznych foriem kolektivnej iden-
tity.2! Cize sti¢astou autentickej identity ¢loveka je aj nieco, ¢o je zdielané kolektivne
a ¢omu sa u¢ime v procese interakcie s inymi. Je zrejmé, Ze takdto forma identity je len
tazko uchopitelnd néstrojmi politiky, kedZe jej mnohovrstevnatost neumoziiuje jedno-
zna¢né zaradenie ludi do jedinej pevnej a uzavretej kategérie. ,Je mozné pochybovat
o mnohych sucasnych multikultarnych politikdch, ktoré predpokladaji koncepciu ko-
lektivnej identity, ktoré pristupuji pozoruhodne nediferencovane k procesom, v rdmci
ktorych sa rozvijaju jednak kolektivne, ako aj individualne identity“*

Spolo¢nost nemusi vytvorit jednu kategériu, do ktorej sa bude snazit ,vtladit“ vietkych
svojich ¢lenov. Takyto pristup vyplyva z myslienky univerzalizmu prav v8etkych ¢lenov
spolo¢nosti, ktord je vo svojej podstate spravodliva a zabezpecuje ochranu pred diskri-
mindciou. Na druhej strane je diskutabilné, ¢i su aj samotné verejné institdcie a nimi
stanovené pravidla fungovania spolo¢nosti a prava, ktoré prisudzuje svojim ¢lenom, kul-
turne neutralne a vedia zabezpetit rovnost v8etkym svojim ¢lenom. Kymlicka tvrdi, ze

idea kultdrnej neutrality je ildzia.®

1.2 Politika slepéa k odlisnostiam?

Podla kritikov multikulturalizmu, konkrétne zastancov egalitirneho liberalizmu, je
jedind spravna politika t4, ktord je slepa k akymkolvek kultirnym odli$nostiam. Této
kritika nie je ani tak postavend na odmietani existencie kulturnych odli$nosti, skor
na odmietnuti ich doleZitosti pri vytvarani verejnych politik. Vychédzaju z toho, ze spra-
vodlivost mé byt slep4, a teda slepa aj k odlisnostiam. To, Ze existuju univerzélne préva

patriace v8etkym bez rozdielu, je spolo¢na pozicia liberdlnych multikulturalistov aj ega-

21 Kwame Anthony Appiah, “Identita, Autenticita a pteziti” in Anna Gutmanova (ed.), Multikutlura-
lizmus a politika uzndni (Praha: Filosofia, 2001).

22 Ibid, s. 170.

23 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995).
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litarnych liberalov. Tento pristup stoji na striktnom individualizme.** Tu vlastne nie je
rozpor s liberdlnym multikulturalizmom (Kymlicka), ktory kladie dobro jednotlivca nad
vietky ostatné dobrd. Kymlicka tu vSak uz obrusuje hrany oproti Taylorovi, ktory sa stale
drzi na pozicii komunitarizmu a uprednostriuje ,kolektivne dobro® pred individudlnym.
Liberélny multikuturalizmus je potom akymsi stredovym pélom medzi komunitariz-
mom a egalitdrnym liberalizmom. Ten totiz, ako to je mozné vidiet napriklad u Barryho,
ignoruje kontext, vktorom sa jednotlivec rozvija a d6lezitost kultury, vplyv vyznamnych
druhych (rodiny, komunity) na tento rozvoj.

To, ¢o je na Barryho kritike komunitarizmu pre tito tému prinosné je tvrdenie, ze
kultdry nie si samostatné entity, ktorym je mozné pripisat isté prva. ,Komunity de-
finované istymi spolo¢nymi charakteristikami mézu mat legitimne poziadavky, avsak
tieto poziadavky vyplyvaju z legitimnych zdujmov ¢lenov tychto komunit“* Sdm Barry
vyvracia tvrdenia svojich kritikov, Ze liberalizmus je postaveny na popierani akychkolvek
rozdielov medzi ludmi. Zéroven v§ak hovori, Ze najspravodlivejsi spdsob, ako akomodo-
vat v8etky typy rozdielov medzi jednotlivcami, je postavit medzi nich uplnti rovnost pred
zdkonom. A tu sme opit pri Kymlickovej otdzke, ¢ije takdto uplna rovnost prakticky do-
siahnutelnd a teda, ¢&i je politika slepé k odlisnostiam (kultdrne neutrélna) vobec mozna.

Ak by sme to zhrnuli - liberalni multikulutralisti presadzuju princip slobody jednot-
livea. Spochybnuja vsak, ze je mozné realizovat politiku, ktora by bola tplne slepa voci
kultdrnym odlignostiam (¢o je typické pre zastancov egalitérneho liberalizmu) a presa-
dzuju tak repekt voci kultirnej identite (identitam) jednotlivca, ktoré ho formuju. Ko-
munitaristi zas kladd uznanie kolektivnych prav nad individudlne préva, ¢im spochybnu-

ju zdkladné principy liberalizmu.

1.3 Rozne formy nadobudania identit

To, %e si niekto chce uchovat kultdrnu identitu este zdaleka neznamen4, e chce udr-
ziavat stdrocia trvajace tradicie, folkldr a nie¢o, ¢o v danej kultdre nemusi byt vobec Zivé.
Kulturna odli$nost sa neprejavuje len v takychto znakoch kultury, méze existovat mnoz-
stvo vzorov sprdvania, pravidiel, skusenosti, ktoré prijimajica kultira nepoznd a pre pri-
chddzajuceho je udrziavanie takychto kulturnych praktik mimoriadne dolezité. Kultura,
umenie, spdsob Zivota, travenie volného ¢asu, ale aj zdkladné hodnoty a normy mézu
mat v inych kulturach vyslovene odli$nti podobu a mézu zohravat dolezitd tlohu v Zivo-

te ¢loveka. V praxi tak dochadza k tomu, Ze migranti (a nielen oni) sa pohybuja akoby

24 Brian Barry, Equality and culture. Egalitarian Critique of Multiculturalim (Cambridge: Harvard Uni-
versity Press, 2001), s. 66.
25 Ibid,s. 67.
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na ,trhu” sposobov Zzivota, ktoré chcu zit a vyberaju si tie, ktoré najblizsie vyhovujt ich
preferovanému Zivotu. Samozrejme to nemusi byt vidy takéto jednoduché. Samotn4 ko-
munita, do ktorej patria, alebo majoritnd populdcia, mézu kreslit vyrazné hranice medzi
jednotlivymi kulttrami. Vlastné komunity tak mozu uzatvérat svojich ¢lenov vo vnutri
a znemoziovat im vonkajsie vizby s ostatnymi. Prislusnici vacsinovej spolo¢nosti zas
moézu odmietat kulturnu odli$nost a nutit novo prichddzajiicich bud prevziat vietky prvky
kultary a tym sa asimilovat, alebo ich odmietnu prijat medzi seba.

Tym, Ze st jednotlivé komunity vnitorne diferencované, tak aj nazory na rézne spo-
lo¢enské témy mozu vidiet ¢lenovia komunit velmi rozdielne. ,Netreba preto jednotli-
vé kultury ,exoticizovat® a predpokladat, Ze len tym, Ze niekto vyzerd inak, alebo hovori
inym jazykom, jeho pristup k morélke alebo kultiure musi byt nezlu¢itelny s na§im.*¢
Tento argument tieZ vyznamnou mierou prispieva k tomu, aby kulturne identity neboli
vnimané ako jednozna¢ne dané a ohrani¢ené. Pre spolo¢nost je dolezité, aby sa vytvoril
ur¢ity spolo¢ny pocit prinaleZitosti u vSetkych jej ¢lenov bez ohladu na to, z akého kul-
tarneho prostredia pochddzajua. To je v§ak mozné len vtedy, ak ich majoritna spolo¢nost
prijme a privita. Zdroveii to v$ak nie je mozné bez toho, aby prijali, ak sami chct patrit
do prijimajucej spolo¢nosti, vietko, ¢o takéto ,¢lenstvo” prindsa.”

Prislu$nost k istej skupine alebo komunite méze znamenat, ze zakladné hodnoty ale-
bo normy spravania sa mézu odliSovat od tych, ktoré prevazuju v majoritnej spolo¢nosti.
To sa velmi ¢asto tyka prave oblasti, ktoré suvisia s ndbozenskym Zzivotom. Vyzndvanie
istého nédboZenstva moze v sekularizovanych spolo¢nostiach znamenat, ze zdielané hod-
noty a normy sd v priamom rozpore s tym, ¢o je bud zauzivané, alebo dokonca priamo
zakomponované v pravnom poriadku danej krajiny. Délezitost pravidiel, ktoré udévaju
niektoré nabozenstvd, moze byt pre ich vyznavacov natolko vyrazng, ze nie su ochotni
alebo schopni re§pektovat alebo nasledovat oficidlne pravidla dané legislativou krajiny,
do ktorej prili. V tom pripade je mimoriadne néro¢né skibit vlastnd kultarnu (v tomto
pripade ndbozensku) identitu, a zaroven stat sa plnohodnotnou sti¢astou spolo¢nosti.

Teoretické pristupy vedia obvykle velmi dobre uchopit ur¢itu tému v jej komplexnos-
ti a celistvosti a poukazuji na rézne mozné nazerania na spolo¢ensku realitu. Ak vSak
piseme o kultdrnej identite, o skupinovej solidarite a vplyve migricie na zmenu usporia-
dania spolo¢nosti, je potrebné mat na mysli aj lokdlny kontext, v ktorom sa pohybujeme.

Identifikdcia s ur¢itym kultdrnym prostredim, ¢i uz v podobe zachovédvania pévodnej
identity, alebo akulturdcia na nové podmienky prijimajuicej spolo¢nosti zavisia od mno-

hych okolnosti. Migranti prichddzajuci z réznych krajin (alebo prindleziaci k réznym

26 Bhikhu Parekh, Rethinking multiculturalism (London: Macmillan, 2000), s. 4.
27 Ibid.
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etnikdm alebo ndbozenstvdim) mézu mat odlisné stratégie, ale aj objektivne moznosti
akomodacie na situdciu v novej krajine. Zérover je potrebné zdoraznit, ze akulturdcia
migrantov a dialogickost procesu identifikicie nie je len vnatroskupinova, ako o tom
pise Taylor. Na vytvaranie identity posobia nielen vyznamni druhi v podobe ostatnych
¢lenov danej komunity, ale majoritna spolo¢nost a jej instittcie. Preto v praxi doché-
dza k tomu, Ze migranti prichddzajuci z jednej krajiny majui rézne moznosti akulturdcie
v roznych prijimajacich krajindch.

To je spdsobené usporiadanim, ¢ize politickym a legislativnym, ale aj spolo¢enskym
nastavenim danych krajin a ich otvorenostou vo¢i kultirnej odli$nosti. Rézne krajiny
maju réznu histériu migrécie, a preto aj prijali rozne stratégie na jej akomoddciu. Tra-
di¢ne imigrantské krajiny ako USA, Kanada a Austrdlia majui uplne odli$nt migra¢nt
a integra¢nu politiku ako krajiny vnimané ako ,ndrodné $tity“ alebo tie, v ktorych bol
vyznamny ndrast migracie zaznamenany az ovela neskor. A dokonca aj medzi jednotli-
vymi typmi imigrantskych krajin st zna¢né rozdiely v tom, akym spésobom prijimaju
migrantov a nakolko venuji pozornost a dolezitost zachovavaniu ich kultdrnej identity.
Ben Rafael rozli$uje takzvany unifikujuci a pluralisticky model pristupu k migrantom.
Obidva maju svoje vyhody aj nevyhody, a preto je komplikované nastavit verejnt poli-
tiku len jednym sposobom. Unifikujtci model je do velkej miery inkluzivny a akceptuje
novo — prichddzajucich, ktori st ochotni a pripraveni sa integrovat. Av§ak tento model
neuznéava partikularne rozdiely medzi réznymi skupinami (pristup slepy k odlignos-
tiam). Na druhej strane pluralisticky model vytvéra priestor pre zachovavanie kulttirnej
odli$nosti a diverzity, ale moze byt potenciélne segregacny.”®

Zarover plati, Ze aj v rdmci jednej krajiny majt rézni migranti rozne stratégie integra-
cie a rozny doraz kladd na svoju p6vodnd identitu a kultdru, z ktorej prichadzaju. To je
sposobené mnozstvom faktorov. Jednym z vyznamnych faktorov je dévod migricie. Ti,
ktori prichddzajt vylu¢ne za précou, bez rodiny a na kratky ¢as, budu pravdepodobne
uchovéavaniu svojej identity a kultury venovat mensi doraz ako ti, ktori sa tu snazia usadit
na dlhé obdobie a prichddzaju s celou rodinou. U $tudentov zas ovplyvniuje tuto situdciu
to, ¢i plénuju ostat v krajine aj po ukonéeni §tadia a ¢i sa v rdimci pobytu v danej krajine
uzatvéraju do komunit s ludmi pochéddzajicimi z ich kultdrneho prostredia, alebo viac
interaguju so vetkymi domdcimi alebo zahrani¢nymi studentmi. Pocet migrantov z jed-
nej krajiny alebo tych, ktori vyznéavaju to isté nabozenstvo (pripadne hovoria jednym

jazykom), méze tiez zohravat délezitd tlohu v procese akulturicie.

28 Eliezer Ben Rafael, ,Multiculturalism in Sociological Perspective” in Rainer Baubdck, Aristide
Zollberg & Agnes Heller, Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration
(Vienna: European Centre, 1996).
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Nepochybne dolezitym faktorom je aj vztah migrantov ku krajine pévodu alebo kul-
ture, z ktorej pochddzaju. Politicky prenasledovani migranti a dalsi ute¢enci nemusia po-
citovat silny vztah k povodnej krajine a budu sa snazit ¢im skor usadit v podmienkach,
do ktorych prisli. Rozdiely mozno badat aj v prvej generdcii migrantov oproti dal$im
generdcidm. Ti, ktori prichddzaju v prvej generdcii st obvykle orientovani na rychlu asi-
miléciu alebo skory ndvrat do krajiny. Ich snaha integrovat sa do spolo¢nosti a tazkosti,
ktorym celia po prichode spdsobuju, Ze tito udia nemajt velké tendencie zdoraziovat
prislusnost k svojej kulture a jej akceptéciu majoritou. Pri dlh§om pobyte, po skusenos-
tiach s diskrimindciou, vdaka vytvaraniu komunitnych $truktur a v désledku nedostat-
ku verejnej podpory dochddza k tomu, Ze migranti za¢inaju pocitovat potrebu névratu
k vlastnej kultdre a jej uchovavania a re$pektovania.” To sa vSak moze tiez odliSovat
od komunity ku komunite, od krajiny ku krajine a od jednotlivca k jednotlivcovi.

Pre vsetky tieto spominané faktory nemozno jednozna¢ne tvrdit, Ze migranti maja
tendenciu prebrat hodnoty a normy prijimajticej spolo¢nosti, alebo je ich jednozna¢-
nym cielom uzavriet sa do vlastnej komunity a Zit tak paralelny zivot s majoritnou po-
puléciou.

Empiricky vyskum, ktory sme realizovali na Slovensku, si klddol za ciel kvalitativnymi
metédami skimat situdciu migrantov prichddzajuicich a Zijucich v tejto krajine, ich vni-

manie vlastnej kultarnej identity a moznosti jej zachovavania v pripade, Ze sa o to snazia.

2. MIGRANTI NA SLOVENSKU - SNAHA ASIMILOVAT SA
ALEBO UDRZIAVAT VLASTNU KULTURU?

Slovensko je spolu s dal$imi postsocialistickymi krajinami vo velmi $pecifickej situdcii
oproti zdpadoeurdpskym krajindm aj oproti tradi¢nym imigrantskym krajindm. Styrid-
sat rokov uzavretosti §tatnych hranic vytvorili z prostredia, ktoré bolo predtym charak-
teristické staro¢nymi interakciami réznych kultur a etnik krajinu, z ktorej bolo takmer
nemozné odist a do ktorej sa dalo dostat len niektorym vyvolenym.

To do zna¢nej miery ovplyvnilo aj $truktdru migrantov, ktori v su¢asnosti na Sloven-
sku Ziji. Navyse, Slovensko ma aj oproti okolitym postsocialistickym krajinim vyrazne
niz$i podiel migrantov na celkovom obyvatelstve.

V obdobi socializmu prichddzali do Ceskoslovenska cudzinci z krajin, ktoré patrili
do spolo¢ného socialistického bloku. I8lo takmer vylu¢ne o ludji, ktori sem prichddza-
li $tudovat a pochddzali z rodin, ktoré boli v tom ¢ase vo svojich krajinach situovani

na spolo¢enskom rebricku pomerne vysoko. Ilo teda o pomerne uzku (aj ked kultdrne

29 Ibid.
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znaéne heterogénnu) skupinu migrantov. Podmienky, za ktorych prichddzali do Cesko-
slovenska a spdsob, akym boli za¢leniovani do spolo¢nosti do velkej miery ovplyvnil to,
ako oni v sti¢asnosti vnimaju samych seba, svoju kultdru a aj Slovensko ako prijimajicu
krajinu. Mnohi z nich prisli z rozvojovych krajin a nepochybne ich socidlno-ekonomické
postavenie sa vyrazne zlep$ilo.

Pristup krajiny k tymto pristahovalcom bol zna¢ne unifikujici,*® konkrétnejsie asi-
milacionisticky.*! Spolo¢nost im poskytla vSetky socidlne istoty a umoznila jazykovymi
kurzami a sprievodnymi integra¢nymi aktivitami zac¢lenit sa do spolo¢nosti. Na druhej
strane uchovavanie vlastného jazyka, kultury alebo udrZiavanie vizieb medzi prislunik-
mi rovnakych etnickych, jazykovych alebo nidbozenskych skupin v$ak nebolo zo strany
$tétu oficidlne podporované. Vi¢sina z tychto migrantov uzatvorila zmie$ané manzelstva
a v spolo¢nosti dosiahla pomerne vysoky formalny status vdaka svojmu vysokogkolské-
mu vzdelaniu a povolaniam, ktoré vykonédvaju a ktoré su na Slovensku aj v sti¢asnosti
pomerne vysoko hodnotené (lekéri, stavebni inzinieri, ekonémovia a pod.). Ndbozen-
ské hladisko v tomto pripade nezohrévalo ddlezitd ulohu, pretoze tak, ako v tom obdobi
v Ceskoslovensku bolo nébozenstvo tplne vytesnené z verejného %ivota, aj v krajinach
povodu tychto migrantov bola situdcia velmi podobnd. Zéroven mnohi z nich vo vy-
skume deklarovali pomerne vlazny vztah k nébozenstvu, ktory si priniesli uz z krajiny
povodu.

Co je véak mimoriadne zaujimavé, napriek tejto snahe socialistickej spolo¢nosti o ich
uplnu asimildciu, je to préve tito generdcia migrantov, ktord v uplynulych rokoch zakla-
da zdruzenia, spolky a zvizy zdruzujice zdujemcov o komunitny Zivot ¢i uz na zdklade
spolo¢nej krajiny pévodu (napriklad Vietnamci, Afganci), prislugnosti k jednému etniku
(Albénci) alebo nabozenstvu (moslimovia). O tychto spolkoch a zdruzeniach budeme
pisat v dalsich ¢astiach publikicie. V tejto Casti je to vak zaujimavé zddraznit prave pre-
to, ze napriek vyznamnym snahdm o ich asimildciu (ktord sa minimalne na deklarativnej
urovni aj realizovala, pretoze tito respondenti boli spokojni s pristupom vtedajsieho zria-
denia k nim), migranti stéle citia potrebu uchovévania vlastnej kultdry a prenosu kulttr-
nej identity na dalsie generécie.

Migranti, ktori prichddzali na Slovensko po roku 1989 tvoria vyrazne heterogénnejsiu

skupinu. Dévody migricie, krajiny pévodu, socio-ekonomicky status a iné charakteris-

30 Tento model popisuje Ben Rafael v kapitole o sociologickych perspektivach multikulturalizmu, po-
zri: Eliezer Ben Rafael, “Multiculturalism in Sociological Perspective” in Rainer Baubdck, Aristide
Zollberg & Agnes Heller, Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration
(Vienna: European Centre, 1996).

31 Bhikhu Parekh, Rethinking multiculturalism (London: Macmillan, 2000); Rainer Baubéck, “Social
and cultural integration” in Rainer Baub&ck, Aristide Zollberg & Agnes Heller, Challenge of Diver-
sity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration (Vienna: European Centre, 1996).
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tiky su natolko roznorodé, ze je velmi zlozité takdto heterogénnu skupinu vyskumne
pokryt. Zéroveri ich pocet nie je natolko vyznamny ako v inych krajinach,* ¢o zname-
nd, ze stile e$te nevytvdraji komunity, ktoré by svojim vyznamom mohli tvorit silny
politicky hlas v pripade formulovania ur¢itych poziadaviek na kolektivne prava (viac
pozri v podkapitole 7. PoZiadavky..,, L. &asti tejto publikicie). Napriek tomu dochidza
k situdcii, Ze niektoré skupiny migrantov ostévaju ,separované“ na okraji spolo¢nosti (&
uz na symbolickej drovni — ni¢ sa o nich nevie), alebo aj fyzicky — geograficky oddele-
ni od spolo¢nosti. V pripade niektorych je to sposobené vlastnym rozhodnutim (sme
tu docasne a nepotrebujeme sa kontaktovat s okolitym svetom), niektoré skor z nevy-
hnutnosti (nedostatoéné podmienky na integriciu). Problémom, ktorému sa budeme
dalej venovat, st aj podmienky, ktoré majoritnd populdcia, vrétane oficidlnych tradov,
poskytuje migrantom na integraciu. Tie ¢asto vedu k frustracii a odcudzovaniu zo strany
migrantov vo¢i Slovensku.

Vidsinu cudzincov na Slovensku stéle tvoria migranti z okolitych krajin, ktoré su kul-
turne blizsie slovenskému prostrediu. Na tychto migrantov v8ak vzhladom na celkovy
ramec projektu nebol empiricky vyskum zamerany.

Jednou z oblasti, na ktoré sme zamerali né$ vyskum, bolo zistit, do akej miery maju
migranti prichddzajuci na Slovensko tendenciu prebrat kultdrne vzory majoritnej po-
puldcie a ¢i je mozné ocakavat ich asimiléciu. Odpoved opit nie je jednoducha a jedno-
zna¢na tak, ako nie je jednozna¢nd situdcia roznych migrantskych skupin, komunit, ale
aj jednotlivcov na Slovensku.

Ak hovorime o prvej skupine, teda tych, ktori prichddzali uz pred rokom 1989, ich
vzory a normy spravania boli do zna¢nej miery prevzaté od majoritnej populdcie. Ako uz
bolo spominané, mnohi z nich uzatvorili zmie$ané manzelstva a postupne stratili inten-
zivne (kazdodenné) kontakty s ostatnymi migrantmi (bud'z tych istych krajin, jazykové-
ho prostredia alebo nabozenskej prislugnosti). Od svojho prichodu udrziavali pomerne
silné vizby bud's ostatnymi cudzincami alebo obyvatelmi Slovenska vdaka spolo¢nému
$tadiu. Napriek tomu ¢asto sami deklaruji délezitost kultdrnej identity pre osobnostny

rozvoj:

T, Ze sa niekto narodi... bez ohladu na to, & je niekto veriaci a Ze mu to daroval boh, alebo
neveriaci, Ze mu to darovala priroda. Je to dar, ktory treba zachovat. To, Ze vyrastieme v neja-

kej rodine alebo spolocnosti, je tiez urcity dar od tejto rodiny alebo spolocnosti. Ze sme sa stali

32 Len pre porovnanie: Kym na Slovensku sa pocet Vietnamcov neoficiédlne odhaduje na 6 000, v su-
sednej Ceskej republike je tento pocet desatnasobne vy$si napriek tomu, Ze pocet obyvatelov Ces-
kej republiky je len dvojndsobne vi¢si oproti Slovensku.
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tym, ¢im sme. Clovek bez identity je niekto, kto neexistuje. St veci, ktoré vam inde budii vzdy
chybat... to sii veci, bez ktorych sa nedd Zit... To je podmienka nasej existencie, aby sme boli

identifikovani s nie¢im. Nehovoriac o tom, Ze je to potreba.”

V pribehoch migrantov, ktorf Ziju na Slovensku dlhodobo je vidiet, ako majoritnd
spolo¢nost a verejnd politika postupne vplyvali na odstrénenie kulturnych rozdielov.
Pre tychto migrantov bolo vyrovnévanie sa s kultirnou odlisnostou (&asto velmi vyraz-
né a pre nich samotnych mimoriadne ndro¢né) procesom, v ktorom postupne oputstali

svoje zvyky a tradicie:

,To boli drobnosti, ale po lase robite len veci, ktoré povaZujete za dolezité a ostatnych veci

sa postupne vzddvate a potom o mesiac sa vzddte niecoho dalSieho a tak to ide postupne....”

Prispésobenie sa majoritnej kultdre je povazované za velmi délezity prvok integracie
a akoby prejav vdacnosti za prijatie v krajine. V- mnohych rozhovoroch sa objavovali
velké obavy z neuspesnosti integracie, pokial budt migranti vyrazne dbat len na zacho-
vanie vlastnej kultdry a odmietat interakcie a vzdjomné stretdvanie ¢i uz s majoritnou
spolo¢nostou, alebo s ostatnymi migrantskymi komunitami. Distanc medzi migrantmi
Zijicimi na Slovensku dlhodobo a tymi, ktori prichddzajui v poslednom obdobi je posta-
veny prave na tom, ze podla tych, ktori Ziji na Slovensku dlhsie, sa novo prichéddzajuci

migranti skor uzatvéraju do vlastnych komunit.

»Ked' sa niekto rozhodne, Ze bude Zit v nejakej krajine, tak md robit vietko preto, aby sa
etabloval... ja ked chcem upratat vo svojom Zivote, v Zivote svojich deti, tak musim pozerat

na vonkajsi svet ako na sicast svojho sveta.”

Kultdrna identita je velmi dolezita (ako uz bolo zdéraziiované), ale mala by byt zatla-
¢end skor do privitnej sféry, pripadne az do vlastného vndtra — ,srdca‘ To svedéi o tom,
ze minimalne navonok — vo formdch sprévania sa migranti vzdali prejavov svojej kultdr-
nej odli$nosti. V zmie$anych rodindch tito ludia postupne prebrali takmer vSetky normy,
¢i formalne alebo neformalne, a svoj pocit prindleZitosti ku kulture, z ktorej pochddzajq,
nechévajt usadeny niekde pod povrchom tychto novonadobudnutych vzorov spravania.
Minimélne na deklarativnej turovni sa v§ak u migrantov, ktori prisli za ¢ias socializmu
udrziava potreba uchovévat identitu alebo pocit prindlezitosti ku kultdre, v ktorej mig-
ranti vyrastali. Napriek tomu, ze nasledujuci ndzor nemozno povazovat za reprezenta-

tivny a zovSeobecnitelny na populdciu moslimov Zijtcich na Slovensku, pomerne dobre
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opisuje pocity ,sekularizovanych® a asimilovanych moslimov, ktori neudrziavaju silné

vizby s vlastnou nabozenskou komunitou:

,Keby bolo povedzme nejaké kultiirne podujatie, nejaké predstavenie, tak (je dobré) ukazovat
svoj kroj, svoju kultiiru, varenie, jedld a podobné veci. Tam nech to nosia (hidzdb). Ale ked
idem vonku, chcem byt ako v civilizovanej krajine moderny clovek, preco by som mal také

nosit? To uz je fundamentalizmus.”

Mnohovrstevnatost identity sa vSak prejavuje v tom, ze napriek deklarativnej snahe
»prisposobit sa“ a zatlacit svoju kulturnu identitu do sukromnej sféry, pre uspesné fun-
govanie v spolo¢nosti nie je nevyhnutné uplné opustenie zvykov, tradicii alebo pocitu
prindleZitosti k inej kulture. To znamend, Ze pre uspe$né zaclenenie do spolo¢nosti sa
dovek nemusi zriect jednej a vytvorit novt, Gplne odlisnd identitu. Clovek ma moznost
ponechat si zo svojej kultdry to, ¢o je prefiho dolezité a zéroveri prijat z novej kulttry to,

¢o sa mu pici, alebo povazuje za vhodné.

,V3ak normdlne, ja sa tesim z kazdej dobroty, ¢o Zena pripravi, &i ndboZenské, & velkonocné,
¢i na Vianoce... viak ja sa v duchu modlim za svojich a spolo¢ne sa modlime a kazdy sa modli

to svoje...”

Uspesnost zadlenenia viak zévisi predovéetkym od priepustnosti jednotlivych spo-
lo¢enskych $truktur. Na jednej strane musi majorita ,umoznit” cudzincom preberat jej
vzory spravania a zéroven si uchovavat vlastné. Na druhej strane tak musi ¢init aj ich
vlastnd komunita (ak citia migranti prinélezitost k nejakej komunite).

V tejto stvislosti je velmi délezité (aj pre samotnych migrantov), aby pri vzdjomnom
spoluziti prevladal re$pekt k odlisnostiam v kultirach na obidvoch strandch. Pricom ten-
to re$pekt md vychadzat z presvedcenia o tom, Ze jednotlivé kultiry sa mézu obohacovat
a nie st vzdjomnou hrozbou. Vyskum o tom, ako moslimovia v Britdnii vnimaju multi-
kulturalizmus poukézal na to, Ze podla ich vlastného vnimania je odli$nost ich nabozen-
stva, kultdry v Britdnii tolerovand v zmysle, Ze mozu prejavovat svoju kultdrnu odli$nost
(stravovanie, nabozenské praktiky, nosenie hidzdbu), ale v principe nejde o tpIné prija-
tie tejto odli$nej kultary. Samotnd tolerancia odli$nosti tak nie je dostato¢nd na to, aby sa

moslimovia v Britanii citili za¢leneni.®

33 Tariq Modood & Fauzia Ahmad, “British Muslim Perspectives on Multiculturalism” (2007) Theo-
ry, Culture and Society 24, s. 187 — 213.
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Na Slovensku je situdcia komplikovanejsia. Histéria aj charakter migrécie su oproti
Britanii vyrazne odli$né, politika multikulturalizmu sa Slovenska zatial tiez prili§ ne-
dotkla (pozri IL. ast tejto publikcie). Okrem migrantov prichéddzajticich pocas socia-
lizmu, ktori v podstate presli procesom asimildcie a dodnes ani neziadaju takéto formy
re$pektu, ziju na Slovensku momentdlne skor cudzinci patriaci k prvej generécii prichd-
dzajucich.

Vindividudlnych rozhovoroch a focus skupindch skor tito migranti hovoria o potrebe
spoznania ich kultury zo strany majoritnej populdcie, ¢ize prvého, nevyhnutného kroku
k potencidlnej akcepticii a re§pektu. Preto respondenti hovorili viac o vzéjomnej tole-
rancii, uznani a spozndvani nez britski moslimovia, ktorf prechddzali tymito faizami ovela
skor. Je véak mozné ocakavat, ze v budicnosti sa ludia pochadzajuici z odli$ného prostre-
dia neuspokoja len s toleranciou a buda vyzadovat, aby boli vnimani ako plnohodnotna
sucast spolo¢nosti aj pri uchovéavani vlastnej kulttry. Ale samotny fakt, Ze migranti hovo-
ria o potrebe vzdjomného spozndvania, tolerancie a akceptdcie sved¢i o potrebe ,uzna-
nia“ tak, ako o fiom pige Taylor.>* Ak by nezélezalo na identite (o ktorej Taylor hovori
ako o tom, ,odkial sa berieme*), pravdepodobne by zo strany migrantov nevyvstavala
myslienka vzdjomného spoznédvania a re§pektu, ale len rovnosti v zaobchddzani. Viackrét
sa opakujuca veta v rozhovoroch ,ak by nds poznali, vnimali by nds pozitivnejsie” svedci
o uvedomovani si inakosti (bez ohladu na jej mieru a déleZitost v kazdodennom zivote)
a pocitovani potreby re$pektovania tejto inakosti.

Ako uz bolo spominané na za¢iatku, nedaju sa jednotlivé vyroky respondentov ge-
neralizovat. O migrantoch prichddzajicich na Slovensko (alebo dlhodobo Zijucich
na Slovensku) nemozno hovorit ako 0 homogénnej skupine. Nie vietci citia rovnaku
prinalezitost (sense of belonging) ku kulttre, z ktorej prichddzaju a nie vietci maju rov-
naké moznosti, podmienky a volu svoj pocit prindlezitosti vyjadrovat navonok. Pocas
vyskumu sme sa stretli s migrantmi pochddzajicimi z réznych krajin, ktorych dévody
pre prichod na Slovensko boli zna¢ne odlisné. Takmer vietci respondenti (¢i uz v ram-
ci individudlnych rozhovorov alebo fokusovych skupin) zdéraziovali délezitost svojej
povodnej kultury, avsak znac¢ne sa lisili v jej prejavoch, pripisovani dolezitosti pre kaz-
dodenny zivot. Vi¢sina z nich udrziava uréity kontakt s krajinou poévodu, ¢i uz komuni-
kiciou s pribuznymi alebo sledovanim novin, ¢asopisov, internetu a sprav ,z domova“
Ak je dostupna, ¢itaju aj literatiru, ktord vychddza v ich krajinach a snazia sa udrziavat
kontakt so svojim povodnym ,jazykovym® prostredim. Miera udrZiavania tychto kon-

taktov je vSak rozna.

34 Charles Taylor, “Politika uznani” in Anna Gutmanova, (ed.), Multikutluralizmus a politika uzndni
(Praha: Filosofia, 2001).
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Ukazuje sa, ze najma v pripade nibozenskej prislu$nosti je potreba uznania a akcep-
tacie odli$nosti najsilnejsia. Nejde pritom len o re$pektovanie slobody vierovyznania,
ale aj uplatniovania inych vzorov spravania, ktoré sa viazu na vyzndvanie daného ndbo-
zenstva. V tomto pripade i$lo predovsetkym o moslimov, pre ktorych je praktizovanie
nébozenstva (a s tym suvisiacich dalgich spésobov spravania — ako napriklad nosenia
hidz4bu, pravidiel stravovania, a podobne) st¢astou kazdodenného Zivota. Obmedze-
né moznosti praktizovania ndbozenstva vplyvaju aj na kvalitu Zivota a spokojnost s iou
na Slovensku. Moslimovia, ktori tu ziju, si nachddzaju spdsoby, ako vdaka komunite vy-
tvarat ¢o mozno najkvalitnejsi a najspokojnejsi zivot (pozri podkapitolu 3. Skupinovd
solidarita..., 1. &ast tejto publikicie). Sami viak vnimaja Slovensko ako krajinu, ktord ne-
vytvara dostato¢né podmienky na to, aby mohli slobodne praktizovat ndbozenstvo a zit

podla pravidiel, ktoré sa k tomu viazu.

».a ak Boh dd, péjdem domov, chcel by som tam zostat's rodinou... kvéli viere. Neviem si pred-
stavit, Ze sa stdle budem pytat, ¢i je v tom (jedle) bravéovd mast. Ked budem doma, mézem

jest hocico, hocikde. To sii mozno malickosti, ale otravujii Zivot.”

Nedostato¢né podmienky na uplatiiovanie svojej kultury a slaby zdujem zo strany
majority o identitu a kultdru migrantov prichddzajicich na Slovensko mézu do velkej
miery vplyvat aj na vlastny pocit ,zaclenenosti“ do spolo¢nosti a ochotu zit v krajine
aj v budicnosti. Na jednej strane takmer vsetci respondenti uviedli, Ze by nechceli zit
na Slovensku natrvalo, av$ak pri zmenenych podmienkach a vi¢sej otvorenosti k odlis-
nym kultdram by tento svoj ndzor zvazovali a nepochybne by to podla ich vyjadreni bolo
silnym motiva¢nym faktorom pre zotrvanie v krajine.

V odli$nej situdcii st napriklad Vietnamci, ktorych dévody migracie su takmer vylu¢-
ne ekonomické. Podla predstavitela vietnamskej komunity je udrZiavanie kultury a kul-
tarnej identity pre Vietnamcov velmi dolezité, av§ak v sii¢asnosti je pre nich prioritou
skor to, aby mali v krajine zabezpeceny legélny pobyt a moznost pracovat (pozri pod-
kapitolu 6. Problémy a bariéry..,, 1. Cast publikdcie). Mnozstvo ¢asu, ktory venujt praci
sa odrdZa aj na tom, v akej situdcii sa ocitaji oni oproti svojim detom. Prva generdcia
migrantov z Vietnamu (hovorime o tych, ktori sem zacali prichddzat po roku 1989) tr4-
vi vi¢$inu dna pricou a v uzavretej komunite, ¢o ma za dosledok minimélne kontakty
s majoritou. Tito ludia takmer vobec neovlddaju slovensky jazyk. Naproti tomu ich deti
(v pripade, ze boli narodené na Slovensku) navstevuju slovenské skoly a ¢asto sa o nich
staraju slovenské opatrovatelky, ¢o znamenad, Ze niektori vobec nevedia vietnamsky. Aj

samotn{ Vietnamci nazyvaju tento fenomén ako ,bandnové deti“ (zvonku ZIté, zvnitra
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biele). Tym dochddza k ur¢itému odcudzeniu medzi rodi¢mi a detmi a je otdzne, aky to
bude mat do budticnosti vplyv na fungovanie vietnamskej komunity na Slovensku.

Sa vsak aj taki cudzinci, ktori prichddzaju na Slovensko individualne (prevazne
za §tidiom) a napriek uvedomovaniu si vlastnej odli$nosti nepocituji jednoznaént
prislusnost (sense of belonging) k ziadnemu etniku, jazykovej alebo nibozenskej sku-
pine. Ide vad¢sinou o mladych ludi, ktorf st ,usadeni v mobilite;* cestuju po svete, $tu-
dujti na réznych miestach a necitia jednozna¢nu prislusnost k ziadnej krajine ani jazyku.
Funguja podla ur¢itych vzorov spravania, ktoré ich vyformovali v procese socializacie
a ktoré st napojené na kulttru, v ktorej vyrastali. To sa prejavuje napriklad pri uzatvore-
ni zmie$aného manzelstva, kedy prichddza k r6znym kultdrnym stretom a obaja musia
ndjst spolo¢ny ,modus vivendi*. Pri takychto situdcidch sa ukazuje dolezitost taylorov-

ského ,odkial sa berieme" a autenticita identity:

Spozndvali sme sa s mojim budiicim manzelom coraz lepie a ja som mu vysvetlila, éo viet-
ko treba urobit, aby si ma zobral. V zmysle kultiiry, pretoZe to je velmi rozdielne. Hovorili sme
o tom dve hodiny. Ked'som si ho uz vybrala, musim mu vysvetlit vietko o nasej kultire, pretoze
to je tiplne odlisné. Ja reSpektujem jeho, on musi reSpektovat moju kultiru... povedala som mu,
Ze musi ist za mojimi rodiémi a opytat sa, kolko musi za nevestu zaplatit. A on nechdpal,
preco by mal nieco za mia platit. Opytal sa, & si ma musi kiipit. Nevedela som mu to vysvetlit,

hddali sme sa skoro dve hodiny. Toto je kultiira, nemézZem to vysvetlit lepsie.”

V kazdodennom zZivote to tymto novodobym migrantom nezabranuje existovat
vakomkolvek kultirnom prostredi, pokial ten ich kultdrnu rozmanitost a odlisnost pod-
poruje. Preto aj Slovensko a svoju poziciu v rdmci spolo¢nosti vnimaji ovela kozmo-
politnejsie a menej striktne ako ini migranti. Tak vidia aj svoju buducnost a budtcnost
svojich deti. Generdcia ludi usadenych v mobilite ¢oraz viac narastd a postupne zac¢ina

tvorit signifikantnu ¢ast migrantov.

»Chcela by som, aby moje dieta vedelo aj po slovensky, aj po kérejsky... ale aj iné jazyky. Aby

bolo také internaciondlne ako ja. Myslim, Ze pre dieta je to velmi dobré.”

Zo vsetkého uvedeného vyplyva, ze rozni migranti vnimaju svoju identitu a prislus-
nost ku kulture, z ktorej pochddzaju zna¢ne rozdielne. Preto by ani verejné politiky ne-
mali byt jednoznacne nastavené na to, aby sa migranti vzdali svojej kulttrnej identity

35 Mirjana Morokvasi¢, “Engendering Post — wall Migration in Europe” (2004 ) Feminist Review No.
77.
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alebo naopak, aby boli nuten{ udrziavat ju aj bez vlastného presved¢enia. V ramci vy-
skumu sme si polozili otdzku, ¢i je mozné oc¢akavat, Ze sa migranti asimiluju, teda dplne
prispdsobia novym kultirnym podmienkam a vzdaju sa svojej identity. Na zaklade roz-
hovorov a fokusovych skupin mozno jednozna¢ne povedat, ze takyto vyvoj sa o¢akévat
neda. Nech je skéla pocitov prislu$nosti k tej ¢i onej kulture akokolvek velka a ak je iden-
tita ¢loveka akokolvek mnohovrstevnatd, zd4 sa, Ze to, ,odkial sa berieme, ¢o nés formo-
valo“ — zohréva stéle pre ludi dolezitt tlohu. Na druhej strane v§ak nemozno ocakdvat,
ze vetci migranti budu vyzadovat akceptaciu svojej kultirnej odli$nosti a s fiou spojené
poziadavky na vytvorenie $pecifickych podmienok pre udrziavanie kultdrnej identity
(viac v podkapitole 7. PoZiadavky.., 1. ¢ast publikicie). Niektori z nich sa mézu chciet
uplne asimilovat, inf preferuju skor udrziavanie kulturnej identity v stkromnej sfére, pri-
¢om vo verejnej sfére nechcu byt prili§ ,viditelni® Pre inych je zas kultdrna identita na-
tolko prepojena s kazdodennym Zivotom, Ze nemoznost jej udrziavania ma vplyv nielen
na stkromny, ale aj na verejny Zivot (zamestnanie, vzdel4vanie, politicka sféru a pod.).
Verejnd politika by mala byt nastavend tak, aby dokazala flexibilne reagovat na réznost
potrieb migrantov.

Otézky pocitu prindlezitosti ku kulture a potreba jej vyjadrovania alebo uchovavania
vkazdodennom Zivote na Slovensku stvisia aj s tym, nakolko migranti pocituju skupino-
v prislugnost k danej komunite (¢i uz ndbozenskej, etnickej, jazykovej alebo komunite
vytvorenej na zaklade krajiny pévodu). Jednym z vyskumnych zdmerov bolo aj zistit,

nakolko pocituji migranti skupinovu solidaritu alebo kolektivnu identitu.

3. SKUPINOVA SOLIDARITA NA ETNICKOM, NABOZENSKOM
A JAZYKOVOM PRINCIPE

Bauman hovori o komunite v su¢asnom svete ako o nie¢om, ¢o si ludia vysnivali
a vybdsnili. Je to nie¢o neuchopitelné a pre ludi v individualizovanej spolo¢nosti neu-
veritelne lédkavé: ,Ved kto by si nezelal zit medzi priatelskymi a dobroprajnymi ludmi,
ktorym sa dé verit a na ktorych slovd a ¢iny sa dé spolahnut?“* V stcasnosti je uz pre
takato predstavu komunity velmi obtiazne najst priklad v realite. Komunitny Zivot sa
zmenil tak, ako sa zmenili identity ¢loveka — ¢lovek moze mat a aj md mnozstvo identit
a zdroven moéze mat a obvykle aj ma pocit prinaleZitosti k roznym zoskupeniam, ktoré

v §irokom chdpani moZeme ozna¢it komunitami.

36 Zygmunt Bauman, Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istot (Bratislava: Vydavatelstvo spolku
slovenskych spisovatelov, 2006), s. 166.
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Ak je zachovévand povodnd podoba komunit ako vnutorne pomerne homogén-
nych a uzavretych skupin, moze to viest k vzdjomnej izolovanosti a nart$aniu socidlnej
kohézie.

Ak hovorime o komunite, ktora je vytvorena na zaklade rasového/etnického dele-
nia, Bauman vyjadruje opravnené obavy o to, Ze z takejto komunity vznikne geto tuplne
uzavreté a ,opevnené” voci akymkolvek vonkaj$im vplyvom. Takédto komunita vychadza
podla neho z rovnakosti a vnttornej homogénnosti jej ¢lenov, ¢im sa vymedzuje voci
heterogénnosti okolia.*” Nepochybne mozno s Baumanom sthlasit v tom, ze za istych
okolnosti méze dochddzat k tplnemu vyluceniu istych skupin z fungovania spolo¢nos-
ti, ¢o moze vyrazne viest k zhor$eniu ich socio-ekonomickych podmienok a kvality Zi-
vota. To nastédva predovietkym vtedy, ak majoritna spolo¢nost odmieta prijat a za¢lenit
kultarne odli$nosti. Rainer Baubdck piSe v tejto suvislosti o tom, ze k marginalizécii
a segregdcii dochddza prave vtedy, ak sa nepodari alebo zlyhd proces asimildcie, ktory je
nanuteny/vyzadovany zo strany majority. Podla Baubdcka asimildcia totiz nevyzaduje
zmenu pdvodnej $truktiry, ale vyzaduje Gplné odstrénenie kultdrnych rozdielov (aboli-
tion of cultural difference).* Ak sa to nepodari, ddjde k segregécii. Vtedy vznikaji get —
uzatvorené a opevnené. Ich obyvatelia potom ¢elia mnohym problémom vyplyvajicim
z tohto marginalizovaného postavenia.

Geto v8ak nie je dobrovolnym zoskupenim Iudi, ktori zdielaju pocit prinélezitosti k is-
tej skupine. Medzi pocitom prinalezania k nie¢omu a vytvorenim samostatnej izolovanej
a homogénnej ,komunity* ktort je mozné nazvat getom, méze byt mnozstvo roéznych
spolo¢enskych usporiadani. Ak sme v predchadzajicej ¢asti hovorili o identite a pocite
prislusnosti k istej kultdre, skupinova solidarita je len vyraznej$im prejavom takéhoto
pocitu prindlezitosti.

Kolektivna identita (¢asto spdjand prave s ,komunitnym zivotom*) , byva popisovand
homogenitou, celistvostou, jednotnostou a stalostou.* Podobne to pravdepodobne vni-
ma aj Bauman. To je viak len izke a jednorozmerné vnimanie celej tejto témy. Komplex-
nejsi pristup k tomu, ako je mozné vnimat kolektivnu identitu prind$a vo svojej tedrii
Bernhard Petters. Kulttra obsahuje mnozstvo elementov — je to subor poznania, hodnoét

a noriem. Niektoré z nich mézu byt zdielané aj inymi komunitami, niektoré st $pecific-

37 Zygmunt Bauman, Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istot (Bratislava: Vydavatelstvo spolku
slovenskych spisovatelov, 2006), s. 91.

38 Rainer Baubdck, “Social and cultural integration” in Rainer Baubdck, Aristide Zollerberg & Agnes
Heller, Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration (Vienna: Europe-
an Centre, 1996).

39 Bernhard Peters, “Collective Identity, Cultural Difference and the Developmental Trajectories of
Immigrant Groups” in Rosemarie Sackman, Bernhard Peters & Thomas Faist, Identity and Integra-
tion.Migrants in Western Europe (Aldershot: Ashagate 2003).
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ké. Tieto vetky sa stavaju sucastou kolektivnej identity iba vtedy, ak st tak vnimané aj
¢lenmi danej komunity.** Ak v tomto texte piSeme o komunite, myslime tym $iroky
rozsah usporiadania vztahov medzi ludmi, ktorych spaja spolo¢ny pocit prinalezi-
tosti. Tento pocit je v nasom pripade postaveny na etnickom, jazykovom alebo nabo-
zenskom principe. Ako bude uvedené nizsie v zisteniach z empirického vyskumu, tieto
vztahy mézu nadobudat rozne formy od oblasného stretdvania v obdobi spolo¢nych
sviatkov alebo pri roznych spolocenskych prilezitostiach, cez pomerne $truktirované,
pravidelné kontakty a vizby medzi ludmi, az po do velkej miery formalizované vztahy
na trovni indtitucif a organizécii (tejto podobe vztahov je venovand samostatné podka-
pitola, pozri podkapitolu S. Organizdcie..,, I. &ast publikécie).

Takéto vnimanie naznacduje, Ze komunita rozhodne nemusi a v praxi ani nemoéze byt
homogénnym a v ¢ase nemennym zoskupenim jednotlivcov, ktoré sa presnymi charak-
teristikami odli$uje od inych takychto zoskupeni. Nie je to ani mnoZina alebo ,stbor®
jednotlivcov, ktorym je zvonka dand istd identita a ktori st len jej pasivnymi nositelmi.

Zaroven, a to plati podobne ako pre mnohovrstevnatost identity, sa ¢lovek nemusi sto-
toziiovat so vSetkymi elementmi kultdry a odmietat vietky ostatné na to, aby citil solidaritu
a skupinovu prislusnost k istej komunite. M6Zem sa napriklad citit byt ,Kérejkou” a pova-
zovat ostatnych Korejcov zijucich na Slovensku za ¢lenov svojej komunity, aviak nemusim
s nimi zdielat v8etok ¢as a udrZiavat kontakty len s nimi. Na druhej strane, nikto by nemal
migrantov nutit, aby citili spolupatri¢nost a zavizky vo¢i danej komunite v pripade, ak to
oni sami nechcu, alebo tento pocit prinaleZitosti nemaju. Ten totiz nie je dany narodenim,
alebo ,pri¢lenenim® k danej komunite, ale skor postupnym vytvédranim vizieb na zéklade
vzéjomnych interakcii. Ak chce byt ¢lovek sucastou komunity, t4 by nemala od neho vyza-
dovat vzdanie sa ostatnych identit a vztahov, ktoré udrziava mimo nej. Komunitdrni mul-
tikulturalisti veria, Ze ,prezitie kultiry“ je spolo¢nym dobrom, ktorému by sa malo do istej
miery podrobit aj individudlne dobro a préva jednotlivcov, tento nézor sa vsak priblizuje
k esencializmu a nacionalizmu. V sti¢asnosti je totiz nemozné jednozna¢ne povedat, ktoré
su tie atributy kultury, ¢o by mali byt udrziavané na jej prezitie. Zaroven je normativne
otdzna préve snaha komunitaristov nadradovat kolektivne dobro individudlnemu.

4. VNIMANIE SKUPINOVE] SOLIDARITY MEDZI MIGRANTMI
NA SLOVENSKU

Komunitnd solidarita moze suvisiet s pocitom prinalezitosti k istej kulture . Je mozné

povedat, ze komunitn4 solidarita a vzdgjomné interakcie st vy$$im stupriom pocitu prind-

40 Ibid.
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lezitosti. V ¢asti o identite sme pisali o tom, ze ¢lovek sice modze pocitovat prindleZitost
k istej etnickej, ndbozenskej alebo jazykovej skupine, to vsak e$te nemusi nevyhnutne
znamenat potrebu interakeii a sidrznosti s ostatnymi ludmi, ktori maja rovnaky pocit
prindleZitosti. Ak st vSak takéto interakcie pocitované ako potrebné a délezité pre zivot
¢loveka, mozno uz hovorit o skupinovej alebo komunitnej solidarite.

Pri roznych migrantoch a skupinich migrantov sa aj potreba komunitnej solidarity
alebo stdrznosti vyrazne odli$uju. Nemozno povedat, ze migranti vo v§eobecnosti maju
silnt potrebu vytvérat homogénne a uzavreté komunity, ale ani to, Ze vietci ziju indivi-
dualizovany Zzivot, kde potreba komunity nezohrava ziadnu rolu.

Ako vyplyva z rozhovorov a focusovych skupin, na potrebu udrziavania vizieb a in-
terakcif vplyva viacero faktorov. Problémy, s ktorymi sa migranti po prichode na Slo-
vensko stretdvaju, ich ¢asto natia vyhladévat pomoc u svojich znamych, priatelov alebo
rodiny (pozri viac v podkapitole 6. Problémy a bariéry..., L. &ast publikdcie). Ak neexistujt
na strane prijimajuicej spolo¢nosti (teda jej instittcii) dostatoéné integra¢né néstroje,
ktoré by dokézali poskytnut adekvitnu pomoc v prvom obdobi po prichode do krajiny,
komunikdcia a vnutroskupinové solidarita je viac nevyhnutnostou ako slobodnou vol-
bou ¢loveka prichddzajuceho do novej krajiny. Zdroven aj kultrne rozdiely, jazykova
bariéra a neochota majority ,prijat” kulttrne odli$nosti ako beznu sti¢ast svojho sveta sa
podpisuju pod to, Ze migranti vyhladévaju a upeviuju predovsetkym vztahy s ludmi zo
svojej krajiny pévodu, alebo s tymi, ktori hovoria rovnakym jazykom, pripadne vyznd-

vaju td istd vieru.

»To je kultiirny Sok, ked'sem pridete, so vSetkym moznym. Od pocitov az po praktické veci. To

sa nedd opisat slovami. Bez starsich by sme sa nezaobisli...”

Niekedy moze takdto komunitna solidarita viest az k izolovanosti a ,vynutenej” sepa-
rcii. Vtedy redlne hrozi riziko vytvorenia geta, o ktorom pi$e Bauman.* Na Slovensku sa
to stdva predovsetkym ekonomickym migrantom z dzijskych krajin, ktori sem prichddza-
ji vo vic¢sich poétoch (Vietnamci, Citiania, Kérejci). Obvykle sem prichddzaji vdaka
socidlnym sietam, ktoré maju uz z krajiny pévodu a formalne aj neformalne sa dostavaja
do kontaktu s niekym inym ako ¢lenmi vlastnej komunity len velmi zriedka. Nedostatok
socidlneho kapitélu, nizke prévne vedomie a jazykovd bariéra fungujt ako rastici mur
medzi komunitou a okolitym svetom, ¢o potvrdzuje aj vyrok zdstupcu vietnamskej ko-

munity:

41 Zygmunt Bauman, Komunita. Hladanie bezpetia vo svete bez istot (Bratislava: Vydavatelstvo spolku
slovenskych spisovatelov, 2006).
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»Existuje niekolko faktorov, preco je komunita izolovand... kazdy clovek, ktory podnikd alebo
funguje v tejto spolocnosti je viac-menej sledovany. Oni sa toho boja, ked'menej rozpozndvaji
majoritnii spolocnost a nevedia, Ze kto je kto. Po druhé, oni sa boja, ked neovlddajii ten jazyk,
majii taky pocit prehry. Citia sa taki menejcenni, nemajii sebaistotu... oni nepoznajii zdkony,

prdvne normy, kultiiru, nevedia si pretitat...”

Tu v$ak nemozno hovorit o komunitnej solidarite a sidrznosti v takom zmysle, aky
nadobuda v pripade, Ze ¢lovek pocituje potrebu udrziavat a odovzdavat svoju kulturu
dalej. Na jednej strane st ¢lenovia komunity (predovsetkym ti, ktor{ ziju v krajine dlh-
sie) dolezitou sucastou ich Zivota, pretoze ich skusenosti a socidlny kapitil potrebujt
ako zaklad existencie v krajine. Tu v$ak nejde o kulturnu solidaritu, skor o nevyhnutnu
sudrznost potrebnu na prezitie. O solidarite v zmysle potreby udrziavania a uchovava-
nia kultiry mozeme hovorit skor v pripade tych, ktori vyznavaji rovnaké nabozenstvo.
V pripade tejto studie islo predovsetkym o moslimov, ktori boli jedinou ,nabozenskou
skupinou®, ktord bola vo vyskume reprezentovana. Praktizovanie nibozenstva a s tym
spojené dalsie kulturne praktiky ovplyvnuja ich kazdodenny zivot a je len velmi tazké
ich oddelit od ostatnych vykondvanych ¢innosti. Tym sa odli$uju od tych, ktori upred-
nostnuju udrZiavanie svojej kultury len v sukromnej sfére a nepotrebuju preto kontakty
a vizby na ostatnych ¢lenov komunity.

Pre mnohych moslimov na Slovensku st pravidelné modlitby nielen doleZitou su¢astou
ich vlastného Zivota, ale zdroven aj zdkladom komunitného Zivota. V provizérnej modli-
tebni sa zoznamujuy, stretdvaji a nadvizuju aj dalsie kontakty, ktoré potom vyuzivaju v bez-
nom Zivote. Vdaka tomuto spolo¢nému priestoru je aj ich komunitny Zivot intenzivnejsi
ako v pripade inych komunit, ktorych ¢lenovia sa stretdvaji len pri ur¢itych vyrociach,
sviatkoch a podobne. To v§ak neznamens, Ze intenzita interakcii je u vetkych ¢lenov ko-

munity rovnakd a ze v8etci moslimovia sa citia byt sicastou spolo¢nej komunity.

,Tak urtite sa ndjde niekto... vystali si so svojou rodinou alebo okruhom priatelov. ... Ale sil tu
taki pravidelni, taki skalni... stdle sa pytajii, kedy bude nejakd akcia, ¢i sa bude nieco robit. By

som skor povedala, Ze niektori sii taki cinnejsi, aktivnejsi, niektori zase taki pasivnejsi.”

Skupinovd solidarita sa vSak neprejavuje vylu¢ne len vzdjomnymi interakciami
a praktizovanim kultary. Mnohi migranti pochddzaju z krajin, v ktorych v sucasnosti
prebiehaju vojnové konflikty. Solidarita sa v tychto pripadoch udrziava na ,transnacio-
ndlnej drovni®. Napriklad moslimovia na Slovensku organizujt rozne finan¢né zbierky

a zbierky $atstva pre ludi postihnutych vojnovym konfliktom v krajine pévodu, pripadne
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poskytuju finan¢nui pomoc aj tym, ktori prichddzaju na Slovensko a s v ekonomickej
nddzi. K tomu dochddza nielen medzi moslimami. Vyskum ukézal, Ze vzdjomnd pomoc
a solidarita je takymto sposobom prejavovand aj v pripade ostatnych komunit alebo mig-
rantskych skupin. K sudrznosti prispieva aj to, Ze jednotlivé komunity st na Slovensku

este stle relativne malé a obvykle sa vetci medzi sebou poznaju.

»A v kazdom meste mdme jedného alebo dvoch... ja napriklad viem, kde kazdy je, mozno
mdm na vetkych aj telefény aj adresy. V Senici mdme Sikovného zubdra, tu mdme vela lekd-

rov tspesnych, jeden je dokonca poslanec...”

Takyto vyskum vSak nedokaze odhalit napitie a konflikty vo vnutri komunity, preto
je velmi komplikované objektivne posudit jej skuto¢nu sidrznost. Tak, ako pocit prina-
lezitosti alebo identita méze nadobudat rézne podoby, aj predstavy o komunitnom Zivo-
te mozu byt réznorodé. Pri vyssich poctoch migrantov sa dé do buducnosti ocakavat, ze
aj tieto komunity zaénu vytvirat paralelné organizécie alebo institicie zaloZené na od-
lisnych zdujmoch. To je v8ak prirodzeny proces diverzifikicie akejkolvek spolo¢nosti,
ktory nemusi narusit jej kohéziu. Migranti na Slovensku (& uz Vietnamci, moslimovia,
Afganci alebo inf) mozu citit spolupatri¢nost ku komunite a zéroven roznym spoésobom
participovat (alebo vobec neparticipovat) na vytvarajticej sa obéianskej spolo¢nosti
v tychto komunitach.

Komunitnd sidrznost v$ak v istom bode moze viest k dobrovolnej separécii ¢lenov
komunity od ostatnej spolo¢nosti. V sucasnosti najmi v zdpadnej Eurdpe priamo pri-
chadzaju do krajiny ,pristahovalci, ktori tvoria sucast $irSieho migra¢ného hnutia uréitej
etnickej skupiny... ziju v akejsi medzindrodnej komunite odli$nej tak od p6évodnej kra-
jiny, ako aj od narodov, na ktorych uzemi s permanentne alebo prechodne usadeni.*
Na Slovensku este k takejto migracii prili§ nedochddza, ¢o je spoésobené odlisnym cha-
rakterom migracie oproti zépadoeurépskym krajindm. Napriek tomu medzi niektorymi
migrantmi na Slovensku pretrvava obava o vznik komunit, ktoré budua tplne izolované
od majoritnej spolo¢nosti a ostatnych komunit. Takato obavu vyjadruja predovsetkym
ti, ktori patria do spominanej prvej skupiny migrantov, ktori prisli na Slovensko este pred
rokom 1989. Ti povazuju vytvorenie takychto izolovanych skupin za najvic¢sie ohrozenie
integracie migrantov do spolo¢nosti a zdroven za najvicsie riziko pri fungovani intenziv-

neho komunitného Zivota.

42 Pavel Barsa, Politickd teorie multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003),s.215.
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»o.Mdm satelit, ale je v gardzi. Pozndm Arabov, ktori majii satelit a chytajii arabské stani-
ce. U nich je, akoby Zili len tam a to nie je dobré. A tu na Slovensku je este dobrd situdcia,
ale kamardt, ¢o Zije v Ddnsku mi hovoril, Ze ludia, ktori tam Zijii 30 rokov, vébec nehovoria
po ddnsky. Lebo oni pridu tam, naladia arabskii televiziu a nevedia, ¢o sa deje vonku. Aj kvéli

tomu, podla miia, vznikol ten problém maliarov s tymi karikatiirami.”

»Nie som za to, aby sme sa uzatvdrali len do svojej komunity. Ja si chcem zobrat nieco aj zo
slovenskej kultiry a ponechat si aj svoju... pozndm aj takych, o vetko slovenské odmietajii

a to nie je dobré. ...Sme komunita, ¢i chees alebo nechces, ale nechceme sa separovat.”

Podla tychto respondentov je velmi dolezité, aby migranti udrziavali vztahy jednak
s majoritnou populdciou, ale aj s ostatnymi skupinami/mensinami na Slovensku. Vzé-
jomné poznanie moze totiz viest aj k vzgjomnému obohacovaniu kultur a zvy$ovaniu
vzéjomného respektu.

Délezitym aspektom ,komunitného” Zivota migrantov je aj ich fungovanie v rdmci
transnaciondlnych sieti.* Uz bolo spominané, ze migranti ¢asto udrziavaju vztahy so
svojou krajinou poévodu. Prostrednictvom novych technolégii, mobilnych telefénov
a internetu udrZiavaji kontakty jednak so svojimi rodinami, ale aj zndmymi a priatelmi
z0 svojich krajin pévodu. Zaroven mnohi z respondentov uviedli, Ze sleduju spolocen-
ska a politicku situdciu v domovskej krajine a tiez su¢asna kultdru a umenie. Niektori
znich zdémerne trdvia ur¢itd ¢ast roka v povodnej krajine a identifikdciu s oboma kultura-
mi povazuju za velmi dolezity prvok pri vychove svojich deti. Niektori udrziavaji vazby
a vztahy aj s migrantmi v inych krajindch. KedZze okolité krajiny poskytuji migrantom
¢asto lepsie podmienky na udrZiavanie svojej kultury, migranti Zijici na Slovensku sa
preto zucastiiuju akcii a podujati organizovanych réznymi institiciami v zahranici.

Zyldstnym typom ,komunity*, alebo skupinovej solidarity, ktord sa ukézala vo foku-
sovych skupindch ako délezitd, je solidarita cudzincov ako celku, bez ohladu na kraji-
nu pévodu. S touto kategériou sa identifikuji migranti z roznych dévodov. Najcastejsie
ide o $tudentov, ktori prichddzajt na Slovensko cielene len na urcitd dobu a travia ¢as
s ostatnymi cudzincami, ktorf sem prichddzaju za rovnakym tucelom. Ich vztahy a vizby
vznikaju bud pri jazykovych kurzoch, ktoré obvykle absolvuju spolo¢ne, alebo v rdmci
spolo¢ného byvania na internatoch. Pocit spolunélezitosti je potom zdielany skor spo-
lo¢nymi problémami a prekdzkami, pripadne podobnymi pocitmi zo Slovenska ako kul-

tarne odli$nej krajiny.

43 Csaba Szald, Transnaciondlni migrace. Promény identit, hranic a védeni o nich (Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2007).
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»Slovdci sii taki ,zakonzervovani’. Niektori Slovdci, ked hovoria so mnou, oni o nds ni¢ neve-

dia. Myslia si, Ze bjvame v puisti.”

»Ja som viac so spoluziackami, to sa dd... ale ja vacsinou chodim von so zahraniénymi, to je
lepsie, aj sa citim lepsie, ked'som so zahrani¢nymi... na Slovensku je takd nespokojnost. Aj Slo-
venky to majii. Tak ja ked poviem, Ze ja kazdy mesiac miniem minimdlne dvesto eur a nestaci
mi to — ona mi povie, Ze jej by aj sto eur stacilo. Na to jej vravim: nemozes porovndvat seba so
mnou. Napriklad ja, ked som na interndte, moje veci musim dat do prdcky a musim tam dat
peniaze aj prdsok. Ty ked mds Spinavé veci na konci tyZdna povies: ,uz mi nezostali ani gate,
musim ist domov’. Jedlo dostanes od rodicov, ja si musim ist kiipit do Tesca. Tak mi nemozes
takto povedat. Napriklad ked'ti chyba rodina, tak ides domov, aj ja idem do Coffee and co., to

znamend musim tam platit.”

Druhym dévodom moze byt neochota patrit ku komunite pochadzajucej z tej istej
krajiny pévodu a zdroven vlastna usadenost v mobilite. Mnohi migranti (opit ¢asto
Studenti) necitia potrebu stretévat sa, komunikovat alebo udrziavat vizby s ostatnymi
migrantmi, ktori pochddzaju z tej istej krajiny, ale ich spdsob Zzivota a kultura je skor udr-
ziavanim ,folklérnych” zvykov. Tito ludia sa potom citia skor su¢astou $ir$ej migrantske;j

komunity.

»Ja nemdm priatelov medzi Kérejcami. Korejky mdm len nejaké dve — tri kamardtky. Ostatni

st zahraniéni. Ja som takd medzindrodnd.”

Rozhovory aj fokusové skupiny s migrantmi teda poukazali na mnozstvo faktorov,
ktoré ovplyvnuju dolezitost prislusnosti k istej komunite. Respondenti a respondentky
v naSom vyskume prezivaji komunitny Zivot alebo skupinovu solidaritu velmi rozma-
nito. Od tych, ktori st aZ existen¢ne zavisli na vlastnej komunite (ekonomicki migran-
ti v izolovanych komunitach), cez Iudi, ktori v zdielanej solidarite realizuju ,spokojny
zivot®, alebo tych, ktori potrebuju ,vlastnych® na udrziavanie identity len v stkromnej
sfére, az po migrantov, pre ktorych etnické, nabozenska, jazykova prislu$nost nezohrava-
ju takmer ziadnu ulohu. Kazdy z nich si hladd vlastny sposob udrziavania komunitnych
vizieb, a preto je velmi tazké ndjst nejaky zov§eobeciiujuci princip, ktory by dokézal vy-
Cerpdvajuco popisat jedinym sposobom komunitnu solidaritu migrantov na Slovensku.
Této solidarita nepochybne existuje a je potrebné ju reflektovat a umoznit jej stat sa
stcastou Sirsie zdielanej spolocenskej stidrznosti (nielen vo vnutri skupin, ale aj medzi

nimi). Nie je to vSak ,jedna“ solidarita tak, ako nie je jedna komunita a jedna identita.
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5. ORGANIZACIE ZDRUZUJUCE MIGRANTOV NA SLOVENSKU

Pri integrécii migrantov do spolo¢nosti hrd velmi dolezitu dlohu predovsetkym
spolo¢nost a jej institdcie, ktoré vytvaraju potencidl a priestor pre prijatie novo priché-
dzajucich. V predchddzajucich ¢astiach sme sa venovali tomu, nakolko délezité je pre
migrantov udrziavanie ich vlastnej kulttry, ako vnimaju svoju identitu a nakolko poci-
tuju sudrznost s komunitami, ktoré su vytvarané. V dalsich ¢astiach sa budeme venovat
problémom, s ktorymi sa stretdvaji a poziadavkami, ktoré majui a pravdepodobne budu
mat voci majoritnej spolo¢nosti. Medzi individudlnou identitou a pocitom prinalezitosti
k istej komunite a kolektivnymi poziadavkami, ktoré migranti kladd na prijimajicu spo-
lo¢nost je velmi dlhd cesta. To, ¢i sa vobec vytvoria komunity, ¢i budu nejakym spéso-
bom formalizované a institucionalizované a ¢i ludia budd mat potrebu byt ich sicastou
v§ak suvisi nielen s pocitom prindlezitosti, ale aj s tym, nakolko majoritnd spolo¢nost
umoziiuje novo prichddzajucim zapojit sa do verejného Zivota a stat sa jeho stcastou.
A sucastou verejného Zivota je aj ob¢ianska spolo¢nost, ktort je mozné podla Baubocka
vnimat ako trojuholnik, ktorého vrcholmi st tri indtitucie — §tét, trh a rodina.*

Druhym spdsobom nazerania na ob¢iansku spolo¢nost je to, ze ide o instittcie (a aso-
cidcie), ktoré sa vytvdraja v priestore medzi tymito tromi vrcholmi trojuholnika. Cim st
spominané institucie od seba vzdialenejsie a ¢im st hranice medzi nimi jednoznacnej-
$ie, tym vacsi priestor sa vytvdra prave pre institucie obcianskej spolo¢nosti. Asocidcie
vytvarané v rimci ob&ianskej spolo¢nosti nielenze vyplitaja socidlne vakuum vytvorené
odli$nostami medzi rodinou, trhom a $titom, ale sliZzia zaroven ako mediitori medzi
jednotlivcami a spominanymi indtitdciami.*® Ob¢ianska spolo¢nost potom pozostéva
z plurality réznych dobrovolnych asociicii. Tie viak musia splfat viaceré kritéria. Z4-
kladnou értou takychto asocidcii je, Ze ich ¢lenom sa ¢lovek stava dobrovolne (¢ize nie
narodenim, nie automaticky, nie pod tlakom) a ktokolvek méze rovnako slobodne taku-
to asocidciu opustit. Zdroven by mali byt vnutorne demokratické, to znamens, ze by mali
zahfiiat participaciu jednotlivych ¢lenov na rozhodovacich procesoch. Co je viak dole-
zité pre tému, ktorej sa v tejto publikdcii venujeme, tieto organizacie by mali spir’lat‘ pod-
mienku ,asociativneho pluralizmu® - to znamend, ze by nemali mat monopol na svoje
aktivity.*® Ak si aj niektord z organizécii kladie za ciel ,reprezentovat zdujmy komunity*

nikdy nemdze reprezentovat vSetkych, ktori citia k tejto komunite pocit prindlezitosti,

44 Rainer Baubock, “Social and cultural integration” in Rainer Baub&ck, Aristide Zollerberg & Agnes
Heller, Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration (Vienna: Europe-
an Centre, 1996).

45 Ibid, s. 8.

46 Ibid,, s. 8S.
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pokial sa jej aktivity alebo hodnoty, ktoré presadzuje, nezhoduju s ich vlastnym videnim
sveta. V rdmci fungujicej ob¢ianskej spolo¢nosti preto bezne fungujt paralelne rézne
asocidcie a zdruZenia, ktoré maju rozne polia pésobnosti, v niektorych pripadoch mézu
byt protichodné, pripadne zamerané na rozne oblasti kultirneho alebo spoloc¢enského
zivota. Zdroven, tieto organizdcie nemaju iplna kontrolu a moc nad svojimi ¢lenmi. Tu
ide v8ak o idedlny stav. V praxi ¢asto dochddza k tomu, Ze sa niektoré organizécie snazia
upevnit svoju moc nad svojimi ¢lenmi. Takéto zdruZzenia su potom ¢asto uzavretejsie ako
rodiny (napriklad nabozenské sekty) alebo organizované ako arméda (niektoré politické
hnutia).*’

To, ako funguje ob¢ianska spolo¢nost v danej krajine je lakmusovy papierik jej de-
mokracie a efektivneho fungovania. Pluralita réznych asocidcii a vysoka participativnost
obc¢anov na dianf ob¢ianskej spolo¢nosti vytvéra rovnovihu pre dalsie kli¢ové institicie
spolo¢nosti a umoziiuje tak socidlnu kohéziu. Preto aj sucastou integrcie migrantov,
prichédzajucich do krajiny, by mala byt moznost participacie a spoluvytvérania ob¢ian-
skej spolo¢nosti. Migrantom totiz moézu byt zaru¢ené mnohé prava a de jure rovnost
pristupu k roéznym institacidm, ale az dobrovolna a uspe$nd participacia na verejnom
zivote a obc¢ianskej spolo¢nosti indikuje, Ze migranti sa stali rovnocennou stcastou
spolo¢nosti. Na Slovensku zatial nebol Ziadny vyskum priamo zamerany na ob¢iansku
participaciu cudzincov, ¢o je spdsobené viacerymi faktormi. Téma integricie migran-
tov je na Slovensku stdle e$te pomerne nova a ich podiel na celkovej populdcii je stéle
velmi nizky. Preto mnohym aspektom ich integricie nebola stéle venovand adekvétna
pozornost. Doterajsie vyskumné aktivity sa pochopitelne zamerali viac na aktudlne a na-
liehavejsie problémy, ktorym migranti ¢elia po prichode do krajiny. Zaroven ani celkové
participacia majoritnej populdcie na ob¢&ianskej spolo¢nosti (v ramci roznych zdruzeni,
asocidcii, inych ob¢ianskych aktivit) nie je prilis vysokd.*

Nie je teda e$te podrobne preskimané, nakolko citia migranti na Slovensku potrebu
verejne participovat na obé¢ianskom Zivote a nakolko je im to aj zo strany spolo¢nosti
umoziiované. Av$ak na zéklade uz realizovanych vyskumov* je mozné predpokladat, ze
migranti, ktori sem prisli v uplynulych rokoch, majt natolko komplikovanu situdciu so
ziskavanim legalneho pobytu, hladanim prace, pristupom k verejnym instittciam (pozri
podkapitolu 6. Problémy a bariéry.., L. ¢ast publikicie), ze otdzky zap4jania sa do verej-

ného Zivota nie su pre nich zatial prili§ aktudlne. To moze vysvetlovat aj to, preco st

47 Ibid,s. 85.

48 Martin Butora, Jozef Majchrék & Boris Stre¢ansky, Ked lahostajnost nie je odpoved. Pribeh obcianske-
ho zdruzovania na Slovensku po pdde komunizmu (Bratislava: Intitat pre verejné otazky, 2004).

49 Miroslav Popper, Gabriel Bianchi, Ivan Luksik & Petra Szeghy, Potreby migrantov na Slovensku
(Bratislava: Veda, IOM, KVSBK SAV, 2006).
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vo vedeniach organizicii zdruzujucich réznych migrantov predovsetkym ti, ktori pri-
chadzali na Slovensko (resp. do Ceskoslovenska) este za socializmu, a ich postavenie
v spolo¢nosti je uz ovela stabilnejsie ako u tych, ktori prichddzaja v poslednych rokoch.

Zahrani¢né vyskumy poukazuji napriklad na to, Ze migranti, ktori su obvykle ob-
¢iansky aktivni vo svojej krajine povodu, obvykle za¢nu vykondvat aktivity aj v kraji-
ne, do ktorej prisli. Tieto aktivity st obvykle zamerané na krajiny, z ktorych migranti
pochddzaju. Avsak, dochddza akoby k zdvojovaniu obcianskej angazovanosti, pretoze
Casto za¢nu participovat na aktivitich zameranych na skvalitiovanie verejného Zivota
(nie nevyhnutne stvisiaceho len s vlastnou komunitou) aj v krajine, do ktorej prisli.*®
Na Slovensku vieme o aktivitaich migrantov v krajindch, z ktorych pochddzajd, len velmi
malo. Av$ak vzhladom na pomerne kritke migra¢né obdobie na Slovensko, nizky po-
et migrantov a dovody, pre ktoré na Slovensko prichddzaju, nie je pravdepodobné, ze
ide o Iudji, ktori sa prejavovali vyraznou ob¢ianskou zapojenostou v krajindch poévodu.
Napokon, v mnohych pripadoch prichddzaju z krajin, ktoré rozhodne nemozu byt po-
vazované za §tity s rozvinutou ob¢ianskou spolo¢nostou (ak hovorime o migrantoch,
ktori na Slovensku vytvéraju dostato¢ne velké komunity a nielen o individudlnych mig-
rantoch zo zépadnej Eurdpy).

To, ¢o zaujimalo nds v rdmci projektu Moznosti multikulturalizmu v integrdcii novych
mensin bola suvislost ich identity a solidarity s vytvdranim zdruZeni, organizicii a spol-
kov, ktoré akymkolvek spdsobom zdruzuju, zastupuju migrantov alebo minimalne vy-
tvdraju priestor na vzdjomné stretdvanie a realizdciu spolo¢nych aktivit. Vo vyskume sme
sarozhodli sledovat, kto su ti, ktor{ reprezentuji migrantské komunity na Slovensku, kde
vznikd potreba organizovat sa a aké ulohy plnia tieto organizicie v procese integracie
migrantov do spolo¢nosti. Zamerali sme sa predovSetkym na mimovlddne organizicie,
pretoze tie st typickymi predstavitelmi toho, ¢o tvori ob¢iansku spolo¢nost, ak hovori-
me o participacii migrantov. NavySe, préve tieto organizicie su zatial najviditelnej$imi
a najaktivnej$imi aktérmi ob¢ianskeho Zivota migrantov, Zijicich na Slovensku.

Ak mé byt ob¢ianska participacia délezitym ndstrojom a zéroveii indikdtorom integ-
racie migrantov do spolo¢nosti, je dolezité sledovat aj to, akui rolu zohravaju rozne aso-
cidcie, zdruzenia a ,spolky” vytvdrané samotnymi migrantmi v tomto procese. To, pre¢o
vznikaju, aké si kladu ciele a akym sposobom funguju totiz moze vela prezradzat jednak
o spolo¢nosti, do ktorej prichadzaji (nakolko st ,vitani“), ale aj o nich samych a o pred-
stavich toho, ¢o sami povazuju za integriciu do spolo¢nosti. Organizécie totiz mozu

byt zamerané bud len na svojich ¢lenov a pracovat na aktivitich zameranych na rozvoj

50 Jonathan Fox & X¢chitl Bada, “Migrant Civic Engagement” (2009) Research paper Series on Lati-
no Immigrant Civic and Political Participation.
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komunity, resp. formulovat a vyzadovat ur¢ité kolektivne prava pre danid komunitu. Dru-
hou mozZnostou je, Ze sa snazia ,otvérat sa aj navonok’, posobit aj smerom k ostatnym
komunitdm a majoritnej populdcii. Vtedy sa snazia vytvarat akysi most medzi majoritou
a danou komunitou. To, aku podobu bude organizécia mat a ako bude fungovat, zévisi
okrem iného aj od toho, kto st ludia, ktori sa rozhodnt ju zalozit. V pripade Slovenska
je situdcia pomerne $pecifickd. Predstavitelmi takmer vSetkych organizicii, ktoré sme
zahrnuli do vyskumu, boli v zdsade dva typy ludi. Migranti, ktori prisli na Slovensko este
pred rokom 1989 (resp. tesne po revoltcii) a manZelia/manzelky migrantov, zijucich

na Slovensku.

5.1. Kto a preco reprezentuje migrantov na Slovensku?

V casti o identite sme sa podrobnejsie venovali dvom skupindm migrantov, ktori
v sucasnosti ziju na Slovensku — tym, ktori do krajiny prichadzali este pred rokom 1989
a tym, ktori prichddzajt len v poslednych rokoch. Prvé skupina migrantov sa na zdklade
vlastnej percepcie citi dobre integrovand do spolo¢nosti a povazuje Slovensko za kraji-
nu, do ktorej patria. Mnohi sice povazuju udrziavanie vlastnej kultary za délezité, avsak
vi&sina z nich (na deklarativnej urovni) povazuje vlastnu identitu a pocit prinélezitosti
k istej komunite za individudlnu zéleZitost. V tejto suvislosti je zaujimavé, ze su to préve
tito dlhodobo usadeni migranti, ktori zakladaju rozne zdruzenia, spolky, asocidcie a ako
ich sami nazyvaju — komunity. Dobre poznaju situdciu na Slovensku, maji pomerne
silny socidlny kapitél jednak vo vnutri komunity (bonding social capital) ale aj vo vztahu
k majorite (bridging social capital).®! To im umoztiuje, aby mohli efektivne vytvérat
organizcie, ktoré budu jednak zdruzovat Iudi citiacich prinalezitost ku komunite a z4-
roverl fungovat ako integra¢ny néstroj vdaka vztahom a kontaktom s majoritou. Takito
ludia ¢asto citia aj potrebu sami niec¢o urobit v prospech svojej komunity, nebyt len pa-

sivnymi prijimatelmi alebo objektmi verejnej politiky.

»Ja nechcem byt pozitivne diskriminovany, nechcem mat viac prdv ako ini. Chcem patrit pod
tie isté zdkony... ale zdroveri nechcem byt len objektom, stromom, ¢o sa ohyba vo vetre a o kto-

1y sa treba starat, chcem aktivne prispievat k tomu, aké spoluZitie tu bude.”

Mnohi z nich pracujui ako tlmo¢nici a tak osobne poznaju takmer vsetkych, ktori
do krajiny prichddzaju a ¢asto vedia pomenovat mnohé problémy, s ktorymi sa tito novo
prichddzajuci stretivaji pri snahe o za¢leneni do spolo¢nosti. Zaroven s to Iudia, ktori

51 Robert D. Putnam, Bowling Alone. A Collaps and Revival of American community (New York: Simon
and Schuster, 2000).
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dobre poznaju kultarny a spolo¢ensky kontext, z ktorého migranti prichddzaju, takze
vedia ovela lepsie komunikovat a podat pomocnt ruku ako ostatni ludia (obvykle $tatni

tiradnici), s ktorymi sa stretédvaju formélne.

»Aj preto, Ze som tlmocnik, som sa stal podpredsedom a hovorcom komunity. Ja si myslim,
Ze je to pochopitelné, timocnik alebo prekladatel je to td osoba, ktord je takym mostom medzi

orgdnmi verejnej moci, Stdtnej sprdvy a migrantmi.”

Druhou skupinou ludji, ktori st aktivni vo zvy$ovani ob¢ianskej participdcie migran-
tov, st manzelia/manzelky alebo partneri migrantov, ktori prili na Slovensko v uplynu-
lom obdobi a sami pochddzaji zo Slovenska. Vyskumy zamerané na integrdciu migran-
tov do spolo¢nosti®? poukazuju ¢asto na to, Ze migranti potrebuju vzdy akéhosi ,otvéraca
dveri®, teda niekoho, kto dobre pozn4 kultirny a spolo¢ensky kontext v krajine, ovldda jej
jazyk a dokdze sa zorientovat v byrokraticky velmi ndro¢nej sieti tradov. Tuto tlohu tak
¢asto plnia bud spominani ,usadeni” migranti, alebo potom niekto z majority, kto udr-
Ziava s migrantmi intenzivne vztahy. Tymi sa ¢asto stdvaju prave zivotni partneri. Niekto-
rych z nich situdcia migrantov Zijacich na Slovensku zaujima (pripadne znepokojuje)
natolko, Ze sa rozhodnu pdsobit v tejto téme aj verejne a za¢nu byt aktivni v réznych
obdianskych zdruzeniach zameranych na zdruzovanie ludi patriacich k istym jazykovym,
etnickym alebo nabozenskym skupindm. Kym v pripade prvej skupiny, teda migrantov,
ktori prili do krajiny pred rokom 1989 ide predovietkym o muzov (ti aj podla statistik
tvoria vi¢$inu migrantov prichadzajicich na Slovensko), v tomto druhom pripade st to
skor zeny — manzelky cudzincov, ktoré citia potrebu robit v tejto téme viac ako len indi-
vidudlne pomdhat svojim blizkym.

Ako uz bolo spomenuté, na Slovensku vznikaji obvykle organizécie zdruzujice mig-
rantov, ktoré maji formadlny status ob¢ianskych zdruzeni, s ¢im stvisia aj niektoré oficidl-
ne nélezitosti, ako formalizovand $truktura, Statut, stanovy organizicie a pod. Inak vsak
tieto organizdcie funguju na velmi neformélnej baze, ide skor o zdruzovanie ludi, ktori

maju zdujem a citia potrebu robit v téme integricie migrantov viac.

»My na tom akosi nebazirujeme, my mdme doma snahu a vlastne naddcia nemd Ziadnych
zamestnancov, vietci pracujii na bdze dobrovolnej. Ak chce sa niekto podielat a participovat

na tychto ¢innostiach, tak kazdd pomoc je vitand. Ale tak nejako formdlne nie sii organizovani”.

52 Napriklad kvalitativny vyskum o integracii migrantov do spolo¢nosti, ktory prebiehal v roku 2009
ako stiéast projektu Kvalitny vyskum — podmienka lepsej integrdcie cudzincov na Slovensku (zatial ne-
publikovany).
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Integrciu v tomto pripade vinimame velmi $iroko ako proces, vdaka ktorému si mig-
ranti vytvdraju pocit za¢lenenosti, pricom zostdva zachovany pocit prindlezitosti k vlast-
nej komunite (etnickej, jazykovej, nabozenskej). S tymito vietkymi dimenziami zaroven
suvisia aj oblasti, ktorym sa jednotlivé organizicie a zdruzenia venuju a chct venovat.
Typologicky je mozné tieto aktivity rozdelit na tri zdkladné kategérie — pomoc migran-
tom prichadzajticim na Slovensko, snaha o udrziavanie vlastnej kultdry a identity (a jej
prenos na dalsie generacie) a vytvaranie ,mostov“ medzi komunitou a majoritnou po-

pulaciou.

5.2 Poskytovanie pomoci prichadzajucim migrantom

Migranti este stale nie st majoritou akceptovani ako beznd stcast spolo¢nosti. Po-
ukazuje na to aj kapitola v tejto publikicii o prekdzkach a bariérach integricie (pozri
podkapitolu 6 v I. ¢asti publikdcie), kde to samotni respondenti v nasom vyskume vni-
mali ako jeden z najvéznejsich problémov integracie. Aj kvoli neochote zo strany uradov
anedostato¢ne $tandardizovanym podmienkam na vybavovanie formélnych naleZitosti
pre ziskanie legdlneho pobytu na Slovensku je pre migrantov délezité, aby mali v tejto

krajine niekoho, kto im v prvom obdobi pomoze prekonat tieto bariéry.

»Z Vietnamu sem ani nepride nikto, kto by tu niekoho nepoznal, alebo nemal na niekoho
kontakt. Bez toho to skrdtka nejde...”

4

»Neviem si predstavit, ako by som to tu zvlddol, keby som tu nemal niekoho ,od nds".

Ved my by sme sa tu ani nedohovorili, viradnici ¢asto nevedia po anglicky a ndm trvd dlho,

kym sa naucime vds jazyk.”

Tuto tlohu zohrévaju bud zastupitelské trady jednotlivych krajin, slovenské a me-
dzindrodné mimovlddne organizicie, pribuzni migrantov, ale ¢oraz ¢astejsie a intenziv-
nejsie prave ,komunity“ alebo organizicie zdruzujice migrantov na Slovensku. Podla
vyjadreni mnohych ich predstavitelov je pomoc novo prichddzajicim jednou z najdole-
zitej$ich uloh, ktoré tieto organizacie plnia.

,Druhd skupina migrantov (ti, ¢o prisli po roku 1989 ako ekonomicki migranti, pozn.
aut.) je dost uzatvorend, oni velmi vyuzivajii pomoc komunity, td im pomdha vybavovat veci...
Oni sami nemézu existovat' a nemézu fungovat' a ten prvy styk vdy po prichode do Eurépy

je td komunita.”
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To, ze jednotlivé organizicie st ¢asto prvym kontaktom s migrantmi prichddzaju-
cimi na Slovensko savisi aj s tym, Ze vznikajice komunity su este stile pomerne malé
a mnoho vizieb vznikd a funguje na béze osobnych kontaktov. Najsilnejsie je to v pri-
pade ndbozenskych komunit, ktoré aj vdaka tomu, Ze pravidelne spolo¢ne travia ¢as pri
praktizovani ndbozenstva, si sudrznejsie a udrziavaju intenzivnejsie vizby ako ostatné
komunity. Druhym typom st komunity migrantov, ktorych hlavnou motiviciou mig-
ricie st ekonomické dovody (napriklad vietnamska a ostatné dzijské komunity), ktoré
s pomerne izolované od majoritnej spolo¢nosti a udrziavaju vztahy takmer vylu¢ne vo
vnutri komunity. Tam aj pomoc a podpora novo prichddzajtcich migrantov je postavena
takmer vylu¢ne na svojpomoci a pomoci zo strany komunity.

Tym, Ze tieto organizdcie nemaju prili§ formalizované a profesionalizované fungo-
vanie, aj formy pomoci st postavené skor na dobrovolnosti a ochote ludi, ktori sa citia
byt suc¢astou komunity. Vi¢sina organizécii nemd platenych zamestnancov, takze tito Iu-
dia ani nemdzu poskytovat tplne plnohodnotnt a profesionélnu pomoc, aka poskytuju
v niektorych krajinach rézne migra¢né urady alebo mimovlddne organizicie zamerané
na pomoc pri integrcii migrantov. V tomto pripade ide skor o vyplitanie zdsadnych me-
dzier vo fungovani $titu a verejnych institucii. Migrantské organizécie a zdruzenia tak
fungujt ako svojpomocné zdruZenia, ktoré sa snazia ¢o mozno najviac ulah¢it migran-

tom prvé obdobie po prichode do krajiny.

»My poskytujeme takil prvii pomoc migrantom — oni volajii casto uz zo zahranitia, Ze sa
chystajii prist a ¢o na to potrebujii na prdcu, Stidium a podobne... a po prichode tu obvykle

nikoho nemajtl, tak im tiez pomdhaji”.

5.3 UdrZiavanie a prenos kultirnej identity

Napriek tomu, ze viaceré zdruZenia sa vo svojich aktivitich venuju poskytovaniu
roznych foriem pomoci pre prichddzajucich migrantov, tieto aktivity vychadzaji z nevy-
hnutnosti a potrebnosti. To, ¢o predstavitelia jednotlivych organizdcii obvykle povazuju
za jednu z najdolezitejsich uloh, je udrziavanie kultiry a snaha o zdielanie a uchovavanie
pocitu prindleZitosti k svojej kulture aj v novej krajine.

V ¢asti o identite a kultdrnej solidarite sme sa dost podrobne venovali tomu, nakolko
je pre migrantov na Slovensku dolezité uchovavanie vlastnej kultary. Mnohi povazuju
za velmi dolezité integrovat sa do spolo¢nosti a nevytvdrat paralelné institucie, napriek
tomu vsak citia neustédlu potrebu udrziavat isty typ kontaktu s kultirou, z ktorej poché-

dzaju. To je pre nich hranica medzi asimildciou a integriciou do spolo¢nosti:
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»Keby som zabudol po arabsky, keby som necital arabskil literatiiru, nezaujimal sa o arabské
otdzky vieobecne, toto je asimildcia. To nie je asimildcia, to je to, Ze vy doma upratujete preto,
aby ste sa citila dobre. Ja ked' chcem upratat v mojom dome, v Zivote svojich deti, tak musim

pozerat na vonkajsi svet ako na siicast méjho sveta”.

Preto si aj viaceré organizdcie kladu za jeden z hlavnych cielov udrziavanie sidrznos-
ti vo vnutri komunity a to aj tym, ze pravidelne usporaduvaji rozne kultirne poduja-
tia, ktoré sa priamo viazu k sviatkom a zvykom bud' v krajine p6vodu, alebo v regione,
z ktorého pochddzaja. Pre mensie komunity je tak spolo¢né stretdvanie pri tychto pri-
lezitostiach ¢asto jedinou moznostou, ako udrziavat vzdjomné kontakty. Aktivity tychto
zdruzeni sa potom orientuju len na koncerty, spolo¢né vecere, alebo $portovo-kultirne
podujatia. To stvisi aj s tym, Ze niektori migranti necitia potrebu zit intenzivnym komu-
nitnym zivotom a zdielat mnoho zo svojho stkromného Zivota s ostatnymi. Pre tych-
to Iudi je ob¢asné stretdvanie tym, ¢o sami nazyvaju ,prinesenim kiiska domova”. To im
na udrziavanie kultdrnej identity postacuje a necitia potrebu jej prehlbovania. Niekto-
ré zdruZenia zas funguju ako ,rodina pre tych, ktori tu rodinu nemajii”, takze vytvéraju
priestor na vytvaranie nevyhnutnych socidlnych vizieb.

V pripade inych je ob¢asné stretdvanie pocas sviatkov nedostato¢né, pretoze povazu-
ji za velmi délezité, aby sa ich kulturna identita uchovala a prenasala aj na dalie genera-
cie. Preto niektoré organizicie ¢oraz ¢astej$ie uvazuju a pracuju na vytvarani kultarnych
centier, kde by bol priestor jednak pre vzdjomné stretivanie, ale aj na realiziciu mnohych
aktivit zameranych bud na udrziavanie jazyka (jazykové kurzy pre deti alebo aj zdujem-
cov zo strany majority), $kolky pre deti migrantov zamerané na kulttru danej krajiny,
etnika, nidbozenstva a pod. U tychto komunit je pravdepodobné, ze ¢asom budu chciet
svoje fungovanie viac profesionalizovat a aktivity zintenziviiovat. D4 sa o¢akévat, ze ¢a-

som za¢nu formulovat aj poziadavky na podporu komunit zo strany $tatu.

5.4 \lytvaranie mostov medzi majoritou a migrantskymi
komunitami
Vyskum poukdzal na to, ze migranti zijici na Slovensku preferuja skor aditivny mul-
tikulturalizmus.> Prijatie, akceptécia majoritou je v ich vnimani jednou z najdélezitej-
$ich podmienok pre uspe$nu integriciu do spolo¢nosti. Ako v$ak vyplyva z rozhovorov
a fokusovych skupin, Slovensko stile este nie je velmi otvorené kultirnej rozmanitosti

a migranti sa necitia aplne vitanymi a akceptovanymi ¢lenmi spolo¢nosti. Napriek pr-

53 Eliezer Ben Rafael, ,Multiculturalism in Sociological Perspective” in Rainer Baubdck, Aristide
Zollerberg & Agnes Heller, Challenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigra-
tion (Vienna: European Centre, 1996).
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votnym deklardcidm, ze Slovensko je privetiva krajina a ludia sd ,mili a ochotni poma-
¥4 y ] ] »
hat®, vd¢sina respondentov vo vyskume md vlastné alebo sprostredkované skusenosti

s negativnym vnimanim zo strany majority.

»Tdto krajina nie je pripravend na inil kultiiru... je to spésobené komunizmom, kedy bola silnd

homogenizdcia spolocnosti, uprednostiiovala sa len jedna rasa... zatala narastat xenofdbia.”

Este vypuklejsie je to mozné vidiet na tom, aky pristup k migrantom majua verejné
indtitdcie, $tat a médid. Skdsenosti s pristupom tradnikov su takmer unizono vnimané
migrantmi ako negativne (pozri podkapitolu 6. Problémy a bariéry.., L. &ast publikicie).

K tomu sa priddva aj obraz, aky o cudzincoch vytvaraji médid. Nielen tento vyskum,
ale aj dalsie, realizované v minulosti** poukazuji na vyrazna reprodukciu predsudkov
a najmi stereotypov o cudzincoch v médiéch. Cudzinci st priamo ¢i nepriamo zobra-
zovani v médiach ako hrozba — ¢i uz ohrozenie ekonomickych zéujmov Slovenska (bert
pracu ,nagim*“), alebo ako bezpe¢nostné riziko (moslimovia ako teroristi, Albanci ako
mafini), pripadne ako ohrozenie kultirnych hodnét prevazujicich na Slovensku. Poli-
ticky diskurz o tejto téme je stéle nedostato¢ne rozvinuty. A ak sa aj na politickej scéne
objavi téma migricie a integricie, je podobne ovplyvnend predsudkami a stereotypmi
ako mediélne prostredie.

Migranti a predov$etkym reprezentanti jednotlivych komunit vnimaja vsetky tieto
dimenzie velmi citlivo a zmene v tejto oblasti pripisuji velmi délezita tlohu. Dévody,
preco neustéle pretrviva xenofdbia a ,opatrnost® pri akceptacii migrantov podla nich
spotiva predov$etkym v tom, ze o odli$nosti jednotlivych kultr sa na Slovensku stéle

vie velmi malo
»Ludia sa velmi boja cudzincov, lebo ich vébec nepoznajii — to by sa malo zmenit.”

Prave preto takmer vetci reprezentanti jednotlivych organizicii povazuji za najdé-
lezitejsiu (alebo jednu z najdélezitej$ich) dloh vytvéranie ,mostov medzi majoritnou
spolo¢nostou a novo vznikajucimi komunitami. Svoje aktivity chct preto zameriavat
nielen na ¢lenov vlastnej komunity, ale predovsetkym spolu s ¢lenmi vlastnej komuni-
ty vo¢i majorite. Mnohi sa snazia zakladat kultirne centra, ktoré by boli otvorené pre
vetkych.

»A v podstate md to byt islamské kultirne centrum, ktoré uz vo svojom ndzve zahtfia to pre-

pojenie, Ze naozaj okrem tej minority by to sliZilo aj Sirokej verejnosti. A myslime si, Ze uz

54 Napriklad Mensiny a migranti v médidch, CVEK 2006, informacie dostupné na www.cvek.sk.
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nastal ten ¢as a potrebnost, lebo nds oslovujii rdzne univerzity, skoly, takze je tam ten kultiirny,
ndboZensky a multietnicky dialég. A naozaj clovek by uz potreboval také déstojné miesto, kde
pozve tych ludi, Ze pridte sa pozriet na nasu modlitbu, alebo plagdty, alebo kaligrafie, rozne
cudzie jazyky, o éo je takisto zdujem No proste chyba ndm ten priestor, kde by sa to vietko

dalo realizovat.”s

To, ze dostatok informdcif a vzdjomné ,otviranie sa“ medzi mensinami a majoritou
moze prispiet k lepSej integrécii a kohézii spolo¢nosti, dokladuju respondenti tym, ze
sa v uplynulych rokoch podla nich zaéala situicia zlepsovat. Coraz ¢astejsie sa ludia
na Slovensku za¢inaju zaujimat o odli§né kulttry, sami viac cestujud a ocitaju sa v po-
zicii ,migrantov® v réznych krajinich. Vdaka novym informa¢nym technolégiam nie
st odkézani len na domdci medidlny priestor, ktory je v tejto téme do zna¢nej miery
obmedzeny. Ti, ktori vedia o odli$nych kultdrach viac, st ¢asto aj tolerantnejsi. Pre-
to chcu organizacie migrantov na Slovensku svoje aktivity orientovat predovsetkym
na ,zblizovanie kultar®,

Aby sme to zhrnuli, migrantské organizicie vzhladom na $iroky zéber svojich
aktivit casto supluju vlohu $titu, dal$ich aktérov verejnej politiky a obc¢ianskej
spolo¢nosti pri integracii migrantov. Napriek nizkej formalizacii a profesionalizacii
tychto zdruzeni poskytuju ¢asto novo prichddzajicim migrantom to, ¢o nedokdze za-
bezpecit §tit — a to pomocnti ruku pri prichode do krajiny. To, Ze svoje aktivity orientuju
jednak do vnttra komunity (zachovévanie kulttry a identity), ale aj navonok vo¢i ma-
jorite (snaha o aktivity zamerané na vzéjomné spozndvanie), hovori o snahe integrovat
sa do spolo¢nosti bez straty vlastnych kultdrnych charakteristik, ale zaroven bez izolo-
vania sa a odmietania toho, ¢o prijimajtica spolo¢nost migrantom pontika. Co véak stale
na Slovensku chyba, je vzdjomnd prepojenost jednotlivych organizacii (¢i uz migrant-
skych navzdjom alebo majoritnych a mensinovych).

Vzhladom na to, ze pocet cudzincov na Slovensku je stéle relativne nizky, aj pluralita
v ob¢ianskej participdcii u novo vznikajtcich mensin nie je takd, ako v inych krajinach.
Na Slovensku stale este pretrvéva tendencia skor unifikovat a homogenizovat jednotlivé
zdruzenia v snahe vytvorit ,reprezentdciu” danej komunity, ¢o je vzhladom na hetero-
genitu kazdej z nich nemozné a zdroven neefektivne. Ak aj vznikaja rozne organizacie
zamerané na ¢lenov tej istej komunity, su jej ¢lenmi vnimané viac ako ,konkuren¢né)
nez paralelné, alebo také, ktoré sa mézu navzdjom dopliovat a pontkat ludom citiacim

prinalezitost k danej komunite rozne alternativy ob¢ianskej a kultirnej participécie.

SS 'V &ase spracovavania vysledkov vyskumu jun 2009) sa Islamskej nadécii podarilo takéto centrum
otvorit.
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6. PROBLEMY A BARIERY PRI ZACLENOVANI MIGRANTOV
DO SPOLOCNOSTI

6.1 Zaclenenie migrantov do spolo¢nosti cez formalizované
postupy

Migranti Zijaci na Slovensku, predovsetkym cudzinci z tretich krajin, ¢elia vo svojom
kazdodennom zivote mnohym problémom. Ich postavenie v spolo¢nosti je vyrazne od-
li$né od postavenia obcanov Slovenska a ob¢anov Eurépskeho hospodarskeho priesto-
ru, nie st povazovani za rovnocennych ¢lenov politickej komunity (3tatu) v porovnani
s ludmi, ktori status ob¢anov maju.* Ich pobyt, zamestnanie, podnikanie a dalsie aktivity
st obmedzované a kontrolované rozli¢nymi spdsobmi, pricom tieto mechanizmy st $pe-
cificky zamerané na migrantov (cudzincov) a teda sa netykaju celého obyvatelstva. Zna-
mené to, Ze vo svojom kazdodennom zivote musia mnoZstvo energie (¢asu, prostriedkov
atd.) vynalozit na splnenie rdznych kritérii a poziadaviek, aby mohli na Slovensko vobec
prist, pobyvat tu a nemuseli proti svojej voli odist.

Samotni migranti vo svojich vypovediach ¢asto odkazuju nielen k formdlnym krité-
ridm, ktoré st stanovené legislativou (tieto ¢asto nie sti vnimané primérne ako proble-
matické), ale hovoria skér o problémoch, ktoré vyplyvajt z vykonu kontroly, posudzova-
nia situdcie migranta a nasledného udelenia ur¢itého povolenia alebo oprévnenia.

Nastavenie kritérii pre pridelenie oprdvnenia pobytu migrantov vypovedd mnohé
o tom, ako $tat riesi dilemy v oblasti migra¢nych a integra¢nych politik, resp. o tom, ako
riesi liberdlny $tat dilemu uspokojovania univerzélnych individudlnych prav a uspoko-
jovania partikularistickych zdujmov kolektivity, ktorou je v tomto pripade spolo¢enstvo
ludi definované ako narod.” Hoci Slovensko nema dosledne a explicitne zadefinovant
migra¢nu politiku,*® implicitne je migricia v praxi obmedzovana a migranti st deleni

na tych, ktori st ziadani a tych, ktorych pobyt na Slovensku Ziaduci nie je.

56 Koncepcia integracie cudzincov na Slovensku ako jeden z cielov, ktoré je potrebné dosiahnut, for-
muluje poziadavku priblizenie prévneho statusu cudzincov k prévnemu statusu ob¢anov, ¢o potvr-
dzuje, Ze v sicasnosti je v mnohych oblastiach v postaveni ob¢anov a cudzincov vyrazny rozdiel.

57 Tito problematiku podrobne rozoberd Bar$a, ktory poukazuje na paradoxnu povahu demokratic-
kého liberalneho §tatu, ktory stoji na dvoch protichodnych principoch, z ktorych kazdy ho taha
inym smerom. Kazdy §tat rie$i napétie medzi svojim partikulartistickym a kolektivistickym posla-
nim prihliadat na dobro uré¢itého ndroda a univerzalistickym a individualistickym poslanim reg-
pektovat vietky individud ako rovnocenné. Tato dilema sa odraza aj v migra¢nych politikach stitov.
Pavel Barsa, Pfistehovalectvi a liberdlni stdt. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé
a Cesku (Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005), s. 19 - 27.

58 Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlady SR ¢. 338 zo 6. médja 2009.
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Procedura vybavovania viz a ndsledne niektorej formy pobytu pre cudzincov z tretich
krajin*® trv4 ¢asto niekolko mesiacov. Cudzinec najprv musi poziadat o viza na zastupi-
telskom drade Slovenska vo svojej krajine, ak Slovensko nemé v danej krajine zastupenie,
musi vycestovat do najbliziej krajiny, kde zastipenie ma.* Cely proces opisuje jeden

z respondentov pochddzajici z Jemenu:

»Ja som stratil cely jeden rok kvéli tomu, Ze som nedostal viza a musel som cakat' cely rok
v Egypte. Tam na velvyslanectve pre Slovensko. Ked'som sa tam dostal, boli nejaké problémy,

musel som ¢akat' 2 — 3 tyZdne, potom uz boli Vianoce, tak som musel akat na ten dalsi rok.”

Aj ked sa cudzincom podarf vybavit vizum, ich bezproblémovy vstup na tizemie Slo-
venska nie je tymto zaru¢eny. Kompetencie policie totiz umozZnuji nepovolit vstup cu-
dzincovi, u ktorého je podozrenie, Ze je neziadicou osobou, alebo ak by jeho vstupom
doslo k ohrozeniu bezpetnosti $titu, verejného poriadku, zdravia, prav a slobod inych
a k ohrozeniu prirody, dalej ak je odévodnené podozrenie, Ze cudzinec svoj pobyt zne-
uzije na iny ucel, ako je stanovené medzinirodnou zmluvou, vladou SR alebo na aky
mu bolo udelené vizum.®' Takéto ustanovenie v zakone dava $iroké kompetencie policii
v rozhodovani, kto v kone¢nom doésledku moéze vstipit na tizemie Slovenska, a kto nie.
Tato pravna neistota sa tyka v8etkych cudzincov bez ohladu na to, ¢i im boli, alebo neboli

udelené viza. Hovori o tom aj nasledujuci citat:

Respondent: Ja som mal problémy ked'som prisiel na letisko.

Otazka: Preco?

Respondent: Pozerali na méj pas, nevedeli odkial som, nevedel som vobec po slovensky, oni
nevedeli po anglicky, bolo tazké komunikovat's nimi. Vtedy nevedeli, teraz uz asi vedia.
Otézka: Cize bolo tazké sa dorozumiet.

Respondent: Museli sme zavolat kamardta, on hovori po slovensky, lebo uz nds chceli vrdtit
spdt. Nerozumeli sme si.

Otdzka: Oni vés chceli vratit naspat?

Respondent: Ano, ale on to potom vyriesil, museli sme ale éakat tri hodiny.

Otézka: Normélne ste im ukdzali viza...

Respondent: Ukazovali sme im viza a vietko, oni nerozumeli, my sme im nerozumeli...

59 Cudzincom z tretej krajiny sa rozumie cudzinec, tak ako je definovany v zdkone ¢&. 48/2002 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov, ktory zdroven nie je obéanom Eur6pskej tunie, tak ako to definuje
Smernica rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003.

60 Zikon ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov, § 8 - § 16.

61 Zikon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov, § 6.
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Okrem prisne nastavenych pravidiel respondenti ¢asto vo svojich vypovediach ho-
vorili o roéznych neformélnych praktikach, ktoré im mozu ulahéit alebo stazit situaciu.
Existenciu tychto praktik si mozno vysvetlit nedostato¢nym formalizovanim procedir
a postupov, ktorymi cudzinci prechddzaju a tiez nedostatoénymi kapacitami, ktoré $tat
venuje tejto Casti verejnej spravy. V prvom z nasledujucich cititov respondent odkazuje
k existencii neformalizovanych postupov, resp. nedostato¢nému formalizovaniu postu-
pov, ktoré moze vytvérat priestor pre svojvolné konanie uradnikov, korupciu a podobne.
Drubhy citat hovori o nedostato¢nych kapacitéch, ktoré ¢asto stazuju cudzincom situdciu

a odradzaju ich od vybavovania ur¢itej formy pobytu na Slovensku.

(1) ,Niekedy ked potrebujeme dostat pobyt na rychlo, tak pomézu. Ja som raz prisiel tam
a chcel som cestovat po dvoch drioch a nemal som to hotové, tak td policajtka vysla a vybavila
mi to narychlo, bola takd prijemnd. Niektori sii taki, niektori sii taki, ale...”

(2) Otdzka: A vy ste potom museli prist na ten Urad cudzineckej policie?

Respondent: V3etci to vybavujeme kazdy rok.

Otézka: Ah3, vy tam musite chodit stéle...

Respondent: Ano.

Otézka: Musite za to aj platit nie¢o?

Respondent: Neplatime, iba nejaky kolok.

Otézka: Ako sa k vam sprdvajui na tej cudzineckej policii?

Respondent: Tam to je tym, Ze majii toho vela...

Otazka: Su nervozni?

Respondent: Jediny problém je, Ze tam nikto nevie anglicky... Predtym mal kazdy kraj alebo
okres cudzineckii (...) Teraz celd Bratislava md iba jednu. Musime ist tam o stvrtej ked sa
chceme dostat na radu o desiatej. Predtym to bolo omnoho lepsie ako teraz...

Cudzinci, ktori sa chct na Slovensku zamestnat, musia e$te pred podanim Ziadosti
o prechodny pobyt ziskat pracovné povolenie a zabezpecit si zdravotné poistenie.®* Toto
ustanovenie sa netyka ob¢anov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a ani cudzincov,
ktori ziskali trvaly pobyt na Slovensku. Ziskanie pracovného povolenia v praxi znameng,
ze musia ziskat zamestnanie u zamestnavatela, ktory je ochotny zamestnat cudzinca. Za-
mestndvatel musi komunikovat s prislusnym tradom préce, socidlnych veci a rodiny, kde
musi odoévodnit, pre¢o potrebuje zamestnat prave tohto uchadzaca. Miestny trad préce,

socidlnych veci a rodiny musi preverit, ¢i na trhu préace nie je volny vhodnejsi zamest-

62 Zékon ¢. 463/2006 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.
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nanec,” ktory by bol ochotny dant pricu vykonévat. Za vhodnejsieho potencidlneho
zamestnanca sa povazuje ¢lovek, ktory méd pozadovanu kvalifikiciu a je ob¢anom Slo-
venskej republiky alebo eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Ak sa cudzincovi podari
ziskat pracovné povolenie, musi si e$te zabezpecit zdravotné poistenie, pricom pred pr-
vym prichodom na Slovensko vybavuje vSetky tieto zélezitosti z krajiny svojho povodu.
Doteraz popisany postup pri zamestnévani cudzincov z tretich krajin teda znamena pre
zamestnavatela vyrazne viac komplikdcii nez pri zamestnévani ob¢anov Slovenskej re-
publiky alebo ob¢anov Eurépskeho hospodarskeho priestoru a migrécia na Slovensko je

tymto spdsobom obmedzovand v prospech ,,pévodného obyvatelstva®“.

Uchédzanie sa o legdlny pobyt na Slovensku pre cudzincov z tretich krajin je navyse
spojené so zna¢nym rizikom neuspechu, kedze na ziskanie pracovného povolenia a né-
sledne prechodného pobytu nie je pravny narok ani po splneni vSetkych poziadaviek sta-
novenych zakonom.* To znamen§, ze okrem formalne stanovenych kritérii, ktoré musi
cudzinec splnit, pravdepodobne existujui dal$ie neformalizované kritéria, na zaklade kto-
rych policia postdi konkrétnu situdciu cudzinca a rozhodne o udeleni alebo neudeleni
préva na prechodny pobyt.

Respodentka 1: ,Robia strasné problémy a tie vybavovacky vsetky, to niitené poistenie. Jed-
na jedind poistoviia, ktord poisti cudzinca, je dost drahd a musi vetko platit naraz. To som
vybavovala teraz vo februdri, jedind poistoviia a musi sa to zaplatit naraz na pol roka, okolo
300 eur.”

Respondentka 2: ,Ked' zaplatite tii poistku, to este neznamend, Ze musite dostat papiere
na policii.”

Ak sa aj cudzincom podari ziskat pracovné povolenie, je im udelené len na obdobie
dvoch rokov, po tomto ¢ase oii musia Ziadat opakovane a teda podstupit znovu celd pro-
ceduru. Ak pridu o précu, na vykonavanie ktorej maja pracovné povolenie, automaticky
zanika aj ich ndrok na prechodny pobyt. V obdobi neustalych zmien na trhu préce to
znamend, ze takto nastavené pravidld ich udrzuju v stave neustélej neistoty a nemozu si
plénovat svoju budicnost na Slovensku.

Z doteraz povedaného vyplyva, ze pre migrantov z tretich krajin je pomerne ndro¢né

ziskat legdlny pobyt na Slovensku za G¢elom zamestnania, podnikania, pripadne $tadia.

63 Urad prace socilnych veci a rodiny posudzoval donedévna situdciu na regionélnom trhu préce,
v stcasnosti mé povinnost preskimat trh préce na celom Slovensku.
64 Zakon ¢ 463/2006 Z.z. opobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

52 | MIGRANTI - NOVY POHLAD NA STARE PROBLEMY.



Neznalost pomerov na Slovensku, institucii, jazyka, kontextu a podobne znevyhodiiu-
je tychto ludi, pretoze okrem poziadaviek, ktoré $tat kladie na svojich ob¢anov, kladie
na nich zvldstne ndroky, ktoré vyplyvaju z toho, Ze nemaju status ob¢anov Slovenskej
republiky (alebo obéanov EHP). Nasi respondenti uviedli viaceré stratégie, ktorymi sa
snazia kompenzovat tiito nerovnu situaciu, respektive mechanizmy, ktorych dosledkom

je, ze dokdzu prekonat toto znevyhodnenie:

A: Uz pred prichodom na Slovensko dochddza k implicitnej selekcii ludi, ktori maja
moznost na Slovensko prist. Deje sa to tak, Ze potencidlni migranti musia disponovat
dostato¢nym kultdrnym a ludskym kapitilom, ktory im umozni splnit rézne néroky, zis-
kat pozadované informécie, vybavit mnohé zélezitosti na dialku, cez internet a podobne.
Rodinné zizemie a vzdelanie potencidlnych migrantov uréuje ich potenciél obstat v pro-

cese Ziadania o viza, prechodny pobyt, pracovné povolenie atd.

B: Potencidlni migranti musia pred aj po prichode na Slovensko disponovat ur¢itym
socidlnym kapitélom, bez ktorého je podla vypovedi nasich respondentov velmi tazké
zotrvat na Slovensku (pozri viac v podkapitole 2. Skupinovd solidarita, 1. ¢ast publikdcie).
Tento socialny kapital sprostredkuji migrantom prave organizacie, ktoré zdruzuju mig-

rantov na Slovensku, ¢o ilustruje aj nasledujuci citét:

,.ale pani XY (pozn. aut. pracuje pre organiziciu, ktord zdruzuje migrantov) viacej ta-
kymto cudzincom poméze po tej psychickej strdanke a nejakii tii podporu, Ze viete, co méZete
spravit a pomozZe vdm s tym a nebude to také tazké, pretoze md tie kontakty, kedZe je Sloven-
ka a je moslimka. To vela robi pre vds, keby ste prvykrdt prisla na Slovensko a ste cudzia, tak

toto je velkd pomoc.”

C: Migranti ¢asto uz pred svojim prichodom na Slovensko alebo po rfiom ustupuji zo
svojej stratégie, resp. presmeruju svoju stratégiu podla podmienok, s ktorymi sa stretnd,

¢o ilustruje aj nasledujuci citat:

»Dostala som sa sem asi pred 6 a pol rokom a prisla som sem najprv za pracou. Mala som
pracovné vizum, polroiné a potom, ked ste vstiipili do EU, tak méj vediici sa rozhodol, ze
mi to nepredizi. Aj mi zobral pas, Ze to vybavuje, vybavuje, a zrazu mi ozndmil, Ze nie, Ze
jemu sa to neoplati a uz bolo neskoro, uz som proste bola na ¢ierno... Tak som sa snaZila
zlegalizovat mdj pobyt a poradili mi, Ze si mdm zobrat azyl. No a vlastne pdr dni na to, ako

som sa to snazila vietko zariadit, prisli po miia policajti. Niekto zo susedov ma prezradil
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a zobrali ma do vizby, ale tam som povedala, Ze som aj cheela pozZiadat o azyl, lebo doma
nemdm také podmienky, kam by som sa mohla vrdtit. Potom to konanie bolo asi dva a pol
roka, neddvali mi azyl a potom s mojou prdvnickou z Ligy za ludské prdva sme vybavili

tolerovany pobyt.”

D: Okrem neformalnych socidlnych sieti sa obracaju na formalne formy pomoci, vyu-
zivaju sluzby agentur, ktorych poslanim je poskytovat informdcie a socidlne sluzby cu-
dzincom. Ciastoéne tieto sluzby poskytujt tirady hrani¢nej a cudzineckej policie a trady
préce, socidlnych veci a rodiny. Kvalita poskytovanych sluzieb je v8ak z pohladu nasich
respondentov pomerne nizka. Ziadna initittcia verejnej spravy neposkytuje migrantom
komplexné poradenstvo. Takéto sluzby poskytuje len jedna organizacia — Migra¢né a in-
formaéné centrum zriadené Medzindrodnou organizdciou pre migraciu (IOM), ktoré je

financované z verejnych zdrojov len ¢iasto¢ne.

»A zase som bola v takom stave, Ze mdm vycestovat. Zariadili mi ten dobrovolny ndvrat cez
Migracné informacné centrum. Tym pddom som sa dostala domov a uz z domu som vybavo-

vala prechodny pobyt za zliicenim rodiny, ¢o mdm teraz.”

E: Migranti ¢asto vyuZzivaju kontakty nadobudnuté z dlhodobejsieho pobytu na Slo-
vensku a z interakcie s majoritou (priatelstvd, ale Castejsie manzelstva), alebo sa snazia
nadviazat kontakt s niekym, kto tito osobnu histériu na Slovensku ma a poznd formél-
ne aj neformalne mechanizmy, ktoré vplyvaji na to, akym sposobom sa moZzu migranti

na Slovensku za¢lenit.

»Sti pre cudzincov na Slovensku tazké podmienky, pokial nemdte to obcianstvo alebo trvaly
pobyt alebo ako sa to povie to, Ze mdte za sebou nejakii osobu alebo rodica, alebo niekoho,
alebo nejakd td minulost na Slovensku, tak nemdte Ziadnu Sancu tu ani preZit, pretoZe sa vdm

aj na viradoch nedari, ale vseobecne ludia sa k vam inak sprdavajit.”

»Ked'sa Vietnamci rozhodnii pre to, aby zostali migrantmi na Slovensku, ako prvé kritérium
musia, alebo mali by mat tzv. zdstitu alebo rodinnych prislusnikov, teda ze niekoho uz tu
majtil. V tej prvej fdze integrdcie, aby im to pomdhalo po tej financnej, ale aj prdvnej strdnke.”
Otdzka: Teda vidy to funguje tak, ze sa sem stahuju za niekym?

,Ano, ale takého, éo tu nemd nikoho, ani tu nikoho nepoznd, tu nendjdete. A mal by to aj velmi
tazké. A nielen, Ze by tom mal tazké, ale nemal by ani moznost sa sem dostat. Nemd sa sem

na zdklade ¢oho dostat.”
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Disponovanie ur¢itymi socidlnymi kompetenciami, réznymi formami kapitilu
a uplatniovanie rozli¢nych stratégii vedie k nerovnakému vysledku jednotlivcov v proce-
se zaclefiovania sa do spolo¢nosti. Zdroven to znameng, ze formalne kritéri stanovené
verejnou politikou nie st jedinymi, ktoré vstupujt do hry. O rozdieloch vo vysledku ho-

vori aj nasledujuci citét z focusovej skupiny:

Respondentka 1: ,Nespravodlivosti je tu strasne vela, najmd pri tom vybavovani.”
Respondentka 2: , Minule sme mali tému o tom, Ze Cifiania, kolko ich tu dostalo obcianstvo.
Ja ked'som isla po obcianstvo, fakticky po Siestich rokoch som Ziadala, musela som robit taky
test, Ze rozprdvat aj pisat, ¢i viem. A ja ked pocujem tych Ciiianov, oni vobec nevedia rozprd-
vat, jak oni dostali to ob¢ianstvo?”

Respondentka 3: ,To aj ja sa ¢udujem. Na cudzineckii policiu ked prides, tam takd $niira ich
stoji a kazdy s obcianskymi alebo so Ziadostou o ob¢ianstvo a v pohode a tund, ja uz Sest rokov

som tu a konecne som dostala tolerovany pobyt.”

Spomenuty citét tiez ilustruje, ze takéto rozdiely vo vysledku mozu byt pric¢inou roz-
nych tenzii medzi jednotlivymi migrantami alebo jednotlivymi komunitami. Pritom nie
je dolezité patrat po tom, ¢i st fakty spomenuté v citdte pravdivé. Podstatné je, Ze su takto
vnimané a nésledne interpretované.

Nadobudnutie ob¢ianstva je priznanim préva plnohodnotne participovat na sprave
veci verejnych. Cudzinec sa stdva ob¢anom so vSetkymi prévami a povinnostami. Proces
nadobudnutia ob¢ianstva je v8ak z hladiska respondentov tiez problematicky. Kritérid
pre ziskanie ob¢ianstva st nastavené velmi prisne a zdroven nie st detailne $pecifiko-
vané. Podla zékona o ob¢ianstve® musi ziadatel okrem iného preukazat znalost sloven-
ského jazyka a vedomosti o Slovenskej republike. Zdkon v$ak nespecifikuje presne, aky
rozsah znalosti musi ziadatel mat a ani skugka, ktora musi vykonat, nie je §tandardizova-
nd. Zakon tiez obsahuje ustanovenie, podla ktorého ani po splneni vSetkych kritérii nie
je na nadobudnutie ob¢ianstva pravny narok Znamena to teda, ze pravdepodobne este
existuju dalsie neformalizované pravidld, podla ktorych tradnici v konkrétnom pripade

rozhoduja.

Respondentka: , Normdlny cudzinec nedostane to obcianstvo, fakt nedostane, normdlny nie.”
Otézka: Ani vy ste nedostali ob¢ianstvo?
Respondentka: ,Ja som ho dostala, lebo mi ni¢ nemohli, lebo som isla a presla vsetko. Proste

mi ho museli dat, lebo som nosila, stokrdt som tam isla, lebo este to, este ono, stdle nie¢o vymys-

65 Zékon ¢.40/1993 Z. z. o $titnom ob¢ianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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lajii aj to, o netreba. A ides, donesies tii vec, vymy$lajii nieco iné a nepovedia ti to naraz. Proste

ja som bojovala a dala som im véetko a mdm to.”

6.2 Zaclenenie migrantov do spolo¢nosti prostrednictvom
organizacii zdruzujucich migrantov

Organizicie zdruzujice migrantov na Slovensku zohravaji vyznamnu ulohu pri
zadlenovani migrantov do spolo¢nosti. Pri svojom fungovani sa stretdvaji s viacery-
mi problémami, resp. ich predstavitelia sami definujd, ktoré oblasti Zivota migrantov
povazuju za problematické. Naviac, ako vyplynulo z nasho kvalitativneho vyskumu,
niektoré aspekty fungovania tychto organizdcii nie su nimi priamo reflektované ako
problematické, ide skor o problémy, ktoré vyplyvaju zo vztahu medzi tymito orga-
nizdciami a fungovanim verejnej politiky vo vztahu k migrantom. Tento vztah rozo-
berieme podrobnejsie, najprv sa pokasime opisat, ako definuju problémy migrantov
na Slovensku reprezentanti organizicii, ktoré ich zdruzuju a do istej miery aj reprezen-
tuju. V nasledujicom texte pouzivame typoldgiu ¢innosti tychto organizacii ako bola
opisand v podkapitole S o organizicidch zdruzujicich migrantov a pokusime sa blizsie
popisat problémy a bariéry pri fungovani organizacii zdruzujucich migrantov v troch

vymenovanych oblastiach.

A: Poskytovanie pomoci prichddzajiicim migrantom

Organizacie zdruzujice migrantov poskytuji pomoc prichddzajicim migrantom,
poméhaju im s vybavovanim na dradoch, pri hladani zamestnania, poskytuji im svoje
kontakty, zabezpecuju tlmocenie — pre migrantov znamenaju socidlny kapital.

Organizécie poskytuji tieto sluzby bez toho, Ze by ich verejné politiky zahrnuli
do verejnej siete poskytovatelov takychto sluzieb. Predstavitelia migrantov sa zhodli
v tom, Ze organizicie, ktoré s poverené takéto sluzby poskytovat (trad cudzineckej
a hrani¢nej policie, migra¢ny trad, urady préce, socidlnych veci a rodiny®), nedoké-
zu poskytnut prichddzajucemu migrantovi kvalitné sluzby. Konkrétne to znameng, ze
sluzby, ktoré poskytuju, si vyzaduja este podporu niekoho dalsieho, kto kontakt s Grad-
mi, obozndmenie o roznych formélnych kritéridch a postupoch sprostredkuje. Tymito
sprostredkovatelmi su prave migranti, ktori s na Slovensku uz udomdcneni a organi-
zicie, ktoré zalozili. Predstavilia organizdcii zdruzujucich migrantov na tdto situdciu

reaguju stratégiou roz$irenia svojich sluzieb, teda poskytovania podpory prichddzaju-

66 Poradenské sluzby orientované na migrantov poskytuje v sicasnosti aj Migra¢né informaéné cen-
trum, ktoré prevadzkuje Medzindrodna organizdcia pre migréciu. Napriek tomu, Ze je jeho posobe-
nie mnohymi aktérmi hodnotené velmi pozitivne, nema zabezpecené stabilné fungovanie. Ziadna
z organizacii verejnej spravy neposkytuje obdobné komplexné sluzby.
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cim migrantom. Vo vyskume sme nezaznamenali aktivity, ktoré by smerovali k zmene
fungovania verejnej politiky v tejto oblasti. Sposob fungovania verejnych institucii je
vnimany ako dany, migranti sami neformuluju poziadavky (alebo len na individualnej

drovni) na zmenu tohto stavu.

»My im vlastne poskytujeme tie prvé kroky, lebo ndm Casto volajii ludia zo zahranicia, Ze sa
chystajii sem prist. TakZe sa nds pytajt, ¢o na to potrebuj, aby tu mohli Studovat, aby tu mohli
pracovat, takZe im poskytujeme tieto informdcie. A potom, aj ked'sem pridu a nemajii nikoho,

Casto im pomdhame. V podstate na tej cudzineckej policii a tak, v podstate véetko, ¢o treba.”

»Som presvedceny, Ze im treba pomdhat, lebo po prichode na Slovensko sii iiplne strateni
.nemd im velmi kto pomdhat, lebo tirady nie sii najochotnejsie a nie je tu Ziadne zdruZenie,

ktoré by im nejaki pomoc poskytovalo.”

V suvislosti so socidlnou politikou poukazuje nasledujuci citat na to, ze socidlne sluz-
by, ktoré st poskytované Iudom v socidlnej a hmotnej nidzi, si zadefinované tak, ze

migrantov ako cielovu skupinu vobec nepokryvaja.

»Potom podla mria chybajii nejaki socidlni pracovnici alebo ludia, ktori by vlastne pomohli
tym cudzincom v prvyich krokoch ich Zivota. Lebo v podstate na zaciatku ti cudzinci vlastne
nevedia ani jazyk, ani nevedia, na koho sa majii obrdtit, & uz ubytovanie alebo zdkladné veci,
ktoré si musia vybavit, takZe podla miia je to pre nich velmi tazké. Ja si myslim, Ze keby bol
takyto clovek, socidlny pracovnik, ktory by mohol s nimi chodit po takjchto organizdcidch,
alebo v prvyich krokoch, tak by to velmi pomohlo.”

Z toho vyplyva, ze sp6sob fungovania organizicii, ktoré by oficidlne takéto sluzby po-
skytovat mali (drad cudzineckej a hrani¢nej policie, migraény tirad, tirady préce, socidl-
nych veci a rodiny), pravdepodobne neumoziuje za¢lenenie migrantov ako jednotliv-
cov. Tito sa musia obracat na organizicie, ktoré im na zéklade ich skupinovej prislu§nosti
takato pomoc dokdzu poskytnut. Verejna politika sa takto nepriamo opiera o existenciu
organizdcif zdruzujucich migrantov a uprednostiuje ich skupinovti prislu§nost nad ich
zaclenenie ako jednotlivcov.

V tejto suvislosti nie je teda prekvapujice, Ze pri vypracovévani Koncepcie integrdcie
cudzincov® boli prizvani na jej pripomienkovanie zéstupcovia organizacii zdruzujucich

migrantov. Organizécie teda dostali dlohu reprezenticie v$etkych migrantov na Slo-

67 Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlady SR ¢. 338 zo 6. méja 2009.
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vensku. Pocas pripravy koncepcie mali naformulovat problémy, s ktorymi sa migranti
na Slovensku stretdvaju a svoje o¢akévania a poziadavky, ktoré by mala verejnd politika

zahrnut do rie§enia problémov migrantov.*®

B: Udrziavanie a prenos kultiirnej identity

Organizacie zdruzujice migrantov rozvijaja zivot komunity, udrzuju skupinové cha-
rakteristiky komunity, orientuju sa na ndbozensky a kultarny Zivot migrantov. Organi-
zdcie zdruzujice migrantov organizuju stretnutia svojich ¢lenov zvycajne pri oslavich
sviatkov, ktoré sa sldvia v krajinach ich pévodu, pri zabezpecovani ndbozenského Zivota
migrantov, ¢o mad podobu nielen pravidelnych stretnuti a modlitieb, ale aj pomoci so
zabezpecovanim jedla a ritudlov spojenych s kazdodennym zivotom.

Tuto ¢innost povazuju predstavitelia organizécif za velmi dolezitd, pretoze migranti
nemaju takmer Ziadny priestor na udrziavanie svojej identity a jej uchovdvanie sa deje
takmer vylu¢ne v ich sukromnej sfére.

Uz niektoré z predchadzajucich vyskumov® potvrdili, ze migranti nemaji moznost
hlésit sa k svojim skupinovych charakteristikim na verejnosti, nemaju priestor, kde by sa
stretdvali, kde by organizovali kultdrne podujatia a uchovavali si spolo¢ne svoju identitu.
V rdmci verejnej politiky neexistuje mechanizmus podpory kultirnych aktivit migrantov
aich organizdcii. Ani Koncepcia integracie cudzincov, napriek tomu, ze na deklaratérnej
urovni povazuje integréciu za idedlny sposob za¢lenenia cudzincov, nepodita s tym, ze by
bol kultirny Zivot migrantov z verejnych zdrojov viac podporovany.”

Ako si predstavitelia organizicii vysvetluju takyto pristup verejnej politiky ilustruje

nasledujuci citét:

»Ja si myslim, Ze viac-menej zo strany slovenského $tdtu nie je az taky zdujem o zachovanie

inej kultiiry, nez je slovenskd.”

Z hladiska organizacii zdruzujtacich migrantov si podpora a rozvijanie ich kultarneho
zivota dolezité z viacerych dovodov. Prvym z dévodov je rozvijanie alebo zabezpecenie
kontinuity kultdrnej identity migrantov. Tejto téme sa nebudeme $irsie venovat, lebo ju
rozoberdme v podkapitole S.3. tejto ¢asti publikacie. Dal$im argumentom pre podporu

kultarnych aktivit migrantov je popretie obrazu migrantov ako hrozby pre Slovensko.

68 Vypracovaniu Koncepcie integricie nepredchadzal podrobnejsi vyskum Zivota migrantov a ich
komunit na Slovensku.

69 Miroslav Popper, Gabriel Bianchi, Ivan Luksik & Petra Szeghy, Potreby migrantov na Slovenku (Bra-
tislava: IOM, 2006).

70 Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlady SR ¢. 338 zo 6. méja 2009.
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Této argumentdcia sa objavovala velmi ¢asto a jej logika bola nasledujuca: keby mali ludia
na Slovensku moznost lepsie nds spoznat, aki sme ludia, boli by k ndm tolerantnejsi, lepsie by
sa ndm tu Zilo (parafrdzované). Spristupnenie poznatkov o ur¢itej kulttre, alebo o ur¢itej
komunite, resp. o migrantoch v§eobecne ma teda dokazat prinos migrantov pre tuto kra-

jinu a obhdjit zmysel ich pritomnosti, ¢o ilustruje aj nasledujuci citat:

»Afgdnci velmi chci, aby sa majorita dozvedela, akd je pravd tvdr Afganistanu, Ze tam nie sil
len teroristi... Ze aj oni vedia priniest vela dobrého tejto spolocnosti.” (predstavitel afgdnskej

komunity)

Podpora $tatu v tejto oblasti napriklad prostrednictvom uré¢itého modelu financova-
nia kultarnych aktivit migrantov by bola Ziaduca. Bolo by to podla predstavitelov organi-
zécii prospesné tak pre majoritu (obohatenie), ako aj pre samotnych migrantov (spokoj-
nost, moznost udrziavat si svoju identitu). Nasledujuci citat viak ilustruje, ze kultirne
aktivity migrantov stoja na konci radu inych nérokov, teda prvoradd je kultura majority,
potom dal$ich skupin, napriklad narodnostnych mensin, ktoré uz maju $titom uznand

schému podpory kultarnych aktivit.

yTakéto veci by mal financovat stdt... uz viackrdt sme mali prisluby od Ministerstva kultiiry ale
nakoniec sa to neuskutocnilo... problém je v tom, Ze $tdt redlne nemd peniaze ani na slovenské

podujatia.” (predstavitel afgdnskej komunity)

C: Wytvdranie mostov medzi majoritou a komunitami migrantov

Organizicie zdruZzujice migrantov funguji ako premostenie medzi komunitami
migrantov a majoritou, snazia sa sprostredkuvat informdcie o svojich krajinach povodu,
o cudzincoch v8eobecne, organizuju spolo¢né podujatia, na ktorych sa stretédvaju ludia
s roznymi skupinovymi charakteristikami.

Potreba takéhoto premostenia medzi majoritou a komunitami migrantov pravdepo-
dobne vyplyva nielen z toho, Ze majorita mé nedostatok znalosti a skdsenosti s migrant-
mi, ale aj z toho, Ze byt inym (migrantom) ma negativnu konotaciu. Postoje verejnosti,
verejnych institdcii a verejnych politik pravdepodobne nie st neutralne, ked migranti
formulovali velmi ¢asto potrebu poskytnut o sebe informécie, obhdjit sa, ukazat, Ze st
prinosom. Casto pritom hovorili, Ze toto premostenie méze mat symbolicki podobu,
napriklad nejakého gesta, ktoré povie, Ze aj oni st sucastou tejto krajiny. Predstavitelia
organizécii zdruzujtcich migrantov vidia problém v tom, Ze vo verejnom priestore je

nedostatok aktivit, ktoré by ukazovali migrantov ako sucast spolo¢nosti.
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V nasledujucom citite hovori respondent o udalosti, ktord mala podla neho takyto

vyznam:

,Palestinsky velvyslanec usporiadal stretnutie, a zicastnil sa tam kardindl Korec a arcibiskup
Sokol, byvaly minister zahranicnych veci Jan Kubis a do tejto aktivity pozval samozrejme
aj moslimov. V rdmci tejto aktivity to bolo po prvykrdt za existencie Slovenska, ¢o minister
zahrani¢nyich veci Jan Kubi$ usporiadal stretnutie pre arabskych a moslimskyjch velvyslan-
cov, ktori sii akreditovani na Slovensku, co znamend, Ze prisli velvyslanci, ktori sii v Rakiisku,
v Madarsku, v Cechdch, ktori sii akreditovani tu. Toto bola takd pozitivna zdleZitost, bolo to

napriklad v televizii JO], poslali sme to vetkym médidm.”

Respondenti pri argumentovani ¢asto pouzivali priklady zo zahranicia, ktoré podla
nich premostuji migrantov a majoritna spolo¢nost, pri¢om iniciativa zvycajne vychadza
od vysokych politickych predstavitelov:

,V Rakiisku napriklad viedensky starosta, kazdy rok usporadiiva stretnutie na pocest mosli-
mov, uz je to siedmy rok, rakiisky prezident uz je to treti rok, co usporiada stretnutie na pocest
moslimov. Preco to nerobi pan Durkovsky, ktory je z KDH, z krestanskej strany, ktord sa hldsi
k tolerancii. Tolerancia je aj toto. Aj pdn prezident Gasparovi¢ by mohol nieco také usporia-

dat, nielen minister zahrani¢nych veci.”

Déraz na za¢lenenie migrantov do spolo¢nosti ako jednotlivcov alebo ako prislusni-
kov komunit je diferencia¢nym znakom normativnych pristupov k tejto problematike.
Diskusie sa vedd o uprednostneni jedného alebo druhého aspektu. Rozdielne tato prob-
lematiku riesi univerzalizmus (prejavujici sa najma politikou asimilacie) a multikultura-
lizmus (kultdrny pluralizmus), aviak aj stipenci multikulturalizmu riesia rozdielne tato
dilemu, podla toho, ¢i sa priklanaja k liberdlnemu alebo komunitaristickému multikul-
turalizmu.”

Zatial ¢o asimila¢né politiky sleduju zapojenie migrantov do spolo¢nosti ako jednot-
livcov bez ohladu na ich kulturne $pecifikd, multikulturalizmus hovori o tom, ze pod-
mienkou uspe$ného zaclenenia migrantov je uznanie ich skupinovych odlisnosti vo ve-
rejnom priestore. Asimila¢né politiky preferuju, aby sa vo verejnom priestore jednotlivci

vzdali svojich skupinovych charakteristik, ktoré st ponechané v ich sikromnej sfére.

71 Podrobnejsie k normativnym pristupom zaclenenia migrantov pozri Pavel Barsa, Pfistéhovalectvi
a liberdlni stdt. Imigracni a integraéni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku (Brno: Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky tstav, 2005), s. 35 - 50.
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Politika multikulturalizmu sa vyvijala ako kritika univerzalizmu, pri¢om rozhodujticim
argumentom bolo poukdzanie na to, Ze verejnd sféra nikdy nie je neutrélna, teda zbavend
akychkolvek skupinovych charakteristik. Verejnd sféra je plnd vzorcov a symbolov jednej
nadradenej skupiny, ¢o v praxi znamend, ze ostatné skupiny sa musia nielen vzdat svojich
skupinovych charakteristik, ale zaroven pri vstupe do verejného priestoru prijat za svoje
charakteristiky dominantnej skupiny.”

Netspech mnohych asimilaénych politik viedol k naformulovaniu politiky multi-
kulturalizmu, ktord pozadovala zachovania skupinovych charakteristik vo verejnom
priestore, a teda zapojenie migrantov cez zac¢lenenie celych komunit (skupin). Avsak,
ako sme uz spomenuli, aj politika multikulturalizmu je vnutorne diferencovand podla
toho, ¢i povazuje existenciu réznych komunit za ciel alebo prostriedok. Cielom komu-
nitaristického multikulturalizmu je dosiahnutie rovnosti Iudi nie ako jednotlivcov, ale
ako ¢lenov roznych skupin, pretoze majui opravneny narok zachovat si svoje skupinové
charakteristiky.” Naproti tomu liberalny multikulturalizmus povazuje existenciu roz-
nych skupinovych charakteristik vo verejnom priestore len za prostriedok k dosiahnutiu
rovnosti jednotlivcov, a nie za ciel sdm o sebe. Teda neopusta ambiciu dosiahnutia uni-
verzélnej rovnosti jednotlivcov, ale snazi sa reformulovat pristup k jej dosiahnutiu tak,
aby bola odstranend dominancia jednej skupiny nad ostatné.

V poslednom obdobi sa v$§ak okrem diskusie o jednotlivych normativnych koncep-
toch za¢lenenia migrantov do spolo¢nosti, objavuje problém stdrznosti spolo¢nosti,
v ktorom existuje mnozstvo skupin a identit (¢o je integrujticim principom takejto spo-
lo¢nosti?). V tejto stvislosti dochddza k urcitej rehabilitacii asimilacionizmu, ktory vy-
chadza z toho, Ze ziadna socidlna interakcia sa nemoze udiat bez pribliZenia sa aktérov,
¢o v8ak neznamend, Ze sa musia stat Gplne rovnakymi. Prakticky to mdze znamenat, Ze
migranti sa mozu v niektorych sférach uplne asimilovat, ale v inych mézu nadalej po-
tvrdzovat svoju skupinovu odli$nost.” Méze teda prist k ich tplnej asimilacii, ¢o je tiez
povazované za legitimnu stratégiu, alebo len k asimilacii v niektorych oblastiach. Pri-
kladom tohto posunu je aj prehodnotenie imigraénych politik niektorymi $tatmi. Ako
priklad mézeme uviest Holandsko, ktoré v roku 2001 vyrazne sprisnilo svoj cudzinecky

zdkon a v roku 2004 aj azylovy zdkon.

72 Okrem toho Kymlicka argumentuje, Ze $tit a verejné institicie nikdy nie st kulturne neutrdlne.
Blizsie pozri Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (New York: Oxford University Press).

73 Mnohi kritici multikulturalizmu vo svojej kritike reagujui len na tito jednu podobnu multikultura-
lizmu, ktord podla nich v skuto¢nosti vedie k segregicii roznych komunit a problémom, ktoré s tym
stvisia (Bauman, 2006; Sartori, 2005).

74 Rogers Brubaker, “The return of assimilation? Changing perspectives on immigration and its se-
quels in France, Germany and United States” (2001) 4 Ethnic and Racial Studies 24, s. 531 - 548.
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Dochédza tiez k posunu v chépani identity, zatial ¢o predchddzajice normativne
koncepty uvazovali o tom, ze v ur¢itom ¢ase a priestore moze mat jednotlivec len jednu
identitu (bud sa vzda svojich skupinovych charakteristik a citi sa byt ¢lenom obéian-
skej spolo¢nosti, alebo je vnimany len ako prislunik ur¢itej komunity), ukazuje sa, ze sa
moze citit byt prislusnikom viacerych skupin (komunit) a od nich odvodzovat aj viaceré
svoje identity (blizsie pozri podkapitolu 1. Identity..,, I. ¢ast publikacie).

Na Slovensku zatial neprebehla diskusia o normativnych aspektoch za¢lenenia mig-
rantov. Pod tlakom politiky EU si Slovensko zacalo osvojovat tému migrécie a integracie
migrantov, av$ak rieSenie tejto problematiky nie je prioritou verejnych politik. Stuvisi to
pravdepodobne s tym, Ze Slovensko je do zna¢nej miery etnicky definovanou krajinou”
a pocet a podiel migrantov ani zdaleka nedosahuje tiroven inych $tatov EU.”® Prévna
analyza postavenia prislusnikov novo vznikajtcich komunit (pozri IL. ¢ast publikacie)
poukazuje na to, Ze na deklarativnej urovni verejnd politika povazuje za idedl pristupu
k migrantom ich integraciu do spolo¢nosti, aviak konkrétne opatrenia (legislativa, kon-
cepéné materidly, atd.) budu viest skor k asimil4cii alebo k exkluzii migrantov na Slo-
vensku. Verejnd politika pocita s priblizenim statusu migrantov k prdvnemu postaveniu
obc¢anov priznanim roznych zaopatreni, uz menej opravneni. Inak povedané, rata skor
so za¢lenenim migrantov v socidlno-ekomickej oblasti (privo na socidlne zabezpece-
nie, ubytovanie, zdravotnt starostlivost a pod.), menej uz v oblasti politickej (volebné
prévo), ob¢ianskej (nadobudania obéianstva) a kultirnej (podpora kultirneho Zivota
migrantov).

Dalgim problémom je za¢lenenie migrantov do spoloé¢nosti ako jednotlivcov alebo
ako prislusnikov komunit. Verejnd politika na Slovensku v tomto funguje paradoxne,
pretoze od migrantov vyzaduje, aby sa za¢lenili do spolo¢nosti ako jednotlivci, ale redlne
im to neumoznuje. Nepriamo sa opiera o existenciu formalnych i neformélnych organi-
zicii, ktoré zdruzuji migrantov a ktoré im poskytuji rozli¢né podporné sluzby, bez kto-
rych by na Slovensku neuspeli. Tieto organizicie vSak nie st zaradené do verejnej siete
poskytovatelov takychto sluzieb. Takyto pristup verejnej politiky vedie teda skor k po-
silnovaniu skupinovej prislu$nosti a vytvaraniu komunit, ktoré budu fungovat paralelne
popri majorite, tak ako je to v pripade tradi¢nych mensin. Do buducnosti sa d4 o¢akavat,

ze komunity migrantov nebudu poskytovat migrantom len pomoc a podporu pri legali-

75 Michal Vagecka, ,Nationalized Citizenship in Central European Countries” in Michal Vagecka
(ed.), Nation iiber alles. Process of Redefinition and Reconstruction of the Term Nation in Central Euro-
pe (Bratislava: Centrum pre vyskum etnicity a kulttry, 2008), s. 199 - 218.

76 Napriklad aj v porovnani so susednou Ceskou republikou m4 Slovensko vyrazne nizéi pocet mi-
grantov.
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zovani ich pobytu na Slovensku, hladani ubytovania a zamestnania a podobne, ale budu

sa snazit ziskat pre migrantov dalsie oprévnenia a budu formulovat rozli¢né poziadavky.

6.3 Zaclenenie migrantov na urovni kazdodennych interakcii

Podla mnohych migrantov je pre nich Zivot na Slovensku tazky nielen kvoli nedostat-
ku informdcii, ndroénym procediram a postupom, ktoré musia podstupit a neznalosti
jazyka. Problémy im spdsobuje aj to, Ze sa odli$uju od visinovej spolo¢nosti, ¢o je dané
kombinéciou toho, Ze sa vo svojom vyzore, Zivotnom Style, jazyku citia byt inymi a st aj
ako inf vnimani.

Skasime podrobnejsie rozobrat, ¢o znamenaju vyjadrenia respondentov o tom, Ze
vkazdodennych interakcidch pocituju uré¢itu nepohodu a skisime na zdklade kvalitativ-
nych rozhovorov objasnit, ako si tato situdciu vysvetluji a v ¢om vidia pri¢iny.

Pocas kvalitativnych rozhovorov a focus skupin, ktoré sme uskuto¢nili, migranti for-

mulovali nasledujuce skuto¢nosti ako problematické:

A: Odli$né zaobchadzanie

Prejavuje sa v rdznych oblastiach, napriklad pri hladani prace, ubytovania alebo pri
ziadani o poskytnutie roznych sluzieb. Takéto nerovnaké zaobchddzanie vyplyva casto
z viditelnej alebo lahko rozpoznatelnej odlignosti (farba pleti, oble¢enie, cudzo znejtice
meno). V pripade niektorych migrantov takéto zaobchddzanie vedie k utajovaniu alebo
zakryvaniu prvkov, ktoré umoziiuju identifikiciu odli$nosti a jej stigmatizdciu. Snaha
o zakryvanie alebo utajovanie svojej odli$nosti, resp. nedostatok moznosti prejavovat
svoju odli$nost sposobuje, Ze sa mnohi migranti necitia na Slovensku prili§ dobre. Vy-
nutené zakryvanie odli$nosti je teda skor stratégiou ,prezitia“ ako stratégiou uspesnej

integricie.

»Ja som vlastne prestala chodit zahalend, lebo som musela pracovat a vZdy, ked' som isla sa
prihldsit do nejakej agentiiry, nikdy mi uz nezavolali. Prihldsili ma, to dno, ale nikdy mi nic
neponiikli. Ked'som dala Satku dole, hned som mala ponuky. Nevedeli, Ze som moslimka...

Ukrajinka dobre, v pohode, vlastne kvoli prdci som sa odhalila.”

B: Migranti citia, Ze st na Slovensku ,viditelni.”

Najmi migranti, ktori su vizualne identifikovatelni, ¢asto hovorili ako priklad, ze sa
citia neprijemne, ked sa ludia na nich stdle pozeraju. S narastajicim po¢tom migrantov
na Slovensku sa aj tato situdcia postupne meni, stale st vsak ludia, ktori st kvoli svojmu

odli$ného zjavu vnimani ako exoticki. Nemusi to nevyhnutne znamenat, Ze st majorit-
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nou spolo¢nostou odmietani. Napriek tomu maju ¢asto mnohi migranti neprijemny po-
cit neustélej ,kontroly“ a viditelnosti. To sa najvyraznejsie prejavuje v mensich mestich
alebo na vidieku, kde spolo¢nost nie je este natolko etnicky a kultirne réznoroda ako

s

vo vacsich mestach.

»A to bolo zo zaciatku, ked som prisla sem, Ze vSetci na mia pozerali, Ze preco mdm taky dlhy
odev, ale nic¢ nehovorili, ani sa mi nestalo, Ze by na mria niekto krical. Len také pripomienky,

Ze uz je horiico...” (respondentka — moslimka)

C: Problém neustileho vysvetlovania a obhajovania

Migranti ¢asto musia vysvetlovat, preco st tu. Musia sa obhajovat, dokazovat, Ze st
prinosom pre Slovensko, pripadne, Ze nie st preii nebezpecenstvom. Toto vysvetlovanie
prebieha neustéle, deje sa pocas beznych interakcii medzi jednotlivcami, ale aj vo vztahu
k roznym organizacidm (napriklad to musia vysvetlovat u lekéra, pricom to nijako nesu-
visi s tym, preco za lekarom prisli a podobne). Tento problém stvisi s etnocentrickym
vnimanim Slovenska ako ndrodného projektu Slovakov a naslednym konstruovanim ob-

razu cudzincov ako hrozby.””

»Mali sme colny tirad na alkohol, lebo mdme bar. Tak pri rozhovore, doplnila som papiere,
bol zvedavy, Ze odkial som. Hovorim, Ze z Kosova. ,Z Kosova?* Potom z nicoho ni¢ sa ma
opytal, Ze akii vieru mdte? Hovorim moslimskii. Ale bol taky drzy. A hovori, Ze preco nemdte
Satku? Hovorim, lebo u nds sa nenosi, fakt, ani babky. V kazdej krajine je to inak, hovorim,
u nds sa nenosi. Neviem, preco by som ju mala. Lebo Ze moslimky by mali. Ale hovorim, Ze nie
viade, zdlezi od krajiny, rodicia ndm ju nedali, ani oni nenosili. A hovori, Ze preto ste utiekli
na Slovensko, len aby ste tam nenosili Satku. A ja hovorim, éo vam $ibe, alebo ¢o? ,Ano, vy ste
utiekli z Kosova a proste ste na Slovensku, pretoZe tu nemusite, lebo tu ste mimo vdsho $tdtu.”
Neviem, o s tym chcel povedat, Ze preto som tu, lebo keby som bola tam, tak by som musela

nosit Satku. To nie je pravda, vobec.”

D: Problémy s uplatiiovanim nabozenskych zvyklosti alebo vyznivanim urcitého
Zivotného $tylu

Migranti sa ¢asto stretdvaju s praktickymi problémami, ktoré suvisia s dodrziavanim
nabozenskych ritudlov. Tento problém sa tyka najma moslimov, ktori nesmu konzumo-
vat bravéové miso a vyrobky z neho, resp. zvieratd, ktorych maso konzumuji musia byt

77 Tento problém sa v8ak netyka len cudzincov, resp. migrantov ale aj ndrodnostnych mensin, ktoré su
neustéle vnimané ako potencidlna hrozba. Viac sa tomuto problému venuje II ¢ast publikacie.
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zabité ur¢itym sposobom. Takéto miso sa vlastne na Slovensku ani nedé kupit, preto

chodia ¢asto nakupovat do okolitych krajin a distribuuju si zasoby medzi sebou.

,Napriklad u nds je velky problém s mdsom. Co v Rakiisku sti restaurdcie, clovek ide, naje
sa v pohode a nemd problém. A tu horko-tazko zoZenie miiso, resp. nezoZenie. AkoZe my sa
snazime zabezpecovat cez ti nasu modlitebfiu, mdme tam chladiarenské boxy, Ze proste kto
nemd moznost cestovat do toho Rakiiska alebo do Ciech, tak aby mal... Ja to vnimam ako

velky problém. Lebo Zena ked md denne varit pre tii svoju rodinu, tak ako...”

Pre moslimov je tiez problematické stravovat sa v restaurdcidch a jedalnach, casto
sa stretdvaju s nepochopenim, Ze sa neustale vypytujg, z akych surovin je jedlo uvarené
a ¢i neobsahuje bravéové miso. Problematické v8ak je nielen to, Ze je tazké dodrZiavat
pravidld stravovania, ale aj to, Ze majorita tymto pravidldm nepripisuje taku dolezitost,
nerozumie tomu, preco je to pre moslimov také délezité. Takéto skusenosti poukazuju

na necitlivost majority vo¢i odlisnym zvykom a pravidldm.

Otéazka: Jedlo v ¢om bolo také z1é?

Respondent: My sme moslimovia, tak braviové nemdzZeme jest, ale viade je braviové — maso,
klobdsa, slanina, mast. V kazdom jedle je nieco. To je vecny problém.

Otézka: Ako to riesite, ked'ste v re$taurdcii alebo na interndte v jedalni?

Respondent: Kazdy deri otravujeme — je tam bravéové, nie je.

Otézka: A ako oni na to reaguju?

Resondent: Niektori dobre, akoze chdpu to, ale niektori ,kedja to mézZem jest, tak preco ty to
nemozes jest? Neboj sa, nezabije ta to”.

Pri dodrziavani pravidiel ndbozenského Zivota sa v pripade moslimov dostava do kon-
fliktu organizdcia pracovného ¢asu vychddzajica z krestanskej tradicie a organizacia ¢asu
vychddzajtca z islamu. Moslimovia maju ako den spolo¢nej modlitby piatok, ak sa ho
chet zadastnit, musia si individudlne vyjednat u zamestnavatela alebo v $kole povolenie,
aby mohli odist.”®
»My sme moslimovia, chodime do skoly, ale mdme piatoénii modlitbu povinnii. Niekedy mdm

Skolu pocas toho a neviem, ako to vybavime. Mézem v jeden tyZderi sa vypytat, aby som mohol

78 Hoci Koncepcia integracie cudzincov hovori, ze kulttrna identita cudzincov ma byt repektovana
a podporovand, organizécia pracovného ¢asu réznych skupin je tiez jedna z oblasti, ktora vébec
nerie$i. To znamend, Ze pravdepodobne implicitne predpokladd, Ze sa migranti v tejto oblasti pri-
sposobia majoritnému modelu.
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odist skor, ale ¢o dalsi tyZder? Problém. Dd sa to na tyZderi, na dva, ale na cely semester je to

tazké. Aj cez sviatky.”

E: Nekvalitné sluzby na Slovensku
Dalej migranti hodnotili ako problematické nekvalitné sluzby na Slovensku a zly ser-
vis v mnohych oblastiach zivota. Pri tomto hodnoteni migranti velmi ¢asto odkazovali

k svojim skusenostiam z krajin svojho pévodu alebo z inych krajin, kde Zili.

Nemozeme tvrdit, ze problémy, s ktorymi sa migranti vo svojom kazdodennom zivote
na Slovensku stretdvaju, vyplyvaja vyluéne z toho, Ze st odli$ni, Ze sa tak sami citia, alebo
Ze st tak vnimani. Zaujimavé je, Ze niektoré problémy, ktoré sa objavili pocas ziskavania
empirickych dat, by pravdepodobne spomenuli aj ini respondenti (napriklad problém
nekvalitnych sluzieb). Migranti sa vo¢i tymto problémom vnimavejsi pravdepodobne
preto, Ze maju referen¢ny ramec, na pozadi ktorého su tieto skuto¢nosti zjavnejsie a vy-
stupuju do popredia.

Zaroveri véak mozeme tvrdit, ze do urcitej miery je charakter tychto problémov dany
bariérami v socidlnom prostredi, v ktorom sa migranti pohybujt a v ktorom su ich cha-
rakteristiky v rozpore so vieobecnymi predstavami ludi o obyvateloch tejto krajiny (na-
priklad, ak st zjavne odli$n{) a v rozpore s usporiadanim socidlneho Zivota (napriklad
piatkové modlitby moslimov).

Migranti si tieto problémy a bariéry, na ktoré nardzaju vo svojom kazdodennom
zivote, vysvetluju viacerymi spdsobmi. Pripisuju ich velmi ¢asto tomu, ze ludia na Slo-
vensku nepoznajii cudzincov, majii velmi mdlo skiisenosti s cudzincami, ¢o jednak suvisi
s tym, Ze ich je na Slovensku stile pomerne malo, a tieZ to pripisuji tomu, Ze krajina
bola pocas socializmu uzatvorend a nebola moznd prirodzend migrécia Iudi z krajiny
a do krajiny.

Dalgou oblastou, ktorou sa migranti snazili vysvetlit svoje problémy na Slovensku, je
silné etnocentrické vnimanie krajiny. Podla nich sa to prejavuje tym, Ze najmd niektoré
skupiny obyvatelstva citlivo vnimajd nacionalistické vyroky politikov, ktoré posilnuju aj
nacionalizmus a etnocentrické vnimanie krajiny beznymi ludmi. Tieto vyroky a aj dalsie
informdcie o cudzincoch v médidch vytvdrajii negativny a éasto nepravdivy obraz, na tom sa
zhodli takmer v8etci respondenti.

A nakoniec si mnohé svoje problémy migranti vysvetluja aj nie¢im, ¢o by sme mohli
nazvat atmosférou v spolo¢nosti, alebo spdsobom, akym spolo¢nost funguje. Casto vo
svojich vypovediach odkazovali k nespokojnosti Iudi, nepriatelstvu v§eobecne, frustracii

ludi atd. Tento nézor ilustruje nasledujuci citét:
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,»Ono je to vlastne tak, ako si hovorila od zaciatku, Ze je to na tej krajine. Akd je td politika cel-
kovo v tej krajine, tak aj ludia sii taki. Lebo uZ sii tiez vystresovani, unaveni z tych poplatkov,

zo vdetkého, tie vyplaty sii nanic tiez tu, ked normdlne robis.”

7. POZIADAVKY A OCAKAVANIA NASTOLOVANE MIGRANTMI

V krajindch, ktoré maju bohatsie skusenosti s migriciou, je obvyklé, Ze migranti
sami (resp. v zastdpeni réznymi organizdciami) formuluju rozne poziadavky a o¢akéva-
nia na zmenu verejnych politik, ktoré ich ovplyviuju. Na Slovensku zatial neexistuje
mechanizmus alebo platforma, kde by migranti, respektive ich organizécie mohli svoje
poziadavky adresovat. Funguje Rada vlady pre nirodnostné mensiny a etnické skupi-
ny,” ktord v8ak nie je pre migrantov relevantnd, kedze zdruzuje len zdstupcov $titnom
uznanych narodnostnych mensin (viac pozri IL. ¢ast publikicie). Komunity migrantov
nemaju $tatut mensiny, a teda ani ziadne préava, ktoré z tohto statusu vyplyvaju.

Verejna politika v$ak nevylu¢uje migrantov uplne. Pri vypracovévani Koncepcie in-
tegracie cudzincov v SR* mali zdstupcovia komunit migrantov prvykrit moznost for-
mulovat svoj ndzor na politiku migracie a integrécie migrantov, hovorit o problémoch,
ktorym migranti ¢elia a o svojich poziadavkdch a o¢akévaniach.

Ide o posun v pristupe verejnych institucii k tejto téme, ktory bol doposial do zna¢nej
miery jednosmerny, bez toho, ze by bol podlozeny podrobnej$im vyskumom mapuju-
cim Zivot migrantov na Slovensku. Napriek tomu vyvstavaju urcité pochybnosti o filo-
zofli pristupu verejnych institucii, ktoré dali hlas organizicidm s nejasnou legitimitou
hovorit za ur¢itd komunitu, respektive za v§etkych migrantov. Tento pristup stoji prav-
depodobne na podobnych vychodiskach ako pristup verejnych politik k ndrodnostnym
mensindm a vychadza z toho, Ze ur¢itd kategoria ludi, ktord je ohrani¢end svojou etni-
citou/rasou/nabozenstvom ma problémy rovnakého charakteru, ktoré vyplyvaju prave
z charakteristik, na zéklade ktorych su jednotlivci do danej kategérie zaradeni. Je to teda
pristup, ktory vnima jednotlivcov cez prizmu ich skupinovej prislusnosti, a tak prispieva
ku konstruovaniu tychto skupin a posiliiovaniu ich skupinovej prislusnosti. Napriklad
dvaja migranti pochddzajuci z roznych krajin mézu ¢elit rovnakym problémom, ktorych
charakter nie je dany tym, Ze ich je mozné oznatit ako ¢lenov urc¢itej skupiny/komunity,

ale vyplyvajt z ich novej Zivotnej situdcie.

79 Statat Rady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny je dostupny na: http://www.mensinyvla-
da.gov.sk/index.php?ID=563.
80 Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlady SR ¢. 338 zo 6. méja 2009.
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Birch rozdeluje rézne ndroky a oprdvnenia mensin vSeobecne do dvoch zdkladnych
kategorii.®! Prvou st néroky zaistujiice ob¢iansku rovnost a rovnost prilezitosti, druhou
st prava ochranujice kulturnu identitu. Obe spominané kategérie sa vyskytli vo vypo-
vediach nasich respondentov.

Pokusime sa teraz podrobnejsie popisat, aké o¢akdvania a poZiadavky formulovali
migranti pocas nasho kvalitativneho vyskumu. PoZiadali sme ich, aby povedali, ¢o by
sa podla nich malo zmenit, aby sa migrantom na Slovensku lepsie Zilo. Respondenti
formulovali poZiadavky/ocakavania, ktoré mozno priradit k obom vyssie spominanym

kategoridm.

7.1 Poziadavky a o¢akdvania ochranujuce kultirnu identitu
migrantov

Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze migranti formulovali velmi ¢asto poziadavky
v oblasti prav ochranujucich ich kultarnu identitu.

Takmer v8etky organizécie maju zdujem organizovat kultdrne podujatia pre migran-
tov, aj pre majoritu a o¢akavaju, Ze $tét by mal mat tiez o to zdujem a mal by podporovat
pluralitu (nabozensku, etnicky, kultirnu). Tieto poziadavky sledovali nielen to, aby mali
migranti priestor pre udrZiavanie svojej identity, jazyka, zvykov, ale aby mali aj priestor,
kde by mohli svoju identitu prezentovat verejnosti.

D4 sa vSak povedat, Ze respondenti neformulovali poZiadavku paralelnych institdcii,
napriklad vzdeldvanie v mensinovych $kolédch. Takéto oprédvnenie by podla mnohych
z nich nebolo dobré, lebo by migrantov segregovalo. To sa v8ak nevylucuje s tym, Ze by
mala byt ich kulturna odli$nost v $kole re$pektovana. Napriklad by mala existovat nejakd
alternativa okrem nébozenskej a etickej vychovy, ktora by si mohli zvolit deti migrantov,
mali by mat moznost oboznamovat sa so svojim jazykom a kultirou napriklad pocas mi-
moskolskych aktivit. Napriklad respondenti — moslimovia by uvitali $kolu alebo $kdlku
pre deti, kde sa mohli u¢it aj arabsky jazyk, spoznévat islamsku kultaru a zoznémit sa
s koranom. Ocakavaju, Ze $koly by mali flexibilnejsie reagovat, ak ich za¢nu navstevo-
vat deti migrantov, aby sa dalo napriklad individudlne dohodnut na sp6sobe stravovania
a podobne.

Do tejto skupiny patria aj v8etky poziadavky, ktoré sa tykali moznosti praktizovat
svoje nabozenstvo. Tieto poziadavky formulovali predovsetkym moslimovia, ktori ¢as-
to nardZaju na rozne bariéry, ktoré im znemoznuji plnohodnotné praktizovanie nabo-

zenstva. Jednou z prekdzok je, Ze nemaju islamské kultirne centrum alebo mesitu, kde

81 Citované podla Pavel Barsa, Politickd teorie multikulturalismu (Brno: Centrum pro studium de-
mokracie a kultury, 2003).
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by spolo¢ne praktizovali svoje ndbozenstvo. Pritom neformulovali poziadavku priamej
materidlnej podpory zo strany $tétu, ale skor aby $tat povolil, teda legitimizoval vznik ta-
kejto institacie. Podla nasich respondentov by mal mat $tit na tom zdujem, aby nedoslo,
k tomu, Ze dalsie generacie budu vykorenené a nebudu vediet, kam patria. Ako negativny
priklad viaceri migranti uviedli pristup Francuzska k imigrantom.

Problém legitimity niboZenstva vyvstiva aj v suvislosti s pravidlami na uznanie
niektorého nabozenského spolocenstva ako cirkvi. Pravidla su nastavené tak, ze nabo-
zenské spolocenstvo musi dokladovat, ze ma aspori dvadsat tisic ¢lenov, aby mohlo byt
$tdtom uznané ako cirkev,* teda akdkolvek snaha privrzencov islamu o jeho uznanie ako
cirkvi je v sti¢asnosti odstidend na netispech. Hoci sa viera dé praktizovat aj bez oficial-
neho uznania, jej nelegitimizovanie zo strany $tdtu vytvéra obraz, ze pravdepodobne ide
0 nieco, ¢o je cudzie a nie celkom vitané.

Daldie o¢akévania migrantov sa tykali oblasti vychovy a vzdeldvania na $kolach.
Podla nich by sa mali $koly viac otvorit témam, ktoré stvisia s migraciou. Mali by
detom sprostredkovavat viac informdcii o cudzincoch, zivote v inych krajindch a inych
kultarach.

7.2 Poziadavky a oakdvania zaistujuce obciansku rovnost
a rovnost prilezitosti

Vela poziadaviek migrantov sa tyka fungovania uradov a institdcii, s ktorymi priché-
dzaju do kontaktu. Bolo by potrebné, aby sa zjednodusilo ziskanie povoleni na pobyt,
pracu a $tudium na Slovensku, respektivne ich legalizovanie, ¢o by si vyziadalo mnohé
legislativne zmeny. Migranti ¢asto uvadzali, Z¢ v porovnani s ostatnymi krajinami EU
st tieto procedury velmi komplikované, postup je nejasny, maji nedostatok informacii,
resp. informadcie su len v slovenc¢ine a podobne. Problémom st prisne nastavené kritéria
pre ziskanie ur¢itého opravnenia, nedostato¢nd formalizacia procedur a filozofia pristu-
pu verejnych politik k migrécii a migrantom.

V oblasti ob¢ianskej rovnosti migranti formulovali poZiadavku, Ze by nemali byt dis-
kriminovani, mali by mat rovnaké $ance ako ostatni, ale ¢asto explicitne hovorili, Ze ne-
chcu ziadne pozitivne opatrenia, ktoré by ich v nejakej oblasti zvyhodnovali. Formulova-
li teda poziadavku zdkazu diskrimindcie, ktord sa v oblasti mensinovych prav chape ako
minimalna ochrana prav mensin (viac pozri IL. ¢ast publikicie) a existujd pochybnosti
o tom, ¢i zékaz diskrimindcie zdroven zabezpedi plnohodnotnd participaciu mensin,

v tomto pripade migrantov, v rozli¢nych oblastiach Zivota spolo¢nosti. Zaujimavé je, ze

82 Zikon ¢.308/1991 Z.z. o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nos-
ti v zneni zékona ¢ 394/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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v tejto oblasti sme nezaznamenali viac poziadaviek, ktoré by sa tykali politickej participa-
cie. Respondenti sami spominali oblast politickej participécie len velmi okrajovo alebo
takmer vobec. To, Ze nemaju prévo volit a byt voleni® nevnimali ako svoje znevyhodne-
nie, ale ako fakt, ktory sa nepokusaju nejakym spoésobom zmenit. Predpokladidme vsak,
ze oblast politickej participacie je jednou z oblasti, v ktorej v budticnosti migranti mézu
pozadovat viaceré zmeny.

Podla respondentov je ¢asto prekdzkou ich za¢lenenia do spolo¢nosti vSeobecny
obraz migrantov a pristup verejnych politik k nim. Formulovali teda poziadavky, ktoré
smeruju k zmene vnimania Slovenska ako krajiny zalozenej na etnickom principe sme-
rom ku krajine zaloZenej na ob¢ianskom principe, k zmene obrazu migrantov a k zmene
filozofie pristupu k nim.

Celkovo mozno povedat, Ze vypovede migrantov mali nasledujicu logiku: Ak by nds
ludia lepsie poznali, poznali nasu kultiiru, aki sme ludia, viac by nds respektovali, lepsie by sa
ndm tu Zilo (parafrazované). Vnimanie migrantov na Slovensku ilustruje aj nasledujuci

citat:

»Aby si proste o nds nemysleli, Ze sme sem prisli Slovdkom ukradmit Slovensko. Ni¢ také,
my tu len chceme prezit tak ako kazdy. Len prezit, ni¢ viac. Chceme tu mat takisto rodiny
a normdlne Zit, ni¢ také extra. Sme taki obycajni ludia ako vietci, si myslim.” (respondentka

— moslimka)

83 Zikon ¢. 346/1990 Z. z. o volbéach do orgdnov samosprav obci v zneni neskorsich predpisov a za-
kon ¢ 303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov prizndva pravo volit cudzin-
com, ktorf maju na tizemi Slovenskej republiky trvaly pobyt. Tito cudzinci maju pravo volit a byt
voleni vo volbéch do vyssich tizemnych celkov a vo volbich do samosprav. Cudzincom, ktori maja
na uzemni Slovenska len prechodny pobyt, zékon neprizndva moznost volit v ziadnych volbéch.
Vynimkou st ob¢ania inych ¢lenskych krajin EU, ktori majiu moznost ztéastnit sa volieb do Eurdp-
skeho parlamentu, ¢o ustanovuje zékon ¢&. 331/2003 Z. z. o volbach do Eurépskeho parlamentu.
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VLADNE KONCEPCIE A ZAKONY

Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej republike, uznesenie vlddy SR ¢. 338 zo 6. méja
20009.

Zakon ¢. 346/1990 Z. z. o volbach do orgdnov samosprav obci v zneni neskorsich pred-

pisov.

Zakon ¢.308/1991 Z. z. o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi a nédbozenskych
spolo¢nosti v zneni zdkona ¢. 394/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $titnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.

Zikon ¢. 303/2001 Z. z. o volbach do organov samospravnych krajov.
Zakon ¢.48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon ¢.331/2003 Z. z. o volbéch do Eurdpskeho parlamentu.
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I | PRAVNE POSTAVENIE
« A POLITIKA K NOVO
VZNIKAJUCIM ETNICKYM,
JAZYKOVYM A NABOZENSKYM
MENSINAM NA SLOVENSKU

JARMILA LAJCAKOVA

Ak4 by bola spravodlivé verejnd politika vo¢i novo vznikajiucim etnickym, rasovym
a nébozenskym komunitdm v oblasti ich kultiry? Vo vztahu k novo vytvérajicim sa ko-
munitdm existujica politika vlady SR — na trovni rétoriky — vychddza z toho, Ze idedlom
je integracia. Aj popredni experti na otdzky zahrani¢nej migracie na Slovensku, akym je
Boris Divinsky, vychddzaju z predpokladu, ze vhodnym pristupom vo¢i pristahovalcom
je politika, ktora by sa usilovala o ich integraciu. Integricia umoznuje participaciu vo
vacsinovej spolo¢nosti bez toho, aby sa jednotlivec musel vzdat vlastnej kulturnej, jazy-
kovej, etnickej ¢i nabozenskej identity. Podmienkou kultirnej integricie migrantov je
nielen ochota integrovat sa zo strany imigrantov, ale aj ochota dominantnej spolo¢nosti
prijat novych ¢lenov re§pektujuc ich odlisnosti.

Aj ked' sa mozno priklonit k ndzoru, Ze politika integrécie je vhodnym idedlom pri-
stahovaleckej politiky, prvé ¢ast tejto $tadie poukazuje na zdsadné bariéry pri jej imple-
mentacii na Slovensku. Slovensko je nérodny $tat Slovdkov, ktori su konstruovani ako
narod, ktory bol tisicro¢ia utlé¢any, maju teraz ,$ancu” ochranit si svoju kultdru aj jazyk

prostrednictvom nezévislého $titu. Stit za tymto t¢elom prijima opatrenia, ktoré po-
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merne iliberdlne podporuju projekt budovania ndrodného $tatu. Zikon o ochrane $tét-
neho jazyka, aktivna podpora slovenskej kultdry a jazyka, sposob zakreslenia administra-
tivnych volebnych celkov tak, aby v nich dominovali etnicki Slovéci na tikor prislu$nikov
mensin, restriktivny zdkon o slovenskom ob¢ianstve, si prikladmi takéhoto projektu.

Mensiny, ¢i uz ide o nové pristahovalecké komunity alebo o uznané narodnostné
menéiny, st vnimané ako nebezpeéenstvo ohrozujtce nérodny projekt Slovikov. Prislus-
nici mens$in su obvifiovani z nelojality vo¢i $tatu. Mensinové poziadavky su konstruova-
né ako ohrozenie projektu budovania narodného $titu Slovakov. Akdkolvek integra¢nd
politika vo¢i pristahovaleckym komunitdm m4 len minimélne $ance na uspech. V praxi
st totiz takéto politiky zamerané na tych, ktori st subjektom integrécie bez toho, aby
bol vytvoreny priestor na ich integréciu. Prislu$nici mensin tak stoja pred alternativami
nepriamo nutenej asimildcie alebo exklizie. Jedna aj druha alternativa je z hladiska prin-
cipov spravodlivosti neprijatelnd.

Existujuce dstavou zaruc¢ené mensinové prava su zamerané na Ciasto¢nu podporu
paralelnych mensinovych institdcif a na podporu nérodnych projektov mensin. Kedze
sti¢asne st mensiny vnimané aj ako hrozba, ich ochrana prostrednictvom mensinovych
prav je obmedzend. Zdovodnenim mensinovych prav je to, ze zabrania vzniku konfliktu.
Avsak vychddzajuc presne z tej istej logiky mensin ako hrozby st zamietnuté také zaruky,
akymi su napriklad autondmia, ktord by facilitovala paralelné ndrodné projekty mensin.
Navyse, mensinové prava neumoznuji dostatoént ochranu skupindm, ktoré su nielen
kultdrnymi mensinami, ale st aj v zna¢nom socidlnom znevyhodneni.

Uspech integraénej politiky je podmieneny vytvéranim institucii, ktoré umoznia
participaciu jednotlivcov z odli$nych kultar a nibozenstiev. Podmienkou je teda
aj nahradenie myslienky Slovenska ako $tatu etnickych Slovikov myslienkou, Ze
§tat patri vSetkym jeho obéanom a trvalym ¢lenom. S tym stvisi aj zmena sp6so-
bu rozmyslania 0 mens$inach a mensinovych pravach. Mensinové prdva by nemali
byt posudzované ako ochrana pred nasilim a nestabilitou, ale hodnotené na zaklade
principov spravodlivosti a re$pektu Iudskej dostojnosti. Tento spdsob teoretizova-
nia o mensinovych prévach, ktory vychddza z teérie multikulturalizmu, by mohol
dlhodobo participovat na budovani Slovenska ako kultirne, jazykovo a ndbozensky
heterogénnej spolo¢nosti.

V stadii naértavam ako tieto principy zd6vodnuji mensinova ochranu. Argumentu-
jem, Ze novo vznikajtice komunity pristahovalcov, ak o to ziadaju, by mali mat moznost
oficidlneho uznania svojich komunit aj s pristupom k mensinovym pravam pokial st ich
&lenovia de facto trvalymi ¢lenmi slovenskej spolo¢nosti (t.j. nemusia mat ob¢ianstvo

tak ako to vyzaduje tistava SR).
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Mensinové prava, ktoré by vychddzali z principu ludskej dostojnosti neznamenajt
identickd formu ochrany pre kazdu skupinu tak, ako je doposial. Princip respektu lud-
skej dostojnosti berie do tvahy osobitu situdciu kazdej skupiny a jej ¢lenov s ohladom
nielen na nerovnosti v pristupe k vlastnej kultdre a jazyku, ale aj na socidlne ¢i rodo-
vé znevyhodnenie. Obhajujem pritom $titne uznanie novo vytvarajicich sa komunit
za mens$iny a navrhujem, ako uskuto¢nit takidto kontextudlnu politiku vrémci existencie
jednej kategorie mensiny.

Uvodné ¢ast $tadie je venovana sti¢asnej politike voéi pristahovalcom na Slovensku.
Jej predmetom je najmi analyza klac¢ovych legislativnych noriem, akym je zdkon o na-
dobudani statneho ob¢ianstva, registracia cirkvi ako aj vladnych dokumentov vymedzu-
jucim migra¢nu politiku na Slovensku. Nasledujtca sekcia je venovand teoretickejsej
a abstraktnejsej diskusii o postaveni mensin (veobecne) a dynamike pri vymedzovani
mensinovych prav, ktord je determinovana perspektivou hrozby a nebezpecenstva. Zave-
re¢nd cast $tudie je venovand normativnej uvahe o alternativnom pristupe, vychadzaju-
ceho z principu re$pektu ludskej dostojnosti a nd¢rtu moznych legislativnych variant pri

kultirnej akomodacii novo vznikajucich mensin pristahovalcov na Slovensku.

1. SUCASNA POLITIKA VOCI PRISTAHOVALCOM
NA SLOVENSKU

1.1 Nadobudanie Statneho obcianstva

Bez akejkolvek spolocenskej diskusie a pomerne v tichosti bol v roku 2007 noveli-
zovany zékon o slovenskom ob¢ianstve,' ktory vyrazne sprisnil podmienky nadobuda-
nia $tdtneho obdianstva naturalizdciou. Na udelenie slovenského stitneho ob¢ianstva
je potrebnd dizka trvalého pobytu na Slovensku osem rokov> O trvaly pobyt mozno
poziadat, ak ma Zziadatel alebo Ziadatelka predchddzajuci nepretrzity prechodny pobyt
na ucel zamestnania alebo podnikania, je rodinnym prislusnikom, manzelom cudzinca
alebo osamelym rodi¢om odkdzanym na starostlivost cudzinca najmenej pit rokov.* Ob-

¢ianstvo naturalizdciou mozno teda ziskat po trinastich rokoch legélneho pobytu na Slo-

1 Zé&kon & 344/2007 Z. z. ktorym sa meni a dopliia ziakon Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢.40/1993 Z. z. o $tatnom ob¢ianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a o zme-
ne a doplneni niektorych zékonov.

2 Zé&kon o §titnom obéianstve para 7 odsek 1 a) md nepretrzity trvaly pobyt aspon osem rokov,
zdkon ¢.40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve Slovenskej republiky v platnom zneni.

3 Para 38 odsek 1 zékona ¢&. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zmene a doplneni niektorych zdko-
nov v platnom zneni.
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vensku. Vynimkou je krat$ia doba pre manzelov a manzelky, kde sa vyzaduje pit rokov
trvalého pobytu na Slovensku a Zitia v spolo¢nej domdcnosti.

Slovensko pravnou upravou udelovania obd¢ianstva naturalizdciou porusuje svoje
medzindrodnopravne zavizky. Eurépsky dohovor o narodnosti z roku 1997, ktory SR
ratifikovala uz v roku 1998* vyzaduje, aby dizka legdlneho pobytu (teda nielen trvalého)
nepresahovala spolu desat rokov pred tym, ako si mozno poziadat o obéianstvo.® Pod-
mienky na ziskavanie ob¢ianstva naturaliziciou st teda v rozpore s dohovorom, ktory sa
v dévodovej spréve k spominanej novele zékona z roku 2007 ani nespomina. Slovensko
sa tiez zaradilo medzi krajiny s najprisnej$imi podmienkami na udelovanie ob¢ianstva
v Eurépe. Priemern4 dizka legdlneho pobytu v eurépskych krajinich ako podmienka
na ziskanie ob¢ianstva sa pohybuje okolo pit az desat rokov.®

Podla dévodovej spravy k novele zikona o slovenskom obéianstve je predizenie trva-
lého pobytu potrebného na ziskanie ob¢ianstva predpokladom ,dostato¢nej integracie
ziadatela do spolo¢nosti, eliminovania pripadnych pochybnosti o jeho bezthonnosti
a preukazania prinosu pre Slovensku republiku v konkrétnej oblasti” Navyse z ,hladis-
ka zistenia stupna integrcie cudzinca do spolo¢nosti a jeho stotoznenia sa s pravnym
poriadkom §tétu je potrebné ziskavat aj informacie o jeho socidlnom postaveni, pokial
ide o zamestnanie, podnikanie alebo int zarobkovu ¢innost a z toho vyplyvajtce plnenie
povinnosti voci §tétu”® Pocas dlhsieho pobytu na izemi Slovenskej republiky bude moz-
né dokladnejsie preverit zzitie sa Ziadatela s prévnym poriadkom Slovenskej republiky,
ako aj s nagim kulturnym prostredim.

Ziskanie ob¢ianstva je predpokladom plnohodnotnej politickej, socidlnej aj ekono-
mickej integrécie pristahovalcov, ako aj vykonu kultirnych a mensinovych préav. Zako-
nodarca a predkladatel novely zékona o obdianstve, Ministerstvo vndtra SR, nezdévod-
nilo, pre¢o by predchddzajica poziadavka piatich rokov bolo nedostacujtica na zzitie sa
so slovenskym prostredim a s preverenim si ziadatela, ked je takdto doba postacujuca
vinych demokratickych krajinach.

Okrem prisnych podmienok tykajucich sa dizky pobytu, novela zdkona o ob¢ianstve
sprisnila dalsie podmienky udelovania ob¢ianstva, najmi znalost jazyka. Zakon ustano-

vuje podmienky pohovoru, na zdklade ktorého sa ma testovat znalost slovenského jazy-

4 Podpisanie Dohovoru o ob¢ianstve Slovenskou republikou 6. 11. 1997, ratifikdcia 27. 5. 1998.

5 Clénok 6 para. Eurépskeho dohovoru o nérodnosti z roku 1997, ktory vstipil do platnosti 1. 3.
2000.

6  Vykladové spréva k ¢linku 6 para 3 Eur6pskeho dohovoru o narodnosti, para. 51.

7 Dovodova sprava k navrhu zékona, ktorym sa meni a doplita zikon Nérodnej rady Slovenskej re-
publiky ¢. 40/1993 Z. z. o §tdtnom ob¢cianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov, s. 1.

8 Ibid,s.2.
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ka. Poverenym orgdnom na testovanie jazyka je obvodny trad v sidle kraja, diplomatickd

misia alebo konzulérny trad. Orgény testuju znalost jazyka nasledovnym sposobom:

a) pohovorom, v ktorom sa kladt: ziadatelovi otdzky tykajtice sa jeho osoby a jemu bliz-
kych osob a otazky v§eobecného charakteru, najma z histérie, geografie a spolocen-
sko-politického vyvoja Slovenskej republiky;

b) hlasnym pre¢itanim ndhodne vybraného ¢lanku z tlage v slovenskom jazyku obsahu-
juceho aspon 500 slov, ktory sa ziadatelovi odovzda bezprostredne predtym, nez ho
precita;

c) napisanim obsahu pre¢itaného ¢lanku podla pismena b) ziadatelom v ¢asovom limite

30 minut.

Ovlédanie slovenského jazyka ziadatelom podla odseku S overuje troj¢lenna komi-
sia, ktord vymenuva prednosta obvodného uradu v sidle kraja, velvyslanec alebo konzul.
Na rozhodovanie komisie je potrebna ucast vietkych jej ¢lenov. Uznesenie komisie je

prijaté, ak sa za jeho prijatie vyslovia najmenej dvaja ¢lenovia komisie.’

Uroven znalosti slovenského jazyka, vymedzeného v novele mozno hodnotit ako po-
merne dobru. V tejto fize je v8ak tazko ur¢it, ako prebieha testovanie, ktoré zatial nebolo
$tandardizované. V kontexte legislativnych uprav v inych oblastiach, a to najma v ochra-
ne §tétneho jazyka,'® mozno predpokladat, ze sa $tt bude usilovat o jazykovu asimiléciu
a pozadovand droveil znalosti slovendiny bude pomerne vysoka. Poziadavka trindstro¢-
ného nepretrzitého pobytu spolu s velmi dobrou znalostou slovenského jazyka nazna-
Cuje, ze Slovensko rozhodne pristahovalectvo nepodporuje, ale naopak sa mu bréni.
Podmienkou na ziskanie ob¢ianstva je aj urcitd forma hodnotovej a jazykovej asimilacie.

Mozno predpokladat, Ze len relativne malo pristahovalcov splni prisne podmienky
na ziskanie ob¢ianstva. Mozno tiez predpokladat, ze va¢sina najohrozenejsich pristaho-
valcov (s nizkou kvalifikiciou, z menej ekonomicky rozvitych krajin) nebude schopna
tieto podmienky splnit a bude na Slovensku byvat ilegalne. Takito ilegalni pristahovalci
st vystaveni riziku diskrimindcie, chudoby, zneuzZivania a vydierania. Je len malo prav-
depodobné, ze by vysledkom pristahovaleckej politiky v oblasti ziskavania ob¢ianstva
bola integrécia alebo aj asimil4cia takychto pristahovalcov. Naopak, pravdepodobnej$im

vysledkom bude ich exkltzia a marginalizicia.

9  Para 8 pismeno 6 a7 zdkona ¢. 40/1993 Z. z. o §titnom ob¢ianstve SR v platnom zneni.
10 Zakon ¢&.270/1995 Z. z. o §tatnom jazyku v platnom zneni a najmé novela z roku 2009, zdkon ¢.
318/2009 Z. z.
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1.2 Uznavanie cirkvi

Druhym délezitym legislativnym vyvojom, ktory sice nepriamo, ale pomerne z4-
sadne vymedzuje moznosti integracie pristahovalcov, bola zmena podmienok uznava-
nia cirkvi $titom z roku 2007." Zakon o slobode nébozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti priamo nereguluje pristahovalecku politiku. Sprisniuje vSak
podmienky uzndvania ndbozenskych skupin, medzi ktoré patria aj tie, ktoré si so sebou
prindsaju (a budd prindsat) aj pristahovalci.

Zmyslom zékona je reguldcia prejavov nibozenstva a Gprava registricie cirkevnych
spolo¢nosti §taitom. Zakon priznéva nabozenskym spolo¢nostiam, bez ohladu na to, ¢i st
registrované, prdvo na prejav ndbozenstva, ako je napriklad pravo zacastiovat sa na na-
bozenskych ukonoch a obradoch.” Cirkvi a nidbozenské spolo¢nosti maja dalej pravo
spravovat svoje spolo¢nosti, zriadovat svoje duchovné a reholné organizicie, ur¢ovat
svoje obrady a podobne."

Stat viak ,uznéva“ len tie ,cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ktoré st registrované“."*
Registraciou, ,ziskava nidbozensky subjekt zna¢né mnozstvo vyhod, ako je najma moz-
nost ziadat §tit o finanéné prispevky a platové nélezitosti svojich duchovnych a cir-
kevnych ustred{ (biskupskych tradov), na prevddzku cirkevnych $kol, vyu¢ovanie na-
bozenstva na §tatnych $kolach“'® Napriek zdkonnej deklardcii o tom, Ze ,vSetky cirkvi

a nébozenské spolo¢nosti maju pred zékonom rovnaké postavenie“'®

je zjavné, ako na-
pokon aj autor novely, ministerstvo kultury, prizndva, Ze registrované cirkvi si vyznamne
zvyhodnované. Podla déovodovej spravy ministerstva ,zékladné ludské prava a slobody
maju rovnakym spdsobom zabezpecené ¢lenovia registrovanych aj neregistrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti®'” Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti ,mozu teda de
iure aj de facto slobodne posobit bez ohladu na to, ¢i st alebo nie st registrované, pricom
$tét obmedzuje ich posobenie jedine re§pektovanim pravneho poriadku®'® Neregistro-

vané cirkvi mozu sice posobit slobodne, ale za vyrazne zhor§enych podmienok. Nemaju

11 Zakon & 201/2007 Z. z, ktorym sa meni zakon & 308/1991 Z. z. o slobode nébozenskej viery
a postaveni cirkvi a nédbozenskych spolo¢nosti.

12 Para S zdkona ¢. 308/1991 Z. z. o slobode nabozZenskej viery a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolo¢nosti v platnom zneni.

13 Para. S a6, ibid.

14 Para4(2), ibid..

1S Dovodova sprava k novele zdkona ¢. 308/1991 Z. z. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi
a nédbozenskych spolo¢nosti, s. 2. Para S zékona ¢ 308/1991 Z. z. o slobode nabozenskej viery
a postaventi cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v platnom zneni.

16 Para4(2), ibid.

17 Doévodova sprava k novele zdkona ¢. 308/1991 Z. z. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, s. 1.

18 Ibid.
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pravny ndrok na finan¢na podporu svojej ¢innosti, vratane vzdelavania, ktoré je klucové
na reprodukciu ndbozenskej identity skupiny.

Novela z roku 2007 v praxi znemoznuje uzndvanie e$te neregistrovanych nabozen-
stiev, ktoré si so sebou prind$aju a budu prindsat najméi migranti. Podla p6vodnej pravnej
upravy z roku 1991, na registréciu cirkvi ,postacovalo®, ak sa k nej hldsilo 20 000 sym-
patizantov. Podla sti¢asného pravneho stavu cirkev alebo nabozenska spolo¢nost musi
na svoju registraciu preukazat, ze sa k nej ,hlasi najmenej 20 000 plnoletych ¢lenov, ktori
maju trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a st ob¢anmi Slovenskej republiky“."

Pristahovalci, ktori vyznavaju na Slovensku neregistrované nibozenstvo, nemaju
takmer Ziadnu $ancu praktizovat svoje nébozenstvo za rovnakych podmienok, ako ti, ¢o
sa hlasia k uz zaregistrovanym ndbozenstvdm (a teda tvoria na Slovensku etnickd a ndbo-
zensku vi¢sinu). Poziadavka poctu ¢lenov, ktori navyse musia byt ob¢anmi SR, znemoz-
fuje registraciu novo vznikajucich nébozenskych skupin, ktoré vyplyvaju z pristahova-
lectva. Posolstvom novely nie je podpora integricie pristahovalcov prostrednictvom
uzndvania a podpory odli$nych nébozenskych identit. Pésobenie neuznanych cirkvi je
prenechané do sitkromnej sféry spolu s finan¢nymi nékladmi spojenymi s ich udrziava-
nim. Stét pritom priamo zvyhodiiuje uz uznané cirkvi.2’

Podla prvého ¢lanku ustavy SR, Slovensko je sekuldrny $tét, ktory sa neviaze na ziad-
nu ideoldgiu ani ndbozenstvo. Princip sekularizmu vo v§eobecnosti vyZzaduje, aby ziadne
nabozenské u¢enie nedominovalo vo verejnej sfére.”’ Absolatne oddelenie ndboZzenstva
od $tatu a prava je véak nemozné. Pravo, socidlne instittcie, vritane oficidlnych sviatkov
a dni pracovného pokoja, nie st hodnotovo a nédbozensky neutralne.** Vychddzaji z hod-
not a noriem nabozenstva dominantnej skupiny. Na Slovensku su to krestania a najma
katolici. Usilie o tplné ,zneutrilnenie” verejnej sféry* by nebolo zmysluplné a pravde-
podobne ani redlne. Ako sa zhoduju multikulturalisti, dolezité je si skor uvedomit, ze
prévo a dalsie $tatom sankcionované institucie nie st nabozensky, rovnako ani kultdrne
a jazykovo neutrélne. Rovnost v zaobchddzani s ndbozenskymi mensinami preto moze

niekedy vyzadovat udelenie vynimiek zo v§eobecne platnych zdkonov, ako je to v praxi

19 Para 11 zékona ¢ 308/1991 Z. z. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti v platnom zneni.

20 Viac o charaktere $titu a doktrine oddelenia cirkvi od $tdtu niZzsie.

21 Existuji rozne modely a interpretécie sekularizmu. Aj ked'hlbsia analyza interpreticie sekularizmu
na Slovensku prekracuje rémec tohto projektu, moja studia si dovoluje v texte vyslovit niekolko
pozorovani v kontexte novely zdkona o uznavani cirkvi $titom.

22 Pozri tento argument nizsie.

23 Napriklad tym, Ze by Vianoce neboli oficidlnymi sviatkami ¢i rodinné pravo by neochranovalo mo-
nogamnu rodinu a podobne.
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niektorych zdpadnych demokracii.** Vynimky zo zékonov pre prislu$nikov ndbozensky
odlisnych pristahovaleckych skupin, ktoré neohrozuju individuédlne préva ¢lenov men-
$in, st vSeobecne akceptovatelné ako néstroj ich integracie aj v sekularnych $tatoch.

Na Slovensku je problematickych niekolko délezitych aspektov reguldcie vztahu
$tatu, préva, cirkvi a ndbozenstva, ktoré su dolezité v debate o integrécii pristahovalcov.
Prvym je myslienka $tdtneho uzndvania a registracie cirkvi. Z registracie vyplyva mnoz-
stvo nezanedbatelnych, obzvlast finanénych vyhod. Stét otvorene finanéne podporuje
najvicsie cirkvi, ktoré st tradi¢ne aj najbohatsie. Znemoziiuje registrdciu mensich cirkvi.
Mensie nibozenské komunity a ich ¢lenovia musia vynalozit neporovnatelne viac zdro-
jovna zachovanie svojho nébozenstva. Ak aj §tat uznava mensie cirkvi, nesnazisa ,vyrov-
ndvat“ znevyhodnenie chudobnejsich cirkvi tym, Ze im prispeje viac. Naopak, prispieva
najviac aj tak uz najva¢sim a najbohat$im cirkvam.” NavySe, napriek deklarovanému
sekularizmu sme svedkami ¢asto uspe$nych snah katolickej cirkvi a krestanskych stran
ovplyviiovat verejnu sféru a prévo svojimi ndbozenskymi normami. Prikladom st rézne
$pecidlne zmluvy (a navrhy zmlav) s Vatikénom, ktoré poskytuju nadstandardné privi-
légié katolickej cirkvi.?®

Pre diskusiu o moznostiach integracie pristahovalcov z toho vyplyva, ze mensinové
nabozenstva su v znevyhodneni tym, Ze $tit priamo vyvija opatrenia smerujtce k ich
exklazii prostrednictvom neuznania alebo nepriamej asimildcie. Nabozenstvo si budu
musiet udrziavat prislu$nici neuznanych mensinovych nébozenskych skupin na vlastné
néklady, pri¢om $tat nekladie takéto bremeno na plecia ¢lenom registrovanych (viési-
novych) nébozenstiev. Navyse tym, Ze organizicia pracovného ¢asu, sviatkov, pravidiel
bezpecnosti pri prici a v odievani v niektorych profesiach vychddzaji z dominantné-
ho nédbozenstva, mozu byt prislusnici ndbozenskych mensin fakticky znevyhodriovani
na trhu préce, v pristupe k zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu a pod.

1.3 Politika integracie pristahovalcov
V pozadi tychto dvoch vyznamnych noviel, ktoré st zdsadnymi prekazkami v integ-

racii pristahovalcov do slovenskej spolo¢nosti, posobia stratégie ministerstiev v oblasti

24 Pozri napriklad Jacob Levy, The Multiculturalism of Fear (Oxford: Oxford University Press, 2000),
s. 128 - 132.

2S5 Pozri prehlad prostriedkov poskytnutych zo $titneho rozpoétu cirkvdm a nébozenskym spolo¢-
nostiam za roky 2000 — 2007 na internetovej strinke Ministerstva kultary SR, http://www.culture.
gov.sk/cirkev-nabozenske-spolocnosti/dokumenty/financovanie nab_vsr/financie-zo-r (pristup
7.11.2009).

26 Pozri napriklad Jarmila Laj¢akova, End of Women's Reproductive Health and Freedoms in Slovakia:
The Draft Treaty between Slovak Republic and the Holy See on the Right to Exercise the Objection of
Conscience (Bratislava: sprava pripravend pre Moznost volby, 2005).
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pristahovaleckej politiky prinajmen$om nepresved¢ivo. Zakladom migra¢nej politiky s
principy obsiahnuté v Koncepcii migra¢nej politiky SR z roku 2005.”” St nimi princi-
py suverenity, zikonnosti, reguldcie legalnej migrécie, aktivnej spoluprace s Eurépskou
uniou, zdkazu diskrimindcie a flexibility.

Princip regulacie legélnej migracie, podla ktorého méd SR vytvdrat ,priestor na priji-
manie zékonnych postupov reguldcie migrécie v stlade so zdujmami Slovenskej repub-
liky, najma s ohladom na stav ekonomickej, politickej a kultdrnej stability spolo¢nosti,
ako aj situdciu na trhu préice a $truktiru zamestnanosti, a to prostrednictvom $ttnej
migra¢nej politiky formami riadeného a regulovaného pristahovalectva,® naznaluje, ze
$tat do uréitej miery predpokladd nevyhnutnost migrécie na Slovensko a jej regulacie.

Principy kladd déraz na ochranu zdujmov SR, stability, ochrany tradi¢nych hodnot
astrachu pred moznymi bezpe¢nostnymi hrozbami spojenymi s pristahovalectvom.” Roz-
sah ochrany pristahovalcov je stanoveny principom zékonnosti, podla ktorého SR musi
re$pektovat nérodné aj medzinirodné pravo a princip nediskrimindcie.*® Zdkaz diskrimi-
ndcie a re$pekt individudlnych ludskych prav vSak poskytuje minimdalnu droveri pravnej
ochrany (a toto minimum nie je uplatfiované ani v praxi) a nenasved¢uje tomu, ze by sa §tat
usiloval o podporu odli§nych kultarnych a nédbozenskych identit pristahovalcov.

Doposial najrozsiahlejsi vladny materidl na tuto tému bol prijaty v roku 2009 pod
nazvom Koncepcia integrdcie cudzincov v SR. Koncepcia vychidza z integra¢ného mode-
lu, ktory je ,zaloZeny na obojstrannej adapticii v integranom procese, v ktorého rdmci
cudzinci prispievaji k formovaniu spolo¢nej kultiry a zdroveri ich va¢$inovd spolo¢nost
re$pektuje a podporuje ich réznorodost

Integra¢nd politika sa podla stratégie odliuje od asimila¢nej, ktord ,predpokladd in-
tenzivny proces adaptécie cudzincov do prijimajucej spolo¢nosti, teda jednostranného
prisposobovania sa, pocas ktorého sa imigrant vzdava vSetkych odlisnych jazykovych,
kultarnych a socidlnych charakteristik a stiva sa takmer nerozoznatelnym od majoritnej
spolo¢nosti** Integra¢ny model sa tiez odli$uje od multikultirneho modelu, ktory ,,po-
&ita s vytvorenim etnickych komunit (resp. komunit cudzincov), odli$nych od majorit-

nej spolo¢nosti v oblasti jazykovej aj kultirnej a socidlneho sprévania“*

27 Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky, uznesenie vlady SR ¢. 11 z 12. janudra 2005.

28 Tbid,, s. 6.

29 Napriklad podla principu suverenity SR ma prévo ,chranit svoje ndrodné zaujmy a regulovat mig-
rdciu, t. j. prijimanie, pobyt a névrat cudzincov, s ohladom na zachovanie spolocenskej stability,
ochrany tradi¢ného spdsobu zivota® Ibid,, s. S.

30 Ibid, s.6.

31 Ibid,s. 8.

32 Ibid.

33 Ibid.
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Koncepcia integracie, ktora sa inak detailne venuje najmi oblasti zamestnanosti a so-
cidlnym veciam, sa témam ziskavania ob¢ianstva a podpory nédbozenskych (¢&i kultdr-
nych a jazykovych) identit venuje len okrajovo, alebo sa im celkovo vyhyba. Kedze obe
oblasti su dolezité pre moznosti integrdcie a nie asimildcie pristahovalcov, je zaujimavé, ze
zostali nepokryté.

Vyssie spominané kontroverzné novely reguldcie ziskavania ndbozenskej slobody
a uzndvania cirkvi a ndboZenstiev su spomenuté len marginalne. Téma ziskavania ob-
¢ianstva je obsiahnutd citiciou Eurépskeho parlamentu, podla ktorého restriktivne
podmienky udelovania ob¢ianstva znizuji moznosti u¢asti migrantov na spolo¢enskom
zivote a mozu viest aj k ich izoldcii.** V1dda v8ak neuvédza, ¢i povazuje podmienky ude-
lovania slovenského ob¢ianstva naturalizdciou za restriktivne. Koncepcia integracie vSak
obsahuje névrh na spresnenie vykladu podmienok ziskavania obéianstva, a to najma
tych, ktoré sa tykaju preukazovanie znalosti slovenského jazyka.* Pozitivne tiez mozno
hodnotit ndvrhy na vytvéranie podmienok na to, aby si cudzinci mohli osvojit slovensky
jazyk prostrednictvom na to ur¢enych vzdelavacich kurzov,*® ako aj na dodrziavanie le-
hot na vybavovanie ziadosti o udelenie ob¢ianstva.”’

Otézka moznosti udrziavania ndbozenstva cudzincami je predmetom paragrafu v ¢as-
ti Zaclenenie cudzincov do majoritnej spolocnosti. Koncepcia integracie vychddza z pre-
misy, Ze na jednej strane je potrebné, aby mali cudzinci moznost poznat a ,0svojit” si
hodnoty majoritnej spolo¢nosti. Na strane druhej je v§ak doleZité aj ,,uznanie ich kultar-

nych osobitosti a odli$nosti“®

Konkrétnej téme uznavania nabozenskych ,odlisnosti” je
venovany nasledovny paragraf, ktory stoji za citovanie:

»Z hladiska ob¢ianskej integrécie predstavuje osobitnu oblast otizka vierovyznania
a nabozenského dialégu. Pokial ide o moznost slobody prejavov vierovyznania, né-
bozenského presved¢enia a citenia, cudzinci z krestanskych krajin zvi¢sa deklaruju, ze
nachddzaju na Slovensku ndbozensku realiziciu primeranu svojim potrebam a ocetiuju
pocit umiernenosti krestanstva na Slovensku. Zlozitejsia je situdcia v pripade spoluob-
¢anov moslimského vierovyznania na Slovensku. Zdrojom ich nespokojnosti byva na-
priklad nemoznost navitevovania meSity, prip. kritizovanie a odmietanie ich viery a na-
bozenskych prejavov zo strany majoritnej spolo¢nosti. Podla nézoru Eurdpskej komisie
otazky nédbozZenstva, resp. dialégu o tychto otdzkach mozu byt prospe$né pre integraciu

do spolo¢nosti a poskytuji priestor pre vzdjomné spozndvanie a pozitivne posobenie.

34 Ibid,s. 56.

35 Opatrenie 1 a 3, ibid, s. 56 - S7.
36 Opatrenie 2, ibid. s. 56.

37 Opatrenie S, ibid. s. 57.

38 Ibid, s. 50.
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Podla ndzoru Komisie hostitelské cirkvi mézu otvorit ekumenické dialégové struktary
pre cirkvi a nébozenské zdruzenia a zacastiiovat sa na dialdgu medzi naboZzenstvami.
Dialég medzi cirkvami na miestnej a regiondlnej dirovni moze viest k posilneniu z4-
sady vzéjomného porozumenia.*®

Myslienka ,dialégu” je premietnutd v konkrétnom opatreni, ktoré ddva za tlohu MP-
SVR SR, MK SR a KOZ SR ,viest otvoreny dialdg s predstavitelmi roéznych ndbozen-
skych organizécif a zdruzeni, s predstavitelmi cirkvi a komunitami cudzincov v SR“*’ Nie
je jasné, na vyriesenie akych otdzok by mal takyto ,dial6g” sluzit, ako bude prebiehat a ¢o
bude jeho zmyslom. Koncepcia integricie nespomina konkrétne problémy, akym je na-
priklad otdzka registrovania novych cirkvi, ktorym by sa finan¢ne a inak zlep$ilo posta-
venie novo vznikajucich cirkvi a ich ¢lenov z radov cudzincov. Tejto témy, rovnako ako
ani otdzok, akymi st vyzndvanie nibozenskych sviatkov inych ako krestanskych, tpravy
modlitieb pocas pracovného ¢asu alebo vzdelavania, sa nedotyka. Rie$enie problémov
prostrednictvom vyzyvania na ,otvoreny dialég” je viagne klisé a zbavenie sa zodpoved-
nosti za ich riesenie.

Koncepcia sa $pecificky nevenuje ani moznostiam zachovavania kultarnych identit
novo vznikajucich komunit. V ¢asti o vzdeldvani, ktoré je kluc¢ové pre kultarnu repro-
dukciu, obsahuje opatrenia smerujtce vylu¢ne k osvojeniu si slovenského jazyka cudzin-
cami a ich detmi. Deti cudzincov s povolenym pobytom moZzu navstevovat $koly, s vy-
nimkou vysokych $kol, za rovnakych podmienok ako ob¢ania SR. Moznosti vzdelédvania
vich materinskom jazyku nie st zakdzané, ale st ponechané v stikromnej sfére. Finan¢né
naklady spojené s vyu¢bou v materinskom jazyku zndsajui cudzinci.*!

Politika integrécie pristahovalcov by mala vytvirat moZnosti na osvojenie si jazyka
hostitelskej krajiny spolu s primeranou podporou materinskych jazykov v zdvislosti
od poziadaviek migrantov a objektivnych faktorov, ako je velkost komunit. Pri pristupe,
ktory sa usiluje o integriciu, nie o asimildciu pristahovalcov, by $tat nemal vyZadovat
vybornu znalost $tétneho ¢i oficidlneho jazyka prijimajicej krajiny. Zakladnd znalost, tak
ako cituje Koncepcia integricie stanovisko EU, by mala byt postacujicim cielom integ-
ra¢nej politiky, a teda aj podmienok na nadobtdanie $titneho ob¢ianstva.*

Stétna politika sa na deklarativnej trovni usiluje o vytviranie podmienok na integ-
ra¢ny proces obojstrannej adaptdcie a zaruky istého priestoru pre prejav odlisnych kul-

39 Ibid,s. S2.

40 Opatrenie 6, ibid, s. 54.

41 Ibid,, s.29.

42 Zaujimavé je, Ze koncepcia integrécie sice hovori o tom, Ze postacuje ,zdkladnd znalost", ale v dal-
$om texte pouziva termin ,dobrej znalosti®. Dobré znalost slovenciny, ako som vyssie uviedla, je
tiez podmienkou na ziskavanie ob¢ianstva naturaliziciou.

MULTIKULTURALIZMUS A KULTURNA INTEGRACIA MIGRANTOV NA SLOVENSKU | 85



tarnych, nabozenskych alebo jazykovych identit. Aj ked vladne koncepcie migra¢nej
politiky st vo svojich deklardcidch pomerne atraktivne, bude len mélo pravdepodobné,
Ze sa im podari implementovat tieto ambicie do praxe ¢i zmenit legislativne prostredie.
Aplikdciou klucovej legislativnej Gpravy v oblasti ziskavania ob¢ianstva alebo aj reguld-
cie uzndvania cirkvi v§ak mozno skor oc¢akévat exklaziu, pripadne asimildciu pristaho-
valcov. Tuto tézu dalej posiliiuje nasledujuca ¢ast, kde argumentujem, Ze hlavnym deter-
minantom pristupu vo¢i pristahovalcom je ich vnimanie ako hrozby pre Slovensko a pre
etnickych Slovékov. Vysledkom takéhoto pristupu je exkluzia posiliiovanim hranic, ¢i uz
tyzickych, alebo tpravou podmienok nadobudania obéianstva. Prijatie ur¢itého poétu
pristahovalcov (¢i uz dobrovolne alebo nedobrovolne) je viak povazované za nevyhnut-
né. Ak v§ak maju byt prijati tak, aby neohrozili slovenské zaujmy, musia sa stat takymi

istymi, neviditelnymi, a teda asimilovanymi.

2. BUDOVANIE NARODNEHO STATU, MENSINY
A PRISTAHOVALCI

Zikladom vzniku SR je pravo slovenského néroda na sebaurcenie. Slovensko je néro-
dom starousadlikov a nie pristahovalcov.*® Etnicki Slov4ci sa vnimaji ako potomkovia
Slovanov, ktori Zili na tzemi SR tisicro¢ia, a preto je §tét ich vlastnictvom. Jeden z do-
lezitych mytov, ktory zdévodiiuje potrebu ndrodného $tatu Slovékov, je starocia trvaju-
ci zdpas o narodné bytie* a oslobodenie sa od udajného tisicrocia trvajuceho utlé¢ania
inymi ndrodmi. Slovensky narod je konstruovany v etnickych kategéridch, ked kritérium
¢lenstva je primérne zalozené na pokrvnej pribuznosti.*

Nérodny $tat poskytuje najvac¢si rozsah pre ochranu a rozvoj komunitnych hodnoét,
kultdry a jazyka etnickych Slovakov. Slovici si tieto hodnoty brénia rozsiahlymi nérod-

no-budovatelskymi néstrojmi, ktoré s viac ¢i menej liberdlne.*® Slovenska ustava pod-

43 Pozri tyri modely ndrodnej identity (pristahovalecky etnicky narod, pristahovalecky obciansky
nérod, etnicky narod starousadlikov, ob¢iansky nirod starousadlikov) Andrea Bar§ova a Pavel
Barsa, Pristéhovalectvi a liberdlni stdt, Imigracni a integraéni politiky v USA, zdpadni Evropé a Cesku
(Brno: Masarykova univerzita, 2005) s. 31.

44 Preambula k ustave SR, zékon ¢. 460/1992 Z. z. v platnom zneni.

4S Pozri delenie v Bar§ovd a Barsa, supra poznamka 49, s. 31.

46 Pozri o liberdlnych a neliberdlnych néstrojoch budovania niroda vo Will Kymlicka, “Western
Political Theory and Eastern Relations” in Will Kymlicka & Magda Opalski (eds.), Can Liberal
Pluralism be Exporeted? (Oxford: Oxford University Press, 2001) s. 53 — 60. Medzi najkontroverz-
nejsie patri zékon o $tatnom jazyku, ktory prikazuje pouzivanie $titneho jazyka v mnozstve ob-
lasti verejnej sféry a dokonca d4va $titu moznost penalizovat nesprdvne pouzivanie slovenciny.
Dal$ou narodnobudovatelskou stratégiou je sposob zakreslenia administrativnych celkov tak, aby
v nich dominovali etnicki Slovéci na ukor prislu§nikov madarskej mensiny. Dobrymi prikladmi st
tiez zdkon o $titom obcianstve, ktory prakticky znemoznuje ziskavanie ob¢ianstva naturalizéciou,
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poruje tento narodno-budovatelsky projekt. Ustava je sice na jednej strane zalozen4
na re$pektovani rovnosti obéanov bez ohladu na ich etnicitu alebo ndrodnost. Stucasne
vak privileguje ¢lenov dominantného ndroda, etnickych Slovakov, pri uréovani funda-
mentalnych otdzok $titu.*” Prevaha etnickych kritérii vytvira dve triedy nerovnakych
ob¢anov: ,tych, ktori maju organicky vztah k $tatu a tych, ktori st z takého vztahu vylu-
&eni (...) takato etnicka stratifikdcia ob¢ianstva vytvara priestor pre obviriovanie mengin
ako potencidlne nelojélnych a tym obmedzuje ich mensinové a aj ob¢ianske prava“*

Rezim ustavného nacionalizmu m4 vplyv na vztahy medzi vi¢$inou a menginami
a nasledne na rozsah menginovych prav.*” Ustava SR na jednej strane chrani osoby pat-
riace k men$indm zdkazom diskrimindcie a vytvéra im priestor na zachovanie svojich
odli$nych jazykovych ¢i kulturnych identit prostrednictvom individudlnych mensino-
vych prav.** Mensinové prava su totiz potrebné na zachovanie stability a mieru v regione,
aby sa mensiny neodhodlali k presadzovaniu svojich poziadaviek nésilim. Tento systém
mensinovych prav do istej miery podporuje budovanie paralelného nérodného projektu
narodnostnych mens$in. Mensinové prva vytvaraju niektoré paralelné institucie v ob-
lasti vzdeldvania a kultary. Transformuji niektoré spolo¢né verejné priestory tym, ze
umoznuji pouzivanie mensinovych jazykov popri $titnom jazyku. Na druhej strane,
mensinové priva negarantuji taky rozsah prav (napriklad autonémiu), aby umoziiovali
riadenie vlastnych zéleZitosti v pribliznom pomere k etnickym Slovikom. Do délezitych
spolo¢nych institucii st prislusnici prijimani na ob¢ianskom principe. Kvéty vo verejnej
sfére pre prislu$nikov mensin, ktoré by mohli byt aj nastrojom vyrovnévania prilezitosti
participovat vo verejnej sfére ako u dominantnej etnickej skupiny, boli ustavnym stdom
interpretované ako diskrimindcia vi¢$inového obyvatelstva.*!

Aj existujuci rozsah mensinovych prav zostdva v principidlnom konflikte s nirodno-
budovatelskym projektom Slovakov. Podporuje kulturnu heterogenitu, ktord je hrozbou
pre etnicky homogénny $tat Slovdkov. Prislu$nici mensin st preto povazovani za po-
tencidlne nelojalnych len na zdklade ich etnickej prislusnosti. Ustava obsahuje princip
ochrany pred prislusnikmi ndrodnostnych mensin a etnickych skupin a vyslovne uvadza,

ze vykon mensinovych prav nesmie viest k diskriminécii va¢$inovej spolo¢nosti a ne-

podpora slovenskej kultdry na $koldch, vystavba slovenskych pamitnikov v mestéch, v ktorych je
pocetnejsie zastiipend madarskd mensina a pod.

47 Nadya Nedelsky, “Constitutional Nationalism’s Implications for Minority Rights and Democrati-
zation: the Case of Slovakia” (2003) 26 Ethnic and Racial Studies 102, s. 10S.

48 Ibid.,s. 122 - 123.

49 1Ibid, s. 103 - 10S.

50 Pozri ¢lanky 33 - 34 Ustavy SR, supra poznamka S0.

51 Nélez tstavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL.US. 19/98 z 15. oktébra 1998.
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smie ohrozit suverenitu a teritoridlnu integritu §tatu.’> Stit podporuje jazykovit homoge-
nizdciu obyvatelstva pomerne iliberdlnou legislativou o ochrane $titneho jazyka smeru-
jucou k obmedzeniu mensinovych jazykovych prav. Pouzivanie jazykov mensin je totiz
hrozbou pre stabilitu a jazykovt homogenitu, o ktort sa usiluje.** Vnimanie mensin ako
hrozby navys$e brani v uznani foriem skupinovych prav, ako je autonémia (¢i uz teritoridl-
na alebo neteritoridlna, kultdrna), ktoré sq automaticky konstruované ako hrozba pre et-
nickych Slovakov a ,ich §t4t“** Mensinové préva a rozsah verejného priestoru, kde mozu
mensiny prezentovat svoj jazyk a kulttru, zostéva neustéle predmetom politického boja.

Napriek tomu, Ze pristahovalci nepredstavuju pre Slovékov ohrozenie $titu v takej
forme, ako je to napriklad u teritoridlne koncentrovanej madarskej mensiny, zapadaju
do existujuceho konstruktu, ktory povazuje nie¢o cudzie za hrozbu. Pristahovalci st
konstruovani ako fyzické, kultirne, zdravotné alebo ekonomické ohrozenie.’S Stat tak
na jednej strane sprisniuje podmienky ziskavania plnohodnotného ¢lenstva, t. j. obéian-
stva a rovnocennej participdcie uznanim odli$nych ndbozenstiev. Vychddzajic z tej istej
logiky, $tat prijima pozitivne opatrenia na podporu integra¢ného procesu pristahovalcov.
Uvedomuje si, ze nejaké percento pristahovalcov Slovensko potrebuje a neexistencia

integra¢nej politiky by mohla, ako sa uvadza v Koncepcii integracie, viest k ich izolécii

52 Clanok 34 (3) Ustavy SR, supra poznimka 50. Tieto ustanovenia podla vykladu byvalého sudcu
Ustavného stdu SR Jana Drgonca chrania ,pred ujmou spésobenou prislugnikom nérodnostnych
mensin alebo etnickych skupin z dévodu prislugnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej sku-
pine (... ) uréuje Gstavny princip na ochranu pred narodnostnymi mensinami a etnickymi skupina-
mi‘ Jan Drgonec, Ustava Slovenskej Republiky. Komentdr (Samorin: Heuréka, 2007), s. 402.

53 Preto $tat prijima legislativu na ochranu $titneho jazyka, ktord je podla $tatnych wradnikov:
yprostriedkom vnutornej stability $titu v zmysle spolo¢enskom, kultirnom a aj politickom". Dévo-
dova spréva k ndvrhu novely zékona ¢. 270/1995 Z. z. o §titnom jazyku, s. 1.

54 Najvypuklejsie je tento pristup badatelny v pripade madarskej mensiny. Legitimne mensinové
poziadavky, ktorych cielom je zvysit participéciu vo veciach tykajucich sa ich komunity prostred-
nictvom autonémneho rozhodovania. Vykon takychto, inak §tandardnych mensinovych prav, je
politicky konstruovany ako hrozba secesie a pri¢lenenia k materskému $tétu.

55 ,Cudzinci st neraz vnimani domdcim obyvatelstvom na Slovensku ako bezpe¢nostné alebo zdra-
votné riziko, resp. aj ako ekonomickd zataz, ¢i ako subjekt ohrozujuci trh préce a pracovné prilezi-
tosti. Aj vyuzivanie cudzincov ako lacnej pracovnej sily a s tym spojené porusovanie zakonov byva
ur¢itym zdrojom napitia medzi majoritnou spolo¢nostou a cudzincami,” konstatuje Koncepcia
integracie cudzincov v Slovenskej republike, supra pozndmka 1, s. 50. ,Vzhladom na neustale na-
rastajice nebezpecenstvo organizovaného zlo¢inu a medzinarodného terorizmu vzrastd potreba
dosledného preverovania vietkych relevantnych informdcii tykajucich sa Ziadatelov o $titne ob-
¢ianstvo Slovenskej republiky,” argumentuje dovodové sprava k novele ob¢ianskeho zdkona, ktord
vyrazne sprisiiuje podmienky nadobudania ob¢ianstva naturaliziciou. Dévodova spréva k navrhu
zdkona, ktorym sa meni a doplita zikon o §titnom obéianstve, supra pozndmka 12, s. 16. Podobné
dynamika existuje aj v Cesku, pozri Bar§ové a Bar$a, supra poznamka 49, s. 244 — 245.
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a k vzniku socidlneho napitia medzi va¢sinovou spolo¢nostou a komunitami pristaho-
valcov.

Implementacia skuto¢ne integra¢ného pristahovaleckého modelu do praxe je neprav-
depodobna. Vyzadovala by totiz zdsadnu transformdciu vadsinovych institicii smerom
ku kulturnej heterogenite. Projekt vytvdrania multietnickej spolo¢nosti, na ktory vyzy-
vaju aj existujuce vlddne politiky, je vSak v protiklade s budovanim homogénneho nérod-
ného etnického $titu Slovékov. Pristahovalci, podobne ako prislu$nici narodnostnych
mensin, ktori by sa snazili o rozvoj a ochranu svojich odlisnych, kultarnych identit vo
verejnej sfére, si vinimani ako ohrozenie takéhoto usilia.

Je nepravdepodobné, ze sa pristahovalci vydaju cestou budovania paralelnych kultur-
nych a jazykovych instittcii v rdmci existujiceho modelu akomoddcie mensin. Aj keby
pristahovalecké mensiny mali zdujem o oficidlne uznanie ako ndrodnostné mensiny,
existujica metdda implementdcie mensinovych préav bude pre nich nevhodna. Mensi-
nova ochrana, ktora je vysledkom interakcie medzi Slovakmi a Madarmi, sa uz v sucas-
nosti ukazuje ako nevyhovujica pre tie skupiny (v stcasnosti najvypuklejsie v pripade
Rémov, podobne to méze byt aj u pristahovalcov), ktori st v odlisnej situacii ako najpo-
¢etnejsi a najviac politicky a ekonomicky silni Madari.>’

Této $tudia obhajuje potrebu zmeny optiky nazerania na mensiny a na mensinové
prava. Je mozné, ze zmena argumentdcie o mensinovych pravach moéze postupne pri-
spiet k vytvéraniu predpokladov pre budovanie instittcii, ktoré umoznia integréciu lu-
dom z odli$nych etnickych, narodnych, jazykovych a nibozenskych skupin. Argumen-
tujem, ze principy ludskej dostojnosti a spravodlivosti st presvedd¢ivej$imi kritériami,
ako prijimanie mensinovej ochrany z dé6vodu zachovania mieru a stability. Problémov so

zddvodnenim, ktoré sa opiera o strach z nésilia, je niekolko.

56 Sekundérnym zddvodnenim potreby prijimania pozitivnych opatreni je idajny tlak z EU. Clen-
ské §tity mali mat v tejto oblasti jasnt politiku. Dal§im zdévodnenim je potreba pracovnej sily.
Zdovodnenie potrebou pracovnej sily je za suc¢asnych hospodarskych podmienok oslabené. Do-
minantnym motivom pre prijimanie pozitivnych ¢i negativnych opatreni suvisiacich s pristaho-
valcami zostdva vSak ich vnimanie ako hrozba. Pozri Koncepcia integrécie cudzincov v Slovenskej
republike, ibid,, s. 2 - 6.

57 Roémovia, ktori tvoria nielen kultirnu a jazykovi mensinu, st aj v znatnom socio-ekonomickom
znevyhodneni. Pre nich je model paralelného budovania instittcii, akymi su napriklad skoly,
zmnohych dovodov nevhodny. Pre kultirnu a jazykovii predpojatost zndsobent rasizmom nemajt
ani redlnu moznost integrovat sa do vi¢sinovych institacii. Romska mensina je tak konfrontovana
s dilemou, ¢i sa usilovat o ochranu ako ndrodnostnd mensina alebo socidlne znevyhodnend skupi-
na. Kazd4 z alternativ v8ak redukuje ich socidlnu realitu, ktorou je status su¢asne socidlneho znevy-
hodnenej nirodnostnej mensiny. Pozri detailnejsie Jarmila Laj¢dkovd, Ethnocultural Justice for the
Roma in Slovakia, unpublished dissertation for the degree of Doctor of Judicial Science (University
of Toronto, 2007), kapitola 3.
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Zasadnym nedostatkom je, Ze tto logika vychddza zo zvritenej premisy, ze su to pra-
ve mensiny, ktoré st ohrozenim vi¢siny. Ako napriklad Jacob Levy spravne pozoruje, su
to naopak $taty, ktoré prijimaju represivne opatrenia vo¢i mensindm, pretoze sa usiluju
o jazykovt a kultirnu homogenitu. Stéty veria, ze homogenita zlepsi socialnu solidaritu,
socidlnu doveru, socidlne interakcie a ekonomiku.*® O etnokultirnu homogenitu sa usi-
luja presne preto, ze ju postradaji. Homogenizujuce stratégie su zamerané na skupiny,
ktoré najviac odporuju takymto projektom. Staty pritom prijimaji dva druhy homoge-
nizujdcich stratégii vo¢i mengindm: nésilnej exkluzie a nasilnej inkluzie (asimilécie).”
Pocetné etnické mensiny st vystavené nebezpelenstvu, ze budu ndsilne inkorporované
do vidsinovej spolo¢nosti a zbavené svojich kultarnych identit. Menej pocetné skupiny
anajma teritoriélne roztriusené nomadické menginy mozu celit politike nasilnej exkluzie,
stigmatizdcie a $taitom prehliadanej intolerancie. Formy nésilnej exkluzie a inkluzie sa
mozu v praxi prelinat. Neteritoridlne skupiny, ako si Rémovia alebo Zidia mozu byt
vystavené exkludujucim marginaliza¢nym praktikdm a popritom ¢&elit politike nésilnej
asimilécie.*® Histéria asimila¢nych politik vo¢i Rémom na Slovensku a periodicky sa
opakujuce opatrenia smerujtce k okliesteniu aj tak minimélnych mensinovych prav ma-
darskej menginy potvrdzuju tento trend. Politika vo¢i pristahovalcom, najma z tretich
krajin, ktori su potencidlnymi Ziadatelmi o ob¢ianstvo, zapadd do tohto homogenizu-
juceho trendu. Stat oficidlne deklaruje integra¢ny pristup, ktory v praxi vedie skor k ne-
dobrovolnej asimildcii. Novela zdkona o ob¢ianstve je popritom prikladom exkluzivnej
politiky znemozriujicej ziskanie plnoprévneho ¢lenstva v komunite. Paradoxom je, ze
v existujucom pristupe akomodacie mensin z pohladu bezpec¢nosti st konstruované ako
hrozba mensiny. Histdria politik vo¢i mensindm na Slovensku v$ak naznacuje, ze v ohro-
zeni s mensiny, nie vacsina.

Politiky nasilnej exkluzie a inkluzie moZu vo svojich désledkoch podporovat kon-
$trukciu pristahovalcov ako nebezpecenstva. Asimila¢né politika v kombindacii so zne-
moznenim ziskania plnohodnotného ¢lenstva — ob¢ianstva — moze byt vo svojich do-
sledkoch skor segrega¢nd. Tazko ,vtesnat“ prislusnikov etnickych ¢&i rasovych mensin
do vdcsinovych institucii, ktoré s nepripravené ich prijat a vytvorit podmienky na rov-
nocennu participdciu.®’ Prikladom na Slovensku su $pecidlne $koly, v ktorych su dispro-
poréne zastipené prave romske deti. Getoizécia v byvani, v zamestnanosti, v $kolstve

a s ou spojend chudoba, ako poukazuji pocetné priklady zo zdpadnej Eurdpy, mozu

58 Levy, supra poznamka 29, s. 40 — 41.

59 1Ibid, s. 40 - 41.

60 Tbid,s. 45— 47.

61 U prislusnikov réznych mensin moéze byt ich schopnost asimilovat sa do institdcii zaloZzenych na
kulturnych a etnickych stereotypoch odlisna.
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nasledne motivovat k ndsilnostiam a viest k radikalizécii niektorych skupin pristaho-
valcov. Vytvira sa tak ndsledne zacarovany kruh, ked nasilnosti slizia na posiliovanie
konstruktu pristahovalcov ako hrozby a posiltiuji potrebu prijimat homogenizujice po-
litiky. Takéto pristupy nasilnej inkluzie a exkltzie s preduréené na neuspech, zndsobuju
chudobu a marginaliziciu, ktord opatovne vedie k ndsilnostiam.

Uznévanie mensinovych prav ako prevencia vzniku etnického konfliktu paradoxne
motivuje mensiny k tomu, aby sa vyhrazali ndsilim. Will Kymlicka demonstruje tato
dynamiku na priklade price OBSE, ktord zastiva bezpe¢nostny pristup. Kymlicka po-
zoroval, Ze menginy, ktoré uspeli vo svojich poziadavkdch o ziskanie autonémie prave
s pomocou OBSE boli tie, ktoré sa uchylili k nésiliu, alebo pohrozili tym, Ze vytvoria
autonémne celky pouzitim ndsilia. Seriézne sa totiz medzindrodné institicie zacali za-
oberat poziadavkami mensin, az ked pohrozili nasilim a néslednd mensinova ochrana
aj v kolektivnej forme bola zdévodnend ako potreba prevencie vzniku (dalsich) kon-
fliktov. Naopak mensindm, ktoré sa snazili svoje poziadavky presadzovat mierovymi
prostriedkami, bolo dohovérané, aby upustili od svojich autonémnych ambicii. Bez-
pec¢nostny pristup sic¢asne motivuje $tt na zvelicovanie dohadov o zdsahu materského
$tatu do jeho vnutrostitnych zéleZitosti prostrednictvom mensiny. Tym $tét posilnuje
tézu, ze mensina je nelojdlna a roz$irenie mensinovych prév by mohlo ohrozit bezpe¢-
nost $tatu.”> Konstrukeia uz uznanych narodnostnych mensin a komunit pristahovalcov
ako nebezpecdenstva ma v$ak odli$nt intenzitu aj charakter. Poziadavky teritoridlne kon-
centrovanych mensin su vnimané ako ohrozujuci zékladny charakter $tatu, jeho uzemie
a celistvost. Migranti takuto hrozbu nepredstavuji s vynimkou moslimov, kde je islam
konstruovany ako ohrozenie sekularizmu.®® Etnicky a nabozensky odlisni pristahovalci

z menej rozvinutych krajin moézu byt vnimani ako ekonomicka hrozba.

3. AKA BY MALA BYT POLITIKA VOCI NOVO VZNIKAJUCIM
KOMUNITAM PRISTAHOVALCOV?

Doposial sa na$a $tadia venovala takmer vylu¢ne kritike a neponukla alternativny
pristup. Argumentovala som, Ze existujuca politika je pravdepodobne odsudend na ne-
uspech. Klu¢ovou zmenou, ktord by mohla priniest pozitivnejsie vysledky v moznos-
tiach integrécie pristahovalcov, je snaha o vytvaranie pluralitnych institucii, ktoré by boli

schopné prijat prislusnikov etnickych, narodnostnych a jazykovych mensin namiesto

62 Will Kymlicka, “Reply and Conclusion” in Will Kymlicka & Magda Opalski (eds.), Can Liberal
Pluralism be Exporeted? (Oxford: Oxford University Press, 2001), s. 379.

63 Rogers Brubaker, Ethnicity and Nationalism in Post-Cold War Europe, text verejnej prednasky pred-
nesenej na Univerzite Komenského v Bratislave 26. septembra 2008, s. 3 - 6.
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projektu budovania ndrodného $tatu etnickych Slovdkov. S tym by stvisela aj zmena roz-
myslania o mensindch ako o hrozbe. Zdsadnou otdzkou pre akademikov je, ¢o by malo
motivovat takyto naro¢ny projekt. Pre¢o by Slovensko vobec malo mat zdujem prijimat
pristahovalcov (okrem ute¢encov, ktori st prijimani na zéklade humanitérnych dévo-
dov)? Pre¢o by malo redefinovat svoje sebaporozumenie a porozumenie svojej identity?

Na Slovensku doposial neprebehla hlbsia odbornd ani laicka diskusia o tom, pre¢o
by Slovensko malo prijimat pristahovalcov. Je to pritom kriticka otédzka, kedZze vytvo-
renie podmienok integrécie pristahovalcov je podmienené zna¢nou transforméciou
na strane vac$iny. Na zaklade existujicich diskusii na tuto tému mozno predpokladat, ze
najpresved¢ivejsie a najfrekventovanejsie budu zaznievat argumenty, ktoré zdovodiiuju
pristahovalecku politiku z pozicie zaujmov vacsiny. Na Slovensku sa usadi isty pocet pri-
stahovalcov, vratane nelegélnych, bez ohladu na to, ¢i budu oficidlne prijimani alebo nie.
Vzhladom na tento fakt by bolo vyhodnejsie, keby Slovensko malo migra¢nu stratégiu,
ktord bude regulovat tento proces, ako keby tito oblast neregulovalo. Stitu to umoz-
ni prijimat pristahovalcov so vzdelanim a zru¢nostami, ktoré st na trhu nedostatkom.
Navyse, politikou aktivnej integracie bude §tat predchddzat vzniku socidlneho napatia,
ktoré by mohlo viest k marginalizacii a getoizacii niektorych pristahovaleckych komunit.
Do tejto linie argumentdcie mozno zaradit aj nazor, Ze v ¢ase negativneho demografické-
ho vyvoja bude Slovensko potrebovat zvadsit svoju populdciu pristahovalectvom, ktord
vyrie$i nedostatok a starnutie pracovnej sily.**

Pragmaticky apel na zdujmy vidSiny je zrejme najlepSou stratégiou, ako obhajovat
pristahovalecku politiku integrécie. V ¢ase zvySujlcej sa nezamestnanosti a ekonomic-
kej recesie ma véak obmedzenu presved¢ovaciu schopnost. Navyse, aplikaciou takéhoto
pristupu sa nezmeni projekt intenzivneho budovania nirodného $tatu v etnickych ter-
minoch, a teda nepredpokladé vytvorenie priestoru pre integraciu pristahovalcov. Argu-
ment o tom, aby politika smerovala k tomu, aby z pristahovalcov malo Slovensko eko-
nomicky prinos, a aby predchddzala pripadnym napétiam, méze rovnako viest k politike
integricie, ako aj asimildcie. Takyto pristup tieZ moze v praxi viest k skrytému rasizmu.
Uprednostiiovani budt pristahovalci z takych krajin a kulttr, o ktorych sa stereotypne
moze predpokladat, Ze st viac ,adaptovatelni®. Ak je zdévodnenim potreba pracovnej
sily, politika k nim moze pristupovat ako k do¢asnej pracovnej sile bez vizie dlhodobej-
$ieho usadenia.

Alternativnou cestou sa vybral Joseph Carens, jeden z prvych liberalnych politickych

filozofov, ktory zastdval myslienku otvorenych hranic. Liberalizmus md v prvom rade

64 Tento typ argumenticie je typicky pre exkluzivisticko-etnicky model, akym je Nemecko, pozri Bar-
$ovd a Barsa, supra poznidmka 49, s. 36.
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povinnost zaistit ludské a ob¢ianske prava pre svojich ob¢anov. Vo¢i cudzincom maé vy-
lu¢ne povinnost zaistit najzdkladnejsie ludské préva a azyl iba v pripadoch, ked'sa ocitnu
vo vynimo¢nej situdcii (napriklad obé¢ianska vojna alebo iné nésilné konflikty).® Ca-
rens® vSak poukazuje na nekonzistentost tejto pozicie. Liberdlna spolo¢nost by mala byt
zorganizovand tak, ze kazdému sa bude darit podla toho, ako sa bude snazit a ako bude
schopny vyuzivat svoj talent. Kazdy bude pritom disponovat ur¢itymi zdkladnymi slo-
bodami a pravami, ktoré mu zarudia rovnost $anci. Jednotlivci, ktori st napriklad zdra-
votne postihnuti, budd spolo¢nostou kompenzovani. Problém s tymto argumentom je,
Ze operuje v uzavretej komunite. Neberie do uvahy skuto¢nost, ze individudlne $ance
vyznamne determinuje ich ob¢ianstvo. Ob¢ianstvo je pritom predmetom néhody, nie
individuédlneho usilia. Carens preto argumentuje za otvorenie hranic a umoznenie regu-
lovanej migrédcie s obmedzenim zachovania verejného poriadku.” Ako Carens neskor
vo svojej vlastnej praci prizndva, presved¢ivy argument proti otvoreniu hranic vychadza
z pozicie multikulturalizmu.®® Multikulturalizmus pripisuje hodnotu ¢lenstvu v kultur-
nej komunite. Obrariuje pravo (aj ked nie absolitne) komunit ochratiovat svoju kultiru
a odli$nu identitu pred jej naru$enim zvonka. Pri argumente pre otvorené hranice by
bolo mozné teoretizovat o tom, ze liberdlne demokracie by mali do ur¢itej miery vy-
tvérat podmienky pre pristahovalectvo z chudobnejsich krajin, popri ziadateloch o azyl.
Na strane druhej vSak multikulturalizmus ddva komunitdém pravo vyZzadovat isty stuperi
integricie pristahovalcov a uréovat podmienky pre ziskanie plnohodnotného ¢lenstva, t.
j. ob¢ianstva. Pristahovalcom vsak prizndva moznost udrzovat si odli$né kulturne, jazy-
kové a nébozenské identity.

Mieru regulovaného pristahovalectva, ako aj mieru integracie pristahovalcov mozno
teda chépat aj ako hladanie rovnovahy medzi zdujmami $tétov ochranovat kultiry svojich
komunit, verejny poriadok a zodpovednostou prijimat pristahovalcov, ktorym bude do is-
tej miery umoznend ochrana odli$nych kultdar. Myslim, Ze toto je cesta, ktorou je morélne
presvedcivejsie a udrzatelnejsie obhajovat pristahovalecku politiku na Slovensku.

Naznacila som mozné (aj ked zdaleka nie vycerpavajtice) spdsoby, ako obhajovat
potrebu prijimania pristahovalcov a vytvorenia migra¢nej politiky. Nasledujica cast
$tadie sa zameriava na politiku integricie vo¢i tym pristahovalcom, ktori ,st uz dnu®

Vychadzajic z tedrie multikulturalizmu naértdvam spdsobom ako zmenit rozmyslanie

65 Bar$ovd a Barsa, supra pozndmka 49, s. 23.

66 Joseph H. Carens, “Aliens and Citizens: The Case for Open Borders,” (1987) Review of Politics
49(2),s. 251.

67 Pozri tiez prehlad teoretickej debaty o normativnych modeloch migrcie v Bar$ova a Barsa, supra
pozndmka 49, s. 19 - 29.

68 Joseph H. Carens, Culture, Citizenship and Community: A Contextual Exploration of Justice as Even-
handedness (Oxford: Oxford University Press, 2000).
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o mensindch vrétane pristahovalcov tak, aby im bola vytvorena redlna moznost integr-
cie. Naznacujem, ako zd6vodnit politiku vo¢i mensindm z principu ludskej dostojnosti,
ktory by nahradil princip zachovania bezpe¢nosti. Myslim, Ze préve zmena logiky zd6-
vodnenia politiky vo¢i mensindm je jednym z najdolezitejsich prinosov zdpadnej tedrie

a praxe multikulturalizmu.®’

3.1 Kritérium ludskej déstojnosti a spravodlivosti ako zaklad
mensinovej politiky

Regpektovanie Iudskej dostojnosti je centrdlnym principom medzindrodnej ochra-
ny ludskych prav a aj slovenskej ustavy. Napriek tomu, Ze neexistuje jednotna definicia
ludskej dostojnosti v medzindrodnom ani slovenskom prave, existuje niekolko pokusov,
ako ho vyjadrit. Medzinarodnopravny teoretik Andrew Clapham vyjadril prévo na res-
pektovanie Iudskej dostojnosti ako ,pravo na sebazachovu (existenciu) spolu s prévom
na vytvorenie vlastného zivotného planu“” Podla tejto definicie, ludskd dostojnost sa
vztahuje nielen k moci jedného jednotlivca nad druhym, ale aj k vytvoreniu nevyhnut-
nych podmienok kazdého jednotlivca na dosiahnutie takéhoto stavu®” Je mozné sa tiez
ingpirovat bohatou judikatirou Najvyssieho sidu Kanady, ktory interpretoval re§pek-
tovanie ludskej dostojnosti ako stav, ked ,jednotlivec alebo skupina pocituju sebatctu
a pocit vlastnej hodnoty. Ludska déstojnost sa tyka fyzickej aj psychologickej integrity.
Je poskodend nespravodlivym zaobchddzanim, ktoré je zaloZené na osobnych charakte-
ristikdch alebo situdcidch, ktoré nesuvisia s individualnymi potrebami, kapacitami alebo
schopnostami. Je naopak podporovana zékonmi, ktoré su citlivé k potrebam, kapacitdm
a schopnostiam roznych jednotlivcov, beriuc do tvahy kontext ich odli$nych situdcii.
Ludské dostojnost je poskodzovana, ked' st jednotlivci alebo skupiny marginalizova-
né, ignorované, podcenované a naopak je podporovana zdkonmi, ktoré uznévaju plné

miesto vSetkych jednotlivcov a skupin v kanadskej spolo¢nosti“’?

69 Will Kymlicka, “Justice and Security in the Accommodation of Minority Nationalism” in Alain
Dieckhoff (ed.), The Politics of Belonging: Nationalism, Liberalism, and Pluralism (Lanham: Lexin-
gton Books, 2004), 5. 127.

70 Athanasia S. Akermark cituje Clapham v Athanasia S. Akermark, Justifications of Minority Protection
in International Law (London, the Hague, & Boston: Kluwer Law International, 1996), s. 78.

71 Andrew Clapham, “The ‘Drittwirkung’ of the Convention” in R. St. J. Macdonald, F. Matscher &
H. Petzold (eds.), The European System for the Protection of Human Rights (Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 1993), s. 205 — 206.

72 Law v. Canada (Minister of Employment & Immigration) (1999) 1S.C.R. 497 para. 53. Podobne
Najvyssi sud Juhoafrickej republiky odmietol nerovné zaobchddzanie s jednotlivcami zaloZené
na ich atributoch alebo charakteristikdch ako odmietnutie re$pektu Tudskej déstojnosti. Prinsloo
v. van der Linde (1997) 6 BCLR 759 (CC) para. 31. V Juznej Afrike respekt ludskej déstojnosti
vyzaduje pozitivne opatrenia, ktoré vytvaraju nevyhnuté socio-ekonomické podmienky. Arthur
Chaskalson, “Human dignity as a Constitutional Value” in David Kretzmer & Eckart Klein (eds.),
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Diskrimindcia a prejavy nezna$anlivosti nasmerované proti pristahovalcom z dévodu
ich etnického, nérodnostného, rasového alebo nédbozenského pévodu st tak v rozpore
s re§pektom kazdej ludskej bytosti a jej dostojnosti.” Ochrana pred takymto ponizuju-
cim zaobchddzanim je potrebna preto, aby nemali niektori jednotlivci pocit, Ze st me-
nejcenni ako ini pre charakteristiky, ako st ndboZenstvo, rasa alebo nédrodnost.

Minimalna pravna ochrana pred diskrimindciou je v8ak nedostato¢na na vytvorenie
nevyhnutnych socioekonomickych a kultdrnych podmienok, potrebnych na Zitie dos-
tojného a plnohodnotného Zivota.”* Re$pektovanie Iudskej déstojnosti preto kladie
na $tat aj dal$ie pozitivne poziadavky ochrany: mensinové préva.

Jeden z poprednych teoretikov multikulturalizmu, Will Kymlicka, vysvetluje vztah
medzi mensinovymi pravami a politikami, ktoré umoznia jednotlivcom patriacim
k mens$indm zachovat si svoju kultirnu identitu a schopnost zit autonémny a plno-
hodnotny Zivot, nasledovne: Kymlicka vychddza zo zdkladnej tézy liberalizmu, pod-
la ktorej liberalizmus poskytuje jednotlivcom $iroko koncipovant slobodu zit podla
toho, ako vnimaju to, ¢o znamend dobré Zitie. K tomu patri tiez sloboda zmenit vlast-
né rozhodnutie o tom, ako Zit svoj Zivot, bez neoddévodnenych $titnych obmedzeni.
Zit dobry zivot znamena zit ho v stlade s vlastnymi hodnotami a presved¢enim
a pritom pozivat zékladné slobody a zdroje bez strachu z diskrimindacie.”” Okrem
toho, jednotlivci by mali mat slobodu pristupu k informaciam tak, aby mohli raciondl-
ne prehodnocovat svoje volby o tom, ako viest dobry Zivot.” Podla Kymlicku, kulttra,
ktoru oznacuje ako societnt”’ vytvara rimec pre individudlne volby a sti¢asne im déva

zmysel.”® Kymlicka sice uznéva silné puto medzi jednotlivcom a jeho kulttrou, zdo-

The Concept of Human Dignity in Human Rights Discourse (The Hague, London, New York: Kluwer
Law International, 2002), 133, s. 140 — 141. V Nemeckom tdstavnom préve je porozumenie ludskej
déstojnosti odvodené z Kantovho kategorického imperativu zaobchédzat s osobami tak, akoby by
boli cielom, a nielen predmetom. Pozri napriklad Eckart Klein, “Human Dignity in German Law”
in David Kretzmer & Eckart Klein (eds.), The Concept of Human Dignity in Human Rights Discourse
(The Hague, London, New York: Kluwer Law International, 2002) s. 150.

73 Oscar Schachter, “Human Dignity as a Normative Concept” (1983) 77 Am.J.Int’LL. 848, s. 850.

74 Jack Donnelly argumentuje, Ze ,kultirne prava ochrariuju tie zikladné aspekty ludskej dostojnosti,
ktoré si zalozené na ¢lenstve v kultirnej komunite, rovnako ako politické a ekonomické préva, kto-
ré ochranuju tie aspekty, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v politickych a ekonomickych institacidch”. Jack
Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, (Ithaca and London: Cornell University
Press, 2003), s. 219.

75 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship (Oxford: Claredon Press, 1995), s. 80 — 81.

76 Tbid,,s. 81.

77 Pozri definiciu societnej kultary nizsie.

78 Kymlicka 1995, supra poznamka 82, s. 82-84. Prehlad dalsich argumentov, preco sa jednotlivci sna-
7ia udrzat si svoju kultdrnu identitu pozri napriklad v Yael Tamir, Liberal Nationalism (New Jersey,
Princeton: Princeton University Press, 1995), s. 35 a nasl.
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raziiuje v$ak aj schopnost ludi spytovat a revidovat ich vyber, hodnoty a viery, ako aj
prindlezanie k societnym skupindm.”

Ludia si necenia prindlezanie k akejkolvek kultirnej komunite. Dolezité je pre nich
prinélezanie k vlastnej kulture, ktord ovplyviiuje ich sebare$pekt a dostojnost.® Clenstvo
v komunite tak nielen vytvdra kontext pre nase volby, ale m4 aj konstitutivnu ulohu pri
vytvarani osobnej identity.*! Aj ked sa moze jednotlivec asimilovat do inej kultary, ¢asto
je to néro¢ny proces. Nie je jasné, pre¢o by mali mensiny znasat dispropor¢né naklady
spojené s asimildciou, pokial si to slobodne nevyberu.*> Ak by aj asimildcia do dominant-
nej kultary nebola ndkladnd, tedria spravodlivosti by mala ,vnimat moznost zachovania
vlastnej kultdry ako nieco, ¢o mézu jednotlivci o¢akévat bez ohladu na to, aku vyznavaji
koncepciu dobra. Vzdanie sa vlastnej kultury, aj ked'je mozné, je ako vzdanie sa nie¢oho,
na ¢o ma jednotlivec opodstatneny nérok. Nie je to argument o Iudskych moznostiach,
ale o opodstatnenych o¢akdvaniach”*

Kymlicka obhajuje myslienku mensinovych prav, ktoré nazyva skupinovo diferencu-
jicimi pravami (group differentiated rights)®* ako prostriedok vyrovnévania alebo od-
s$kodniovania za znevyhodnenie mensin. Jeho argument je zalozeny na pozorovani, ze
vic¢sinovd kultura a jej jazykové, ndbozenské a iné kulturne charakteristiky si hlboko
zakorenené vjej politickych, socidlnych a ekonomickych institicidch.® Zékony o jazyku,
rodinné, trestné ¢i ob¢ianske pravo, ako aj organizdcia verejného vzdeldvania, verejnych
sviatkov a podobne nevyhnutne podporuju a zvyhodnuji dominantnu kultiru na ukor
mensinovych.* Vychddzajic z hodnoty prindlezania ku kulttrnej skupine, udelenie
mensinovych prav je pozadované z principu rovnosti. Skupinovo diferencujice préva,

79 Kymlicka 1995, supra pozndmka 82, s. 92 - 93.

80 Will Kymlicka, Liberalism, Community and Culture (Oxford: Claredon Press, 1989), s. 174 — 176
a Kymlicka 1995, supra poznamka 82 s 89. Rovnako aj Deklaricia UNESCO o kultarnej diverzi-
te z roku 2001 podporuje prepojenie medzi kultirnou diverzitou a ludskou dostojnostou nasle-
dovne: Obhajoba kultarnej diverzity je eticky imperativ neoddelitelny od re$pektovania Iudskej
dostojnosti. Zahfna zéviazok k ludskym pravam a zdkladnym sloboddm, najmi k pravam oséb
patriacim k mensindm a poévodnému obyvatelstvu. UNESCO, Universal Declaration on Cultural
Diversity, prijata na 31. schddzi UNESCO General Conference, (2001), ¢lanok 4.

81 Kymlicka 1989, ibid. s. 175 - 176.

82 Kymlicka 1995, supra pozndmka 82, s. 83.

83 Kymlicka 1995, ibid. s. 86.

84 Pozri detailnejsie v ibid. kapitola 3.

8S DPozri tiez na tento argument Iris Marion Young, Justice and the Politics of Difference (Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1991), s. 96 a nasl. A v kontexte narodnostnych mensin George
Schépflin, “Nationalism and National Minorities in East and Central Europe” (1991) 45 Journal of
International Affairs 51, s. 58.

86 Ayelet Shachar, Multicultural Jurisdictions: Cultural Differences and Women's Rights (Cambridge UK:
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.

ktoré umoznuji mensindm zachovanie vlastnych kultdr, vyrovnévaja alebo odstrafiuju
tieto nerovnosti.”’

Aj ked nie v kontexte pristahovalcov, ale v pripade niarodnostnych mensin je takyto
argument pritomny aj v uznani mensinovych prav na Slovensku a v rozhodnutiach tstav-
ného stdu. Slovenskd tstava prizndva prislu$nikom mensin pravo na viestranny rozvoj
najmi prostrednictvom ochrany svojho materinského jazyka. Mensinové préva, ktoré
sleduju tento ciel, ako zd6vodnil ustavny sid, su vyvinuté na to, aby vyrovnavali znevy-
hodnenie, ktoré vyplyva z prislugnosti k mensinovej kultdre.** Zial, zdévodnenie mensi-
novych prév cez prizmu spravodlivosti, rovnosti a re§pektu ludskej dostojnosti, je mar-
gindlne. Dominantnou zostdva optika bezpe¢nosti a mieru. Napokon, mensinové prava
st uznané len pre tych prislusnikov mensin, ktori su slovenskymi ob¢anmi. Ob¢ianstvo
je z tohto uhla zébezpekou lojalnosti prislu$nikov mensin, ktoré st z definicie pre svoju
odli$nost vnimané ako hrozba. Re$pektovanie Iudskej dostojnosti zahfiia re$pektovanie
ich odli$nosti. Skupinovo diferencujtice prava zabezpecuju rovnost v zaobchédzani pri-
slu$nikov patriacich k mensindm.

Na tomto mieste je potrebné uviest, ze suc¢asny politologicky a sociologicky vyskum
konstruktivistov spochybniuje premisu o dolezitosti kultirneho ¢lenstva pri formovani
individudlnej identity. Courtney Jungovéd prichddza s alternativou k sp6sobu teoreti-
zovania o pravach mensin ako Kymlicka.* Kritizuje normativnu premisu o tlohe kul-
tarneho ¢lenstva pri formovani ludskej identity, ktora je zdkladom Kymlickovej teérie
a podobnych multikultirnych tedrii. Jej kriticky liberalizmus vychddza z konstruktivis-
tickej tedrie formovania identit. Legitimita konkrétnych mensinovych poziadaviek je
v jej tedrii odvodend z optiky ,$trukturdlnej nespravodlivosti, nie kultirnej rozdielnos-
ti“”° Jungova pritom vychadza z empirického vyskumu hnutia Zapatistas a povodného
obyvatelstva v Mexiku. Skiima, ako $tét prostrednictvom politiky a politickych institucii
konstruuje rasu, etnicitu ¢i triedu. Podla Jungovej multikulturalisti podcenili to, akym
sposobom konstituuje kultirna skupina ludskd identitu.” ,Prepojenie medzi kultirou
a individudlnou identitou je (podla nich) jednoducho postavené ako organicka charak-
teristika ludskej existencie (...) takéto prepojenie je vnimané ako zdkladny element Iud-
skej kultury, ktory je univerzalny a predchddza politike.” *> Tato suvislost medzi ludskou
identitou a etnicitou v§ak odporuje su¢asnému vyskumu, ktory naopak hovori ,0 menia-

87 Kymlicka 1995, ibid. s. 109.

88 Uznesenie Ustavného sidu SR LUS 19/96z 1. aprila 1996.

89 Courtney Jung, The Moral Force of Indigensou Politics and the Zapatistas (Cambridge: Cambridge
University Press, 2008).

90 Ibid,s.21.

91 Ibid,s. 50.

92 Ibid,, s. 0.
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com sa, multiplicitnom a hybridnom charaktere interakcii medzi skupinami a ich ¢len-
mi*. Identita je kon$truovand a nie je apriérna socidlnym a politickym institicidm, v kto-
rych hré ulohu.”® ,Kultary st konstruované a rekonstruované ¢asom. Skuto¢né praktiky,
jazyky a viery, ktoré odli$ujt ludské bytosti jednu od druhej, st generované samotnymi
ludmi a nie st apriori nemeniace sa entity, do ktorych sa ludia rodia.***

Jungovej kriticky liberalizmus nie je zaloZeny na postulite, ze kultdra nie je zdrojom
ludskej identity. Je zaloZeny na téze, Ze kultdry niekedy st a niekedy nie st rozhodujuce
pri formovani ludskej identity.’s Staty pritom nie st neutralnymi arbitrami pri rozho-
dovani o poziadavkach skupin. Stity samotné prostrednictvom zikonov a intittcii vy-
tvdraju podmienky na to, ked' niektoré formy prinalezania ¢i uz k etnickej, rasovej alebo
triednej skupine nadobudaju politicky vyznam.” Pre Jungovej kriticky liberalizmus nie
st normativne povinnosti §tdtu vo¢i mensindm a jej ¢lenom zaloZené na ich kultdrnych
odli$nostiach, ale na histdrii ich vylu¢enia.” Zodpovednost §tatov spociva v tom, ze oni
samotné vytvarali socidlne skupiny a politické identity. Stity pouzivali také markery, ako
st kultarne praktiky, antropologické charakteristiky, pohlavie, sexualita, vlastnictvo ¢
majetok na organizdciu bohatstva a vytycenia obcianstva, teda plnohodnotného ¢len-
stva.”® Podla Jungovej normativnym zdrojom kultirnej politiky su pozicie relativneho
zvyhodnenia a znevyhodnenia, v ktorych sa nachddzaju skupiny ako vysledok historic-
kého znevyhodnenia a diskriminacie.”

Priklad rémskej mensiny je dobrym prikladom toho, ako $tat, tym, ze pripisoval po-
liticky vyznam prinaleZania k ndrodu alebo narodnosti, aktivne participoval na konstru-
ovani romskej ndrodnosti. Uznanie ludskej déstojnosti Romov a romskej kultiry v jej
odli$nych a meniacich sa formdch bolo podmienené tym, ze kultura a jazyk sa musela
ypodobat” slovenskej ¢i madarskej kultdre. Navyse logika existujucich mensinovych
prav bola postavend na dokazovani kultirnej odli$nosti. Obrat uznania rémskej kultary
a odlis$nosti v 90. rokoch minulého storo¢ia mal za ndsledok ,,dobre mienend” romanti-
zdciu rémskej kultury a nemalého poctu projektov, ktoré mali za ciel névrat k tzv. tradi¢-
nym réomskym remesldm a kde sa pri vyuc¢be mal vyuzivat ,hudobny” talent rémskych

deti esencionalizovanych ako hudobnikov a tane¢nikov. '°

93 Ibid,s. 51.

94 Ibid,s. 51.

95 1Ibid,, s. 56.

96 Tbid,,s. S6.

97 Ibid, s.233.

98 Ibid, s.233.

99 Ibid, s.234.

100 Pozri Lajé¢dkova 2007, supra poznamka 63, kapitola 1.2.
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Celkovo v tejto $tudii budem chépat ¢lenstvo v kultirnej komunite ako nieco, ¢o
moze, ale aj nemusi formovat individualnu identitu, jednotlivci pritom mézu mat odlis-
ny vztah k svojej kultare. Niektori st schopni vodi nej zaujat kritické stanovisko, niektori
si prevezmu iba niektoré z jej elementov, asimilujd sa, zmenia kultirne prindlezanie ale-
bo pocituju prislusnost k niekolkym kultdrnym komunitém.'"'

Kritickym je poznanie, Ze politika, ktord vychddza z re§pektovania ludskej dostojnosti
sa zameriava na situdciu jednotlivca a re$pektuje odli$né zdroje, ktoré formuju jeho indi-
vidudlnu situdciu a identitu. Ludskd identitu samozrejme neformuje len ¢lenstvo v kul-
turnej skupine, ale aj socioekonomické postavenie, rod, sexudlna orientdcia, povolanie
a iné."”* Pri vytvérani mensinovej politiky, ¢i ide o narodnostné mensiny alebo pristaho-
valcov, je preto potrebné brat do uvahy aj dalsie zdroje individualnej identity.

Jednym z délezitych zdrojov identity je socioekonomické postavenie. Skibenie poli-
tiky, ktord sa na jednej strane usiluje o zachovanie odli$nych kultdrnych identit mensin
a na strane druhej o ich socioekonomické posilnenie, nie je jednoduché. Skupiny, ktoré
pocituju kultirne znevyhodnenie spolo¢ne so socioekonomickou deprivéciou sa Cas-
to nachddzaju v zatarovanom kruhu znevyhodnenia.'®® Kultirne predpojaté normy st
institucionalizované v $téte a v jeho politickych a ekonomickych institaciach.'® Popri
tom ekonomické znevyhodnenie znemoznuje znevyhodnenej skupine rovnocenne par-
ticipovat na rozvoji ir§ej spolocenskej kulttry a zmenit diskrimina¢né normy verejnej
sféry.'® Dominantnd skupina mé va¢$inu prostriedkov na interpreticiu a komunikdciu
v spoloé¢nosti. Je to prave tito skupina, ktord univerzalizuje svoju skusenost ako jedinu
spravnu, ktora reprezentuje pokrok, vyspelost a celt humanitu.'® Odsudzované men-

$iny su stereotypizované ako menejcenné a deviantné.'”” Dominantnd skupina nadalej

101 Carens, supra poznamka 75, s. 18.

102 Prevratnt zmenu v rozmyslani o rovnosti a potrebe zohladnenia viacerych zdrojov individudlnej
identity priniesli najmé préce feministiek v kontexte znevyhodnenia farebnych Zien, pozri napri-
klad Kimberl¢ Crenshaw, “Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: a Black Feminist
Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracists Politics” (1989) U. Chi-
cago Legal F. 139; Kimberlé Crenshaw, “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics,
and Violence Against Women of Color” (1991) 43 Stan. L. Rew 1241; Letti Volpp, “Talking ‘Cul-
ture’: Gender, Race, Nation, and the Politics of Multiculturalism” (1996) 96 Colum. L. Rev. 1573.

103 Pozri napriklad v kontexte Rémov na Slovensku Jarmila Laj¢dkovd, “The Uneasy Road towards
Remedying the Economic & Cultural Disadvantage of the Roma in Slovakia” (2007) 14 (1) Inter-
national Journal on Minority and Group Rights 59 (Laj¢akova 2007a).

104 Bhikhu Parekh, Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory (Hampshire and
New York: Palgrave Publishers Ltd., 2000), s. 152. Parekh argumentuje, e vztah medzi kulttrou
a socidlnymi, ekonomickymi a politickymi institticiami je dialekticky.

10S Nancy Fraser, “From Redistribution to Recognition? Dilemmas of Justice in a ‘Post-Socialist age’”
(1995) 212 NLR 68,5.79 — 81.

106 Young, supra poznamka 92, s. 59.

107 Ibid.
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moze racionalizovat svoje diskrimina¢né praktiky vo verejnej sfére a posiliiovat zacaro-
vany kruh znevyhodnenia.'®

Nancy Fraserovd,'” popredn4 teoretitka zaoberajuca sa vztahmi medzi socioekono-
mickou a kultirnou nespravodlivostou, tvrdi, Ze oba typy nespravodlivosti st primérne
a origindlne.""° Na ich odstranenie nepostaéilen politika uznania (recognition) alebo len
redistribicia. Odstrdnenie znevyhodenia vyZaduje politiku, ktora kombinuje obe formy,
pri¢om treba dbat o to, aby jedna neodporovala druhej.'"!

Skusenost s politikou vo¢i rémskej mensine dokazuje, ze skibenie pristupu, ktory
podporuje zachovanie rémskej kulttry a si¢asne obsahuje redistributivne opatrenia za-
merané na odstranenie romskej chudoby, je ndro¢né. V praxi sa vyvinuli dva pristupy
vnimania Rémov. Menej dominantny charakterizuje Rémov ako ndrodnostnd mensinu
a je zalozeny na myslienke budovania paralelného nédrodného projektu. Tento model
je neschopny odstranit ekonomickt marginalizaciu. Nepriamo tiez nuti Romov ume-
lo konstruovat a transformovat svoju kulttru tak, aby sa ¢o najviac podobala ostatnym
kultiram ndrodnostnych mensin. Prevazujicim je pristup, ktory vnima Rémov ako
socioekonomicky znevyhodnend skupinu. Problém tohto pristupu je, Ze je zalozeny
na myslienke asimil4cie, ktora v$ak tiez nedokaze uskuto¢nit. Neuzndva, ze Romovia st
nielen ekonomicky znevyhodneni, ale st suc¢asne aj kultirnou mensinou, ktora navyse
Celi znaénej rasovej diskrimindcii.''*

Tato skusenost moze byt poucenim aj pre novo vznikajticu politiku vo¢i komunitém
cudzincov. Niektoré z tychto komunit mézu rovnako ako Rémovia ¢elit ekonomickému
a sticasne kultirnemu znevyhodneniu a diskrimindcii. Ndro¢nost vytvérania politiky
integricie pristahovalcov je navy$e zndsobend tym, ze existuju zna¢né rozdiely medzi
postavenim, potrebami, histériou, o¢akdvaniami, kultirami a ndbozenstvami komunit
pristahovalcov. Je otdzne, ako sa podari reflektovat odlisné potreby pristahovaleckych
komunit. Na zéklade skusenosti s politikou vo¢i romskej mensine mozno ocakavat, ze
politika bude prevazne zamerand na odstranenie socioekonomického znevyhodnenia.

Kritérium ludskej dostojnosti pri vytvarani politik v8ak vyZaduje zaoberat sa situdciou

108 Sujit Choudhry, “Distribution vs. Recognition: The Case of Antidiscrimination Laws” (2000) 9
Geo. Mason L. Rev. 145 5. 159 - 160.

109 Fraser 1995, supra poznidmka 114, s. 79 — 81. Terminy politika ,uznania“ a ,redistribtcie pou-
zivam ako dve paradigmy spravodlivosti obhajovanych Nancy Fraserovou. Uznanie je primédrne
zamerané na odstrdnenie kultirneho znevyhodnenia a redistribicia na odstranenie ekonomickej
nerovnosti. Pozri Nancy Fraser, “Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution, Re-
cognition, and Participation” in Nancy Fraser & Axel Honneth, Redistribution or Recognition? A Po-
litical-Philosophical Exchange (London, New York: Verso, 2003), kapitola 1 s. 7.

110 Fraser 2003, ibid. s. 19.

111 Pozri tiez v Laj¢akova 2007a, supra poznamka 112.

112 Pozri tiez v Laj¢akovd 2007, supra pozndmka 63, kapitola 1.
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prislusnikov pristahovaleckych komunit komplexne a snazit sa adresovat ich vo svojich
odlignostiach.

Rod je dal$im délezitym zdrojom, ktory formuje ludskt identitu a ma velky vyznam
v mensinovej politike. Princip Iudskej dostojnosti nds nabada k tomu, aby sme efekt
mensinovej politiky zvézili aj z pohladu rodovej rovnosti. Multikultirna politika, ktord
sa usiluje o medzi skupinovti rovnost méze vo svojich désledkoch viest k porusovaniu
individualnych ludskych prév zien.'”* Niektoré dobre mienené politiky, ktoré posiliiuju
skupiny napriklad uznanim zvykovych prav, mozu vo svojich dosledkoch znizit autono-
miu prislu$ni¢ok tychto skupin.'* Napriklad nabozenské zvykové prévo v oblasti rodin-
ného préva je kritické pri konstrukcii skupinového sebaporozumenia a schopnosti od-
liovat sa od inych."" Vzhladom na tlohu zien v Iudskej reprodukcii a pri vychove deti,
zeny st ¢asto v zvykovych prévach zakédované ako ,strézkyne” kulturnej reprodukcie.''s
Doéraz na kultarne a biologické roly moze sluzit ako zdovodnenie kontroly Zien v oblasti
ich reprodukcie, vzdelania a zamestnania."'” Zeny patriace k mensinim st neraz obetou

viacndsobnej diskriminacie na zdklade etnicity, rodu a socioekonomického statusu.''®

113 Pozri napriklad Susan Moller Okin, “Is Multiculturalism Bad for Women?” in Susan Moller
Okin with respondents, Joshua Cohen, Matthew Howard & Martha C. Nussbaum, Is Multicultu-
ralism Bad for Women? (Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1999) 9; Martha C.
Nussbaum, Sex and Social Justice (New York & Oxford: Oxford University Press, 1999), s. 103
anasled.; Shachar 2001, supra poznamka 93, kapitola 2, s. 17; Levy, supra poznidmka 29, s. 51 - 62;
Chandran Kukathas, “Is Feminism Bad for Multiculturalism?” (2001) S Public Affairs Quarterly
83, s. 88; Seyla Benhabib, The Claims of Culture: Equality and Diversity in the Global Era (Princeton
& Oxford: Princeton University Press, 2002), s. 100 a nasl.

114 Shachar 2001, ibid. s. 50 a nasl.; Courtney W. Howland, “The Challenge of Religious Fundamenta-
lism to the Liberty and Equality Rights of Women: An Analysis under the United Nations Charter”
(1997) 35 Colum. J. Transnat’l L. 271; Nussbaum, ibid. Pozri o tom, ako mézu niektoré kultirne
praktiky psychologicky potlécat schopnost zeny konat autonémne pozri Sawitri Saharso, “Female
Autonomy and Cultural Imperative: Two Hearts Beating Together” in Will Kymlicka & Wayne
Norman (eds.), Citizenship in Diverse Societies (Oxford: Oxford University Press, 2000), s. 224.

115 Saharso, ibid. supra pozndmka 123, s. 227.

116 Shachar 2001, supra poznamka 93, s. S0 a zdroje tam citované.

1171bid, s. 6.

118 Pozri v kontexte romskych Zien napriklad: The Advisory Committee on the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities, First Opinion on the Slovak Republic, Opinions, Adop-
ted, ACFC/INF/OP/I (2001), para. 20 & 47, online: The Council of Europe http://www.coe.
int/t/e/human_rights/minorities/2. framework convention (monitoring)/2. monitoring
mechanism/4._opinions_of the advisory_committee/1._country_specific_opinions/1._
first_cycle/1st_OP_Slovakia.asp#TopOfPage. Dalej pozri UN CERD General Recommendation
27, Discrimination against Roma, UN. Doc. A/55/18, annex V's. 154 (2000) para. 22; concluding
observations of the UN treaties monitoring bodies, e.g. UN CEDAW, 19th Sess., Concluding Obser-
vations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Slovakia A/53/38/rev.
1 (1998) para., online: The Office of the UN High Commissioner for Human Rights: http://www.
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Napitie medzi kultirnou a rodovou nerovnostou, rovnako ako v pripade socioekono-
mickej a kultdrnej nerovnosti, neznamena vzdanie sa multikultdrneho projektu a men-
$inovych prav.'"? Préve naopak, postavenie feminizmu do kontrastu s mensinovymi pré-
vami moze poskodit prislu§nitky mensin a aj mensinové komunity celkovo. Vnimanie
multikulturalizmu inherentne v konflikte s rodovou rovnostou moze vyvolévat dojem,
Ze zeny patriace k mensindm su z definicie utld¢ané svojimi kultdrami.’?® Prislu§nicky
mensin st redukované na obete svojej kultury,'*' pre ktoré je lepsie sa asimilovat do do-
minantnej a ,vyspelejSej“ spolo¢nosti.’** Déraz, ba priam az fascindcia nad uréitymi,
Casto v8ak ojedinelymi praktikami, ktoré utld¢aju Zeny patriace do pristahovaleckych
komunit, byva v centre kons$truovania mensin ako zaostalych.

V kontexte akomodécie pristahovalcov sa literatira multikulturalizmu a feminizmu
zhoduje v tom, Ze podpora rodovej a kultirnej rovnosti méze byt kompatibilnd. Z4-
kladom tohto argumentu je kritika vnimania kultary ako nie¢oho statického, s jasnym
ohrani¢enim, ¢o nemozno zmenit. Takéto vnimanie kultdry totiz znemoziiuje Zenidm
patriacim do mensinovych komunit zvnitra reinterpretovat hierarchické a opresivne
kultdrne tradicie.'”®

Feministi preto zastdvaji dobre premyslenti akomodéciu skupin, ktora posiliuje men-
$iny a sucasne ich najohrozenejsich ¢lenov, ktorymi st najmai Zeny a deti. Prave naopak,
priama forma asimildcie by mohla vyustit u niektorych skupin v reaktivnejsie upinanie
sa k zvykovym rodinnym pravam, ktoré by este intenzivnejsie posilnili existujice rodo-
vé hierarchie, ako formu manifestacie skupinovej odli$nosti od spolo¢nosti.'** Rovnako
ako je to v pripade socidlnej a kultirnej nerovnosti, otdzkou nie je, ¢i odstranit kultarne

alebo rodové znevyhodnenie, ale ako odstranit obe formy nerovnosti simultanne.

119 Pozri napriklad Okin 1999, supra poznimka 122, Susan Moller Okin, “Multiculturalism and Femi-
nism: No Simple Question, No Simple Answers” in Avigail Eisenber & Jeff Spinner-Halev (eds.),
Minorities within Minorities: Equality, Rights and Diversity (Cambridge: Cambridge University
Press, 2005)s. 67; Shachar 2001, supra pozndmka 93; Anne Philips, “Dilemmas of Gender and
Culture” in Avigail Eisenberg & Jeff Spinner-Halev (eds.), Minorities within Minorities: Equality,
Rights and Diversity (Cambridge UK: Cambridge University Press, 2004), s. 113.

120 Leti Volpp, supra poznamka 11,s. 1186 — 1193 & 1211 — 1214; Levy, supra pozndmka 29, s. 59 — 62.
Saharso, supra poznamka 123, s. 227. Saharso podla méjho ndzoru sprévne pozoruje, Ze niektoré
kultury alebo tie isté kultury v niektorych obdobiach st viac hierarchické a opresujuce ako iné. Ibid.

121 Volpp 2001, ibid. Pozri tiez odli$né, nesuhlasné stanovisko sudkyne Tulkens v pripade Leyla Sahin
v. Turkey, ECHR application no. 44774/98.

122 Volpp 2001, ibid, 5. 1202.

123 Shachar 2001, supra poznimka 93; Philips, supra poznimka; Volpp 2001, ibid.; Benhabib 2002,
supra poznamka 22, s. 100 — 104.

124 Pozri Shachar, ibid. s. 35 — 37 a 60 — 61; Nira Yuval-Davis, Gender & Nation (London: Sage Publi-
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Velmi délezitym momentom, ktory sa niekolkokrdt nepriamo objavil v mojej diskusii,
je sposob zadefinovania kultary. Definicia kultury ovplyviiuje rozsah kultirnej nerovnosti
a jej spojitost s nerovnostami zalozenymi na socioekonomickom ¢i rodovom ziklade. De-
finicia kultary totiz ovplyvriuje to, ¢i sa zameriavat len na prejavy asimildcie cez jazyk, alebo
¢i by sme sa mali zameriavat na nasilné praktiky, ktoré cielia na ovela $ir$ie prejavy kultary
andbozenstva mensin. Mensinové kultdra na Slovensku je vSak prevazne redukovand na jej
jazykové prejavy. Mensinové prava maji podobu jazykovych prav. Ak vSak vnimame kultu-
ru, ktord formuje a je formovand socidlnymi a politickymi institdciami, pochopime, pre¢o
sa niektoré skupiny nachddzaji v za¢arovanom kruhu nerovnosti. Pre ucely tejto $tudie
preto pouzivam definiciu kultary,' ktora je $irsia, ako t4, ktora je zékladom pre mensinové
préava na Slovensku. Kultirou myslim historicky vytvoreny, dynamicky, neustale sa re-
definujici systém hodnoét a praktik, ktorymi skupiny a jej ¢lenovia $truktiruju svo-
je individudlne a rovnako aj kolektivne Zivoty. Elementy kultury a ich vnimanie mézu
byt subjektom odli$nych a ¢asto aj konfliktnych interpretacii.’® Kultdra je uzko prepojena
s nabozenstvom, je ovplyvnend a vytvirand ekonomickymi a politickymi institdciami.'”
Kulttra sa moze prejavovat nielen na turovni jazyka, umenia, a moralneho Zivota, ale moze
zahfmiat aj normy, ktoré riadia také zakladné aktivity, ako st jedenie, milovanie sa alebo
smutenie.”®Aj ked mozeme rozlisit hodnoty a praktiky odli$nych kultdr, neznamena to,
ze st to nejaké ohrani¢ené a vzdjomne sa vylucujuce celky. Kulturne praktiky a viery sa
prelinajd a transformuju cez vzdjomné interakeie.

Naznatila som, ako princip re$pektovania ludskej dostojnosti formuje debatu o ako-
modécii mensin a mensinovych pravach. Zameriava sa na jednotlivca v jeho odli$nych
postaveniach. Tento pristup nabdda k vytvaraniu kontextualnej politiky re$pektovania
rozdielnosti nielen medzi skupinami, ale aj vo vnutri skupin. Myslim, Ze pohlad na men-
$inové préava cez princip ludskej dostojnosti poskytuje sice naro¢nejsi, ale komplexnejsi
a plodnejsi zaklad ako kritérium bezpec¢nosti.

Predchddzajuica debata ma vedie k nasledovnym zaverom k mojim dvodnym otdzkam
o tom, ako mozno oc¢akdvat, Ze sa prisposobia pristahovalci, a ¢i sa ma prispdsobovat aj
vacsinova spolo¢nost. Re$pektovanie ludskej dostojnosti a princip rovnosti vyzaduju, ze
nemozno upierat prislu§nikom — ¢i uz uznanych alebo e$te neuznanych — mensin moz-
nost Zit zivot, aky si vézia podla vlastnych kulturnych ¢i ndbozenskych tradicii. Projekt
programovej asimildcie zo strany $tdtu je neziaduci. Neznamena to v3ak, Ze by existujuci

systém nemal vobec umoziiovat asimildciu, ak si ju jednotlivci alebo skupiny slobodne

125 Moja definicia vychddza najma z prace Bhikhu Parekh, supra pozndmka 113, kapitola S, s. 142.
1261bid., s. 144 — 148.

127 1bid,, s. 152.

1281bid., s. 143 — 144.
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vyberu. Na to, aby v$ak pristahovalci mali aj redlnu moznost participovat vo va¢sinovych
indtittcidch, bremeno prispdsobenia nesie aj vi¢sinové spolo¢nost. Nie je to jednodu-
chy projekt. Ako som argumentovala, toto ,prisposobenie” spociva aj istej redefinicii se-
baporozumenia Slovdkov. Ak pri definicii ¢lenstva v spolo¢nosti dominuju etnické krité-
ria a ndrod je vykonstruovany na zéklade etnickych, jazykovych, historickych savislosti,
etnické a niektoré ndbozenské mensiny zostévaju cudzincami bez ohladu na to, ako dlho
na Slovensku byvaju. Na druhej strane zéujem $tatu, aby pristahovalci zdielali niekto-
ré zékladné hodnoty, ako st rovnost, zékladné ludské prava, prévny $tit, demokracia,
je legitimny. Cielom by malo byt, aby boli pristahovalci rovnocenni obcania a aby $tat
vybudoval spolo¢ne zdielany pocit, Ze patria do spolo¢ného systému prav a povinnosti.

4. ZACLENENIE NOVO VZNIKAJUCICH KOMUNIT 3
PRISTAHOVALCOV DO EXISTUJUCE] OCHRANY MENSIN
NA SLOVENSKU

S dolezitym aspektom akomodacie mensin suvisi aj otdzka sposobu podpory kultary
komunit pristahovalcov. Multikultirny §tét totiz predpokladé nielen to, Ze je opusteny
model $tatu, ktory ,patri” len dominantnej skupine, a ten je nahradeny myslienkou, ze
$tét patri vSetkym jej obyvatelom. Su¢astou politiky multikulturalizmu je aj uznanie kul-
turnych prav mensin vratane komunit pristahovalcov.'”

Nastolenie tejto témy sa moze zdat predcasné. Existujuce vyskumy vSak naznacuju,
ze niektoré komunity pristahovalcov prejavuju zdujem, ¢i dokonca formuluji pozia-
davky oficidlnej podpory ich kultar zo strany $tatu. Vyskumy tiez poukazuju na to, ze
prislusnici tychto skupin pocituji nedostato¢ny priestor pre udrziavanie svojej kultury
a nibozenstva v rdmci (ne)existujticej $tatnej politiky. Nasledujica ¢ast mojej studie je
zamerand na otdzku, ako umoznit proces kultirnej integracie v rdmci existujicej ochra-
ny narodnostnych mensin. Konkrétne mojim cielom je nastolit niektoré zasadné otazky,
ktoré treba zvazit pred nastolenim konkrétnej politiky. Medzi prvymi sa objavuje otdz-
ka, ¢i by takéto skupiny mali byt vobec zahrnuté do existujicej ochrany narodnostnych

menéin, a & by teda mali mat rovnaky prévny status ako uz uznané nérodnostné mensiny.

4.1 Uznanie novo vznikajucich komunit pristahovalcov
za menSiny
Mali by vobec pristahovalci byt uznani za mensiny, a mat pristup k ,nejakym® men-

$inovym pravam? Optika re$pektu ludskej dostojnosti smeruje k vytvaraniu takého so-

129 Will Kymlicka, Multicultural Odysseys (Oxford: Oxford University Press, 2007), s. 65 — 66.
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cidlneho a prévneho prostredia, ktoré odstrani znevyhodnenia a umozni kazdému viest
dostojny Zivot slobodne a aj v stlade so svojou kultirou a néboZenstvom. Prenechanie
kultiry a nébozenstva vylu¢ne do sikromnej stéry moze v praxi znamenat asimildciu.
Respekt pre ludska déstojnost by teda $tatnu podporu kultiry a nédbozenstva pristaho-
valeckych komunit, a teda aj oficidlne uznanie novo vytvdrajucich sa komunit vyzadoval.
Moznost uznania pristahovaleckej skupiny za narodnostnt mensinu potvrdzuje pripad

130 Podmien-

ruskej mensiny, ktord sa neddvno oficidlne stala ndrodnostnou mensinou.
kou nie je nejaka stanovena dizka pobytu pripadne autochténnost na tizemi SR.

Jedna z kontroverznych otdzok na Slovensku je v§ak uznanie mensinovych prav pre
tych, ktori nie st ob¢anmi SR. Ob¢ianstvo spolo¢ne so subjektivnou podmienkou po-
citu prindlezania k mensine alebo skupine tvoria podmienky na uznanie prislu§nosti
k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine."*! Podmienka obéianstva, na ktorého
ziskanie je potrebny isty stupen asimildcie, je vnimané ako istd forma zabezpecenia lo-
jality vodi $tétu.

Medzindrodné pravo v tomto ohlade poskytuje vacsi rozsah mensinovej ochrany
ako slovenska ustava. Podla Vyboru OSN pre ludské préva sa mensinové préva zarude-
né v ¢lanku 27 Medzinarodného Paktu o ob¢ianskych a politickych pravach'* vztahuju
nielen na ob¢anov alebo osoby, ktoré maji v danom $tate trvaly pobyt. Jednotlivci, ktori
pozivajui ochranu ¢ldnku 27 mézu byt len migrujucimi pracovnikmi alebo dokonca len
navstevnikmi $tatu. Existencia etnickych, ndbozenskych alebo jazykovych mensin v da-
nom $tite nezavisi od rozhodnuti §tdtu, ale od urcitych objektivnych kritérii.'**

Rovnako mensinové prava nie su viazané na ob¢ianstvo v Rémcovom Dohovore

na ochranu ndrodnostnych mensin."** Dohovor pouziva termin ,osoby® nie ,obca-

130 Pozri stanovisko Slovenskej akadémie vied, ktoré jednoznaéne tvrdi, ze aj pristahovalecké mensiny
mozu byt oficidlne uznané ako narodnostné mensiny. KedZe nie je zrejmé, aké ,nepisané pod-
mienky“ museli splnit reprezentanti ruskej mensiny, tazko povedat, ¢i by bola napriklad aj afganska
mensina uznand na Slovensku za takt nirodnostni mensinu, ktord by mala rovnaky status ako
ostatné uz uznané mensiny. V platnom prave v8ak neexistuje nijaké konkrétne ustanovenie, ktoré
by brénilo takémuto uznaniu. (Stanovisko SAV bolo podkladovym materidlom pri uznavani ruskej
mendiny a je zaradené medzi dokumentmi autorky $tudie.)

131 Clanky 33 a 34 Ustavy SR, supra poznamka S0.

132 Podla ¢lanku 27 Paktu: ,V $titoch, kde existuju etnické, ndbozenské alebo jazykové mensiny, ne-
bude sa ich prislusnikom upierat pravo, aby spolu s ostatnymi prislusnikmi mensiny uzivali svoju
vlastnd kultdru, vyznavali a prejavovali svoje vlastné nibozenstvo alebo pouzivali svoj vlastny ja-
zyk"

133 Vybor pre ludské prava, Vieobecny komentdr 23, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 s. 38 (1994) para
5.2, pozri tiez bohati jurisprudenciu Stileho dvora medzinarodnej spravodlivosti z 20. a 30. rokov
minulého storodia, v Ivo Pospisil, Prdva ndrodnostnich mensin. Mezi univerzalizmem a partikulariz-
mem (Praha: Eurolex Bohemia, 2006), s. 58 — 62.

134 Vysvetlovacia sprava k Rdmcovému dohovoru, para. 11.
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nia“. Ob¢ianstvo v danom §tdte nemoze byt podmienkou priznania mensinovych prév.
Poradny vybor k Rimcovému dohovoru jednozna¢ne interpretoval, ze rozliSovanie
na staré (pévodné) a nové (pristahovalecké) mensiny nema odévodnitelny zaklad.
Podla vyboru treba postupovat od préva k pravu, pri¢com niektoré garantované pra-
va, ako je napriklad pouzZivanie mensinovych jazykov pri oznacovani miest a ulic, sa
na pristahovalcov nevztahuju, a niektoré, ako je napriklad pristup k masmédidm, by
mali byt garantované.'*

Ak je podmienka ob¢ianstva, s ktorou je spojené oficidlne uznanie mensiny zdévod-
fiovand ako zébezpeka lojality pred ,inherentne nebezpeénymi® prislusnikmi iného et-
nika, nema z pohladu re$pektu ludskej dostojnosti opodstatnenie. Na druhej strane je
neopodstatnené a aj nemozné, aby $tit poskytoval mensinové prava, ako st napriklad
pravo podpory kultury, vyu¢bu v mensinovom jazyku, ktoré st spojené so znaénymi fi-
nan¢nymi ndkladmi, aj tym cudzincom, ktori st na Slovensku len na kratky ¢as, a nie su
de facto ¢lenmi $ir$ej komunity. Je tiez nepravdepodobné, ze by prechodne pobyvajtci
cudzinci hladali a o¢akavali na Slovensku takato formu mensinovej ochrany. Je redlnejsie,
Ze o takuto ochranu sa budu uchadzat ti prislu$nici mensin, ktori sa na Slovensku usadili
na dlhsi ¢as a stali sa de facto permanentnymi ¢lenmi spolo¢nosti. To vSak nevylucuje, ze
by mohli aj ti, ktor{ st na Slovensku prechodne (napriklad madarski podnikatelia poso-
biaci na Slovensku do¢asne, ktori nie st ob¢anmi SR a ani nemajt trvaly pobyt) vyuzivat

mensinové institucie, akymi st $koly s vyuc¢bou madarského jazyka.

4.2 Tradi¢né a nové mensiny

V nasledujucej sekcii sa venujem otdzke, ¢i existuji odli$nosti v normativnych po-
ziadavkach tzv. novych (pristahovalcov) a starych (uznanych alebo tradi¢nych) mensin.

Kymlicka je azda jediny teoretik multikulturalizmu, ktory vo svojej teérii prichadza
s klasifikdciou mensin. RozliSuje medzi ndrodnymi menginami (ktoré by bolo mozné
prirovnat k tradi¢nym alebo starym mensinidm) a etnickymi skupinami (pristahovalca-
mi). Mensiny, ktoré nezapadaju ani do jednej z kategérii, ako st napriklad Afroameri-
¢ania alebo Rémovia, oznacuje ako skupiny sui generis.'** Ndrodné mensiny st osobité

a potencidlne samospravne spoloc¢enstvd, ktoré boli dobrovolne alebo nedobrovolne

135 Pozri Pospisil, supra poznamka 141, s. 100 -102, pozri tiez Rainer Hofman, “Protecting the Rights
of National Minorities in Europe. First Experiences with the Council of Europe Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities” (2001) 44 German Yearbook of International
Law, s. 254 - 257.

136 Will Kymlicka & Wayne Norman, “Citizenship in Culturally Diverse Societies: Issues, Contexts,
Concepts” in Will Kymlicka & Wayne Norman (eds.), Citizenship in Diverse Societies (Oxford: Ox-
ford University Press, 2000), s. 19.
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inkorporované do vicsieho $tdtu.'s’

Nérodné mensiny su tak vic¢sinou ,historické spo-
lo¢enstva, ktoré obyvaja ur¢ité teritérium alebo materskd zem, maju vlastny jazyk a ma-
sovi kultdru“'** Medzi ndrodné mensiny patria narody bez $titu (stateless nations)
a povodné obyvatelstvo. Etnické skupiny tvoria migranti, ktori ,opustili svoje ndrodné
komunity na to, aby sa stali sicastou inej spolo¢nosti®.'*

Rozdiel medzi nirodnymi mensinami a etnickymi skupinami vychadza z niekolkych
kritérii. Najvyraznej$i rozdiel je v sposobe zaclenenia do $tatu, v ktorom Ziji. Narodné
mensiny boli za¢lenené vzdy kolektivne. Mohlo ist pritom o dobrovolné alebo nedobro-
volné za¢lenenie. Naopak etnické skupiny boli za¢lenené individuélne a vidy dobrovol-

e."* Sposob zaclenenia pritom determinuje typy poziadaviek tychto dvoch skupin.'*!
Narodne mensiny uprednostriuji udrziavanie osobitnych societnych kultur, ktoré po-
skytuju svojim ¢lenom ,zmysluplné moznosti, ako viest Zivot v socidlnej, vzdeldvacej,
ndabozenskej, rekrea¢nej alebo $portovej oblasti, ktoré zahfnaja verejnu aj sukromnu sfé-

«
ru 142

Tieto druhy societnych kultdr su typicky ,teritoridlne koncentrované, zalozené
na spolo¢nom jazyku (...) a zahffiajt nielen, zdielan kolektivnu pamit a hodnoty, ale aj
spolo¢né intitucie a praktiky“.'** Tieto kultury neexistovali vidy, ale st spojené s proce-
som modernizicie, ,ktory zahfnia difaziu spolo¢nej kultury vritane $tandardizovaného
jazyka do spolo¢nosti“'** Spolo¢nd kultura je pritom obsiahnutd v ekonomickych, poli-
tickych a socidlnych institacidch. Narodnym mensindm by mala byt umoznen4 kultirna
reprodukcia tak, ako vi¢$inovému ndrodu, avsak bez existencie vlastného $titu prostred-
nictvom vlastnych paralelnych kultdrnych, socidlnych a ekonomickych institacii.'*

Na rozdiel od narodnych menéin, pristahovalci sa typicky neusiluji o zachovanie svo-
jich odlisnych societnych kultar. Navyse, samotny fakt imigrécie im zabrartiuje v tom, aby
mali moznost udrziavat najbliZsie spojenia so zdrojmi svojich societnych kultdr, ktoré su
v krajinéch, odkial emigrovali.'* To vSak neznamend, Ze sa etnické skupiny usiluji o asimi-
laciu. Pristahovalci zvycajne uprednostiiuju integraciu do societnych kultar via¢sinovych

spolo¢nosti. Kymlicka preto argumentuje, Ze spravodliva ochrana pre imigrantov nezahtmia

137 Kymlicka 1995, supra poznamka 82,s. 10 - 11.

138 Kymlicka & Norman, supra poznamka 143, s. 19.

139 Kymlicka 1995, supra poznamka 82, s. 20. Kymlicka rozli$uje medzi migrantami, ktori sa mozu stat
ob¢anmi a tymi, ktori sa nemézu a ute¢encami.

140 Sujit Choudhry, “National Minorities and Ethnic Immigrants: Liberalism’s Political Sociology”
(2002) 10 The Journal of Political Philosophy 54, s. 57 - S8.

141 Kymlicka 1995, supra poznamka 82, s. 10.

142 Ibid, s. 76.

143 Ibid.

144 Ibid.

145 Pozri detailnejsie jeho argument v ibid. s. 125 - 127.

1461bid., s. 77.
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reprodukciu ich societnej kultury, ale integraciu do dominantnej kultdry. Proces integracie
pritom zahfna ich zdvizok vo¢i vi¢sinovym institacidm.'" Integracia rovnako vyzaduje aj
moznost vyjadrit svoje osobitné identity, tak aby neniesli jej dispropor¢né bremeno.'*®

Kymlicka vak tplne nevyluc¢uje moznost, Ze by sa migranti stali ndirodnymi mensi-
nami, ktoré sa budu snazit o zachovanie svojich osobitnych kulttr."* Tak sa to nakoniec
udialo s anglicky hovoriacimi kolonizétormi v britskom impériu alebo Franctizmi v Que-
becu.'* Ich cielom v$ak bolo dobijanie, kolonizécia a reprodukcia vlastnej societnej kul-
tary, nie integracie do existujucich kultar pévodného obyvatelstva.'s!

V Kymlickovej tedrii existuje vela tzv. sivych z6n a skupin, ako napriklad Afroameri-
¢ania alebo Rémovia, ktoré nemozno zakategorizovat medzi nérodnostné mensiny ale-

bo pristahovalcov.'>

Existencia takychto skupin, nezanedbatelnych svojou velkostou,
historickymi krivdami a marginalizéciou spochybriuji Kymlickovu kategorizdciu.'s* Ky-
mlicka sa na svoju obranu odvoldva na empirické déta, podla ktorych prevazna vicsina
skupin spada prave do tychto dvoch skupin. Okrem toho takéto anomidlie su vysledkom
minulych nespravodlivosti. Teoreticky ramec, ktory m4 sluzit do budtcnosti a jeho prak-
tickd implementacia, by nemali dopustit existenciu takychto pripadov. Kymlicka veri,
ze rozdelenie na nérodné mensiny a etnické skupiny obstoji v kontexte CEE,"** aj ked
priznéva, Ze niektoré typy mensin do jeho klasifikicie nezapadaji.'ss

Teoretici mensinovych prav, ktori pouzivaju terminy nové a staré mensiny, najma
v kontexte Eurdpy, sa tiez opieraju o podobné rozdelenie ako Kymlicka. Roberta Medda
oznacuje za staré, historické, nirodné alebo tradi¢né ¢i autochténne mensiny tie komu-
nity, ktorych ¢lenovia maju svoj odli$ny jazyk a/alebo kultdru alebo nabozenstvo. Staré
mensiny sa stali mensinami v désledku prekreslenia medzinarodnych hranic a néslednej
zmeny prislu$nosti k $titu. Medzi takéto mensiny mozu patrit aj etnické skupiny, ktoré
pre mnozstvo dévodov neziskali samostatnu $titnost, ale sa stali su¢astou inej, vicsej
krajiny alebo viacerych krajin. Medzi nové mensiny zaraduje skupiny, ktoré vznikli ako
vysledok rozhodnutia jednotlivcov a rodin opustit krajinu pévodu. Toto rozhodnutie

moze byt motivované ekonomickymi, a niekedy aj politickymi dévodmi. Skladaju sa tak

1471bid., s. 178.

1481bid., s. 30 - 32.

149 Ibid, 5. 15.

150 Ibid.

151 Ibid.

152 Medzi takéto komplikované pripady skupin v kontexte strednej a vychodnej Eur6py zaraduje popri
Rémoch aj Rusov v pobaltskych republikdch, krymskych Tatédrov a kozékov. Kymlicka 2001, supra
pozndmka 52, s. 73 a nasledujuce.

153 Kymlicka 1995, supra poznamka 82, s. 25.

1541bid,, s. 72.

155 Kymlicka 2001, supra pozndmka S2, s. 74.

108 | MIGRANTI - NOVY POHLAD NA STARE PROBLEMY.



z migrantov, rovnako ako aj ute¢encov a ich potomkov, ktori Zija v krajinach do ktorych
emigrovali na viac, ako len do¢asne.'** Meddovej klasifikécia sa opiera o rovnaké kritérid
ako Kymlicka, kde rozhodujtcim kritériom je sposob inkorporécie.

Asbjorn Eide sa vo svojej analyze mensinovych prav zarucenych v deklardcii OSN
o préavach oso6b patriacich do ndrodnostnych alebo etnickych, nibozenskych a jazyko-

vych mensin opiera o nasledovné rozdelenie:

»Staré mensiny sii zloZené z osob, ktoré Zili, alebo ich predkovia Zili v krajine alebo jej casti
predtym, ako sa stdt stal nezdvislym, alebo predtym, ako boli jeho hranice vytyéené tak, ako sii
dnes. Nové mensiny sa skladajii z 0sob, ktoré prisli po tom, ako sa stal $tdt nezdvislym. Men-
Sina, stard alebo novd, musi byt menej pocetnd a musi zdielat spolocné etnické, ndbozenské
alebo jazykové charakteristiky, ktoré si chce zachovat."s” Rozhodujiicim kritériom pre delenie
starych a novyich mensin je ich pritomnost na urcitom vizemi v Case vzniku Stdtu, v ktorom
teraz Zijil. Zdévodnenim je existencia nejakého socidlneho kontraktu pri vzniku Stdtu o za-

chovani kultiirnych a etnickyich elementoch.”'

Pri budovani naroda by mali byt vSetky skupiny, ktoré tam uz Zili re§pektované a ich
kultarne praktiky a jazyky braté do uvahy."® Odli$nost pristahovaleckych skupin, teda
tzv. novych mensin je ,zaloZend na domnienke, Ze ich imigricia bola zalozend na slo-
bodnej voli a preto by mali akceptovat existujiice kulttrne a jazykové zloZenie v krajine,
v ktorej sa cheu usadit.®

V Kymlickovej, Meddovej aj Eideho tedrii je hlavnym kritériom rozdelenia sposob za-
¢lenenia. Pristahovalci, ktori s v odli$nej kategérii, by mali mat zaru¢eny odlisny (uzsi)
rozsah mensinovych prév. Na rozdiel od narodnostnych alebo ndrodnych mensin by im
neumoznoval reprodukciu svojej societnej kultary, ale iba ,integraciu®. Praktickd apliké-
cia tohto pristupu by na Slovensku sposobila zna¢né problémy, kedZe vi¢$ina uz uzna-
nych ndrodnostnych mensin by sa nemohla klasifikovat za ndrodnostné mensiny. Popri
Rémoch by napriklad Bulhari, Nemci ¢i Rusi nemohli byt povazovani za nérodnostné

mensiny. Tieto mensiny na Slovensku st vysledkom individudlnej imigricie.

156 Roberta Medda, Historical Minorities and Migrants: Foes or Allies ? in Eumap.org Journal, Featu-
re Freedom of Movement: Migration Issues in Europe, Part I: Migration Trends and Challenges,
July 2004 online: www.eumap.org/journal/features/2004/migration/ptl /minmigrants.

157 Asbjorn Eide, “The Rights of ‘Old" versus ‘New* Minorities* in European Yearbook of Minority Issues
Volume 2, 2002/3 (Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2004), s. 365 — 366.

158 Ibid., s. 366.

159 Ibid.

160 Ibid.
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Dobrym prikladom individudlnej imigracie alebo imigrécie vo vlndch, ktord viedla
k postupnému uznaniu za ndrodnostnt mensinu, st Bulhari. Bulhari prichddzali na Slo-
vensko prevazne ako ekonomicki imigranti v niekolkych vlndch. Najstar$imi Bulharmi
na Slovensku su tzv. zdhradnicke rodiny, ktoré prichddzali este pocas rakdsko-uhorskej
monarchie a obdobia prvej CSR. Ich imigricia bola ekonomicky motivovand s cielom
zéhradkaréenia. Dalsiu vlnu pristahovalectva z Bulharska tvorili $tudenti, ktori pricha-
dzali pocas slovenského §titu studovat na Slovensko, potom ako boli v Cechach zavreté
vysoké gkoly. Migrécia bulharskych robotnikov po 2. svetovej vojne, ktori prichadzali
z menej rozvinutého Bulharska do priemyselne vyspelejsej CSR tvorila dalgiu vinu pri-
stahovalectva. Této forma pristahovalectva bola regulovana zmluvou medzi CSR a Bul-
harskom, v ktorej sa Bulharsko zaviazalo poskytnut robotnikov na jeden aZ dva roky.
Bulharsko sa sice snazilo repatriovat svojich ob¢anov po skonéeni tejto doby naspit, no
tito pristahovalci nachddzali na Slovensku lepsie podmienky a zostali $tudovat, praco-
vat a trvalo sa usidlovat v tom ¢ase v CSR. Dalsia vlna Bulharov prichédzala v S0. a 60.
rokoch, ked' i§lo najmi o stovky bulharskych robotnikov, inZinierov a technikov. Podla
bulharského konzuldtu bolo v roku 1969 na Slovensku asi 300 Bulharov, podla s¢itania
zroku 2001 ich bolo 1 179. Podla bulharského zvizu ich zije na Slovensku 8 000. Bulhari
ziju pomerne intenzivnym kultdrnym Zivotom a snaZia sa o zachovanie svojho jazyka
a kultury prostrednictvom vlastnych mensinovych $kol a kulttrnych institacii.'s*

Ruskd nérodnostnd mengina taktiez vznikla na Slovensku pristahovalectvom v troch
vlndch. Prvi, najpocetnejsiu, tvorila porevolu¢nd emigrécia ruskej inteligencie po roku
1918.V druhej vlne emigrovali na Slovensko pribuzni a partneri ¢eskoslovenskych ob-
¢anov, ktori $tudovali alebo prebyvali v ZSSR. Tretiu, menej poc¢etnd vlnu tvoria Rusi,
ktori sa usadili na Slovensku najma v stvislosti s podnikanim.'®* Rusi v roku 2005 ziskali
uznanie ako narodnostnd mensina, ¢o im umoznuje uZzivat mensinové prava rovnako ako
inym mensindm. Vysledkom pristahovalectva tak vznikla narodnostna mensina, ktorej
aspon ¢ast pocitovala potrebu uchovania svojej kultdry prostrednictvom existujticich
pravnych prostriedkov ochrany na Slovensku.'®*

Preklasifikovanie niektorych narodnostnych mensin na Slovensku na etnické skupiny
by bolo velmi nepopulérne aj z dévodu symbolického rozmeru, ktory prind$a uznanie
ako nérodnostnd mensina. Napriklad Rémovia sa poc¢as komunizmu systematicky usi-
lovala o oficidlny status ndrodnostnej mensiny, ktory by mohol znamenat ochranu pred

programovou $titnou asimildciou. Uznanie ako ndrodnostnd mensina pre mnohych

161 Eva Krekovi¢ové & Vladimir Pencev (eds.), Bulhari na Slovensku. Etnokultiirne charakteristiky a sii-
vislosti (Bratislava: Veda, Vzdavatelstvo SAV, 2005), s. 25 — 63.

162 Stanovisko SAV, supra poznamka 140, s. 1.

163 1bid,, s. 2.
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predstavitelov romskej mensiny znamenalo, ze romska kultura je povazovana za rovnako
hodnotnu a rozvinutd, ako kultdra inych skupin na Slovensku.'®*

Nie je tiez zrejmé, ¢i by preklasifikovanie uz uznanych nirodnostnych mensin na et-
nické skupiny spolo¢ne s novo vznikajicimi komunitami pristahovalcov v praxi prinies-
lo zmenu v odli$nom pristupe vo¢i ndrodnostnym mensindm a etnickym skupindm.
Sucasny systém mensinovych prév neposkytuje nirodnym resp. ndrodnostnym mensi-
ndm taka ochranu, ktord by im umoznila reprodukciu vlastnej kultary prostrednictvom
teritoridlnej autonémie, ako to predpoklada Kymlickova teéria. Ustavou zaru¢ené préva
narodnostnych mensin sice podporuju niektoré paralelné instittcie, akymi st napriklad
mensinové $koly a kultirne spolky, ale vo vSeobecnosti ide skor o polyetnické prava,
ktorych cielom je integracia do vic¢Sinovych institucii. Preklasifikovanie by tak v praxi
nemuselo znamenat zmenu ochrany, len symbolizovat, ze etnické skupiny st nejakym
sposobom menejcenné.'®

Popri praktickych a politickych problémoch s preklasifikovanim, rozdelenie na z4-
klade kritéria zaclenenia je problematické aj na teoretickej Grovni. Argument o tom, ze
imigranti na rozdiel od nirodnych mensin opustili svoje societné kultiry dobrovolne,
neobstoji.' Sujit Choudry sprévne poukazuje na fakt, Ze pristahovalci boli ¢asto v ma-
teridlnej nudzi, ked'sa rozhodli opustit svoje krajiny povodu a hladat lepsie ekonomické
moznosti. Rozhodovanie pod tlakom materidlnej nidze nie je slobodnou volbou v egali-
tarnom liberalizme, ku ktorému sa Kymlicka hlési.'”” Jeho argument tiez neberie do tva-
hy nasledujtice generacie pristahovalcov, ktori si nevybrali narodit sa s pristahovaleckym
povodom.'® Argument na zéklade ,sthlasu” jednoducho neobstoji pri moralnom roz-
deleni medzi poziadavkami ndrodnostnych mensin a etnickych skupin.

Rozdiel medzi nérodnostnymi mensinami a etnickymi skupinami je nepresved¢ivy
aj vo svetle ulohy, ktord Kymlicka pripisuje societnej kultdre. Podla Kymlickovej te6rie

pristup k vlastnej societnej kultdre konstituuje primérne dobro (primary good), ktoré

164 Laj¢ékové 2007, supra poznamka 63, kapitola 2.1.

165 Takyto pristup zvolili v Polsku. Polsky mensinovy zikon rozli$uje medzi ndrodnostnymi mensi-
nami a etnickymi skupinami. Jedinym rozdielom je existencia kin state (materského $titu). RS-
movia a Rusini st napriklad etnickou skupinou, pokym Zidia st narodnostnou mensinou. Obsah
mensinovych prav je pritom pri oboch skupindch identicky. 141 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

166 Choudhry 2002, supra poznamka 149, s. 61.

167 Ibid. s. 63. Pozri tiez kritiku argumentu o slobodnej volbe vystahovat sa v Patrick Macklem, In-
digenous Difference and the Constitution of Canada (Toronto: University of Toronto Press, 2001,
reedicia v roku 2002), s. 73, pozi tiez Shachar v kontexte ndbozenskych pristahovaleckych skupin,
supra poznamka 93, s. 26.

168 Joseph H. Carens & Melissa S. Williams, “Muslim Minorities in Liberal Democracies: The Politics
of Misrecognition” in Rainer Baubdck, Agnes Heller & Aristide R. Zolberg (eds.), The Challenge of
Diversity: Integration and Pluralism in Societies of Immigration (Aldershot: Avebury, 1996), s. 175.
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je klucové pre ludsku slobodu. Carens argumentuje, ,kedZe maju pristahovalci pristup
k existujucim societnym kultdram a vzdali sa préva uzivat ich pévodné societné kultury,
nie je jasné, preco by vobec mali mat nejaké $pecidlne prava na udrzanie svojich kultdr-
nych odli$nosti“'®

Jung posuva Carensov argument dalej a pyta sa, Ze ak Kymlicka predpoklads, ze kul-
tura zohrava taku dolezitu ulohu pri konstitacii ludskej identity, tak by vsetky kultur-
ne skupiny mali mat ten isty mordlny zaklad pre svoje mensinové poziadavky. A to bez
ohladu na to, ¢i boli historicky znevyhodnené alebo privilegovang, ¢i boli utlé¢ané alebo
utlacovatelmi, alebo dokonca ¢i sa podielali na genocide.'”

Ak sa vratime k uvodnej uvahe o praktickom usporiadani politiky vo¢i uz uznanym
ndrodnostnym mensindm a aj novo vznikajucim komunitém pristahovalcov, prekatego-
rizovanie do niekolkych kategérii sa javi ako problematické. Okrem praktickych problé-
mov, Kymlickove kategérie a kategérie ostatnych nie su morélne obhéjitelné na zaklade
kritéria za¢lenenia. Z kritiky argumentu toho, Ze pristahovalci si slobodne vybrali opustit
svoju kulttru, by vyplyvalo, Ze by mali uZivat rovnaky rozsah mensinovych prév ako né-
rodnostné mensiny. Ak by sme nasledovali Jungovej teériu, samotna kultirna odlisnost
by nemala byt zékladom uznania mensinovych prav, skor by malo byt dolezZité relativne
znevyhodnenie ako vysledok historickych nespravodlivosti.

Podla Jungovej kultirna odli$nost ako takd nemusi automaticky a vidy znamenat uzna-
nie mensinovych prav. Mensinov4 politika by mala vziat do tuvahy aj historické nespravod-
livosti, ktoré sa podielaju na sti¢asnom znevyhodneni. Princip re$pektu ludskej ddstojnosti
nds okrem toho nuti nazerat na jednotlivca v jeho alebo jej kontextudlnych situdciich a sna-
zit sa o politiku, ktord simultinne odstranuje rozne formy znevyhodnenia ako st socio-
ekonomické, kultdrne a rodové. Kazdd skupina je v odli$nej situdcii, ma odli$nu histdriu,
vztah k dominantnému nérodu, je teritoridlne koncentrovand alebo roztrusena. Navyse
reprezentanti skupin a ich rézni ¢lenovia maji odli$né oc¢akdvania tykajuce sa ich etnic-
kych, jazykovych, ndrodnostnych alebo nébozenskych identit. Niektori sa chct integrovat,
niektori asimilovat a niektori sa usiluju o zachovanie svojich osobitych ,societnych kultar®
Taktiez v diskusii 0 novo vytvérajucich sa mensinovych komunitdch mozno predpokladat,
ze bud existovat vyrazné rozdiely medzi skupinami a ich o¢akdvaniami. Niektoré sa buda
chciet asimilovat a iné vytvarat paralelné spolocenstva.

Akym sp6sobom sa mozno vysporiadat s tymito vyzvami a vytvérat ¢o najspravodli-

vej$iu mensinovu politiku? Myslim, Ze existuju dva legislativne sposoby, ako reflektovat

169 Joseph H. Carens, “Liberalism and Culture” Symposium on Multicultural Citizenship by Will Kymlic-
ka (1997) 4(1) Constellations 35 s. 44. Podobnti argumentdciu pozri v Choudhry, supra pozndm-
ka2§,s. 62.

170Jung, supra poznamka 97, s. 15.
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tieto vyzvy. Jednym je vytvorenie niekolkych kategérii mensin, podla sp6sobu, ktorym
postupoval Kymlicka. Ako som argumentovala vyssie, je vSak délezité presved¢ivo zdo-
vodnit rozdiely v normativnej sile poziadaviek odli$nych skupin.

Druhym sposobom je ponechat existenciu jednej kategdrie mensin, pricom je ne-
podstatné, aké bude mat oznacenie. To by vSak neznamenalo, Ze by existoval uniform-
ny pristup vo¢i véetkym mensindm. Prave naopak, idedlna politika by mala reflektovat
kultirne, demografické, geografické, politické, socidlne a ekonomické odli$nosti medzi
mensinami. Takyto diferencujuci pristup by bolo mozné rozvijat na zaklade principu
ludskej dostojnosti a rovnosti, ktory umozni vyvijat politiku, reflektujicu rozdielnosti
medzi skupinami a vo vnutri skupin. Takato alternativa existencie jednej kategérie nd-
rodnostnej mensiny sa mi zdd pravne, prakticky aj politicky priechodnejsia.

Problémom s tymto pristupom vSak méze byt niekolko. Zac¢lenenie vsetkych skupin,
ktoré st odlisné a v rozdielnych situaciach, do jednej kategérie, moze v praxi viest k znizo-
vaniu §tandardu ochrany k minimalnej zaruke, ktord sa bude priblizovat k zakazu diskri-
mindcie. Za¢lenenie novo vznikajucich migra¢nych mensin medzi narodnostné mensiny
moze byt politicky vyuzZité na zniZovanie $tandardu ochrany uZ uznanych mensin, najma
madarskej. Najvypuklejsie sa to moze prejavit v pripade financovania mensinovych kul-
tur. Existujuca suma financif ur¢end na financovanie mensinovych kultur sa nezva¢si, iba
sa prerozdeli medzi viacero komunit. Stratégia za¢lenenia takychto novych skupin medzi
uz uznané mensiny moze byt zdmienkou prejst od diskusie o zvy$ovani moznosti riadenia
vlastnych zélezitosti komunit k rétorike o integrécii mensin (aj uz uznanych), ktora sa javi
ako vhodny pristup v pripade novo vznikajicich komunit. Délezitym problémom tohto
pristupu je aj existujica neschopnost §tatu reflektovat na odli$né problémy a politické,
socidlne a kultdrne ambicie skupin v rdmci ,jednej kategérie mensin®

Obe alternativy maju svoje vyhody aj nevyhody. V stcasnosti je tazko uréit, ktory
pristup by bol vhodnejsi, bertic do uvahy ich normativne aj praktické rozmery. Mozno
v§ak argumentovat, zZe ak sa novo vznikajtice komunity budu usilovat o pristup k mensi-
novym privam, mali by uspiet. S tym je vSak spojend aj poziadavka zmeny spdsobu roz-
mys$lania a 0 obsahu a rozsahu mensinovych prév tak, aby boli dostato¢ne citlivé k odlis-

nostiam medzi skupinami a aj medzi ich ¢lenmi.

5. ZAVER

Ak4 by teda bola spravodlivé politika vo¢i pristahovalcom na Slovensku? Moja $tadia
argumentovala, Ze spravodliva politika by bola takd, ktord by nazerala na poziadavky cez
optiku respektu [udskej dostojnosti a spravodlivosti a nie cez prizmu bezpe¢nosti a hroz-

by. Navrhla som, Ze s¢asny pristup, v ktorom st mensiny, a to uz ¢i nové alebo tradi¢né,
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povazované len z principu ich etnickej, jazykovej alebo ndbozenskej odli$nosti za po-
tencidlne nelojélne a za ohrozenie ndrodného $titu Slovikov je problematické. Je len
velmi nepravdepodobné, Ze by sa takymto pristupom vytvorili podmienky pre integra-
ciu pristahovalcov do slovenskej spolo¢nosti. Prave takato logika vedie $tat k prijimaniu
takych legislativnych zmien, akymi st napriklad sprisniovanie podmienok na ziskavanie
obd¢ianstva naturalizdciou, neprimerand ochrana $titneho jazyka alebo znemoznenie
uznania nibozenstiev, ktoré si so sebou novo vznikajtce etnické a nabozenské komuni-
ty prind$aju. Navrhla som, Ze ispe$nd integracia je podmienend pomerne dramatickou
zmenou chdpania Slovenska ako multikuldrneho $tatu, ktory patri vietkym jej obyvate-
lom a nielen va¢$inovému ndrodu.

Moja $tudia navrhla alternativny sposob, ako teoretizovat a prakticky konstruovat
mensinové préva cez optiku re$pektu Iudskej dostojnosti. Td nds nati zohladnit nielen
kultarne znevyhodnenie, ale aj ekonomické ¢i rodové rozdiely medzi skupinami, ale aj
rozdiely v ich vndtri. Princip re$pektu ludskej déstojnosti, ako aj medzindrodné pravo
podporuje myslienku $titneho uznania novo vytvdrajucich sa komunit za mensiny spo-
lu s pristupom k mensinovym prévam, ak sa on budu usilovat. To bez ohladu na to, ¢i
¢lenovia tychto skupin sd, alebo nie si obéanmi SR. Navyse, nenasla som jednozna¢ne
akceptovatelny moralny zdklad, podla ktorého by sa mohlo rozli§ovat medzi poziadav-
kami a odli$nym stupniom ochrany uZz uznanych mensin a novo vytvérajucich sa skupin
pristahovalcov. Spravodlivy pristup by vSak mal byt citlivy vo¢i odli$nostiam a potrebam
roznych skupin, ako aj relativnemu znevyhodneniu (napriklad ekonomickému) ¢&i histo-
rickym krivddm voc¢i niektorym skupindm. Navrhla som dva legislativne pristupy, ako sa
s touto tlohou vyrovnat. St nimi existencia viacerych kategoérii mensin a stcasny pristup
ponechania fakticky jednej kategérie ndrodnostnej mensiny. Aj ked nie je bez problémov,
teoreticky, politicky aj prakticky sa atraktivnejsie javi alternativa ponechania jednej kate-
gérie mensin, vramci ktorej by sa uskuto¢novala mnou navrhovand kontextudlna politika.

Posledna ¢ast $tudie a ndvrhy v nej obsiahnuté sa véak mozu v tejto dobe javit ako pred-
¢asné a pomerne ambicidzne. Na Slovensku doposial neprebehla klu¢ova diskusia o tom,
preco by vlastne Slovensko malo pristahovalcov prijimat a na zéklade akych principov.
Na vytvorenie redlnej moznosti integracie pristahovalcov do slovenskej spolo¢nosti je po-
trebné viac, ako len uznanie nejakych mensinovych prav. Potrebna je aj transformdcia pro-
jektu budovania narodného $tatu Slovikov smerom k inkluzivistickému multietnickému
modelu. Takyto model by podporoval tvorbu instittcii, ktoré st schopné prijimat ¢lenov
z rdznych kultdrnych, etnickych, jazykovych ¢i ndbozenskych skupin. Zodpovedanie otéz-
ky, pre¢o by Slovensko malo prijimat migrantov, totiz bude viest k diskusii o tom, preco je,

alebo nie je potrebné iniciovat takyto ambicidzny a zésadny projekt.
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a doplneni niektorych zdkonov.
Dovodové spréava k novele zikona ¢. 308/1991 Z. z. o slobode nabozenskej viery a posta-
veni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
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(Symbol)/11f3d6d130ab8e09c12569420054932b2Opendocument.
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I” ZAVER

V nagej publikicii, ktord sa zaoberd teoretickymi a empirickymi otdzkami suvisiacimi
s kulturnou integraciou migrantov na Slovensku, sme si stanovili dve pomerne $iroko
koncipované otdzky. Akd by mala byt verejnd politika vo¢i novo vznikajucim etnic-
kym, rasovym a nébozenskym mensindm so $pecifickym zameranim na oblast kultary?
A s tym tuzko stvisiacu empiricka otdzku o tom, aké stratégie v budtcnosti zaujmu sa-
motni migranti pri za¢leniovani do spolo¢nosti.

Odpovedi na prvi otdzku predchddzala analyza toho, ako je sic¢asnd migra¢nd a in-
tegra¢nd politika na Slovensku nastavend. Teoreticko-prévna ¢ast $tudie argumentuje, ze
sti¢asnd verejnd politika aktivne participuje na budovani etnicky zadefinovaného nérod-
ného $tatu Slovakov. Narodnostne, etnicky, jazykovo, ale aj ndbozensky odlisné skupiny
vratane uz uznanych narodnostnych mensin a migrantov predstavuju potencidlnu hroz-
bu takéhoto projektu. Mensinové prava uz uznanych narodnostnych mensin zdoévod-
nené potrebou zachovania mieru a bezpe¢nosti umoziiuju do urcitej miery budovanie
paralelnych narodnych projektov, napriklad prostrednictvom podpory nirodnostného
Skolstva. Avsak extenzivnejsie kolektivne préva, ktoré by umoznili redlne rozhodovat
o osude svojich komunit, si konstruované ako ohrozenie teritoridlnej integrity Sloven-
ska a diskrimindcia etnickych Slovikov. Popri tom participacia v socidlnych, politickych
alebo ekonomickych institacidch majoritnej spolo¢nosti je fakticky podmienend asimi-
ldciou a opustenim vlastnej etnickej, ndbozenskej a jazykovej identity.

Podobna dynamika sa za¢ina prejavovat aj v kontexte migrantov. Aj ked pocet mig-
rantov je na Slovensku $tatisticky zanedbatelny, migranti su vo verejnom diskurze a vo
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verejnej politike konstruovani ako hrozba: ekonomickd, kultirna, ale aj fyzickd. Stat
v ostatnych rokoch prijal zésadné legislativne opatrenia, ktorych désledkom méze byt
uzatvorenie moznosti vstupu a integracie migrantov. Novela zdkona o ob¢ianstve vy-
razne sprisnila podmienky na ziskavania slovenského ob¢ianstva naturaliziciou, ktoré
predpokladajt zna¢ny stuperi asimildcie. Novela zdkona o uzndvani cirkvi prakticky zne-
moznila uznanie naboZzenstiev, ktoré si so sebou migranti prindsaju, a ktoré zatial na Slo-
vensku neboli registrované. Napriek tomu, Ze na deklarativnej drovni sa verejnd politika
snazi uplatilovat integra¢ny model ,zalozeny na obojstrannej adaptécii v integranom
procese, v ktorého ramci cudzinci prispievaji k formovaniu spolo¢nej kultury a zdroven
ich va¢ginova spolo¢nost re$pektuje a podporuje ich rdoznorodost’, podpora réznosti
a re$pektu zo strany majoritnej populdcie sa v tieni prijatych legislativnych noriem a na-
vrhovanych opatreni javi len ako vigna a ni¢ nehovoriaca deklardcia. Su¢asna podoba
zdkona o ob¢ianstve, zdkon o registricii cirkvi a zdkon o $titnom jazyku st prikladmi,
ktorymi mozno ilustrovat vnimanie mensin ako potenciélne nelojélnych a ohrozujucich
ndrodny projekt Slovakov. Tieto legislativne normy nepriamo poukazuji na to, Ze $tit
vyzaduje od vSetkych, ktori nie st etnickymi Slovakmi a ktori maju ob¢ianstvo, alebo
o1l usiluju, Ze ich poziadavky budu akceptované a prijaté iba v pripade, ak nimi nebuda
ohrozovat majoritnt spolo¢nost. Takto formulované normy st potom vyzvou k asimild-
cii alebo prinajmensom k vzdaniu sa pripadnych poziadaviek na re$pekt k vlastnej kul-
ture. Re$pektovanim kulturnej odli$nosti a priznanim mensinovych prav by totiz nevy-
hnutne muselo dojst k redefinovaniu toho, ¢o je vnimané ako konstitutivny prvok $tatu,
teda spominaného konstruktu etnicky definovaného $tétu ako krajiny Slovékov.

Takéto politika smerom k pristahovalcom moéze viest k roznym scendrom akomo-
dicie novo vznikajucich komunit. Migranti mézu vo svojej integracii uspiet vtedy, ak
budu naplno re$pektovat ,pravidld hry®, v rdmci ktorych musia prejavovat lojalnost
k majoritnej populdcii, ¢o de facto znamend, ze sa vzdajt v8etkych identit, ktoré nie su
kompatibilné s tym, ¢o je od nich na Slovensku vyzadované. To bude nepochybne viest
k asimildcii. Av$ak aj v pripade, Ze sa migranti rozhodnu ist touto cestou, je pre asimilaciu
nevyhnutné akceptdcia majoritnou populdciou. V paradoxnom pripade totiz moze dojst
(a na Slovensku doch4dza napriklad v pripade Rémov) k situacii, ked na jednej strane
bude od nich asimildcia vyzadovand a napriek ich vlastnej snahe nebude akceptovan.
To moze viest k exkluzii zo spolo¢nosti, ktord moze mat podobu fyzickej segregicie ale-
bo symbolickej exkluzie (neakceptécie v spolo¢nom verejnom priestore).

Druhym scendrom vyvoja je to, ze migranti nebudu ochotni tplne sa vzdat svojich
identit a prislu$nosti ku kulture, z ktorej pochddzaju a za¢nu tak fungovat v mikrosve-

toch alebo paralelnych instittciach ,popri“ majoritnej spolo¢nosti. Ak v takejto situdcii
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nebudu mat priznané ziadne mensinové prava, opit to bude viest k exkluzii zo spolo¢-
nosti, ktord moze mat aj védzne socio-ekonomické dosledky pre tieto skupiny.

V pripade tspe$nej asimilécie dojde k silnej homogenizdcii spolo¢nosti a k ,po-
hlteniu“ migrantov majoritou, ¢im sa opit len potvrdi narodny projekt Slovékov ako
jediny mozny model pre fungovanie v spolo¢nej komunite. Skisenosti s akomodéciou
tzv. tradi¢nych mensin (Rémov, Madarov a inych) vsak ukazujd, Ze takyto vyvoj nie je
mozné na Slovensku prili§ ocakavat. Aj ti, ktori sa totiZ snazia stat etnickymi Slovdkmi,
st majoritnou spolo¢nostou odmietani pre svoju — v tomto pripade ,pripisant‘ — odlis-
nu etnickd prislu$nost. Zd4 sa, Ze v su¢asnosti je jedinym modelom pre pristahovalcov
zmierenie sa so statusom obc¢anov druhej kategérie a vzdanie sa ndrokov na re$pekt voci
ich kultdrnym, jazykovym, nédbozenskym a inym identitim.

Je v8ak mozné v sicasnosti o¢akédvat, Ze migranti prichddzajuci na Slovensko sa budu
chciet vzdat pocitu prinaleZitosti k tomu, odkial prichddzaju? Mozeme od nich o¢akavat,
ze prijmu takto nastavené pravidld hry a Ze kultdrna integricia bude vlastne popretim
toho, ¢im zili pred prichodom na Slovensko? Aké st predstavy migrantov o kultdrnej
integracii na Slovensku?

Odpovede na tieto otdzky st velmi doleZité aj pre hladanie odpovede na normativ-
ne poloZent otézku o spravodlivosti verejnej politiky pri akomoddcii novo vznikajacich
mensin alebo komunit.

Odpoved na otdzku, aké stratégie zaujmu migranti pri za¢leriovani do spolo¢nosti, nie
je jednoduchd a nie je len jedna. Vyskum totiZ poukdzal na to, Ze rovnako ako v pripade
nezmyselného etnického konstruovania ,Slovikov na ktorom sa buduje mytus $tito-
tvorného néroda, ani na strane migrantov nemozno hovorit o nie¢om ako nemennej,
diskrétnej a esencidlnej identite, ktord by bola jednozna¢ne dand a na zdklade ktorej by
bolo mozné prisudzovat jednozna¢né mensinové prava.

Zaroven v8ak plati, Ze migranti si so sebou do krajiny prichodu nest nie¢o ako subor
identit, ktoré sa v procese akomodacie sice do istej miery transformuju, ale v Ziadnom
pripade nestracaju. To, ,odkial sa berieme” v taylorovskom vnimani identity zohréva
pre ludi stéle dolezitd ulohu aj po prestahovani sa do inej krajiny. Nikto z responden-
tov vo vyskume sa nechcel vzdat toho, v ¢om vyréstol a ¢o ho cely jeho Zivot poméahalo
yutvdrat”. A na mnohé aspekty tejto socializdcie mala podla nich samych vplyv aj kulttra,
v ktorej vyrastali.

Co sa viak odli$uje, je miera, v akej chcti migranti realizovat a praktizovat svoju kul-
tarnu identitu a nakolko citia skupinovu solidaritu s ostatnymi, ktorf maji rovnaky et-
nicky, nabozensky, jazykovy pévod, alebo pochiddzaju z tej istej krajiny. Niektori citia

silnt sudrznost so svojou komunitou a ich kolektivna identita je pre nich velmi dole-
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zitd. U tychto skupin je mozné do buducnosti o¢akévat, ze nastolia rozne poziadavky
na uznanie ich mensinovych prav, podobne ako je to v su¢asnosti realizované v pripade
tradi¢nych mensin, ¢ize v oblasti pouzivania jazyka, praktizovania nébozenstva alebo
podpory mensinového $kolstva a kulttrnych institdcii.

Ini zas nie st natolko identifikovani so vznikajicimi komunitami, Ze by mali potrebu
alebo zéujem institucionalizovat svoje poziadavky vo forme mensinovych prav. V tom-
to pripade je praktizovanie ndbozenstva, vychova deti v stilade s hodnotami a normami
kultary, z ktorej pochddzajd, alebo uchovévanie jazyka skor sutkromnym projektom, pre
ktory nepotrebuju hladat oporu vo verejnej politike.

A v neposlednom rade Ziju na Slovensku migranti, pre ktorych kulturna identita ne-
zohréva prakticky Ziadnu rolu, respektive je prekryta dal$imi identitami, ktoré sa nedaju
spojit s etnicitou, jazykom alebo nabozenstvom. Ide o Iudj, ktori st ,usadeni v mobilite”
a migrécia je pre nich spdsobom Zivota a necitia sa byt vyrazne spojeni so Ziadnym kon-
krétnym kultirnym prostredim. Ostatné formy identifikdcie v ich pripade prekryvaju
vietky identity, ktoré mozu byt spojené s kulttrou. Tito Iudia st doma v$ade a nikde
a tento spdsob Zivota si dobrovolne vybrali.

Nech migranti patria ku ktorejkolvek zo spominanych skupin, odpovedou na otézku,
¢i moZeme od nich o¢akdvat, Ze sa stant ,Slovakmi“ tak, aby mohli byt sucastou nérod-
ného projektu (teda sa asimilovat), je jednozna¢na. Asimilacia je vzhladom na vetky
uvedené skuto¢nosti prakticky nerealizovatelnym projektom. Slovensko ako silno etnic-
ky definované krajina (ndrodny $tét) migrantom neumozni, aby sa stali jej si¢astou — nie
st Slovéci. Migranti sa zdroven ani nechct vzdat toho, ¢im sa stali pocas predchadzaju-
ceho Zivota, aj vdaka kultdre (kultdram), v ktorych vyrastali a z ktorych prichidzajd. Ne-
chet viak ani paralelné instittcie, ktoré by umoznili ich komunitdém fungovat samostat-
ne popri majorite. Snaha o integraciu podla nich znamend za¢lenenie sa do spolo¢nosti,
ktord nepotlaca pluralitu, prave naopak ju podporuje a zdroven vytvéra pocit prinaleZi-
tosti k jednej komunite.

Najjednoduchs$im spdsobom, ako pristupovat vo verejnej politike k takejto pluralite
by bolo realizovat politiku slepu k akymkolvek kulttirnym odlignostiam. To je v§ak po-
dobne nerealizovatelny projekt ako projekt asimildcie. Neutralne instittcie neexistujd,
vzdy budd nejakym spésobom ovplyvnené kulturnym kontextom danej krajiny. Mi-
nimélne v jazykovej oblasti, ale aj v mnohych dalsich nie je mozné ignorovat kontext,
v ktorom pravne normy a institicie vznikaju. Akykolvek spolocensky kontext je totiz
kultirnym kontextom, ktory nie je mozné ignorovat.

Podmienkou pre uspe$né zaclenenie migrantov je skor vytvorenie takych institdcii,

ktoré si postavené na principe rozmanitosti (plurality). Sti¢asné institicie dspesné za-
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¢lenenie migrantov (resp. mensin vieobecne) neumoziuju, pretoze st postavené na né-
rodnom principe, st etnizované a uprednostriuju teda jeden princip a ostatné vylucuja.
Toto je podla ndsho ndzoru ustredny problém, ktorého rieSenie do buducnosti neo-
vplyvni len za¢lenenie migrantov, ale uz aj v sucasnosti sa podpisuje pod sposob, akym
st vnimané a za¢lenené tradi¢né mensiny na Slovensku.

Rieenim je podla nd$ho ndzoru zmena optiky v nazerani na mensiny a mensinové
prava. Namiesto nazerania na mensiny ako na nebezpelenstvo navrhujeme uplatnit
principy spravodlivosti a re$pektu Iudskej dostojnosti, o ktoré by sa opierala mensinové
politika vo vztahu k novo vytvarajucim sa komunitdim migrantov, ako aj k uz uznanym
skupindm. Zmena optiky by mohla iniciovat aj vytviranie spolo¢nych institucii, ktoré
umoznia integrovat Iudi s odlisnym etnickym, jazykovym a ndbozenskym povodom.
Z tejto perspektivy by pravdepodobne nebolo vhodné su¢asny model mensinovych prav
aplikovat na komunity migrantov. St¢asny model mensinovych prav by sém potreboval
prehodnotenie. Jeho nevhodnost podla nés spoéiva v tom, ze chape kultdru a kulttr-
nu identitu ako ohrani¢ené a nemeniace sa entity, resp. vyzaduje od ludi, aby sa citili
byt spiti len s jednym kultirnym kontextom (prostredim). My viak argumentujeme, ze
jednotlivec moze mat rozne identity a moze sa citit byt spojeny s viacerymi kultdrnymi
prostrediami. Sui¢asné institucie nie st schopné tento fakt zohladnit a ndtia ludi, aby
si vybrali niektort z identit na tkor ostatnych. Bolo by potrebné docielit to, aby kazdy
obyvatel Slovenska mal slobodnu volu a moznost fungovat v raimci existujicich institaci
tak, aby nebol nuteny jednoznaéne si vyberat medzi identitami, ktoré st mu pontiknuté
zvonka (&i uz vo forme asimil4cie do majoritnych intitucii, alebo separicie v mengino-
vych komunitich).

To v$ak neznamend neexistenciu mensinovych prév a podpory mensinovych instita-
cii. Naopak, podporujeme myslienku uznania novo vytvarajicich sa komunit migrantov
ako mensin, bez ohladu na to, ¢ ich ¢lenovia maju, alebo nemaju slovenské obéianstvo
pokial st de facto permanentnymi obyvatelmi Slovenska. Navrhujeme, aby v§ak mensi-
nové préava brali do Gvahy rozne zdroje ludskej identity a vzali do tvahy dopad takych-
to prédv na odli$nych ¢lenov skupin. Navyse, systém ochrany mensin musi re§pektovat
kultarne, ekonomické, politické, historické, geografické odli$nosti a potreby skupin
aich ¢lenov. Stadia rozober4 dva praktické varianty, ako sa s touto ulohou vysporiadat.
Jednym je vytvorenie odlisnych kategérii mensin, akymi s ndrodnostné mensiny a et-
nické skupiny (pre migrantov). Tento na prvy pohlad logickejii variant sa ukazuje ako
tazko realizovatelny. Kritérid, ktoré by zd6vodiiovali odli$nosti medzi moralnou vihou
poziadaviek tychto mensin, sa javia ako neudrzatelné. Tato cesta sa ukazuje ako praktic-

ky ndro¢nd a mozno aj politicky nepriechodng, lebo by si vyzadovala preklasifikovanie
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zna¢ného poctu uz uznanych ndrodnostnych mensin na Slovensku na etnické skupiny.
Priklaname sa k druhému variantu, ktory obhajuje existenciu jednej kategérie. Vycha-
dzajuc z kritéria ludskej dostojnosti by umoznila diferencovat a vytvarat odli$né mensi-
nové pristupy v ramci jednej kategoérie uznanych mensin.

Na zdver nasej publikdcie vyvstdvaju dalsie otdzky, ktorymi sa bude potrebné v bu-
ducnosti zaoberat a kladieme ich pre in$pirdciu a dalsie rozvijanie diskurzu o tejto prob-
lematike. Prvym problémom je nami navrhované deetnizovanie existujucich institacii
smerom k institacidm vytvorenym na principe plurality. Tejto problematiky sme sa do-
tklilen okrajovo a predpokladdme, ze jeho uskuto¢nenie v budicnosti by malo prebiehat
vo viacerych krokoch, o ktorych by sa mala viest $iroka diskusia.

Dal$ou zdsadnou otdzkou je, pre¢o by malo Slovensko prijimat a za¢lefiovat migran-
tov a ¢o by tuto krajinu malo motivovat k tomu, aby sa pustilo do ndro¢ného projektu
deetnizovania svojich institdcii. Ak by sme pouzivali len pragmatické argumenty (napri-
klad ubytok obyvatelstva v budtcnosti, nedostatok pracovnej sily a podobne) projekt
budovania narodného $tétu ako $titu Slovdkov sa nezmeni a nevytvori sa priestor pre
integrdciu migrantov. Podla nésho ndzoru je pri rie$eni tohto problému vhodnejsie po-
uzivat iny typ argumentov. O tejto otdzke by vSak podobne ako o predchddzajicej mala

prebehnut $iroké diskusia a jej zodpovedanie by malo byt dostato¢ne vyargumentované.
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2001 do roku 2005 posobila v Institute pre verejné otazky ako analyticka v programe Na-
rodnostné mensiny. Najvyznamnej$im projektom, ktory v tomto obdobi realizovala, bolo
Sociografické mapovanie romskych komunit na Slovensku. Od janudra 2006 p6sobi v Cen-
tre pre vyskum etnicity a kultiry (CVEK) ako analyti¢ka. Je autorkou a spoluautorkou via-
cerych publikécif a vyskumnych sprav zameranych na problematiku mensin. Venuje sa najma
otazke vzdeldvania mensin a pripravenosti $kolského systému na vzdeldvanie deti z kulturne
a socidlne odli$ného prostredia. V Centre pre vyskum etnicity a kultury sa venuje aj témam
suvisiacim s interetnickymi vztahmi, integréciou mensin a migrantov, kultdrnou diverzitou,

migraciou a podobne.

Mgr. Jana Kadle¢ikova

Jana Kadle¢ikova (1979) vystudovala sociolégiu na Filozofickej fakulte Univerzity Ko-
menského v Bratislave. V rokoch 2001 az 2005 pracovala v Instittte pre verejné otazky, kde
sa zaoberala predovsetkym problematikou narodnostnych mensin na Slovensku. Participovala
na viacerych vyskumnych projektoch, napriklad na medzindrodnom komparativnom vyskume
Ludsky rozvoj Rémov (2001 — 2002), dalej na vyskumnom projekte Sociografické mapovanie
rémskych osidlent na Slovensku (2002 — 2003) atd. Je autorkou a spoluautorkou viacerych pub-
likécii a odbornych textov, ktoré sa zaoberaji problematikou ndrodnostnych mensin v sii¢asnej

spolo¢nosti. Od janudra 2006 pdsobi v Centre pre vyskum etnicity a kulttry.

Dr. Jarmila Laj¢dkovd, LLB, LLM

Jarmila Lajédkové (1978) $tudovala socioldgiu na Filozofickej fakulte Univerzity Komen-
ského a je absolventkou bakalarskeho $tadia prava na Prévnickej faktulte tej istej univerzi-
ty (2000). V $tadiu prava pokracovala na prévnickej fakulte University of Toronto v Kanade,
kde v roku 2002 ziskala titul Master of Laws (LLM) a v roku 2007 obhdjila titul Doctor of
Juridicial Science (SDJ). Jej doktorantsk4 praca s ndzvom Ethnocultural Justice for the Roma in
Slovakia priné$a teériu mensinovych prav, ktord vychddza z kontextuélneho chépania etnokul-
turnej spravodlivosti. Vo svojej vedeckej a publika¢nej ¢innosti sa venuje najméa mensinovym
pravam, formdm mensinovych autonémif, multikulturalizmu, prévam Zien a diskrimindcii.

V CVEKu pésobi od februdra 2007. Od septembra 2007 taktiez predndsa kurzy Medzi-
nérodna ochrana ludskych prava Kulttira a rovnost: tedria a prax multikulturalizmu na Usta-
ve medzindrodnych vztahov a eur6pskych $tudii FSEV UK.
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