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Predslov

V CVEK-u verime, Ze vytvorit Slovensko, ktoré bude pre vSetkych, a kde sa kazdy
moze citit dobre a reSpektovane, vyzaduje, aby ti, ktori maji moc v rukach, vytvorili
prilezitosti pre tych, ktori sa nie svojim zavinenim ocitli v situdcii, ked’ si sami pomdct
nedokazu. Moje viac ako desatroc¢né vyskumné a aplika¢né skdsenosti s jednou z ta-
kychto vylu¢ovanych skupin - rémskou mensinou - ma presvedcili o tom, Ze uznanie
rovnocennosti a vytvaranie prilezitosti si zakladom akéhokol'vek ispechu.

Kazdy clovek si vyZaduje uznanie. Ak romske dievca dookola poc¢uva, aké je neschop-
naé a neprispdsobivaé, len vel'mi tazko dosiahne v Zivote rovnaky uspech ako jeho
nerémska rovesnicka. Uznanie rovnocennosti vSak v pripade dlhodobo znevyhod-
nenych skupin ide ruka v ruke s podporou a vytvorenim prilezitosti uspiet. Takato
prilezitost moZe spocivat napriklad v pripravnom kurze na vysoku $kolu, zamest-
nanim v socidlnom podniku ¢i prijatim za zdra-votného asistenta alebo asistentky.
Uspechom je vy$tudovana inZinierka ekonémie rémskej narodnosti, ktora moze byt
inSpiraciou pre dalSie Romky, alebo zdravotna asistentka, ktora si popri tom, Ze zlepsi
svoj zivot, dokonc¢i vzdelanie na strednej Skole a vytvori napriklad aj lepSie byvanie
pre svoje deti. Uspechom je pocit, Ze ste re$pektovani, spolo¢nosti na vas zalezi a nie
ste pre niekoho len ,problémom*, ktory treba ,riesit“.

Tato prirucka ma sluzit ako navod a inSpiracia na vytvaranie férovej Sance pre sku-
piny l'udi, ktoré st u nas znevyhodniované na zaklade etnicity, ndrodnosti alebo rodu.
Prirucka ma za ciel’ ,dat do zivota“ ustanovenie antidiskrimina¢ného zakona, na kto-
rého prijatie sme ¢akali viac ako desat rokov. Ustanovenie o tzv. do¢asnych vyrovna-
vacich opatreniach povazujeme za prelomovi moznost, ako na Slovensku presadit
filozofiu rovnosti a prilezitosti nad pristu-pom zaloZenym na trestani.

Dakujeme za to, Ze prave ministerstvo spravodlivosti stihlasilo s vytvorenim partner-
stva. Vieme, Ze spolu sme silnejsi a prave oblasti verejnej politiky, ktoré sa tykaja I'ud-
skych prav, by mali vychadzat zo spoluprace verejnej spravy a mimovladneho sektora.
Sme osobitne vda¢né Mgr. Marianovi Fil¢ikovi, ktory osobne a zanietene toto nase
spoloc¢né usilie podporoval a spolupracoval na tejto prirucke.

Taktiez dakujeme ¢lenom a ¢lenkdm pracovnej skupiny z Ministerstva prace, social-
nych veci a rodiny SR, Narodného strediska pre I'udské prava, zo Zdruzenia miest
a obci Slovenska, ako aj z mimovladnych organizacii People in Need Slovensko, Na-
dacia otvorenej spolo¢nosti a Nadacia Milana Simeéku, ktori tento proces podporili
konstruktivnymi diskusiami a pripomienkami.

Teraz je vSak rad najma na naSich Citatel'och a ¢itatel'’kach, aby porozmyslali nad tym,
¢i vo svojich uradoch, v §kolach ¢i vo firmach mézu aj malymi zmenami vytvorit z na-
Sej krajiny Slovensko pre vSetkych.



Zoznam pouzitych skratiek

ACEC -Asociacia pre kultaru, vzdeldvanie a komunikaciu

CEDAW - Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien
CERD - Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie
CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

DVO - Docasné vyrovnavacie opatrenia

EC - Eurépska komisia

ESD - Eurépsky sudny dvor

EU BA - Ekonomicka univerzita v Bratislave

IT - Informacné technolégie

KARI - Krajska asosiacia romskych iniciativ

MRK - Marginalizované rémske komunity

SNSLP - Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava

UNDP - Rozvojovy program organizcie spojenych narodov

WB - Svetova Banka



Uvod

Termin docasné vyrovndvacie opatrenia (d'alej len ,DVO“) sa prvykrat objavil vo vlad-
nej politike Zdkladné tézy koncepcie politiky vlddy SR v integrdcii rémskych komunit,
ktora bola prijata v roku 2003.! Tento kostrbaty termin bol slovenskym prekladom
pre anglicky termin affirmative action alebo positive action. Cielom tejto vladnej po-
litiky bolo zretelne odliSit takéto opatrenia od trvalého rozdielneho zaobchadzania.
Trvalé odli$né zaobchadzanie, ktorého obsah je presne vymedzeny v Ustave SR, vy-
Zaduju napriklad niektoré mensinové prava ako vzdelavanie v materinskom jazyku ¢i
odlisnosti vyplyvajuce z odliSnych tloh Zeny a muZza v I'udskej reprodukcii napriklad
zvySenou ochranou Zien-matiek.

Ako blizsie vysvetlujem v prilohe ¢. 1 k tejto prirucke, cesta k legislativnemu vyme-
dzeniu DVO na zaklade prindlezania k etnicite i rodu trvala takmer presne 10 rokov.
Vroku 2013 prijala Narodna rada SR vladny navrh novely antidiskrimina¢ného zakona
s uc¢innostou od 1. aprila 2013, ktory umoziuje prijimanie takyto opatrenl'.2 Aj ked' ta-
kato moZnost tu bola aj predtym na zdklade medzinarodného préva3, zakotvenie v slo-
venskej legislative ma vyrazne vys$si potencidl, Ze takéto opatrenia budu prijimané.

DVO st zaloZené na myslienke, Ze nie kazdy ¢lovek ma rovnaké moznosti ziskat vzdela-
nie ¢i zamestnanie. Je to tak nie z dévodu vlastnej viny, ale prindlezania k urcitej dlho-
dobo znevyhodiovanej skupine. Rémovia, Zeny, migranti ¢i l'udia so zdravotnym zne-
vyhodnenim mo6Zzu byt ¢asto posudzovani nie na zaklade svojich schopnosti, ale toho,
ako vyzeraju alebo odkial’ pochadzaju. Suc¢asne dlhodobé vylucovanie zo spolo¢nosti,
napriklad v pripade rémskej mensiny, spdsobilo také vyrazné nerovnosti, Ze Rémovia
Casto nedisponuju ani porovnatelnym stredoskolskym alebo vysokoskolskym vzde-
lanim, aby sa uchadzali o urcité pracovné pozicie. DVO st nastrojom, ktoré maja vy-
rovnavat Sance a pomahat prekonavat takéto etnicky determinované znevyhodnenia.

Myslienka rovnosti prilezitosti a nastrojov na ich vyrovnavanie ako je DVO, nie je vo
svete ani v slovenskej realite ani nova, ani neodskusana. Napriek tomu vel'’ku politicka
a spolocensku podporu zatial nenachadza. Mozno jednym z dévodov je prave kom-
plikovany termin ¢i celkova neznalost problematiky nediskriminacie. Tato prirucka,

1 Uznesenie vlddy SR ¢. 278/2003 k vyhodnoteniu Priorit viddy SR vo vztahu k romskym komunitdm za rok
2002 a Stratégie vlddy SR na riesenie problémov romskej komunity za rok 2001 a k Zdkladnym téza koncepcie
politiky vlddy SR v integrdcii romskych komunit

2 Zakon ¢ 32/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 8/2008 Z. z.

o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

3 Takéto moznosti poskytuje napriklad ¢lanok 4 ods. 1 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem rasovej diskrimindacie prijaty Rezoliciou Valného zhromazdenia OSN 21. 12. 1965, vstup dohovoru
do platnosti od 18. 10. 1974, i¢innost 4. 1. 1969, Zbierka zakonov: Vyhldska ministra zahrani¢nych veci
¢.95/1974 Zb.Z 15. 8. 1974, (CERD) alebo ¢lanok 4 Dohovoru o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie
Zien prijaty Rezoliciou Valného zhromazdenia OSN 18.12. 1979, vstup dohovoru do platnosti 13. 5. 1987
ado ucinnosti 18. 3. 1982, Zbierka zakonov: Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 62/1987 Zb. z 13.
maja 1987 o Dohovore o odstraneni v§etkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW)



ktora vznikla na zaklade spoluprace mimovladnej organizacie CVEK a Ministerstva
spravodlivosti SR, ktoré zorganizovalo odbornu pracovnu skupinu, ma za ciel preko-
nat prave mozné priciny nizkeho zapojenia takéhoto nastroja verejnej politiky.

Prirucka za zameriava na etnicky povod, prislusnost k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine, rodu alebo pohlaviu ako zakladov na prijimanie DVO. Nevenujem
sa docasnym vyrovnavacim opatreniam, ktoré by mohli byt prijimané na zaklade
veku a zdravotného postihnutia. Domnievam sa, Ze v pripade veku a zdravotného
znevyhodnenia je vhodnej$Sim nastrojom trvalé rozdielne zaobchadzanie, nie docasné
opatrenie. Rampy ¢i zmeny metdd vzdelavania, ktoré vyzaduje napriklad zaclenenie
zdravotne znevyhodnenych, musi byt trvalym opatrenim. Podobne je to aj v pripade
Speciadlnej ochrany mladistvych na trhu prace, kde ide o trvalé opatrenie. To, samo-
zrejme, neznamena, Ze DVO neprichadzaju do uvahy. Vzhl'adom na komplexnost’ tejto
témy a naSe kapacity sme sa rozhodli zamerat sa na zaklad znevyhodneni, pri ktorych
su podla nasho nazoru DVO najrelevantnejSie a zrejme asi aj najaktualnejsie.

Prirucka sa v vode zaobera teoretickym a filozofickym zakladom DVO a nasledne
vykladu moznosti, ktoré pontka uprava v antidiskriminacnom zakone. V prilohach je
obsiahnuty jednak navrh pracovného postupu prijatia DVO, ako aj existujice modely
na Slovensku. Nasim cielom je umoznit Citatelom a ¢itatel’kam pomoct sa zorientovat
jednak v teorii, ktora je podstatou pre prijimanie DVO, ako aj pri rieSeni praktickych
otazok. Verime, Ze pomo0Ze najmé verejnej sprave, Skoldm ¢i zamestnavatel'om pri pri-
jimani vlastnych schém DVO.



DVO v slovenskej legislative

V prirucke sa venujem jedinému ustanoveniu v slovenskej legislative, ktoré vyslovne
definuje DVO a upravuje ich prijimanie. Ide o § 8a zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovna-
kom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zadkon) v platnom zneni, ktory ma
nasledujtce znenie:

M

(2)

(3)

(4)

()

Diskrimindcia nie je prijatie doCasnych vyrovnavacich opatreni orgdnmi verej-

nej spravy alebo inymi pravnickymi osobami smerujtcich k odstraneniu znevy-

hodneni vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pévodu, prislusnosti

k narodnostnej mensSine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia, veku alebo

zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi.

Docasnymi vyrovnavacimi opatreniami si najma opatrenia:

a) zamerané na odstranenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia,
ktorymi si nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

b) spocivajice v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin
o zamestnanie, vzdelavanie, kultiru, zdravotnu starostlivost a sluzby,

¢) smerujice k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdelavaniu,
zdravotnej starostlivosti a byvaniu, a to najma prostrednictvom cielenych
pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo pro-
strednictvom $irenia informécif o tychto programoch alebo o moZnostiach
uchadzat sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelavania.

Docasné vyrovnavacie opatrenia uvedené v odseku 1 mézu byt prijaté, ak
a) existuje preukazatel'na nerovnost,

b) cielom opatreni je zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,

C) sudprimerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciela.

Docasné vyrovnavacie opatrenia je mozné prijimat’ len v oblastiach uvedenych
v tomto zakone. Tieto opatrenia moézu trvat len do ¢asu odstranenia nerovnosti,
ktord viedla k ich prijatiu. Organy podla odseku 1 st povinné ukoncit vykonava-
nie tychto opatreni po dosiahnuti stanoveného ciela.

Organy podla odseku 1 st povinné priebezne monitorovat, vyhodnocovat a zve-
rejiiovat prijaté docasné vyrovnavacie opatrenia s cielom prehodnotenia opod-
statnenosti ich d’alSieho trvania a podavat spravy Slovenskému narodnému stre-
disku pre 'udské prava 11e) o tychto skuto¢nostiach.

Ustanoveniami odsekov 1 aZ 4 nie su dotknuté ustanovenia § 7 a § 8 ods. 3 pism.
b) tohto zakona.



Teoria politiky prijimania DVO

DVO je specificky vyraz pre slovenské pravne prostredie. Pri jeho interpretacii si
pomoZem tedriou k tzv. positive action, pouzivanou v ramci EU, alebo affirmative
action v pripade USA, ktoré mozno povazovat za synonyma.

Cielom DVO je doplnit pristup pri potierani diskriminacie zaloZeny vyluc¢ne na jej
zakaze. Ukazuje sa totiz, Ze samotny zakaz Ci uz priamej, alebo nepriamej diskri-
minacie a jeho vynucovanie nemusi byt dostato¢ny na to, aby odstranil rodové ne-
rovnosti. Napriklad samotny zakaz diskriminacie na zaklade pohlavia alebo rodu
nepostacuje na to, aby boli odstranené prijmové nerovnosti. Tie st napriklad spo6-
sobené aj tym, Ze Zeny su disproporcne zastupené v nizko prijmovych odvetviach,
akymi st Skolstvo ¢i zdravotnictvo. Preto je délezité nielen zabezpecit, aby dosta-
vali Zenské zamestnankyne rovnaku odmenu za vykonanud pracu ako ich muzski
kolegovia, ale aby sa zvysil pomer Zien na poziciach a odvetviach s vy$Simi prijma-
mi. Napriklad na riadiacich pozicidch v bankovom sektore alebo v informacnych
technoloégiach.

Podobne zakaz diskriminacie na etnickom zaklade nepostacuje na to, aby doslo
k vyrovnaniu vzdelanostnej Struktiry medzi Romami a Nerémami. Napriklad po-
pri zadkaze segregdcie ¢i uZ v ramci beZného vzdelavacieho pridu alebo prostred-
nictvom zarad'ovania do Specialnych $kol, st potrebné d’alSie docasné opatrenia,
aby mohli romske deti uspiet. Takym bol pévodne zamyslany inStitut romskeho
asistenta ucitela. Za DVO, tak ako spravne posudila sudkyta okresného presovské-
ho sidu v zalobe Poradne pre obc¢ianske a I'udské prava proti Zakladnej $kole s ma-
terskou skolou v §ari§sk3’7ch Michalanoch, nemozno povazovat delenie deti s dekla-
rovanym cielom vyrovnat ich socidlne ZneV}'Ihodnenie.4 Pri formulovani DVO, ako
ukazujeme v ¢asti venovanej cielom, je dolezité prihliadat na ciel integracie.

Pozitivne opatrenia, akymi s DVO, mozno zaradit do tzv. Stvrtej generacie legisla-
tivnych uprav zakazujucich diskriminaciu. DVO postvaju tzv. model ochrany pred
diskriminaciou zaloZzeny na zavineni d’alej.5 Vychadzajuc z poznania, ze diskrimi-
nacia je spésobena viac ako len etnickymi ¢i rodovymi predsudkami. Je spdsobena
aj tym, ako funguju inStitucie. Ich cielom nie je len odSkodnit obete, ale aj zmenit
vnuatornu Strukturu institucii.

4 Poradria pre ob¢ianske a ludské prdva proti Zdkladnej $kole s materskou $kolou Sarisské Michal'any,
Rozsudok ¢. 25 C 133/10-229 z 5. decembra 2011
5 Sandra Fredman, Discrimination Law (Oxford: Oxford University Press, 2002) s. 122
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Tedria politiky prijimania DVO

Povinny subjekt, resp. ten, ktory sa rozhodne pre prijatie DVO, nie je nevy-
hnutne ten, ktory spdésobil diskriminaciu. Ide o subjekt, ktory je najvhodnej-
Sie situovany na to, aby ju mohol napravit. Pozitivne opatrenia, akymi su DVO,
nie su preto prijimané na zaklade individualneho dékazu o znevyhodneni, ale
na zaklade preukazania Strukturalnej diskriminacie, resp. nerovnosti.’

2.1 Antidiskriminacny zakon
a rovnost v prilezitostiach

Filozofickym zakladom DVO zakotvenych v antidiskrimina¢nom zdkone je materi-
alna rovnost. Ta vychadza z reSpektu I'udskej dostojnosti ¢loveka (angl. substan-
tive equality). Materidlna rovnost prihliada na odli$né situacie, v ktorych sa mézu
jednotlivci a jednotlivkyne nachadzat.

Napriklad skutoc¢nost, Ze Zeny mo6zu z dévodu rodovych predsudkov v spolo¢nos-
ti byt v znevyhodnenej situacii oproti rovnako kvalifikovanym muzskym zaujem-
com o pracu. Zamestnavatel si méze mysliet, Ze Zenska kandidatka nebude schopna
dostatocne plnit tlohy vyplyvajice z jej zamestnania, ked'Ze sa stara o rodinu a deti,
alebo ,je u nej riziko“, Ze otehotnie. Pripadne je romsky uchadzac o pracovni poziciu
odmietnuty z dévodu svojej etnickej prislusnosti, ktora sa spaja napriklad s pred-
sudkami o nezodpovednosti ¢i lenivosti.

Materialna rovnost tak prekondava tradi¢nejsi pristup k rovnosti v tzv. formalnom
zmysle. Podla formalneho pristupu k rovnosti si spravodlivost vyzaduje identické
zaobchadzanie so vSetkymi osobami bez ohl'adu na pohlavie, rod, rasu, etnicitu ¢i
nabozZenské vierovyznanie.

V pripade materidlnej rovnosti tak mozno zohl'adnit znevyhodnenie na zadklade rodu
¢i etnicity pri Zenskych alebo mensinovych uchadzacoch a uchadzackach o pracu
tym, Ze budd napriklad uprednostneni(é) pred rovnako kvalifikovanymi muz-
skymi kandidatmi ¢i kandidatmi z radov majority.

V pripade formalnej rovnosti sa vyZaduje, aby boli muzsky uchadzac a Zenska ucha-
dzacka ¢i uchddzac z majority a minority posudzovani identicky.

Formalna rovnost vyZzaduje zruSenie zjavnych pripadov diskriminacie ako napri-
klad rozdielnu odmenu za rovnakud pracu. Tento model bol kritizovany ako nedo-
stacujici na odstranenie faktickych nerovnosti spésobenych napriklad historickym
znevyhodnenim ¢i Strukturdlnou diskriminaciou. Prikladom Strukturalnej diskri-
mindcie je organizdcia trhu prace na zdklade predstavy tzv. efektivneho pracovnika,
¢o sa tyka napriklad poctu odpracovanych rokov, ktoré su zdkladom na odmenova-

6 Ibid.
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nie ¢i vypocet dochodku. Zena z dévodu svojej tilohy v I'udskej reprodukcii nezapada
do takejto predstavy, a pokial sa nevzda materstva, nemoze sa nim fakticky stat.’
Obdobne moézu pocitovat Rémovia a najma rémske Zeny z marginalizovaného pro-
stredia znevyhodnenie, vyplyvajtce z predchadzajicej a zo sucasnej diskriminacie
pri pristupe k vzdelavaniu. Ich Sance na ziskanie rovnakej kvalifikacie v porovnani
s majoritou su vyrazne nizSie. MozZno uz ako deti boli zaradené do Specialneho vzde-
lavacieho prudu, alebo absolvovali vzdelanie v segregovanej triede s nizSou trov-
nou vzdelavania.

Materialna rovnost sa v pravnej teérii zvykne rozdelovat na tzv. rovnost' v prileZi-
tostiach a rovnost' vo V_);SledkOCh.B

DVO zakotvené v antidiskrimina¢nom zikone su zaloZené na mysSlienke rov-
nosti prilezitosti - podla §8 a ,cielom (DVO) je zabezpecCit rovnost prilezitosti
v praxi®

Rovnost' v prileZitostiach vychadza z liberalnej tézy spolo¢nosti, ktora zdo-
raznuje vyznam efektivnosti a dosiahnutej kvalifikacie v rozhodovacich pro-
cesoch.” Z dévodu Strukturdlnych nerovnosti zndsobenymi predsudkami vsak
sucasne uznava, Ze vychodiskova pozicia ¢lenov a ¢leniek znevyhodnenych skupin
a ich Sanca uspiet pri uchadzani sa o miesta vo vzdelavacom systéme alebo na trhu
prace je vyrazne slabsia.

Zakonodarca sa preto zameral na typ DVO, ktoré podporuju to, aby Startovacia cia-
ra pre znevyhodnené skupiny bola vyrovnana. Prikladom takéhoto opatrenia moze
byt poskytnutie douCovania pre uchadzacky o vzdelanie v technickych smeroch na
vysokoskolskom stupni. Prikladom je tiez bezplatna priprava na prijimacie pohovo-
ry pre romskych Studentov a Studentky na stredné skoly alebo podpora pri jeje vy-
bere. Kvoty pri prijimani na vysoku skolu, ktorymi by boli rezervované miesta pre
zenské uchadzacky ¢i clenov etnickych mensin, presahuji rovnost v prilezitostiach.
Premietaju princip rovnosti vo vysledkoch.

2.2 CEDAW a rovnost vo vysledkoch

Druhym typom materialnej rovnosti je rovnost vo vysledkoch. Rovnost vo vysled-
koch sa nezameriava na jednotlivkynu a jej rovnaké prilezitosti, ale na vystupy z roz-

7 Pozri bliz$ie k tomuto bodu napriklad Jarmila Lajéakova, Docasné vyrovndvacie opatrenia podla Dohovoru
o0 odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (Bratislava: Moznost vol'by, 2012), dostupné na: https://

moznostvolby.files.wordpress.com/2012/09/doc48dasnc3a9-osobitnc3a9-opatrenia-podc4bea-

medzinc3alrodnc3a9ho-dohovoru-na-odstrc3alnenie-vc5aletkc3bdch-foriem-diskriminc3alcie-

c5Sbeien-a-moc5benosti-ich-prijc3admania-na.pdf

Pozri napriklad Fredman, supra poznamka 5, kapitola 5.1, s. 125

9 Prevention of discrimination” The Concept and Practice of Affirmative Action (Final report submitted by Mr.
Marc Bossuyt, Special Rapporteur), Commission on Human Rights, Sub-Commission on Human Rights, E/
CN.4/Sub.2/2002/21 of 17 June 2000, ods. 31

[ee]
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hodovacich procesov s ohl'adom na celi znevyhodnent skupinu. Materialna rovnost
vo vysledkoch sa preto usiluje o redistribiciu zdrojov a moci napriklad aj prostred-
nictvom kvot. Prikladom mézu byt kvoty pre zenské kandidatky v parlamente.

Antidiskriminacny zakon sice vychadza z koncepcie rovnosti v prilezitostiach, avsak
Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminéacie Zien (dalej len ,,CEDAW“),10 ktory
SR podpisala a ratifikovala, podporuje aj rovnost vo vysledkoch v pripade rodu.

Prijimanie do¢asnych osobitnych opatreni upravuje CEDAW v ¢lanku 4 nasledujuco:

»1. Ak stdty, zmluvné strany, prijmu doc¢asné osobitné opatrenia zamerané na faktické
urychlenie zrovnoprdvnenia Zien a muZov, nebude sa to povaZovat za diskrimindciu, ako
je definovand v tomto Dohovore; v Ziadnom pripade vsak tieto opatrenia nesmu vo svojom
doésledku viest' k zachovaniu nerovnoprdvnych alebo oddelenych meradiel; od tychto opat-
reni sa ustupi, aZ sa dosiahnu ciele zrovnoprdvnenia v oblasti moznosti a zaobchddzania.

2. Ak stdaty, zmluvné strany, prijmii osobitné opatrenia, vrdtane opatreni obsiahnutych

v tomto Dohovore, zamerané na ochranu materstva, nebude sa to povazZovat za diskrimi-
s . 11

ndciu.”

Podla Vyboru CEDAW cielom osobitych opatrenti je, aby ,zZeny mohli vyuzivat svoje
prava v roznych sférach tak ako muzi“.? Aby Zeny ,mali rovnaké prijmy, rovnako sa
podielali i na rozhodovacich procesoch a mohli uzivat ochranu pred nésilim*!3

CEDAW pritom diferencuje medzi tzv. do¢asnymi osobitnymi opatreniami a oso-
bitnymi opatreniami. Ich rozdiel je ddlezity aj z hl'adiska slovenskej pravnej upravy

2.2.1 Docasné osohitné opatrenia

Cielom prvého docasného osobitného opatrenia je urychlit dosahovanie faktickej rovnos-
ti Zien tym, Ze budd uskuto¢nené socialne a kultirne zmeny potrebné na odstranenie
minulych a stcasnych foriem a désledkov diskriminacie. Cielom docasnych osobit-
nych opatreni je naprava historickych a prebiehajicich nerovnosti na do¢asnom za-
klade. Ich kl'i¢ovou charakteristikou je to, Ze st doCasné. Po dosiahnuti materialnej
rovnosti nemaju dalsie opodstatnenie.14

Podl'a vyboru CEDAW dizka trvania by mala vychadzat z kontextu $pecifickych prob-
lémov, na ktorych odstranenie sa zameriavaju. Preto je dolezity aj priebezny monito-
ring a vyhodnocovanie. Po dosiahnuti ciela by mali byt ukoncené.

10 CEDAW, supra pozndmka 4

11 Clanok 4, CEDAW, ibid.

12 Odsek 7 VSeobecného odportucanie ¢. 25 k ¢lanku 4, odseku 1 Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien

13  Ibid. 0ods.9

14 Ibid. ods. 15
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Podla vyboru CEDAW je mozné, Ze budu vyzadovat dlhodobu implementélciu.15 Na
rozdiel od upravy v antidiskrimina¢nom zakone, vybor CEDAW neuklada povinnost
podat dokaz o prechddzajicej diskriminacii. Podl'a vyboru, zmluvné $taty prijimajiace
takéto opatrenia nikdy nediskriminuju muzov.'® Téza vychadza z faktu, Ze muzi st
vzdy systémovo vo vyhodnejSom postaveni.

Termin osobitné neznamena, Ze by Zeny alebo iné marginalizované skupiny potrebo-
vali Specialne opatrenia na to, aby mohli participovat v spoloc¢nosti, ale to, Ze st za-
myslané na dosiahnutie osobitného ciela.!

Termin opatrenia zahrna Siroku skalu legislativnych, administrativnych a inych opat-
reni, politik, programov, ktorych cielom je podpora, realokacia zdrojov, preferencné
zaobchadzanie, cielené prijimanie a povySovanie Zien. Ich obsahom mé6zu byt napri-
klad Specialne tréningy, preferencné zaobchadzanie pri prijimani do zamestnania
alebo prijatie kvot pre Zeny pri obsadzovani do verejnych funkcii alebo kandidatok
politickych stran.'® Vyber vhodnych opatreni pritom zavisi od osobitného ciela na
ucely, ktorého boli prijimané.19

Predpokladom prijatia docasnych osobitnych opatreni je priprava dokladnej analyzy
situacie zien v roznych sférach verejného zivota a zostavenie ciel'ov, ktoré by mali byt
docasnymi osobitnymi opatreniami dosiahnuté. Vybor pritom vo svojom komenta-
ri k ustanoveniu ¢lanku 4 ods. 1 vyslovne uvadza, ze $tdty sa neméZu vyhovdrat’ na
bezmocnost, neochotu politickych elit alebo stav ekonomiky ako na dévody na neprijatie
docasnych osobitnych opatrem’.20

CEDAW tiez ukladd zmluvnym Statom povinnost legislativne upravit mozZnost, resp.
povinnost na prijimanie docasnych osobitnych a prijat jednoznacné ustanovenia
s ohl'adom na ich formu a obsah. Takéto opatrenia by mali mat moZnost, resp. povin-
nost nielen orgdny verejnej spravy, ale aj stikromné organizdcie a spoloc”nosti.21 Medzi
kl'acové sféry implementacie patri zamestnanost, vzdelavanie a ucast na verejnom
rozhodovani. Pri priprave docasnych osobitnych opatreni, ich zavadzani, monitoro-
vani a vyhodnocovani by mali byt zapojené cielové skupiny,.t. j. Zenské organizacie,
¢i uz mimovladne, zaujmové, alebo odborové.?? CEDAW tiez upozornuje na potrebu
zberu dat podla pohlavia, pripadne v kombindcii s etnicitou, ktora je ¢asto dalSim
znevyhodnujucim faktorom.

15 Ibid. ods. 20

16  Ibid. ods. 18

17  Ibid. ods. 21

18 Ako argumentujem v prilohe &. 1 k tomuto usmerneniu, prave tomuto rozdielu nevenoval Ustavny sud
primerant délezitost

19  Ibid. ods. 22 VSeobecného odporucania ¢. 25, supra poznamka 12

20 Ibid. ods. 29

21 Ibid. ods. 31

22 Ibid. ods.32a34
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2.2.2 Trvalé osobité opatrenia

V druhom odseku ¢lanku 4 CEDAW upravuje pozitivne opatrenia, ktoré st trvalého cha-
rakteru avyZzaduju odli$né zaobchddzanie medzi muzmia Zenamiz dévodu biologickych
rozdielov. Trvalé odli$né zaobchadzanie so Zenami taktieZ vychddza z materialnej kon-
cepcie rovnosti. Vybor vSak dodava, Ze takéto odliSné zaobchadzanie je trvalé, pokial’
vedecké a technologické poznatky nebudii dovodom na reviziu takychto opaltreni.2

V kontexte slovenskej pravnej dpravy takéto pozitivne opatrenia trvalého charakte-
ru, nie presne nazyvané pozitivnou diskriminaciou, upravuje tistava. Si predmetom
Ustavnej dpravy ¢l 38.24

Podla tohto ¢lanku ods. 1 majd Zeny, spolu s mladistvymi a osobami so zdravotnym
postihnutim, pravo na ,zvysent ochranu zdravia pri prdci a osobitné pracovné podmien-
ky“. Toto ustanovenie je premietnuté najma do Zakonnika prace. Zakonnik prace vo
svojich zakladnych zdsadach upravuje napriklad:

,Zeny a muZi majii prdvo na rovnaké zaobchddzanie, ak ide o pristup k zamestnaniu, od-
meriovanie a pracovny postup, odborné vzdeldvanie a o pracovné podmienky. Tehotnym
Zendm, matkdm do konca deviateho mesiaca po pérode a doj¢iacim Zendm sa zabezpecu-
Jju pracovné podmienky, ktoré chrdnia ich biologicky stav v suvislosti s tehotenstvom, na-
rodenim dietata, so starostlivostou o dieta po pérode a ich osobitny vztah s dietatom po
jeho narodeni. Zendm a muzZom sa zabezpecujii pracovné podmienky, ktoré im umoZriujii
vykondvat' spolocenskil funkciu pri vychove deti a pri starostlivosti o ne.” 25

Jednou z foriem ochrany je preradenie tehotnych Zien na int pracu v pripade ohroze-
nia zdravia (§ 55 ods. 1 pism. b) alebo zakaz vypovede tehotnych Zien a Zien na mater-
skej alebo rodicovskej ,dovolenke” (§ 64 ods. 1 pism. c).

Je pritom ddleZité upozornit na to, Ze trvalé odliSné zaobchadzanie sice vychadza
primarne z biologickych odlisnosti, ale obsah odliSného zaobchddzania je formovany
socidlnymi konstruktmi spojenymi s rodi¢ovstvom a materstvom.

Trvalé odliSné zaobchadzanie predstavuji aj mensinové prava zakotvené v ¢l. 32
v Ustave SR. Garantujii pravo na rovny pristup k vlastnej kultire, jazyku a moZnosti
zachovat si svoju odli$nu etnickt identitu. Dotacie na podporu mens$inovej kultary ¢i
uz Rémov, alebo pristahovalcov, nie s DVO. Ide o trvalé odliSné zaobchadzanie. Za
DVO mozno v8ak povaZovat finan¢nu podporu vysokych $kél pedagogického zamera-
nia nato, aby pripravovali budicich rémskych ucitel'ov, ktori by boli schopni vyucovat
aj v romstine. DoleZité je upozornit, Ze nie akdkol'vek pomoc mensSinam a znevyhod-
nenym skupindm je formou DVO.

23 Ibid. ods. 16
24  Ustava SR, zakon ¢. 460/1993 Z. z. v platnom znenf{
25 Zakon ¢.34/2011 Z. z. Zakonnik prace, v platnom znen{
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2.3 Judikatura ESD a zakaz
automatickych preferencii

Pre interpretaciu antidiskrimina¢ného zakona je doleZité prihliadnut aj k judikatire Eu-
répskeho stidneho dvora (ESD). Zrejme najrelevantnejsi je pripad Marschall. ESD v iom
preskimaval programu zamestnanosti (podobne ako v prvom doleZitom pripade Kalan-
ke]26, v ktorom boli uprednostiiované zenské uchadzacky o pozicie v pripade, ak spiiali
potrebnu kvalifikaciu. Na rozdiel od pripadu Kalanke program obsahoval aj tzv. zachran-
nu klauzulu (saving clause). Na jej zaklade mohol zamestnavatel pri prijimani zohl'adnit,
resp. uprednostnit iné dovody, akymi boli socidlne znevyhodnenie, stav osamelého
rodica ¢i vojensku povinnost. Podla ESD takato klauzula garantovala, Ze nejde o sys-
tém, ktory absolitne a nepodmienecne uprednostiuje zZenské kandidatky.

Systém garantoval, Ze kazdy individualny pripad bol predmetom objektivneho posu-
dzovania, ktory bral do ivahy d’alsie doleZité socidlne kritérid okrem pohlavia. Okrem
saving clause napadnuty systém splnil test sidu aj v tom, Ze podobne ako v pripade Ka-
lanke vychadzal z koncepcie rovnosti v prileZitostiach pred rovnostou vo vysledkoch.

ESD argumentoval, Ze preferen¢né zaobchadzanie méze byt vyuzivané, ak ma za
ciel narusat predsudky voci Zenskym kandidatkam o ich schopnostiach a ro-
lach v pracovnom zivote. Podla stidu to, Ze st zenské kandidatky rovnako kvalifi-
kované, neznameng, Ze maji rovnaké Sance. Ich Sance m6zu v praxi zniZit racionalne
alebo iracionadlne obavy zamestnavatel'ov o povinnostiach Zien v rodinnom Zivote. Ke-
d'Ze takéto stereotypy mozu zostat skryté pocas rozhodovacich procesov, preferenc-
né zaobchadzanie moéze v praxi zredukovat konkrétne pripady nerovnosti.?’

2.4 Rovnost v prilezitostiach
ci vo vysledkoch?

Antidiskrimina¢ny zakon ako aj judikatura ESD sa jednoznacne priklanaju ku koncep-
cii rovnosti v prilezitostiach. Z takejto koncepcie vychadzaji DVO, ktoré vyrovnavaju
Startovaciu poziciu, pricom neprihliadaju na vysledky rozhodovacich procesov.

CEDAW, ktory je tiez sicastou nasho pravneho poriadku, sa priklana aj k rovnosti vo

vysledkoch. Preto je na mieste sa zamysliet, ¢i je mozné v kontexte znevyhodnenia
na zaklade pohlavia alebo rodu prijat opatrenia, ktoré by vychadzali z rovnosti vo
vysledkoch a mali napriklad podobu kvot.

26  C-409/95, Helmut Marschall v Land Nordrhein Westfalen [1887] ECRI - 6363
C-450/93, Kalanke v Freie Hansestadt Bremen [1996] ECRI-03051

27 Goran Selanec and Linda Senden, Positive Action Measures to Ensure Full Equality in Practice between Men
and Women, including on Company Boards (Brussels: European Commission, 2011), s. 32 - 35
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Medzinarodné 'udské prava maju vSeobecne silnejSiu poziciu ako ostatné oblasti me-
dzinadrodného prava verejného. Listina l'udskych prav a slobdd z roku 1991 zaviedla
princip, podl'a ktorého ratifikované medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach st uni-
verzalne zavazné a maju prednost pred narodnymi zakonmi.?® Slovenska tstava viak
tento princip ohranicila pridanim d’alSej podmienky, podl'a ktorej tieto zmluvy maja
prednost’ len pokial zabezpecuju vacsi rozsah prav a slobod ako slovenské zakony.
Tento princip bol opdtovne pozmeneny novelou ustavy z roku 2001,%° podla ktorej
zmluvy ratifikované po 1. juli roku 2001 maji prednost pred zakonom bez podmien-
ky, ze musia poskytovat vacsi obsah pré\v.30

V zdsade plati, Ze medzindrodné l'udskoprdvne zmluvy majti sice prednost pred zdkonom,
ale nie pred Ustavou SR a sii teda predmetom tstavnych limitov.3! Sti¢asne viak Ustav-
ny sud vyslovil, Ze tistava nemdZe byt interpretovand spésobom, ktory by bol v rozpore
s medzindrodnymi ludskoprdvnymi dohovormi.3?

Sudca Lajos Mesaros vo svojom odliSnom stanovisku vo vztahu k va¢Sinovému nale-
zu, tykajuceho sa ustavného preskiimavania antidiskrimina¢ného zakona, poukazal,
Ze v tom Case mohol byt zakladom na prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni
aj Dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie (CERD). CERD pova-
zoval za sucast pravneho poriadku SR, ktory podobne ako CEDAW uklada povinnost
prijat doc¢asné osobitné opatrenia.

Napriek tomu sa pri zavadzani DVO do praxe priklainam k menej ambiciéznemu modelu
rovnosti v prilezitostiach, a to napriek moznostiam, ktoré ponika CEDAW. Zohl'adiu-
jem pritom skutocnost, Ze ide o pomerne novu pravnu Upravu s pomerne kompliko-
vanym pravnym vyvojom, ktory je popisany v prilohe ¢. 1. S ohl'adom na prebiehajticu
verejnu diskusiu, v ktorej s najma Rémovia, ale aj d'alSie obete diskriminacie vo vse-
obecnosti povazované za vinnikov a vinnicky svojej situacie, existuje riziko neprijatia
anepochopenia nastrojov, aké ponuka rovnost vo vysledkoch. Preto sa javi vhodnejsie,
aby napriklad prijatiu tvrdych kvot predchadzala dlhsia odborna aj verejna diskusia.

Nevylucujem vsak, Ze z dlhodobého hladiska tak ako v inych krajinach bude nutné sa
priklonit' k ambiciéznejsSiemu modelu zameriavajicemu sa na rovnost vo vysledkoch
napriklad v oblasti politickej participacie, ktora nespada do pdsobnosti antidiskrimi-
nacného zakona.

28  Pozrinalezy Ustavného stdu SR, 11 18/1997 z 25. marca 25 1997, uznesenie 11 41/1999 z 21. aprila, 1999
29  Ustavny zakon ¢ 90/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢ 460/1992 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov (tyka sa najma prava EU)

30 ,Medzinarodné zmluvy o I'udskych pravach a zdkladnych slobodach, medzindrodné zmluvy, na ktorych
vykonanie nie je potrebny zdkon a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti
fyzickych alebo pravnickych oséb a ktoré boli ratifikované spésobom ustanovenych pred zakonom, maja
prednost pred zdkonmi.“ C1.7 ods. 5 Ustavy SR

31 Pozrinapr. Jozef Prusak, Tedria prdva (Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty, 1997) s. 190

32 Nalez Ustavného stidu SR, US 3/2001 z 20. novembra 2001

33 Pozri odli$né stanovisko sudcu Lajosa Mészarosa k rozhodnutiu pléna Ustavného stiidu SR vo veci sp. Zn.
PL: US 8/04-202 z 18. oktébra 2005
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3.1 Odstranenie znevyhodnenia a integracia

Kl'i¢ovym predpokladom na formulovanie konkrétnych opatreni je jasné vymedzenie
ciel'a, ku ktorému by mali smerovat. Podl'a zakonodarcu DVO maju smerovat k odstra-
neniu znevyhodnenia napriklad ekonomického ¢i socialneho.

Znevyhodnenie moze byt sposobené minulou a/alebo prebiehajicou diskriminaciou.
Castym dovodom je prave naprava minulych krivd a znevyhodneni. Ide o tzv. kom-
penzacénu funkciu DVO, ktord naprava napriklad minuld segregaciu.

Vhodnej$im pristupom, aj s ohladom na mnozstvo znevyhodnenych skupin chrane-
nych antidiskrimina¢nym zakonom, sa vSak javi pristupovanie k DVO ako k integrac-
nému néstroju.34 DVO napravaju segregaciu a sucasne sa usiluju odstranovat’ ba-
riéry rovnosti prilezitosti (angl. forward looking approach).

Cielom je zaclenit ¢lenov a ¢lenky znevyhodnenych skupin ako rovnocennych.
Tento ciel' je nevyhnutné sledovat aj pri formulovani DVO. DVO ako prax ukazuje,
napriek ciel'u integracie, v praxi viest k segregacii ¢i separacii. Prikladom je
Program byvania marginalizovanych skupin z roku 2005,3> ktorého hlavnym na-
strojom je prave podpora socidlneho byvania. Aj ked’ program sa usiluje o integraciu
a definuje program podpory byvania ako DVO, jeho vysledkom je skor udrzanie se-
gregacie, resp. separacie. V praxi sa totiz ukazuje, Ze napriek snahe z Fondu rozvoja
byvania, ktory program riadi, dosiahnutie toho, aby takéto obecné byty boli posta-
vené v oblastiach, kde byvaji nerémski obyvatelia obce, je z d6vodu interetnickych
vztahov na lokalnej irovni takmer nemozné.3° Program predpoklada viaceré nastro-
je podpory, ktoré by mohli tomuto trendu zabranit, ako napriklad v oblasti zamestna-
nosti ¢i komunitnej prace. Tie st vSak len malokedy sucinne prijimané.

34 Elizabeth S. Anderson, ,Integration, Affirmative Action, and Strict Scrutiny“, New York University Law
Review (2002), Vol 77, 5.1 195

35 Dlhodobd koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej finacovania, prijata
uznesenim vlady ¢. 63/2005. Koncepcia de facto inkorporuje starsi Program podpory vystavby obecnych
najomnych bytov odlisného Standardu urcéenych na byvanie ob¢anov v hmotnej nidzi ako i technickej
vybavenosti v rdmskych osadach, prijatého uznesenim vlady ¢. 335/2001

36 HIbsie sa vyhodnoteniu tohto programu z tohto uhla pohl'adu venujeme v Jarmila Laj¢akova, Alena
Chudzikova a Zuzana BalaZova, Developing Inclusive Housing Policies: Housing and Infrastruture of
Marginalized Roma in Slovakia (Bratislava: CVEK, 2013) (nepublikované), Marek Hojsik, Evaluacia
programu obecnych najomnych bytov v rémskych osidleniach (Bratislava, Nadacia Milana Simecku, 2008)
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Existujice institiicie m6zu obsahovat neviditel'né bariéry, ktoré mozu branit v zacle-
novani. Preto pri prijimani DVO je potrebné intenzivne pracovat na postupnej trans-
formacii vacsinovych institdcii. Vhodnym prikladom je oblast vzdelavania. Napriklad
tzv. nulté ro¢niky mézu byt definované ako akysi vyrovnavaci nastroj, ktory pomoze
chudobnym rémskym detom prekonat ich znevyhodnenie. To vznika o. i. dosledkom
nenavstevovania predskolskej vychovy. V praxi sa vSak ukazuje, Ze nulté rocniky
romskych deti segregaciu neodstranuju, skor su jej sttastou.?” Dovodov je mnoZstvo.
Medzi ne mozno zaradit narocnost a neinkluzivnost vzdelavacieho systému a s tym
spojené oc¢akavanie, Ze rodicia ponesu znacné bremeno vyucby a pripravy deti.38

Vinych pripadoch vSak moZe byt vytvorenie aj tzv. paralelného podporného systému
vzdelavania ¢i rekvalifikacie vhodnym nastrojom zaclenovania. Prikladom by mohli
byt rekvalifika¢né kurzy zamerané na chudobné rémske Zeny Ci pripravné kurzy na
vysoké skoly pre vylu¢ne romskych Studentov.

3.2 Reprezentacia clenov a cleniek
znevyhodnenych skupin

V odbornej literatdre a judikatire stidov sa mozZno stretnut s dalSimi dolezitym zdo6-
vodnenim DVO - reprezentdcia znevyhodnenych skupin v rozhodovacich procesoch.
Najma v diskusii o pozitivnych opatreniach v prospech zZien autori a autorky poukazu-
jui na to, ze pritomnost znevyhodneného pohlavia na poziciach moci povedie k Struk-
turalnym zmenam. Zeny vo vysokych poziciach vo verejnom, ale aj v stikromnom
sektore su schopné lepsie reprezentovat potreby svojich skupin pri rozhodovacich
procesoch a argumentovat v prospech podpory predskolskych zariadeni a podob-
ne.?° Tento pristup sa presadzuje na tirovni EU, ktorej cielom je dosiahnut’ aspoi kri-
ticki masu 30 percent Zien v rozhodovacich procesoch.

37 PozritiezJarmila Laj¢akova ,0ld Concept, New Rhetoric? Zero Classes for Romani Children as an example of
Minority Governance in Slovakia“ in Timofey Agarin, Karl Cordell and Alexander Osipov (eds.) Institutional
Legacies of Communism: Change and Continuities in Minority Protection (London: Routledge, 2013)

38 Pozrik téme Elena Gallova Kriglerova a Tina GaZovicova (eds) Skola pre v§etkych? (CVEK: Bratislava, 2012)

39 Téma politickej participacie presahuje rdmec pravnych vztahov upravenych antidiskrimina¢nym
zadkonom. Pozri k téme reprezentacie argument zastancov tzv. deliberativnej demokracie napr. Nad
ramec AZ ide politicka participacia, pozri v§ak argument deliberativna demokracia Jarmila Laj¢akova,
Docasné osobité opatrenia v oblasti politickej participdcie Zien podla Dohovoru o odstrdneni v§etkych foriem
diskrimindcie Zien (Bratislava: MoZnost vol'by, 2013) s. 13 a nasled.

Dostupné na http://moznostvolby.files.wordpress.com/2012/03/doc48dasnc3a9-osobitnc3a9-
opatrenia-v-oblasti-politickej-participc3alcie-c5beien-podc4bea-medzinc3alrodnc3a9ho-dohovoru-na-
odstrc3alnenie-vc5aletkc3bdch-foriem-diskriminc3alcie.pdf
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Jarmila Laj¢akova

3.3 Podpora réznorodosti a rolove modely

Podpora DVO s cielom réznorodosti vychadza z presvedcenia, Ze ak v pracovnom ale-
bo vo vzdelavacom kolektive chyba nejaka skupina, je pravdepodobné, Ze perspektiva
a skusenost vylucenej skupiny, najma aspekty suvisiace s jej vylicenim, budu ,pod-
cenované, nepochopené alebo ignorované“ ¢lenmi a ¢lenkami dominantnej skupiny.
Tento stav tak fakticky znemoznuje znevyhodnenej skupine zmenit svoju znevyhod-
nenu poziciu.40

Ciel podpory réznorodosti je najvyznamnejSie rozpracovany v judikatire Najvyssie-
ho stidu USA. Najvyssi sud USA v troch klicovych rozhodnutiach Bakke, Grutter vs.
Bollinger a nedavno vo Fisher vs. University of Texas akceptoval rasovo citlivy prijimaci
proces na univerzitach s ohl'adom na dolezity zaujem, ktorym je podpora réznorodos-
ti v akademickom prostredi. Slovami sudcu Powella, v rozhodnuti Bakke vzdelavacie
vyhody, ktoré vychadzaju z roznorodosti Studentov, ospravedlnuju prijimacie proce-
sy, ktoré beru do tivahy rasu ako jeden z aspektov komplexného rozhodovania o Stu-
dentoch a Studentkach prijimanych na univerzity.41

V obdobi desatroci boja za presadzovanie affirmative action v USA bol pomerne roz-
siahlo preskiimany vplyv réznorodosti na Studentské a akademické prostredie. Ami-
cus brief, ktory podali vyznamni vedci v pripade proti univerzite v Texase, zahfna po-
znania z V}’Iskumov,42 ktoré su velmi dolezité najméa v diskusii o zaclefiovani Rdmov
prostrednictvom DVO.

Vyskum poukazuje na to, Ze vzdelavanie v etnicky a rasovo réznorodom prostredi
prinasa vyhody, ktoré su klicové pre poslanie institucii vyssieho vzdelavania:

(1) Zlepsuje vztahy medzi skupinami a vedie k zvySenym interakcidm medzi Stu-
dentmi odliSnych ras.

(2) Znizuje predsudky.

(3) Zlepsuje kognitivne schopnosti, kritické myslenie a sebaddveru Studentov a Stu-
dentiek.

(4) Vedie k vyssej obcianskej angazovanosti.

(5) Podporuje zrucnosti potrebné pre profesijny rozvoj a zhostenie sa vedtcich pozi-
cif a vedenia.

(6) Zlepsuje prostredie na hodinach.

40 Fredman, supra poznamka 5,s.156 - 157

41 Regents of University of California v. Bakke, 438 U. S. 265, 365

42 Briefof the American Educational Research Association et. al as Amici Curia in Support of Respondets, Abigail
Neol Fisher v. University of Texas atAustin et al. On Writ of Certiorari to the United States Court of Appeals
for the Fifth Circuit
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Vyskumy tiez poukazuju na to, Ze réznorodé prostredie je efektivnym nastrojom na
eliminaciu ujmy spdsobenej rasovou izolaciou, akymi su stereotypy, obava z posudzo-
vania na zaklade rasy, diskriminacia, subordinacia ¢i mikroagresia.

Vyskum tiez dokumentuje, Ze Casty argument proti affirmative action, podla ktorého
opatrenia posilnuju stigmatizacie zvyhodnovanej mensiny, nema dostato¢ny empiric-
ky zaklad. Najnovsie vyskumy naopak potvrdzuji, Ze stigma medzi Studentmi z men-
$in je niZsia na univerzitach, ktoré pouzivaju rasovo citlivé vstupné kritéria pri pri-
jimani na Stidium. Mnozstvo Studif tiez poukazuje na to, Ze Stidium na prestiznych
univerzitach Studenti z mensin vzdelanostne, ekonomicky aj kariérne ziskaju.

Najvyssi kanadsky sud v oblasti zamestnanosti argumentoval, Ze cielom tzv. progra-
mov rovnosti v zamestnani (employment equity programs) nie je kompenzacia za mi-
nulu diskriminaciu. Programy smeruju k tomu, by budtce ziadatel'’ky o pracu neceli-
li rovnakym bariéram ako ich predchodkyne. Opatrenia, ktoré smerujui k tomu, aby
Zeny zastavali tzv. netradi¢né povolania, nardsa stereotyp o neschopnosti zasta-
vat urcité povolania. Kriticka masa najmenej 30 percent je spésobom, ako predcha-
dzat tokenizmu a sexualnemu obtaZovaniu na pracovisku.

Clenovia a ¢lenky dlhodobo znevyhodnenych skupin na prestiznych poziciach alebo
vo vysSom vzdelavani mozu sluzit ako rolové modely a celkovo prispiet k lepSiemu
vnimaniu vylucovanej skupiny. Rolové modely narusaju stereotgfp o neschopnosti,
podporujui sebavedomie pri postvani sa do netradi¢nych pozicii.4

Viaceré eurdpske i americké Stidie poukazuji na ekonomické benefity diverzity v za-
mestnani, vo vzdelavani a podobne. Tieto benefity spocivaju nielen v zlepSovani Zi-
votnej urovne tej Casti obyvatel'stva, ktord patri medzi znevyhodnené skupiny, ale
aj v benefitoch pre samotné organizacie, akymi si nové pristupy a pohlady, inovacie,
timova praca ¢i schopnost oslovit Sirsiu klientelu. Tieto vyhody sa potom priemietaja
do spoloc¢nosti ako takej. Napriklad zvysSené zapojenie Zien do pracovného trhu za po-
slednych 40 rokov dnes v Spojenych Statoch podla studie konzultantskej spolo¢nosti
McKinnsey predstavuje hodnotu stvrtiny hrubého doméceho produktu.44

43  Fredman, supra poznamka 5,s.157 - 158
44 Joanna Barsh and Lareina Yee, Unlocking the full potential of women in the US economy (McKinsey &

Company, 2011) dostupné na http://www.mcKkinsey.com/client_service/organization/latest_thinking/

unlocking the full potential
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Zakonodarca predpoklada, Ze adresatmi a adresatkami opatreni budud jednotlivci
a jednotlivkyne, ktori Celia znevyhodneniu z dévodu etnicity, prislusnosti k narod-
nostnej mensine alebo etnickej skupine, rodu alebo pohlavia.

4.1 Etnicita a narodnost

Slovensky pravny poriadok nedefinuje tieto dva pojmy ani v kontexte prava tykaju-
ceho sa narodnostnych mensin a etnickych skupin. O definovanie tychto terminov
sa pokusili trestni pravnici v suvislosti s trestnym zakonom. Harald Stiffel et. al. de-
finuju narod ako ,historicky utvorivsie sa spolocenstvo I'udi, ktorého integrujicimi
znakmi su spolo¢ny jazyk a kultara, izemie, hospodarsky zivot, psychické zaloZenie
a uvedomenie si vlastnej narodnej existencie.*> Za n4rodnostni menginu povazuja
skupinu obyvatel'stva, resp. cast iného naroda, ktora je v State v menSine vo vztahu
k Statotvornému narodu (...) Prislu$nici narodnostnej mensiny sa od Statotvorného
naroda odliSuju jazykom, kulturou, nabozenskymi zvyklostami a pc“)vodom.46 Za et-
nicku skupinu povazuju historicky vzniknutd skupinu I'udi, ktora ma spolo¢ny povod,
osobité kultirne znaky, mentalitu, tradicie, pripadne osobity spdsob Zivota. Prislus-
nici daného etnika, podla Stiffela a d'alSich, maja vlastny ,nazov alebo meno, ktorym
su oznacovani, a maji povedomie vzajomnej spolupatricnosti a sicasne odlisSnosti od
inych spolocenstiev. Etnicka skupina spravidla presahuje hranice jedného $tatu. U nas
ide napriklad o Rémov*“*’

Nazory trestnych pravnikov sa vyrazne prelinaju so Stalinovou definiciou naroda
a narodnosti. Akceptuju istd diferencidciu narodnostnych mensin a etnickych skupin
na zaklade stupiia hospodarskeho a kultiirneho vyvoja, na ¢o poukazuje najma zara-
denie Romov ako etnickej skupiny, napriek ich oficidlnemu uznaniu ako narodnostnej
mensiny (zakonom o pouzivani jazykov narodnostnych mensin). Prave takéto vnima-
nie etnicity na zaklade primarne antropologickych a kultirnych odlisnosti je zakla-
dom pre pripisovanu etnicku identitu, ktora sa vsak mdze odliSovat od vnitorného
pocitovania jednotlivca.

45 Herald Stiffel, Pavol Toman a Ondrej Samas, Trestny zdkon: stru¢ny komentdr (Bratislava: Iura Edition,

2010),s.327
46 Ibid.
47  1bid. s.328
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Domnievam sa, Ze pri definovani terminov narodnost a etnicita pri prijimani DVO je
vhodnejsie sa oslobodit od takéhoto historického vplyvu a inSpirovat sa skor medzi-
narodnym pravom, ktoré povazuje etnicitu za SirsSiu kategoériu ako narodnost. Podla
¢lanku 27 medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach a podl'a UNE-
SCO je etnicita skor zaloZena na kulturnych odliSnostiach, ktoré su alebo aj nie su
sprevadzané odliSnymi fyzickymi charakteristikami.*® Charakterizujicim znakom
pre urcitu etnicitu moze byt najcastejSie, ale nie vylucne jazyk.

Taktiez by som respektovala vyskum v socialnych vedach, ktory jednoznacne odmie-
ta primordialne tézy o biologickom pdvode ¢i genetickych determinantoch etnicity
a etnickych skupin. Etnicita a etnické skupiny, rovnako ako narodnost a ndrodnostné
skupiny st socidlne konstrukty, ktoré mozu, ale nemusia pripisovat socialny vyznam
fyzickym vlastnostiam, akymi st napriklad farba pokozky. Su spésobom klasifika-
cie, ktoré dostavaju aj politicky vyznam prave organizaciou Statnej moci ¢i priznanim
mensinovych prav a ochranou pred diskriminaciou. Etnické skupiny moézu medzi se-
bou vytvarat hranice na zaklade mnozstva znakov, akymi sa kulttra, najma jazyk,
zvyKky, vdzba na urcité teritdrium, spolo¢na minulost, najma historické krivdy a mno-
hé dalsie.

Prisnejsi test na posudzovanie etnickej mensiny navrhuje Janka Debrecéninova vo
svojom komentari k antidiskrimina¢nému zakonu, ktora tiez Kritizuje definicie trest-
nych pravnikov tykajucich sa pojmu etnicka skupina. Za problematické povazuje naj-
ma poukazovanie na tzv. spolo¢nt mentalitu, kedZe je ,otazne, do akej miery moze
mat urcita skupina spolo¢nu ,mentalitu‘ a ¢i tvrdenie o spoloCnej ,mentalite’ prave
v kontexte definovania etnicity nema skor efekt posiliiovania predsudkov a stereoty-
pov o urcitych skupinach a jednotlivcov k nim patriacim®. 49

V komentari navrhuje test, ktory aplikoval House of Lords vo Vel'kej Britanii v pripa-
de Madla and another v Dowell Lee and another (1983) 2 AC 548. Za etnicku skupinu,
podlainterpretacie House of Lords, mozno povaZzovat len taku skupinu, ktora sa za nu
sama povaZzuje a je za iu povazovana aj ostatnymi a to prostrednictvom urcitych cha-
rakteristik. Za nevyhnutné charakteristiky pritom povazoval dlht spolo¢nt histoériu,
ktorej si je tato skupina vedom4 ako niecoho, ¢o ju odlisuje od inych skupin a na ktora
uchovava spomienky, vlastné kulturne tradicie vratane rodinnych a spolocenskych
zvykov, Casto vSak nie vZdy spdjané s nabozenskymi zvykmi. Za relevantné charakte-
ristiky povazuje spolo¢ny geograficky povod alebo nizky pocet spolo¢nych predkov,
spolocny jazyk, ktory v§ak nemusi byt Specificky, spoloc¢nu literatiru, spolo¢né nabo-
Zenstvo, ktoré sa odliSuje od ndbozenstva susediacich skupin, a skutocnost, Ze takato
skupina predstavuje mensinu, ktora je utlacana dominantou skupinou v ramci vacsej
komunity.50

48 Patrick Thornberry, International Law and the Rights of Minorities (Oxford: Oxford University Press.
1991),5.159

49  Janka Debrecéniova, Antidiskriminacny zdkon - komentdr (Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008), s. 14

50 Citované podla zdrojov v ibid.s.15- 16
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Ked'Ze etnicita je socidlny konstrukt a vychadza predovsetkym z vnitorného pocitova-
nia jednotlivca, mézZeme si klast otazku, do akej miery je dolezité, aby odliSnost bola vni-
mana aj okolim. Myslim si vSak, Ze tento aspekt moze mat odliSnu relevanciu s ohl'adom
na kontext, v ktorom sa posudzuje. To znamen3, Ze ak ide o zber dat, preferovanym pri-
stupom by mala byt najma pripisovana etnicka identita, na zaklade ktorej je jednotlivec
¢i jednotlivkyna posudzovany/a ako odlisny/a a nasledne je s nim/fiou zaobchadzané.

Na tcely uznania mensinovych prav alebo schémy DVO by som sa priklonila k principu
dobrovol'nosti a osobnému pocitovaniu. 1

Zachovanie rozdielu medzi etnickou a narodnostnou mensinou méze byt s ohladom
na historicky kontext uzitocné prave na politicki dimenziu kategérie naroda. Prikla-
nam sa k nazoru odbornika a medzinarodného pravnika Felixa Ermacoa, podla ktorého
rozdiel medzi ndrodnymi, resp. narodnostnymi mensinami a etnickymi skupinami je
v spoloc¢nej politickej voli. Podl'a Ermacoa je narodna mensina ,taka skupina osob, ktora
okrem vlastnosti charakteristickych pre etnické skupiny sa ako skupina vedome doza-
duje prav, ktoré jej umoznuju ucast v procese rozhodovania tykajiceho sa danej oblasti
alebo celej krajiny bez toho, aby ju priradili k ostatnym etnikam prislusného $tatu.>?

Inymi slovami, kaZzda narodnostna mensina ma urcité politické ambicie, pricom
etnicka skupina ich mat' nemusi. Zakladom oboch kategorii je teda subjektivne po-
citovanie spoloc¢ne s objektivnym znakom, ktory je zakladom pre spolupatri¢nost.

4.2 Pohlavie a rod

Podl'a komentara k antidiskrimina¢nému zakonu, ktory pripravila Janka Debrecénio-
v4, ,pohlavie (sex) je biologicka danost ¢loveka, Cize skutocnost, Ci je aj z anatomické-
ho hl'adiska Zenou alebo muZom. Rod (gender) je ,socialne’, resp. ,kultirne‘ pohlavie.
Predstavuje socidlne utvarand kategériu, ktora vznika v kontexte urcitej socialne;j,
kulturnej a ekonomickej Struktury. Ako nauceny, kultirne akceptovany a predpisova-
ny spdsob spravania a vystupovania zien a muzov (ktory sa historicky meni a ma rézne
podoby) vymedzuje odliSné postavenie Zien a muzov v socidlnych a mocenskych vzta-
hoch, ktoré nie st désledkom biologickych, fyziologicko-anatomickych odlignosti.“>3

Prikladmi charakteristik na zaklade pohlavia si: Zeny mens$truuju a muzi nie, muzi
maju semenniky a Zeny nie. Prikladmi charakteristik na zaklade rodu su: vo vacsine
krajin Zeny zarabaju menej ako muzi za tu istd pracu, vo vacsSine krajin viac domacich
prac vykonavaju Zeny ako muzi.>*

51 Pozri k tomuto princip dobrovolnosti v ¢asti 5.4 nizsie

52 Reprodukované v Caba Kiss ,Narodnostné mensiny v strednej Eurépe - definicie a typoldgie” in: Jana
Plichtova (ed.): Minority v Politike: kultiirne a jazykové prdva (Bratislava: Ceskoslovensky vybor eurépskej
kultirnej nadacie, 1992).

53 Debrecéniova, supra poznamka 49, s.11

54 Podla Medzinarodnej zdravotnickej organizacie http://www.who.int/gender/whatisgender/en/
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4.3 Intersekcny pristup

Pri vytvarani DVO je dolezité zohladnit aj tzv. intersekény pristup.55 Ten berie do
uvahy mnozstvo zdrojov identit cloveka a teda aj potencialneho znevyhodnenia.

Predpoklad3, ze v pripade Slovenska p6jde najma o kombinaciu rodu s etnicitou, so
zdravotnym znevyhodnenim a pripadne s vekom. Uchadzacka o zamestnanie, ktora je
Rémka, mdze Celit nielen predsudkom z dévodu svojho rodu, ale sticasne aj etnicity.
Prinalezanie k vylucenej romskej enklave moze byt tiezZ dovodom, preco nemala rov-
ny pristup k vzdelavaniu z dévodu svojej etnicity a chudoby. Si¢asne médze byt znevy-
hodnena na zaklade rodovych stereotypov a ocakavani spojenych s jej reprodukénym
spravanim vychadzajucich z rodiny a komunity, v ktorej vyrastla. Idealne, ak je to
mozné, by mali subjekty opravnené na prijimanie takychto pri tvorbe DVO vychadzat
z intersek¢éného pristupu. Vhodné sa javi prijat opatrenia napriklad v oblasti zamest-
nanosti zamerané na romske Zeny. Prikladom mézu byt rézne rekvalifika¢né kurzy,
moznosti dokoncenia vzdelavania na vsetkych stupnoch ¢i cielené informovanie o ur-
Citych programoch prave so zameranim sa na tiito ,mensinu v mensine“.

4.4 Princip dobrovolnosti

V pripade viacnasobného znevyhodnenia na zaklade etnicity ¢i v spojeni s etnicitou
sa javi ako vhodné prijimanie DVO na principe dobrovol'nosti. To znamena umoz-
nit' v ¢o najva¢som rozsahu slobodu rozhodovania o vyhodach pri posudzovani na
zaklade ¢lenstva k znevyhodnenej skupine alebo nie. Si¢asne v pripade prindlezania
k etnickej ¢i narodnostnej mensine je potrebné respektovat ustavny princip sebai-
dentifikacie a individualnu slobodu vyjadrenia prislusnosti k mensine. 6

Odporucam zvolit pristup na zaklade dobrovolnosti aj s ohladom na pretrvavajuice
predsudky najma v pripade prisluSnikov a prislusni¢ok romskej mensiny, ktoré ich
Casto spajaju s tzv. priiivnictvom.57 MobZe sa totiZ stat, Ze preferen¢né zaobchadza-
nie s cielom zabezpecit rovnost v prileZitosti m6Zu niektoré rémske Zeny povazovat
prave s ohl'adom na nepriaznivi spolocenskd atmosféru za stigmatizujtce. Jednodu-
cho nebudu chciet, aby sa s nimi zaobchadzalo ako s prislu§ni¢kami znevyhodnenej
skupiny, ale identicky.

55 Pozrik téme intersekénej analyzy napr. Kimberlé Crenshaw, ,Demarginalizing the Intersection of Race
and Sex: a Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracists
Politics” (1989) U. Chicago Legal F. 139; Kimberlé Crenshaw, ,Mapping the Margins: Intersectionality,
Identity Politics, and Violence Against Women of Color“ (1991) 43 Stan. L. Rew 1241; Letti Volpp, ,Talking
,Culture’: Gender, Race, Nation, and the Politics of Multiculturalism“ (1996) 96 Colum. L. Rev.1 573

56 Pozriustava ¢l. 12 ods. 3 ,KaZdy md prdvo slobodne sa rozhodovat o svojej ndrodnosti. Zakazuje sa
akékolvek ovplyvriovanie tohto rozhodovania a vsetky ndtlaky smerujiice k odndrodriovaniu.”
acl. 33, Prislusnost ku ktorejkol'vek ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine neméze byt nikomu na
ujmu.” Ustava, supra poznamka 24

57  Pozrik téme napriklad na webovej stranke zameranej na buranie mytov tykajucich sa Rémov http://
www.syndromrom.sk/?page id=12
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Sposobov ako sa pokusit zabezpecit princip dobrovolnosti, existuje niekol'ko. V pr-
vom rade odporucam, aby boli DVO ¢o najviac a pokial je to mozné aj redlne usku-
toCnitel'né, implementované so suhlasu skupiny, ktorej sa tykaja. Tuto poziadavku je
mozné uplatnit pri konkrétnych opatreniach v niekol'’kych podobach.

Opatrenia by mali byt navrhované a implementované do praxe za aktivnej partici-
pacie komunit a ¢lenov, ktorych sa tykaju. Samozrejme, moznosti napriklad mensich
obchodnych spolo¢nosti su v takomto pripade obmedzené. AvSak napriklad ak by sa
rozhodol prijat schému DVO tstredny organ $tatnej spravy, je mozné si predstavit, Ze
by ju prekonzultoval napriklad so Zenskymi alebo s réomskymi mimovladnymi orga-
nizaciami alebo odborovymi zdruzeniami zastupujicimi zeny (ak st také zalozené).

Pri kazdom opatreni bude nutné prihliadat na to, aby bola reSpektovana vol'ba kazdé-
ho prinalezat k urcitej skupine.

Konkrétna forma tychto dvoch poziadaviek v praxi m6ze mat’ odliSni podobu v zavis-
losti od typu prijimaného opatrenia. Napriklad v pripade pripravnych kurzov, ktoré
su dobrovol'né, prihlasenie sa na takuto aktivitu je aj vyjadrenim sihlasu s tym, Ze so
ziadatel'kou bude zaobchadzané ako s prislusnickou znevyhodnenej skupiny. V pri-
pade preferenc¢ného zaobchadzania je narocnejsie splnit princip sebaidentifikacie.
Suhlas s preferen¢nym zaobchadzanim moéze byt zabezpeceny v niekol'kych krokoch.
Napriklad inzeraty na pozicie, pri ktorych sa uplatnuje preferencné zaobchadzanie,
by to mali osobitne spominat. Rovnako prihlaska, dotaznik ¢i Zivotopis, na zaklade
ktorého sa zamestnavatel ¢i Skola rozhoduje, by mali umoznovat vol'bu neuvedenia
etnického ¢i narodnostného povodu.
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] V 4
Oblasti, v ktorych
7 jimat DVO

DVO mozno prijat v nasledujucich oblastiach, ktoré pokryva antidiskriminaény zakon:
(1) Poskytovanie socialneho zabezpecenia.
(2) Poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
(3) Poskytovanie tovarov a sluzieb vratane byvania.
(4) Oblast vzdelavania.
(5) Oblast pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov.
Len na okraj mozno spomenut, Ze antidiskriminacny zdkon sa vztahuje, medzi iny-
mi, aj na zadkon o Statnej o sluzbe.”® Prijat DVO s cielom odstranit znevyhodnenie
na zaklade rodu napriklad v spojeni s etnicitou v pripade, ak st splnené podmienky,
mozno aj pri prijimani do Statnej sluzby. Domnievam sa, Ze prave Statne organy by
mali zohravat’ ulohu poskytovania pozitivnych prikladov pri prijimani DVO. Ako uva-

dzam niz$ie, prikladov méze byt niekol'ko - od cieleného informovania, Specialnych
pripravnych Skoleni az po tzv. tie-break preferencie.

58 Pozri § 4 ods. 1zdkona ¢.400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a zmien a doplneni niektorych zakonov v platnom
znenf
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Subjekty opravnene
na prijimanie DVO

Zakonodarca predpoklada subjekty verejnej spravy, ako aj sikromné pravnické oso-
by, ktoré majai opravnenie na prijimanie DVO. DoleZité je pripomenut, Ze nejde o tie
urady Ci inStitucie, ktoré diskriminuju, ale tie, ktoré su vhodne situované na to, aby
mohli prispiet k odstrafiovaniu nerovnosti. Ide napriklad o nasledujice inStitucie:

- ustredna Statna sprava: moznost prijimat napriklad programy podpory roz-
norodosti zamerané na odstranenie znevyhodnenia na zaklade rodu a etnicity aj
v kombindcii s vekom ¢i so zdravotnym znevyhodnenim;

- samosprava: obce v oblasti vzdelavania a zamestnanosti, VUC najma v oblasti
zamestnanosti podobne ako tstredné organy Statnej spravy, ale aj v obchodnych
firmach, v ktorych maji podiely. VUC by mohli podporovat’ prijimanie DVO na
strednych Skolach, ktorych su zriadovatel'mi, napriklad pre kombinaciu zdkladu
rod, etnicita a/alebo zdravotné znevyhodnenie, obce aj prostrednictvom svojich
obecnych podnikov alebo v $kolach so zameranim na moznosti prijimania DVO
pre romske dievCata zamerané na dokoncenie povinnej skolskej dochadzky;

- predskolské zariadenia, zakladné, stredné, vysoké skoly a univerzity ¢i iné
vzdelavacie institucie;

- sukromné spolo¢nosti najma v oblasti zamestnanosti, ale aj vzdelavanie, akymi
su odborné staze;

- mimovladne organizicie (napriklad odborné staze), ale aj pri prijimani do za-
mestnania;

- organizacie a komory zastupujuce profesijné skupiny.
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/a akych podmienok
mozno prijat DVO?

V ods. 2 § 8a antidiskrimina¢ného zakona zakonodarca Standardne vyzaduje kumula-
tivne splnenie troch podmienok na prijatie DVO:

1. Existencia preukazatel'nej nerovnosti.
2. Naplinanie ciela, t. j. zniZenie alebo odstranenie tejto nerovnosti.
3. Primeranost a nevyhnutnost na dosiahnutie stanoveného ciela.

Sucastou zdovodnenia prijatia DVO by mali byt data, ktoré poukazuji na nerovnos-
ti v danej oblasti. Data o rodovej rovnosti pravidelne zbiera ako prierezovy indika-
tor Statisticky urad SR.>” S d4tami na zistenie viacnasobnej diskriminacie na zakla-
de rodu a etnicity je to problematickejsie. Dostupné data na zaklade etnicity nie su
Standardne zbierané, resp. len na zaklade sebaidentifikacie.®® Takéto data su viak
vSeobecne povazované za nepresné, najma v kontexte rdmskej mensiny. Na zaklade
rodu su obsiahnuté napriklad v reprezentativnych vyskumoch rémskych doméacnos-
ti rozvojového programu OSN za roky 2005 a 2010.%! Tie st vhodné najma preto, Ze
poukazuju na rozdiely v pristupe k sluzbam, zamestnanosti, vzdelaniu ¢i zdravotnej
starostlivosti Romov, resp. rémskych domdacnosti v porovnan{ s geograficky blizkou
majoritnou populdciou. V pripade sikromnych podnikov a podpory zamestnavania
znevyhodnenych skupin by mali postacovat aj idaje o zastipeni znevyhodnenej sku-
piny v ramci podniku ¢i odvetvia.

Za sledovanie dat o rovnosti na zdklade rodu a etnicity zodpoveda Slovenské narodné
stredisko pre l'udské prava (SNSLP). Prave tato instittcia poskytuje asistenciu sub-
jektom verejného aj sikromného prava, ktoré sa rozhodnt DVO prijat. Nie je mozné
ocakavat, ze prijimatelia budd mat vzdy pravne a personalne kapacity na to, aby do6-
kladne pravne zdévodnili, ¢i nimi prijimané DVO spiiiaju test proporcionality vyzado-
vany v tretej z kumulativnych podmienok.

59  Pozri podla oblasti http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=27711

60 Pozriktéme detailnejSie k problematike Alena Kotvanova (ed.), Data o rovnosti v slovenskej realite
(Bratislava, Equilibria, 2012)

61 Pozri Spravy o zZivotnych podmienkach réomskych domacnosti za roky 2005 a 2010 vydané Rozvojovym
programom OSN v roku 2006 a 2012
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V nasledujuicej Casti sa venujem typom DVO, ktoré vo vSeobecnosti pri existencii ne-
rovnosti mozno povazovat za propor¢ny nastroj prave s ohl'adom na prikladne vyme-
nované typy DVO v samotnom zdkone. Napriek tomu v pripade pochybnosti je ziaduce
sa obratit prave na SNSLP, ktoré by malo poskytovat odborné konzulticie a pomoc pri
zavadzani DVO do praxe.
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Typy DVO

Zakonodarca v ods. 1 prikladne vymenuva typy DVO. To znamena, Ze nejde o komplet-
ny vypocet moznych opatreni, ale len o priklady moznych intervencii:

»Docasnymi vyrovndvacimi opatreniami su najmd opatrenia:

(1) zamerané na odstrdnenie socidlneho alebo ekonomického znevyhodnenia, ktorymi
su nadmerne postihnuti prislusnici znevyhodnenych skupin,

(2) spocivajiice v podporovani zdujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestna-
nie, vzdeldvanie, kultiiru, zdravotnu starostlivost’ a sluzby,

(3) smerujtice k vytvdraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej
starostlivosti a byvaniu, a to najmd prostrednictvom cielenych pripravnych progra-
mov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia infor-
mdcii o tychto programoch, alebo o moZnostiach uchddzat' sa o pracovné miesta ale-
bo miesta v systéme vzdeldvania.”

Tieto opatrenia mozno rozdelit na nasledujtce typy:62

Afirmativna mobilizacia: ©3

Ide o opatrenia, ktoré smeruji k podpore cielovej skupiny pri uchadzani sa o zamest-
nanie alebo pozicie vo vzdelavani.

Prikladmi su cielend propagacia urcitych pozicii, realizacia pripravnych ¢i rekvalifi-
ka¢nych kurzov. Napriklad v programe Aj ty mas Sancu!, ktorému sa venujeme v prilo-
he €. 2, Ekonomicka univerzita v spolupraci s mimovladnou organizaciou CVEK pripra-
vila video, ktoré sa zameriavalo prave na to, aby podporilo rémskych Studentov v ich
zaujme o Stadium na tejto univerzite.®* St¢astou bolo tie predstavovanie programov
Ekonomickej univerzity potencidlnym Studentom na strednych $kolach, kde Studuju
romski Studenti. Takéto makké opatrenia mézu byt velmi efektivne v tom, aby po-
vzbudili tych, ktori maju sice dostato¢nu kvalifikaciu, ale mozno v désledku internali-
zovanych predsudkov neddveruju, aby sa o pozicie vo vzdelavani napriklad usilovali.
Takéto opatrenia mozno kombinovat s pripravnymi kurzami, ktoré pomo6zu vyrovna-
vat Startovaciu poziciu a napriklad rovnocenne sutazit o miesta vo vzdelavani.

62  Bossuyt, supra poznamka 9, para. 72
63 Ibid.
64 Video s ndzvom Aj ty mas Sancu! je dostupné tu: https://vimeo.com/113693367

31


https://vimeo.com/113693367

Jarmila Laj¢akova

Do tejto skupiny mozno zaradit najma opatrenia podla ods. 1 pism b) a c).
Afirmativne preferencie:

Ide o opatrenia beruce do Gvahy etnicitu, rod ¢i iné znevyhodnenie pri prerozdelova-
ni miest napriklad v oblasti zamestnanosti alebo vzdelavania. Ide o opatrenia, ktoré
zohl'adnujd rod a etnicitu (v kombinacii s vekom €i so zdravotnym stavom) pri prijima-
ni do zamestnania alebo $kol. To znamena, Ze na niektoré pozicie su uprednostiovani
zaujemcovia, ktori patria do znevyhodnej skupiny. Prikladom je program Zdravé ko-
munity, ktorému sa tieZ venujem v prilohe ¢. 2. Program Zdravé komunity je jedinym
nastrojom integracie vo verejnej politike, ktory cielene zamestnava Romov a Romky
z vylicenych komunit na pozicie zdravotnych asistentov. Ukazuje sa, Ze prave takyto
pristup je efektivnym nastrojom na vyrovnavanie Sanci v pristupe k zdravotnej sta-
rostlivosti l'udi Zijacich v marginalizovanych romskych komunitach.

Takéto opatrenia su obsiahnuté v ods. 1 pism a), c).

V alternativnom deleni Christopher McCrudden prirad'uje k afirmativnej mobilizacii
a afirmativnym preferenciam aj opatrenia smerujuce k odstranovaniu foriem eko-
nomického a socialneho znevyhodnenia, ktorymi su disproporcne postihnuti pri-
slusnici urcitych rasovych alebo etnickych skupin. Takéto opatrenia maju svoj zmy-
sel najma v situaciach, ked' celoplosné opatrenia nezabezpecili rovnost prilezitosti
v praxi. V pripade romskej mensiny na Slovensku by sme sem mohli zaradit' progra-
my zamerané na zabezpecenie zdrojov pitnej vody, infrastruktury ¢i vystavbu na-
jomnych bytov nizSieho Standardu. Prikladom je tiez Specialna alokacia eurépskych
Strukturalnych fondov zamerana na budovanie infrastruktiary v marginalizovanych
romskych komunitéch.65Upravené suvods. 1 pism. a).

Vzhl'adom na to, Ze vychodiskom pri prijimani takychto opatreni je rovnost v prilezi-
tostiach aj v kontexte judikatary, ESD afirmativne preferencie by podl'a méjho nazoru
v zavislosti od kontextu mohli mat podobu:

(1) Tzv. silnych preferencii:66 priznanie vyhod ¢lenom a ¢lenkam znevyhodnenych
skupin pokial spifiaji minimélne kritéria na obsadenie uréitej pozicie (napri-
klad v programe asistentov a asistentiek zdravotnej osvety v marginalizovanych
romskych komunitach, terénnych socidlnych pracovnikov a pracovnicok alebo
romskych asistentov a asistentiek ucitelov a uciteliek - teda najmé opatreni na
zaklade kombinacie rodu a etnicity. Nastavenie systému na zaklade tie-break pre-
ferencii, ktoré popisujem nizsie, méZe byt neprimerane vylucujuce.

Silné preferencie uznavaju, Ze samotné kritériad mézu systematicky znevyhodio-
vat Zeny Ci etnické mensSiny.

65 Pozri Operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014 - 2020, najma Prioritnu os 6
Technicka vybavenost v obciach s marginalizovanymi rémskymi komunitami pripraveny Ministerstvom
prace, socidlnych veci a rodiny SR

66 Selanec a Senden, supra poznamka 27,s.4 -5
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(2) Tie-break preferencii: poskytovanie vyhod clenom, resp. ¢lenkdm znevyhod-
nenej skupiny, ktori si rovnako kvalifikovani na urcitu poziciu alebo si rovna-
ko zasluhuju urcity benefit. To znamen3, Ze pri dvoch rovnako kvalifikovanych
uchadzacoch o poziciu dostane prednost napriklad Zenska romska uchadzacka,
romsky uchadzac.

Tie-break preferencie maju za ciel eliminovat efekt skrytych predsudkov a stere-
otypov, ktoré znevyhodnuju napriklad Zeny.

(3) Slabych preferencii: umoziiuji, aby bolo pohlavie ¢i etnicita alebo iné znevyhod-
nenie jednym z viacerych kritérii pri vybere. Kazdé kritérium ma pritom rovnaku
vahu.

(4) Makkych kvét: su vlastne aspirativne ciele. Predpokladaju pomerne Siroku roz-
hodovaciu pravomoc ¢o sa tyka ich zavadzania, ako aj vybranych opatreni a ¢aso-
vého horizontu. Ked'Ze sa s nimi nespajaju ziadne sankcie za nesplnenie, st vyuzi-
vané skor ako nastroje zvySovania povedomia a sebazdokonal'ovania.

Otazkou je, ¢i moZno povazovat za prijatie opatrenia aj prijatie, resp. vydanie
zakona ¢i iného vSeobecne zavizného predpisu, ktory by zavadzal DVO. Tato
otazka sa vynorila v kontexte navrhu clenky vyboru vlady SR pre narodnostné men-
Siny o tom, aby ministerstvo Skolstva vytvorilo smernicou kategériu rémskych asis-
tentov uditela.®” Ministerstvo $kolstva vo svojom stanovisku argumentovalo, Ze za
opatrenia nemozno povazovat vSeobecne zavazné nariadenia.®® Podl'a argumentacie
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, vSeobecne zavazné nariadenia sa
vydavaja v zmysle zadkona ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zdkonov. S poukazom na uvedené
vydanie (resp. prijatie, uzakonenie, uvedenie do Zivota a pod.) vSeobecne zaviazného
pravneho predpisu zakonodarca pouziva ,vydanie“ a nie ,prijatie“ a ustanovuje me-
chanizmus od tohto vydania aZ po nadobudnutie Gc¢innosti predmetného pravneho
predpisu. Samotné prijatie vSeobecne zavdazného pravneho predpisu organom Statnej
spravy v sebe automaticky nezahrna nasledny proces nadobudnutia jeho platnosti
a ucinnosti. Tento proces uz nie je vo vylu¢nej moci Statneho organu, ktory pravny
predpis prijal, ale zavisi od d’alSich skutocnosti, ako je vyhlasenie v Zbierke zakonov
a uplynutie casu.

V suvislosti s touto otazkou je v prvom rade potrebné poukazat, Ze slova prijat a vy-
dat v kontexte prijimania legislativy mozno povazovat za synonyma. Podla slovni-
ka slovenského jazyka prijat ma vyznam aj v kontexte prijimania zakonov ¢i inych
vSeobecne zavaznych nariadeni.”® Prijatie a vydanie zakona tak mozno povazovat za

67 Informdacia o moznostiach rozvoja rémskej jazyka v oblasti vzdelavania a vedy pripravena Agnes
Horvathovou, ¢lenkou vyboru zastupujiicou rémsku narodnostnii mens$inu, informacia poskytnuta
autorke prirucky

68 Stanovisko Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR k materidlu predloZenému na XII.
zasadnutie Vyboru pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny ,Informécia o moznostiach rozvoja
rémskeho jazyka v oblasti vzdelavania vedy*“ zo diia 23. aprila 2014, s. 2

69 Ibid.s.2

70  Pozrivyklad slova ,prijat“ napriklad tu http://www.slex.sk/index.asp
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synonyma. NavySe takyto tzky vyklad ustanovenia § 8a antidiskrimina¢ného zakona
by bol nevhodny s ohl'adom na presadzovanie cielov.

Avsak ako vo svojej argumentacii poukazalo Ministerstvo spravodlivosti SR, NR SR
nie je orgdnom verejnej spravy a exekutivy a nie je ani pravnickou osobou. Samotny
zakon z tohto dévodu nemoéze byt pvo.”!

To vSak neznamenad, Ze by iny organ verejnej spravy nemohol upravit DVO vo svo-
jich smerniciach napriklad pri postupe prijimania do zamestnania. Rovnako si mozno
predstavit, Ze obec prijme vSeobecne zavdznym nariadenim DVO. Prikladom moze
byt vSeobecne zavazné nariadenie obce upravujice rozdelovanie dotacii na zaujmové
alebo na vol'nocasové aktivity pre deti, ktoré patria do znevyhodnenych skupin, na-
priklad rémskych, a smeruji k podpore ich pristupu k vzdelaniu.

Sucasne mozno na tomto mieste upozornit, Ze prijatie DVO aj formou zakona mo6ze vy-
chadzat aj z medzinarodnych dohovorov ako napriklad Dohovoru o odstraneni vset-
kych foriem rasovej diskriminacie. Sicasne v kontexte ivah o romskych asistentoch
ucitel'och, ministerstvo spravodlivosti tiezZ poukazalo na to, Ze kvalifikacné podmien-
ky, ako je napriklad prinalezanie k rémskej mensine, nemusia byt diskriminaciou,
pokial’ v zmysle ustanovenia § 8 ods 1. antidiskriminacného zakona su ,odévodnené
povahou ¢innosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto
¢innosti vykonavaju, ak tento dovod tvori skuto¢nu a rozhodujucu poziadavku na za-

w72

mestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poziadavka primerana*“.

8.1 Docasnost opatreni

Z definicie DVO vyplyva, Ze ide o opatrenia, ktoré maja docasny charakter. Minister-
stvo Skolstva v pripade spominaného navrhu zmeny kvalifika¢nych predpokladov
argumentovalo, Ze DVO neméZu mat podobu vSeobecne zavaznych predpisov, ktoré
nemajui do¢asny charakter.”?

Docasnost je podla mo6jho nazoru potrebné interpretovat v kontexte cielov, ktoré
maju vyrovnavat znevyhodnenie a sic¢asne primeranosti zvolenych nastrojov. Opat-
renie musi byt ukoncené po tom, ako budil vyrovnané nerovnosti, ktoré sa usiloval
vyrovnat.

PoZiadavku docasnosti je preto potrebné interpretovat s ohladom na tento ciel. Na-
priklad podla dostupnych dat o nerovnosti vo vzdelanostnej Struktire medzi Réma-
mi a Ner6mami si enormné. Podl'a dat z reprezentativneho zistovania Rozvojového

71 Pravny vyklad Ministerstva spravodlivosti SR k in§tititu do¢asnych vyrovnavacich opatreni v suvislosti
s poziadavkou zaviest osobitné kritéria pre pedagogickych zamestnancov na ucely podpory vychovy
avzdelavania narodnostnych mensin, 7132/2014 zo dnia 19.9. 2014, s. 2

72 Ibid.s.2-3

73 Ibid.s.2
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programu OSN o situacii romskych domacnosti na Slovensku v roku 2010 z tych, kto-
ri uz nenavstevuju skolu, iba 12,5 % réomskych zien a 21,4 % rémskych muzov malo
ukonéené stredoskolské vzdelanie.”* Za najvyssSie dosiahnuté vzdelanie oznacilo
strednu Skolu celkovo 17 % Rémov. Iba 0,3 % uviedlo dosiahnuté vzdelanie vyssie-
ho stupnia (ISCED 4++). Podla dat zo zberu UNDP/WB/EC v roku 2011 na Slovensku
uviedlo ako najvyssie dosiahnuté stredoskolské vzdelanie (ISCED 3) 75 % Nerémov
alen 19 % Rémov vo veku 25 - 64 rokov. Podiel muZov s najvy$S§im dokonéenym stre-
doskolskym vzdelanim bol pritom v oboch kategériach vyssi. V pripade Rémov vsak
bol rodovo determinovany rozdiel vyraznejsi. V pripade rémskych Zien ma najvyssie
stredoskolské vzdelanie 17 %, pricom podiel u nerémskych Zien bol na urovni 74 %.
V pripade muzov to tak bolo u 22 % Rémov a 76 % Nerémov.”®

Ukazuje sa tiez, Ze podiel Romov, ktorym sa podari ukoncit stredoskolské vzdelanie,
sa za dlhsSie obdobie nezvysil. Vo vekovej kategorii 20- az 24-ro¢nych uviedlo najvys-
Sie dosiahnuté vzdelanie stredoskolské 22 % respondentov z radov rémskych muzov
a 17 % spomedzi rdmskych Zien. Na porovnanie mozno uviest, Ze v pripade majoritnej
populacie to tak bolo u 89 % muzov a 69 % zien.”®

Vyrovnanie takého priepastného rozdielu si bude vyzadovat pravdepodobne desiatky
rokov a niekol'’ko generacii. Prave preto sa moZzu javit vSeobecne zavazné predpisy
ako primerany nastroj. Nie je pritom nezvycajné, Ze prijimatelia vSeobecne zavaznych
predpisov tieto menia s ohl'adom na meniacu sa socialnu realitu, alebo Ze st vSeobec-
ne zavazné predpisy prijimané na urcity cas. Prikladom je zakon o Statnom rozpocte
¢i zakon upravujuci zivotné minima ¢i vy$ku davok v hmotnej nudzi.

74  Sprava o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti v roku 2010 (Bratislava: UNDP, 2012) 5. 96
(v anglickom jazyku)

75 UNPD/World Bank/EC regional survey 2011 data set

76  Ibid.
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Procesy prijimania
DVO - konzultacie
s cielovou skupinou

Vel'mi dolezity aspekt prijimania DVO je konzultovanie programu s cielovou skupi-
nou. Prijimanie DVO, ako aj predpoklada zakonodarca, si vyzaduje kontinualny proces
diagnostikovania problému, vyvijania moznych rieSeni, monitorovania efektivnosti
prijatych stratégii a ich vyhodnocovania, v ktorom by mali byt zapojeni aj zastupcovia
cielovej skupiny.
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Monitorovanie
a reportovanie

Zakonodarca vyZzaduje, aby organy, ktoré prijimaju DVO, priebezne monitorovali, vy-
hodnocovali a zverejiiovali prijaté DVO s cielom prehodnotenia opodstatnenosti ich
dalSieho trvania a sticasne podavali spravy SNSLP o tychto skuto¢nostiach.

Sucastou programu prijimania by mal byt aj sposob vyhodnocovania programu.
Program by mal obsahovat udaje o forme prijatych DVO a jeho dosah na ciel'ovu sku-
pinu. Napriklad ak ide o program mentoringu Studentiek s cielom podpory Studia
na univerzite zameranej na technicky smer, informacia by mala obsahovat pomerne
presnu kvantitativnu informaciu. V pripade politiky preferentného zaobchadzania
pri prijimani do zamestnania, informéacia by mala obsahovat tdaje o poCte ziadatelov,
presnych kritériach a vysledkoch vyberovych procesov.

Zakonodarca dalej nespecifikuje, v akych ¢asovych horizontoch je nutné splnit po-
vinnost podavat spravy o implementacii DVO. Informéciu o prijimanych DVO SNSL.P
zbiera od organov Statnej spravy v rocnych intervaloch.

Vzhladom na to, Ze ide o ustanovenie, ktoré neuklada povinnost, iba umoziuje priji-
manie DVO, pricom za dolezité povazujeme neodradit subjekty odhodlané prijat také-
to opatrenia priliSnou administrativou, odportuc¢am, aby SNSLP pripravilo ¢o najjed-
noduchsie usmernenie k monitorovaniu.
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/aver

To, ¢i Skoly, zamestnavatelia alebo verejna sprava prijmu DVO, zavisi od ich ochoty
pomoct pri rieSeni urc¢itého socidlneho problému. Ustanovenie antidiskrimina¢ného
zakona prijimanie takejto politiky umoziuje, ale neprikazuje. Optimalne by bolo, ak
by sa tejto iniciativy chopili rozhodujtci aktéri v spolo¢enskom a ekonomickom Zivote
krajiny - vyznamni zamestnavatelia a vzdelavacie inStitucie, ktoré by mohli byt vzo-
rom a mozno aj motivaciou pre dalsich.
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Priloha c. 1
K vyvoju DVO na Slovensku

Termin doCasné vyrovnavacie opatrenie ako nastroj odstraiiovania znevyhodnenia
na etnickom a socio-ekonomickom zaklade sa prvykrat objavil v Zdkladnych tézach
v integrdcii rémskych komunit na Slovensku,”” t. j. vo vladnej stratégii prijatej v roku
2003. Vladna stratégia zaloZena na myslienke potreby vyrovnavania prilezitosti
v pristupe na trh prace, k vzdelavaniu, k zdravotnej starostlivosti, byvaniu ¢i social-
nym sluzbam premostovala pristup k Rémom ako k socialne a etnicky znevyhodnenej
skupine. Vlada tak reagovala na priepastné rozdiely a extrémnu chudobu najmé mar-
ginalizovanych rémskych komunit. Zdkonny radmec na prijimanie do¢asnych vyrovna-
vacich 07%atren1' vytvorila NR SR v nasledujicom roku prijatim antidiskrimina¢ného
zakona.

Antidiskrimina¢ny zdkon obsahoval v § 8 ods. 8 ustanovenie umoziujuce ,prijat oso-
bitné vyrovnavacie opatrenie na zabranenie znevyhodnenia stuvisiaceho s rasovym

poévodom alebo etnickym pévodom®. 79

Paradoxne niekol'’ko mesiacov po schvaleni antidiskrimina¢ného zdkona podala sa-
motna vlada navrh na Ustavny std SR argumentujic protidstavnostou tejto ¢asti
antidiskrimina¢ného zakona. V oktébri 2005 Ustavny sud SR vo svojom va¢sinovom
zdovodneni konstatoval nesilad sporného ustanovenia s viacerymi ustanoveniami
Ustavy SR a zrusil jeho platnost v antidiskrimina¢nom zakone.®?

Ustavny sud konstatoval, Ze materialny pristup k rovnosti je sim osebe v stlade
s principom pravneho Staty, 8! vyplyva zo ,vSeobecnych hodnot 'udskej déstojnosti,
autondmnosti a rovnakej ceny kazdého individua“®? a ze ,v nerovnakych pripadoch
treba s osobami zaobchadzat tak, aby to vyjadrovalo ich odlisné postavenie“.83 Do-
konca podla Ustavného sidu SR pravny $tat vyzaduje dodrZiavanie rovnosti prile-
Zitosti v praxi.84 Pri takejto derogacii zo vSeobecného zdkazu diskriminacie musia
byt prostriedky nevyhnutné a proporcionalne na dosiahnutie ciela.8> Podla sudu
by vSak opomenutie vyjadrenia Kritéria docasnosti pri takychto opatreniach mohlo
viest k prevratenej diskriminacii oséb a nasledne k poruseniu vSeobecného principu
rovnosti.®® Na zaver sid konstatoval, Ze sporné ustanovenie ,prijimanim pozitivnych

77  Pozri Zakladné tézy, supra poznamka 1.

78 Zakon ¢.365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon)

79 §8ods. 8ibid.

80 Nalez Ustavného stidu SR vo veci sp. Zn. PL: US 8/04-202 z 18. oktébra 2005

81 Ibid. ods. 22

82  Ibid. ods. 16

83  Ibid. ods. 15

84  Ibid. ods. 22

85 Ibid. ods. 17

86  Ibid. ods. 22
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opatreni, ktorymi s aj vyrovnavacie opatrenia, zaklada zvyhodnenie (pozitivnu dis-
kriminaciu) osob, ktoré suvisi s rasovym alebo etnickym pf)vodom“,87 azruSil ho z do-
vodu protitstavnosti.

Ako som uz argumentovala na inom mieste, sid podl'a méjho nazoru zamenil kva-
litativne odlisny nastroj tzv. pozitivnej diskriminacie, ktora je trvalého charakteru
v zmysle Ustavy SR, s do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami.

,Prdvna tiprava umoZiiujiica prijimanie osobitnych vyrovndvacich opatreni z hladiska
pojmov rovnakych prileZitosti a nediskrimindcie a pouZitych technik by teda mohla byt
tstavne akceptovatel'nd. Ako uz bolo zdéraznené v bode 18 tohto ndlezu, takdto tiprava
musi v celom rozsahu respektovat’ vnuitroStdtnu tpravu vseobecného principu rovnosti
a zdkazu diskrimindcie, inak sa dostdva do rozporu s tistavnym poriadkom. Z ¢l. 12 ods. 2
Ustavy, ako aj z jeho doterajsieho vykladu prijatého Ustavnym siidom, na ktorom tre-
ba zotrvat, vyplyva, Ze tstava zakazuje pozitivnu aj negativnu diskrimindciu z dévodov,
ktoré su uvedené v tomto cldnku, t. j. so zretelom na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a ndboZenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny pévod, prislusnost’
k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Preto prijimanie
osobitnych vyrovndvacich opatreni, inak vSeobecne uzndvanych legislativnych technik
na zabrdnenie znevyhodnenia stivisiaceho s rasovym pévodom alebo etnickym pévodom,
je v rozpore s ¢l. 12 ods. 2 ustavy, a preto aj s Cl. 12 ods. 1 tstavy... Ze v ustavnom po-
riadku Slovenskej republiky sa uzndva ako vseobecne akceptovany pristup k zabezpece-
niu rovnosti v prdvach len také vychylenie z univerzdlneho chdpania rovnosti (zdkazu
diskrimindcie), ktoré md vyslovny tstavny zdklad reagujici na prirodzené nerovnosti
medzi ['ud'mi, ktorych nevyrovndvanie prostrednictvom zdkonnych opatreni by mohlo
viest' k neodévodnenej tvrdosti voci urcitym skupindm oséb (napriklad mladistvi, Zeny,
zdravotne postihnuté osoby). Napadnuté ustanovenie antidiskriminacného zdkona podla
ndzoru Ustavného stidu viak nemd taky tistavny zdklad, ktory by opodstatrioval tistavne
dovolené odchylenie sa od univerzdlneho principu rovnosti vyjadreného v cl. 12 ods. 1
vdruhejvete av ¢l 12 ods. 2 dstavy.” 88

Ustavny std nerozli$il medzi do¢asnymi vyrovnavacimi opatreniami a pozitivnou
diskriminéciou. To, ¢o Ustavny stid povazuje za pozitivnu diskriminaciu, kore$pon-
duje s tzv. trvalymi pozitivnymi opatreniami podla ¢lanku 4 ods. 2, ktoré, ako som uz
spominala, maju na Slovensku pravny zaklad v spominanom ¢lanku 38 ods. 1 v pripa-
de zZien. Ked'Ze doCasné osobitné opatrenia su odliSné od trvalych pozitivnych opat-
reni alebo ako ich nazyva Gstavny sud - pozitivnej diskriminacie, nie je zrejmé, preco
treba hladat ich vyslovny pravny zaklad v tistave a posudzovat ich rovnako, kedZe
ide o dva filozoficky aj prakticky odlisSné nastroje odstranovania rodovej nerovnosti.

Podl'a mo6jho nazoru vacsinové rozhodnutie Ustavného suidu o tstavnosti antidiskri-
minacného zakona a jeho ustanovenia umoziujuceho prijimanie vyrovnavacich opat-
ren{ na etnickom a narodnostnom ziklade®? vnieslo do diskusie o tejto téme nejas-

87  Ibid. ods. 25
88  Ibid. ods. 24
89  Ibid.
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nost’ a neistotu. Na jednej strane Ustavny std vyloZil princip rovnosti garantovany
v Gstave v zmysle re$pektu materialnej rovnosti prileZitosti. Ustavny std v zaklad-
nych vychodiskach pre svoje rozhodovanie dévodil, Ze doCasné vyrovnavacie opatre-
nia ako také protiustavné nie su, pokial respektuju princip proporcionality. Napokon,
ako som uviedla, nejasne ich zamenil s tzv. pozitivnou diskriminaciou, ktora je podla
jeho interpretacie zakazang, pokial pre fiu neexistuje pravny zaklad v ustave.

Presvedciva argumentaciu poskytli sudcovia na odlisné stanovisko sudkyne Gajdo-
Sovej, sudcu Horvatha a sudcu Broéstla, ktoré sa oprelo o ustalent rozhodovaciu prax
Ustavného stdu SR aj v tom ohlade, Ze v pripade dvoch moZnych interpretacii spor-
ného ustanovenia - Ustavnym a nedstavnym sposobom, dalo prednost tomu, ktoré je
v stlade s Ustavou SR.?® Toto vychodisko im dava zdklad na argumentaciu z medzi-
narodnopravneho hl'adiska, ktoré obsahuje klI'i¢ k tomu, aby bolo mozné sporné usta-
novenie interpretovat ustavnym spdsobom. GajdoSova, Horvath a Brostl zdoraznili,
Ze predmetné ustanovenie antidiskrimina¢ného zakona sa usiluje o hl'adanie tistavne
akceptovatelnych rieseni medzinarodného zavazku zabezpecenia vSeobecnych prin-
cipov rovnosti. Preto argumentuju, Ze pri posudeni istavnosti sporného ustanovenia
treba ,porovnat posudzované rieSenie v napadnutom ustanoveni v kontexte inych
medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana a ktoré su typovo,
obsahovo a vecne podobné“.91 Pri posudzovani sporného ustanovenia a interpreta-
cie jeho ustavnosti preto vychadzali z medzindrodnych dokumentov, ako su CERD,
ICCPR a iné, a dospeli k zaveru, Ze sporné ustanovenie je ustavné.

Druhé odlisné stanovisko k posudzovanej Ustavnosti napisal sudca Mészaros. Pod-
I'a Mészarosa je principialne nemozna abstraktna analyza napadnutého rozhodnutia.
Abstraktné preskimanie ustanovenia, ktoré umoziuje prijatie vyrovnavacich opat-
reni, nie je sposobilé dostat do rozporu s principom spravodlivosti a narusit I'udsku
dostojnost inych. AZ konkrétne opatrenie by sa do takéhoto rozporu mohlo dostat.”?
Na podporu zakonnosti takychto opatreni v prospech rasovych a etnickych skupin
vsak uviedol, Ze podpisanim a ratifikaciou CERD ich Slovensko prijalo do nasho prav-

neho poriadku.93

Problematické rozhodnutie Ustavného siidu SR malo negativny dosah na politiku voéi
rémskym komunitdm. Statna sprava odmieta prijimat’ podporné opatrenia na etnic-
kom zaklade a klasifikuje Rémov z osad ako socialne znevyhodnené komunity. Do
antidiskriminac¢ného zakona sa nasledne ustanovenie o vyrovnavacich opatreniach,
ktoré su v stulade s medzinarodnym aj eurépskym pravom, nedostalo. Novelizova-
né znenie obsahovalo zmito¢né ustanovenie, ktoré umoznovalo prijatie do¢asnych
vyrovnavacich opatreni len z dévodu socidlneho a ekonomického znevyhodnenia

90 0dlisné stanovisko GajdoSova et. al. ibid. ods. 2

91 Ibid. ods. 1
92 0dlisné stanovisko Mészaros, ibid. ods. 3
93  Ibid. ods. 6
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a znevyhodnenia vyplyvajiceho z déovodu veku a zdravotného postihnutia.94 Znenie
zakona bolo naformulované kumulativne, a preto platilo zrejme aj pre neexistujicu
skupinu 0s6b.”>Tento pravny stav bol zmeneny az sucasne platnou novelou.

94

95

Bod 18 zakona ¢. 85/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava

Pozri bliz$ie k tomuto bodu aj Zuzana Magurova: ,Rodova rovnost v slovenskej antidiskriminacnej
legislative” (Dny prava, Sbornik pfispévkd, Brno: PF Masarykova Univerzita, 2012), s. 17 dostupné na
http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Antidiskriminacnizakon/MagurovaZuzana.pdf
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Priklady DVO
v slovenskej praxi

Program

Rovnost prilezitosti US Steel Kosice™®

US Steel KoSice je integrovanou oceliarskou spolo¢nostou. V roku 2000 presiel v celej
svojej vyrobnej ¢asti z Vychodoslovenskych Zeleziarni do vlastnictva US Steel Group
(momentdlne United States Steel Corporation). US Steel KoSice, situovany v mestskej
¢asti Kosice-Saca, patri k najvyznamnej$im prispievatelom do ekonomiky a zamestna-
vatelom vo vychodoslovenskom regione. Viziou spolo¢nosti je usilovat' sa nielen o zisk,
ale byt aj zodpovednou ekonomickou silou v regiéne. To znameng, okrem iného, respek-
tovat vSetkych svojich zamestnancov a podporovat diverzitu svojich pracovnych sil.?”

US Steel je v diskusii o zaclefiovani Romov zndmy svojim viac ako 10-ro¢nym programom
»Rovnost prileZzitosti“. Program sa zameriava na odstratiovanie znevyhodneni v pristu-
pe na trh prace chudobnych Rémov Zijticich v obci Vel'’ka Ida a v koSickych mestskych ¢as-
tiach Saca a Lunik IX. Jeho filozofickym zakladom je my$lienka rovnosti v prileZitostiach
a Ciastocne aj rovnosti vo vysledkoch. Vychadza z poznania, Ze chudobni Rémovia maju
vyrazne stazZeny pristup na trh prace v porovnani s nerémskymi obyvatel'mi.

US Steel, podobne ako iné sikromné spolo¢nosti, je ¢asto unikatne situovany na to,
aby prispel k odstrafiovaniu $trukturalnych bariér na trhu prace, ktorym celia soci-
alne vyliceni Romovia. Je velmi pozitivne, Ze spolo¢nost uZ pred viac ako dekddou
prijala urc¢iti mieru zodpovednosti za rieSenie strukturalneho znevyhodnenia
skupiny obyvatel'ov zijucich v okolitych obciach.

Program je realizovany v troch lokalitach: v obci Vel'ka Ida a koSickych mestskych
¢astiach Saca a Lunik IX. Intervencie v oblasti zamestnanosti sti prepajané so vzde-
lavacimi a s komunitnymi programami. Program je zaloZeny na aktivnej spolupraci
s obcami, resp. s mestskymi ¢astami, mimovladnymi organizaciami a cirkevnymi ak-
térmi. TaktieZ je prepojeny s obecnymi aktivitami podpory socidlneho byvania a vy-
tvara priestor na komplexny pristup k rozvoju marginalizovanych rémskych lokalit.

96 Pripravené na zaklade informacii na webovej stranke, rozhovoru s Andrejom Salnerom (SGI)
a pripadovej Studie Lucia Bosakova, A Bottom-up Approach to Employment, an Example of Good Practice
(KoSice:Equilibria, s. . 0., 2014) dostupné na http://www.slideshare.net/marekkmet/bosakova-lucia-abo
ttomupapproachtoemploymentisbn9788097147518

97 Informaécie st dostupné na webstranke spolo¢nosti: http://www.usske.sk/corpinfo/vision-s.htm
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Ciel programu

Pribehov o tom, preco sa US Steel rozhodol aktivne prispiet k rieSeniu nezamestna-
nosti Romoyv, je niekol'ko. Faktom zostava, Ze kIi¢covym momentom bola iniciativa vte-
dajsieho prezidenta spoloc¢nosti Johna Goodisha. Ten v roku 2002 navstivil starostu
Vel'kej Idy Frantiska Snira a dohodol sa na spolupraci, ktorej vysledkom je jeden z naj-
dlhsie trvajicich modelov do¢asnych vyrovnavacich opatreni zameranych na socialne

znevyhodnenych Rémov realizovanych sikromnym zamestnavatelom na Slovensku.
Cielova skupina

Ciel'ovou skupinou programu su nezamestnani znevyhodneni z dévodu etnicity a so-
cialneho statusu. KedZe sticastou programu je aj urc¢ity druh afirmativnej mobili-
zacie, ako aj spolupraca s obcami, kritériom na participaciu v programe je aj bydlis-
ko. Program prispieva k vyrovnavaniu Sanci takto marginalizovanej skupiny ziskat
stabilné zamestnanie s moznostou dalSieho pracovného postupu. Pri neexistencii
takéhoto programu by boli $ance na ziskanie zamestnania chudobnych, dlhodo-
bo nezamestnanych Rémov Zijucich v tejto lokalite, vyrazne niz$ie. Zamestnanci
pochadzaju z prostredia, v ktorom je vi¢sina muzov nezamestnanych. Momentalne je
v programe zapojenych priblizne 150 Rémov z troch obci. Ich pracovné zapojenie ma
prevazne charakter upratovacich prac s moznost'ou postupného doplnenia si kvalifi-
kacie. Pocas trvania projektu sa sedemnastim zamestnancom podarilo postupne si
doplnit kvalifikaciu a stat sa kmefniovymi zamestnancami.

Spolupraca s obcami

Program je zaloZeny na spolupraci s obcami, ktoré su de facto jednym zo subdodavate-
lov pracovnej sily. Obce zamestnavaju ucastnikov programu, pricom US Steel preplaca
naklady na mzdy vratane odvodov. Uloha obce sa po¢as trvania projektu ¢iastoéne mo-
difikovala. V tvodnych rokoch bola obec aktivna najma pri vyhl'adavani pracovne;j sily
a nabore zamestnancov. Tento aspekt zacalo postupne vyraznejsie zastresovat oddele-
nie I'udskych zdrojov US Steelu. Obec vSak nadalej zabezpecuje administrativny servis
vratane potrebnych vstupnych lekarskych vysetreni, ktoré tvoria pri vysokej fluktuacii
zamestnancov pomerne naroc¢nu finanéna polozku. Napriek tomu, Ze sa obec finan¢ne
podiela na realizacii projektu, program ma pre nu pozitivne socidlne dosahy a sticasne
zvysuje napriklad aj platobnu schopnost ndjomnikov obecnych socidlnych bytov.

Typy DVO

Program rovnost prileZzitosti v sebe zahrna viacero foriem DVO. V prvom rade ide
o tzv. afirmativnu mobilizaciu, v zmysle ust. ods. 1 pism b) podporujicu zaujem pri-
slusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie informovanim a ponikanim moz-
nosti zapojit sa do programu. Program podpory tiez obsahuje aspekty afirmativnych
preferencii v zmysle ust. ods. 1 pism c), resp. makkych kvét, ked kombinacia dévodov
socialne znevyhodnenie a etnicita su zakladom pre moZnost zapojit sa do programu.
Mozno tiez hovorit o tzv. silnych preferenciach, ked' podnik rezervoval zamestna-
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necké miesta pre prislu$nikov znevyhodnenej skupiny, ktori spiiiali minimalne krité-
rid gramotnosti a zdravotnych predpokladov.

Vyzvy pri implementacii programu

US Steel identifikoval medzi vyzvami programu aj pomerne vysoku fluktuaciu za-
mestnancov, napriklad aj v désledku pracovnej migracie do Anglicka. US Steel pri
rieSeni tejto a dalSich Specifickych vyziev spojenych so zamestnavanim l'udi zZijucich
v extrémnej chudobe realizoval vzdelavanie vlastnych zamestnancov mimovladnou
organizaciou ETP s ndzvom ,Mosty do chudoby*. Cielom vzdelavania, ktoré malo mi-
moriadne pozitivny ohlas medzi zamestnancami US Steelu, bolo porozumiet tomu,
ako chudoba ovplyviiuje vykony zamestnancov. Naopak, romski zamestnanci zarade-
ni do programu rovnost prilezitosti uviedli nespokojnost s vyskou platov, ktoré sa po-
hybuju na trovni minimalnej mzdy. US Steel vytvorili mozZnost na zvySenie zarobku
participaciou na d’alsich vzdelavacich kurzoch a pri ziskani pozitivneho hodnotenia
nadriadenych. US Steel priebezne monitoruje, vyhodnocuje a upravuje program na
zaklade aktualnych vyziev.

Zaver

Integracny potencial programu spociva najma vo zvySovani Zivotnej urovne rom-
skych obyvatel'ov vybranych obci a moze sa prejavit najma pri nastavajicej generacii
deti, ktoré by mohli mat lepSie Sance na ziskanie vzdelania a zamestnania ako ich
rodi¢ia. Zamestnanci programu rovnost' v prileZzitostiach generuju pre US Steel eko-
nomickd hodnotu, a to aj napriek Specifickym problémom spojenym s ich pomerne
vysokou fluktuaciou.
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Program asistentov zdravotnegj
vychovy - Zdravé komunity

Za priklad do¢asného vyrovnavacieho opatrenia moZno povaZovat aj program Zdra-
vé komunity, ktorého jadrom je praca zdravotnych asistentov, respektive asistentov
zdravotnej osvety.98 Ide o jediny program, ktorého cielom je zlepsit pristup vyluce-
nych k zdravotnej starostlivosti. Program vznikol na zaklade iniciativ viacerych mi-
movladnych organizacii: Krajskej asociacie rémskych iniciativy (KARI) a Asociacie
pre vzdelavanie a kultiru (ACEC) zac¢iatkom roka 2000.

Mimovladny program KARI v rokoch 2002 - 2004, ktory zamestnaval 20 rémskych
asistentov detského lekara, bol financovany dradom prace. V rokoch 2005 - 2006
bol nahradeny rozsiahlejSim programom s dvojndsobnym poctom asistentov vda-
ka financovaniu z predstupovych fondov PHARE. V rokoch 2008 - 2011 ho nahradil
program 30 zdravotnych asistentov realizovany tradmi verejného zdravotnictva. Po
dvojro¢nej odmlke, t. j. v roku 2013, podporilo ministerstvo financii doposial’ najroz-
siahlejsi program Zdravé komunity. Realizuje ho platforma zdravia, v ktorej centralnu
koordinac¢nu tlohu zohrava prave ACEC, ktory mal svoj vlastny mimovladny program
uZ od roku 2002. Vd'aka uvol'nenym zdrojom z ministerstva financii a nasledne z Ope-
racného programu Strukturalnych fondov pre roky 2007 - 2013 ,Zamestnanost a so-
cialna inkluzia“®? sa program podarilo rozsirit' na 190 asistentov.

Program Zdravé komunity predstavuje DVO z dvoch perspektiv. Asistenti zdravotne;j
osvety pomahaju prekondavat bariéry socidlne vylicenym Rémom v pristupe k zdra-
votnej starostlivosti. Ide o aktivity tykajice sa zabezpecCovania ockovania, preventiv-
nych navstev lekarov, realizicia zdravotnej osvety, poskytovanie informacii o osobnej
hygiene, pomoc rodicom v starostlivosti o deti, pri objednavani u $pecializovanych
lekarov, sprevadzanie k lekarom ¢i kontaktovanie zachrannej sluzby.

Ide najma o opatrenia v zmysle paragrafu 8a ods 1. a) tym, Ze podporujui zaujem pris-
luSnikov znevyhodnenych skupin, v tomto pripade marginalizovanych rémskych ko-
munit (MRK) o zdravotnd starostlivost, napriklad nizkou informovanostou ¢i uvedo-
menim si napriklad potrebu zaockovania deti. Ide tieZ sicasne aj o opatrenia v zmysle
paragrafu 8a ods. 1 c), ktoré podporujt rovnost v pristupe k zdravotnej starostlivosti
cielenym informovanim, Sirenim informacii a zabezpecfovanim alebo sprostredkova-
nim kontaktu so zdravotnickymi zariadeniami.

Program Zdravé komunity predstavuje DVO aj v zmysle preferen¢ného zamestnava-
nia ¢lenov MRK. Prinalezanie k znevyhodnenej skupine je doleZité z hladiska napli-

98 Priklad asistentov zdravia bol spracovany na zaklade pripadovej $ttudie, ktord je su¢astou spravy
pre Medzinarodnu organizaciu pre migraciu: Jarmila Lajéakova, Implementtion of the National Roma
Integration Strategy and other National Commitments in the Field of Health, Slovakia: a multistakeholder
perspective report on 2005-2014 developments (International Organization for Migration:Brussels, 2015)
dostupné na: http://equi-health.eea.iom.int/images/NRIS_Slovakia_final.pdf

99 Prijimatelom sa v tejto faze stala neziskova organizacia Zdravé komunity, ktoru spolo¢ne zalozili ACEC
a Ministerstvo zdravotnictva SR
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nania cielov programu. DoterajSie skiisenosti z programu, ¢i uz z realizacie PHARE,
alebo mimovldanych organizacii, poukazuju na to, Ze kvalifikacné kritérium stre-
doskolského vzdelania nie je natol'’ko ddlezité ako prinaleZanie ku komunite. Oblast’
zdravia patri do intimnej sféry kazdého cloveka. Schopnost ovplyvnit ¢i presvedcit
napriklad o potrebe oCkovania ¢i rekonvalescencii po chorobe je podmienena doverou
v asistenta. Ich Sanca, Ze si takuto doveru ziskaju a napriklad pomoZzu aj pri odhalo-
vani infek¢nych ochoreni a ich moZnom S$ireni, je vyssia, ak pochadzaju z komunity,
v ktorej pdsobia. Potreba napriklad stredoskolského vzdelania, ktoré by mohlo byt
povazované za potrebné, by v takychto marginalizovanych komunitach mohlo vytvo-
rit realnu kvalifikacna bariéru a zabranit GspeSnosti programu. Preto sa tvorcovia
programu rozhodli znizit kvalifika¢né kritérium na ukoncenie povinnej skolskej do-
chadzky. Pred nastupom do prace a pocas posobenia vSak asistenti musia absolvovat
intenzivne Skolenia. Zamestnavanie ¢lenov z MRK tak nepriamo sleduje aj dalsi ciel
podpory zvySovania zamestnanosti. Je formou opatrenia v zmysle § 8a ods. 1 pisme-
na a), ktoré vedu k prekonavaniu sociadlnych a ekonomickych rozdielov.

Program Zdravé komunity vyrazne napomaha v prekonavani bariér pri pristupe
k zdravotnej satrostlivosti pre ¢lenov a ¢clenky MRK. Spolupraca lekarov a asistentov
zdravotnej osvety prispieva k ziadiicim zmenam pri poskytovani zdravotnej starost-
livosti tak, aby citlivo reagoval na réznorodost pacientov a ich odliSnosti. Program je
nastrojom zaclefiovania pre samotnych asistentov osvety zdravia, ktorych motivuje
k zvySovaniu si kvalifikacie a samozrejme zlepSovania zivotnej irovne pravidelnym
prijmom.
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Projekt Ajty vIT

Prikladom DVO je aj projekt Aj ty v IT,100 ktory na Fakulte informatiky a informac-
nych technoldgii Slovenskej technickej univerzity (FIIT STU) vznikol v roku 2013.
Jeho cielom je povzbudit dievcatd na Studium informatiky a ziskania zamestnania
v danom odbore. Projekt reagoval na situaciu, ked’ dievcata na IT fakultach vysokych
skol tvoria len 3 - 5 % celkového poctu Studentov. Projekt bol tiezZ odpoved’ou na in-
formacie o chybajuicich IT odbornikoch, a to najma IT odbornic¢ok. Aktualne Aj ty v IT
rozbieha aktivity i na Technickej univerzite v Kosiciach.

Portal prinasa profily informaticiek, ktoré posobia na zaujimavych poziciach na Slo-
vensku aj vo svete. Prinasa informacie o akciach, vzdelavacich kurzoch ¢i ré6zne wor-
kshopy. Sticastou je aj program mentoringu pre stredoskolacky.

Aj ty v IT tak predstavuje formu DVO v zmysle § 8a ods. 1 pism. b) a c), ktoré maja
za ciel podporit zaujem o urcity typ vzdelavania a nasledne zamestnania a sucasne
zlepsit pristup dievcat na urcité typy vzdelavacich programov s nizkym podielom
zastlpenia dievcat. Opatrenie mozno povazovat aj za formu opatrenia v zmysle § 8a
ods. 1 pism. a), ktory pomoze pri prekonavani strukturalnych nerovnosti v prijmoch
medzi muzmi a Zenami, ked'Ze absolventky IT odborov majui vyrazne vyssSiu Sancu na
ziskanie zamestnania vo vysoko prijmovych pasmach.

Projektu sa podarilo pocas jedného roku zvysit podiel dievcat na fakulte na 10 %.
Podla koordinatorky projektu Petry Kotuliakovej je projekt mimoriadne uspesny
najmda vdaka individualnej praci so stredoskolackami. Za velmi ddlezité povazuje aj
pracu s rodi¢mi, ktori casto povazuja Stidium informatiky za nevhodné pre dievcata.

100 Pozrina: http://www.ajtyvit.sk
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Program Aj ty mas sancu!
Ekonomickej univerzity v Bratislave

Prikladom DVO je aj program Aj ty mas Sancu!, ktory Ekonomicka univerzita v Brati-
slave (EU BA) spusta v Skolskom roku 2014/2015. Jeho cielom je podporit vzdelavanie
Rémov na kvalitnych univerzitach dlhodobo a prispievat k zvySovaniu Sanci Rémov
pri ziskavani zamestnania v lukrativnejSich zarobkovych pasmach a k odstratova-
niu predsudkov. Program, ktory vznikol v spolupraci s CVEKom. Vychadza sice zo
zahrani¢nych skdsenosti, avSak je $ity na mieru slovenskym podmienkam a postave-
niu Rémov. CVEK pripravil navrh stratégie programu na zadklade vysledkov mnoZstva
konzultacii, rozhovorov a niekol’kych focusovych skupin s romskymi i nerémskymi
Studentmi, aktérmi v mimovladnych organizacii, ako aj u¢itel'mi na EU BA.

CVEK oslovil v roku 2013 s navrhom o spolupracu EU BA z viacerych dévodov. EU
BA je jednou z poprednych akademickych a vzdelavacich inStitdcii na Slovensku. Je
najvacsou a najvyznamnejSou univerzitou na Slovensku s ekonomickym zameranim.
Univerzita poskytuje Sirokd $kalu moZnosti Studia: financie, bankovnictvo, investo-
vanie, l'udské zdroje a manaZment, dafiovnictvo a daflové poradenstvo, verejna sprava
a regiondlny rozvoj, ucitel'stvo praktickych ekonomickych predmetov, hospodarska
politika, sociadlny rozvoj a socidlna politika, podnikanie v obchode a cestovnom ruchu,
zahrani¢noobchodné podnikanie, marketing, medzinarodny obchod, obchodny ma-
naZment, manaZérske rozhodovanie a informacné technolégie, iCtovnictvo, operacny
vyskum, auditorstvo, podnikové financie, ekonomika podniku, finanény manazment,
medzinarodné ekonomické vztahy, hospodarska diplomacia, cudzie jazyky a interkul-
tdrna komunikacia. Vd'aka rozmanitosti Studijnych odborov umoZiuje EU BA svojim
absolventom Siroké uplatnenie vo verejnom a v sukromnom sektore, ako aj v oblasti
malého a stredného podnikania, ako napriklad v bankovnictve, poistovnictve, cestov-
nom ruchu, IT sektore, auditorskych a ic¢tovnych firmach. Sicasne univerzita ponika
Studium aj mimo Bratislavy. Podnikovo-hospodarska fakulta EU v KoSiciach, ako aj
pracovisko EU v Michalovciach m6zu byt zaujimavé najma pre rémskych Studentov
pochadzajucich z vychodného a zo stredného Slovenska. Na svojich pracoviskach po-
nuka Studijné programy ekonomika a manaZment podniku, obchodné podnikanie
a finan¢né riadenie podniku. Nezanedbatelna je pritom aj ispeSnost absolventov pri
uplatniovani sa na trhu prace. Tri fakulty EU BA sa umiestnili v prvej desiatke najZia-
danejsich absolventov na trhu prace podla portalu www.profesia.sk.

Celkovo EU BA je druhou najZiadanejSou univerzitou na Slovensku z pohl'adu zamest-
navatelov.1%1

Program sa sklada z viacerych komponentov: cielena podpora rémskych stredoskola-
kov v zaujme o Stddium na EU BA, Sirenie informaécii o tomto programe na strednych
Skolach, prostrednictvom mladeZnickych organizacii a v neposlednom rade poskyt-

101 Pozri http://www.profesia.sk/cms/newsletter/maj-2010/zostavili-sme-rebricek-najziadanejsich-
absolventov/42599
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nutie bezplatnych pripravnych kurzov na prijimacie skusky. Rémski uchadzaci vSak
musia splnit vetky podmienky na prijatie na Ekonomickt univerzitu. Uspe$nym
réomskym uchadzacom poskytne univerzita pocas Studia asistenciu najma pri zorien-
tovani sa v $kole a pomoc so $tidiom. Koordinator programu spolo¢ne so Student-
skym parlamentom poskytne podporu zacinajucim rémskym Studentom najma pri
hl'adani ubytovania, podavani Ziadosti o $tipendium a moZnosti dou¢ovania. Student-
sky parlament bude v ivode semestra organizovat orientacné dni.

Implementacia samotného programu sa zacala v Skolskom roku 2014/2015.102 V spo-
lupraci s CVEKom, EU BA informovala o programe aj prostrednictvom videa Sireného
na socialnych sietach. Informaciu o programe pomohol distribuovat Rdmsky vzdela-
vaci fond svojim Stipendistom na strednych skolach, ktori koncia Stddium s maturi-
tou. Studenti, ktor{ sa prihlasili, mali moZnost otestovat svoje schopnosti z matema-
tiky na stretnuti v januari 2015 v KoSiciach. Ked'Ze vac¢sina zaujemcov a zaujemkyn
o Studium bola z vychodného Slovenska, v spolupraci s Bratislava Business School
sme pripravili sériu dvojdiiovych intenzivnych vikendovych kurzov z matematiky,
z anglického jazyka a z ekondmie v Bratislave. V ¢ase dokoncovania publikacie kurzy
navstevovali Styria Studenti. Jeden Student z programu vystupil pre vazne zdravot-
né problémy. Nasa doterajsia skusenost poukazuje najma na ddlezitost individualnej
podpory a konzultacie so Studentmi a v niektorych pripadoch aj rodi¢mi. V pripade
uspesného absolvovania prijimacich pohovorov v juni 2015 za¢nud Stadium na EU BA
v septembri 2015.

102 Pozriinformacie o programe naprlklad tu:

pozrl tieZ promo v1deo na https://vimeo. com/113693367
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/jednoduseny metodicky
postup na prijatie DVO

DVO mozZe prijat Siroké spektrum aktérov. MoZete byt siukromnou spolo¢nostou, in-
Stiticiou verejnej spravy, skolskym zariadenim alebo zaujmovou ¢i stavovskou orga-
nizaciou. Pri prijimani DVO je doleZité si uvedomit niekol'’ko zakladnych otazok:

1. AKy je dovod a ciel mojho opatrenia ¢i programu?

Priklad: Na vasej skole je nizke zastlipenie urcitej znevyhodnenej skupiny na zaklade
pohlavia alebo etnicity. Rozhodnete sa preto prijat opatrenia, ktoré by zvysili zaujem
u takejto skupiny prihlasit sa na vasu Skolu Napriklad ide o strednu skolu technického
zamerania, ktora by chcela zvysit podiel dievcat alebo podiel Rémov. Cielom vasho
programu bude odstranenie znevyhodnenia, respektive moznych bariér v pristupe
k vzdelaniu, ktorym je postihnuta alebo vystavena takato skupina.

Cielom vasho programu moZe byt niekol'ko zdmerov sticasne:

Vasim cielom moze byt aj podpora zacleniovania znevyhodnenych skupin. Prikladom
mozu byt deti cudzincov alebo Rémov v zaclefiovani do vzdeldvacieho systému.

alebo

Cielom tieZ moze byt podpora réznorodosti a vytvaranie rolovych modelov. Napri-
klad ste vysoka Skola, ktora poskytuje vzdelanie v oblasti prava a pokusite sa do svo-
jich radov ziskat romskych Studentov, ktori by slizili aj ako rolové modely pre svojich
rovesnikov a mladSiu generaciu.Napriklad som dstredny organ Statnej spravy alebo
organ samospravy. Mojim cielom je zabezpecit, aby clenovia a ¢lenky znevyhodne-
nej skupiny (napriklad rémskej mensiny) mali rovnu $Sancu na ziskanie zamestnania
v mojej organizacii. Chcem tiez, aby moj pracovny kolektiv bol etnicky réznorody, ke-
d'Ze to zvysi napriklad toleranciu, droven poskytovanych sluzieb alebo méze sluzit
ako rolovy model pre mlads$iu generaciu Romov.

2. Cielova skupina - pre koho?

Mojou cielovou skupinou su napriklad romske Zeny, ktoré si znevyhodnené na trhu
prace nielen z dévodu svojej etnicity, ale aj rodu. Na zdovodnenie toho preco prave
urcita skupina, moZzem pouzit ak mam vlastné Statistiky o tom, aky je podiel takejto
skupiny v mojom pracovnom kolektive. So stthlasom so zberom osobnych tdajov mé-
Zem zbierat data aj na zaklade etnicity, pripadne pouzijem data Rozvojového progra-
mu OSN o zamestnanosti v rémskych domacnostiach. O pomoc sa m6zZem obratit na
SNSLP, ktoré mi poskytne informaciu o tom, kde hl'adat urcité data.
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3.

AKké opatrenia?

AKo sa najefektivnej$ie moZem dostat’ k napliianiu méjho ciela, resp. cielov? MdZem
prijat viacero typov opatreni. Napriklad ak som zamestnavatel, ktory chce zvysit po-
diel Zien alebo mensin vo svojom pracovnom kolektive:

M

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Pripravim informacné stretnutie pre zaujemkyne o pracu v mojej organizacii.
Poskytnem bezplatny pripravny kurz na ziskanie potrebnej kvalifikacie.
Uprednostnim kandidatky s potrebnou minimalnou kvalifikaciou z cielovej sku-
piny v pripade, ak ide napriklad o pracu, ktora ma za ciel poméct pri zacleniovani

Rémov (napriklad asistentka zdravotnej osvety).

Pri rovnako kvalifikovanych kandidatoch, resp. kandidatkach uprednostnim pri-
slusnicku cielovej skupiny, Rémku.

Pocas zamestnania poskytnem nejakd formu mentoringu ¢i poradenstva v pripa-
de potreby.

Privedeni organizacie sa snazim podporovat hodnoty réznorodosti, pripominanie
si symbolickych sviatkov mensin a podobne, v zavislosti od vel'’kosti organizacie.

Napriklad ak som vysoka $kola, ktora by rada ziskala do svojich radov urcitd znevy-
hodnent skupinu (napriklad dievcata na technické smery alebo Romov):

M

(2)

(3)
(4)

(5)

M

Cielene sa snazim informovat o programe napriklad na strednych Skolach, kde
Studuju romski Studenti.

Nadviazem spolupracu so strednymi $kolami, zorganizujeme pre ne dni otvore-
nych dveri, mozno vyuzit aj podporu mimovladnych organizacii pracujuicich s cie-
l'ovou skupinou.

Poskytnem bezplatné pripravné kurzy na prijimacie skusky.

Zavediem program mentoringu medzi vysokoskolakmi/vysokoskolackami a stre-
doskolakmi/stredoskolackami.

Poskytnem asistenciu pri hl'adani Stipendii alebo pri doucovani.
AKkym sp6sobom?
V zavislosti od vel'kosti mojej organizacie mézem prediskutovat program s cie-

l'ovou skupinou alebo aj mimovladnou organizaciou zastupujicou zaujmy znevy-
hodnenej skupiny, napriklad romskych Zien v danom regidne.

53



Priloha ¢. 3

(2) Pripravim si plan réznych opatreni, ktoré sa hodia pre moju situaciu. Napriklad
ak ide o podnikatela v oblasti produkcie textilu moézem zvolit napriklad kom-
binaciu cielenych inzercii ¢i rekvalifika¢nych kurzov (napriklad v spolupraci su
uradom prace). Upravim prijimacie konanie tak, zZe v pripade ziskania potrebnej
minimalnej kvalifikacie buda uprednostnované rémske zaujemkyne.

(3) Vytycim si ciele ako napriklad zvySenie podielu romskych zamestnankyn, resp.
Studentov alebo Studentiek.

(4) O plane budem informovat mojich zamestnancov a zamestnankyne, resp. Studen-
tov a ucitelov.

(5) Plan m6zem prekonzultovat s SNSL.P.

(6) Je velmi doblezité, aby som v inzercii informoval o tom, Ze ide o opatrenie DVO
v prospech romskych Zien. Takato informacia moZe byt uvedena nasledujico:

Zamestndvatel podporuje rovnost'v prileZitostiach. Kandiddtky patriace k znevyhodne-
nej skupine (rémskej mensine) budi uprednostriované v pripade, ak spliiajii minimdlne
kvalifikacné predpoklady.

5. AKo zistim, kto je Rom alebo Rémka?

V zmysle platnej slovenskej legislativy prinalezanie k narodnostnej mensine je pone-
chané na slobodné rozhodovanie kazdého c¢loveka. To znamen3, Ze vyjadrenie toho,
Ci sa niekto povazuje za Rdma, alebo Romku, je povinny zamestnavatel ponechat
na rozhodnuti Ziadatel'ov o pracu. Vzhl'adom na existujicu diskriminaciu na trhu pra-
ce sa romski zaujemcovia m6zu skor obavat zverejnenia svojej narodnosti a snazit
sa ju ukryt. Preto je vel'mi dolezité o tejto skutoc¢nosti informovat prostrednictvom
inzercie o pozicii alebo napriklad o programe.

6. Aké mam povinnosti a kto mi méze pomdct?

M4j plan DVO zverejnim napriklad na webovej stranke organizacie.

Realizaciu budem priebezne monitorovat a vyhodnocovat (napriklad raz rocne).
V pripade suhlasu so zberom osobnych dat tykajtcich sa narodnosti je mozné zosta-

vovat Statistiky:.

O prijati takychto opatreni budem informovat' SNSLP.
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