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Uvod

Téma stredoskolského vzdeldvania romskej mladeze je pomerne okrajova v diskusii o za-
¢leneniRdmov do spolocnosti. Dovodom méze byt predpoklad, Zze ak rémske dieta prejde
predskolskym a zdkladnym vzdelanim, je schopné zvladnut aj stredoskolské. Paralelnou
sucastou, ktord sa objavuje v stvislosti so vzdelavanim romskej populécie, je segregécia.
Pri za¢leriovani obyvatelov marginalizovanych romskych komunit si témy vzdelavania naj-
kld¢ovejsie.

Tato préaca sa venuje stredoskolskému vzdeldvaniu rémskej mladdeze z marginalizovanych
rémskych komunit. Jej zdkladom je kvalitativny vyskum konceptu elokovanych pracovisk
strednych odbornych $kél situovanych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit.
Tento koncept je mozné povaZovat za jeden z dblezZitych, ak nie jedinych z nastrojov ve-
rejnej politiky v tejto oblasti. Podla ndsho nézoru téma stredoskolského vzdelavania si
zasluhuje pozornost z viacerych dévodov. Po prvé sa treba zamerat na rovinu socialnej
inkldzie a sociadlneho vylicenia, ktord Gzko suvisi s pristupom k vzdelaniu. Po druhé sa
objavuje aspekt posilnenia vlastnej osobnosti tym, Ze ¢lovek si zvysuje svoj ludsky kapital
v spolo¢nosti a stéva sa pre spolo¢nost délezitym. A tretim dévodom je ekonomicky roz-
mer, ktory suvisi s tym, Ze mladez z marginalizovanych rémskych komunit ma prilezitost
ziskat adekvétne vzdelanie a uchddzat sa o finan¢ne lepsie ohodnotené pracovné miesta.
Tieto dévody mozZno povazovat za klicové v pripade zacleriovania obyvatelov z margina-
lizovanych rémskych komunit do spolo¢nosti.

Sme presveddceni o tom, Ze pre zacleriovanie obyvatelov z marginalizovanych rémskych
komunit do spolocnosti je stredoskolské vzdeldvanie rovnako délezité ako zékladné ¢i
predskolské. Myslime si, ze posilfiovanie urcitych casti vzdelavacieho procesu bez kva-
litnej kontinuity dalsich stupriov edukacie méze spdsobit celkové zlyhanie socidlneho za-
&lefiovania a prehlbit existujicu marginalizaciu. Stredoskolské vzdelavanie je v procese
socializacie rovnako délezitou ¢astou pri formovani socidlnych vztahov s okolitym pro-
stredim. Zameriavame sa na koncept elokovanych pracovisk strednych odbornych $kél
v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit z dérazom na aspekt socidlneho zacle-
novania.

Studia je rozdelend do $iestich kapitol. Prva kapitola sa venuje cielom a metodoldgii vy-
skumu. V druhej kapitole je rozpracovana vzdelanostna drovern Rémov s podkapitolou
o bariérach v stredoskolskom vzdelavani. Bariéry v stredoskolskom vzdelavani sme pova-
Zovali za ddlezité, kedZe sa spominaju aj v legislativnych dokumentoch. Tie st obsahom
tretej kapitoly spolu so $kolskym zdkonom. V tejto Casti prace sa venujeme aj segregacii
v zdkladnom vzdeldvani. Segregaciu v zédkladom vzdeldvani sme spomenuli vzhladom
na to, ze vplyva aj na dalSie vzdeldvanie. Vo Stvrtej kapitole analyzujeme rozpracovanie
myslienky elokovanych pracovisk strednych $kél v strategickych dokumentoch na réznych
Grovniach $tatu. Piata kapitola obsahuje zistenia z terénneho vyskumu a ich interpretaciu
v réznych rovinach. Zaver stidie posudzuje Gdaje z vyskumu vzhladom na otazky zacleno-
vania do spolo¢nosti a poskytuje zhrnutie a odporucania pre prax.



Ciele a metodoldgia
vyskumu

Studia sa zameriava na vzdelavanie v elokovanych pracoviskach strednych $kél situova-
nych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit. Nasim cielom bolo zistit, ¢i tento
nastroj sleduje zaéleriovanie marginalizovanych Rémov do spolo¢nosti alebo naopak, ¢&i
prispieva k opa¢nym tendenciam ich vylucovania.

Cielom terénneho vyskumu bolo na zaklade kvalitativneho pristupu zistit Glohu vzdelava-
nia v elokovanych pracoviskach strednych $kél zriadenych v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit pri zaélefiovani Romov do spoloénosti. Metddou zistovania bol kvali-
tativny vyskum prostrednictvom polostruktdrovanych rozhovorov s aktérmi vzdelavania
vratane samotnej cielovej skupiny. Prostrednictvom rozhovorov sme sledovali, ¢i vzde-
l[dvanie posilnuje zaclenovanie do spolo¢nosti zlepsovanim podmienok pre jednotlivcov
a skupiny, ktori trpia vyliéenim z dévodov, ktoré nemézu ovplyvnit, ako je napriklad et-
nické prislusnost, pohlavie, ndbozenstvo a pod. Cielom socialnej inkluzie je posilnit po-
stavenie chudobnych a marginalizovanych jednotlivcov a skupin v spoloénosti tak, aby sa

vyrovnali §ance v pristupe k verejnym sluzbam v porovnani s majoritnym obyvatelstvom.!

Pri skdmani sme sa opierali aj o opacny proces k socidlnemu zacleriovaniu, ktorym je soci-
alne vylucenie. Barry? vo svojej tedrii o normativnom socidlnom vyluceni ukazuje, ze chu-
doba spojena s vacsinou foriem socidlneho vylicéenia vytvara vzdelavacie bariéry. Rov-
nako ich vytvéra socidlna homogenita vylic¢enych komunit. llustruje to na priklade §kol s
velkym pocétom ziakov zo socidlne vyliéenych rodin, ktoré nemotivuju ziakov dosahovat
dobré studijné vysledky, a teda neprispievaju k odstréaneniu sociélnej izolacie. Podobne
nedostatok pracovnych prileZitosti vo vyliéenych komunitadch negativne ovplyvniuje zau-
jem o vzdelanie.

Okrem toho sme sa zamerali na dal$i aspekt socialnej nerovnosti, ktorym je segregécia.
V duchu filozofie Andersonovej, ktord povazuje za primarnu pri¢inu socialnej nerovnosti
segregaciu, sme sa zameriavali na to, ako vzdeldvanie na elokovanych pracoviskach stred-
nych $kél mdze viest k udrziavaniu i prehlbovaniu segregacie. Podla autorky segregécia
zapri¢ifiuje nielen rozsiahle materidlne nerovnosti v prijme, prileZitostiach na vzdelava-
nie a zamestnanost, ale vytvéara a podporuje stigmatizaciu socidlne vylicenych skupin.
Segregacia je fundamentélnou pric¢inou stigmatizécie, ktora posiliiuje socialne vylicenie
uréitych jednotlivcov & skupin.?

1 The World Bank: The world bank group goals. www.worldbank.org

2 BARRY, B. (2002): Social exclusion, social isolation and the distribution of income. In: Hills, J. - Le Grand, J. -
Piachaud, D. (eds.): Understanding Social Exclusion. Cambridge: Cambridge University Press, 13 - 29.

3 Ibid,s. 20

4 ANDERSON, E. (2010): The Imperative of Integration. Princenton: Princeton University Press.


http://www.worldbank.org

V duchu uvedenej tedrie sme identifikovali hlavnd cielfovd skupinu vyskumu, ktorou su
Studenti elokovanych pracovisk strednych $kol v blizkosti marginalizovanych rémskych
komunit v réznych roénikoch a uéebnych odboroch. Dal$ou cielovou skupinou boli ria-
ditelia alebo povereni zastupcovia strednych §kél, ktoré maju zriadené elokované praco-
viska v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit. DéleZitou cielovou skupinou boli
ucitelia, ktori vyucuji na elokovanych pracoviskach strednych $kél v blizkosti marginalizo-
vanych rémskych komunit. Geograficky sme do vyskumu zahrnuli p&t §tatnych strednych
odbornych §kél, ktoré maju zriadené elokované pracoviska v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit. Tieto su prevazne zriadené na Gzemi vychodného Slovenska vzhla-
dom na to, Ze v tejto oblasti sa nachadza najvacsi pocet marginalizovanych rémskych ko-
munit. Z tohto dévodu sme vybrali lokality v PreSovskom a Kosickom kraji.

Hlavnymi vyskumnymi metédami v teréne boli individuélne rozhovory, ktoré prebiehali
na zéklade polostruktirovaného dotaznika. Ako doplnkovid metédu sme vyuzili zber $ta-
tistickych a kontextovych Udajov a vietky dostupné sekundarne zdroje. V kazdej lokalite
sme uskuto¢nili minimalne tri rozhovory, ktoré pokryvali vetky cielové skupiny. Pre kazdu
cielovt skupinu bol pripraveny samostatny polostruktirovany dotaznik. Audiozaznamy
z individudlnych rozhovorov boli prepisané a analyzované.

Ziskané data z terénu sme doplnili o sekundarne analyzy, dokumenty a odborn literatu-
ru. Pretoze ide o citlivi oblast skdmania, rozhodli sme sa Gcastnikov vyskumu, vybrané
vzdelavacie institucie, ako aj lokality anonymizovat.

Problematike stredoskolského vzdeldvania Rémov na elokovanych pracoviskéch stred-
nych $kél zriadenych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit sa na Slovensku
doposial nevenovala velkéd pozornost. Snazili sme sa poukézat na paralelu medzi vzdela-
vanim romskej mlddeze na elokovanych pracoviskach strednych $kol v blizkosti margina-
lizovanych rémskych komunit a segregéciou skupiny z pohladu hospodarskeho a sociél-
neho uplatnenia.



Vzdelanostna
uroven romov

Vychodiskom nésho vyskumu s Gdaje o vzdelanostnej irovni Rémov. V naSom vyskume
sme sa opierali o $tudie, ktoré spracoval Rozvojovy program OSN (UNDP) v roku 2007
a 2010 s ndzvom Sprava o zivotnych podmienkach romskych domécnosti. Metodika zberu
Udajov bola zalozena na skimani vybranych ukazovatelov Zivotnej drovne romskych do-
méacnosti v porovnanis ich nerémskymi susedmi. Do mapovania sa zapojilo spolu 720 do-
macnosti pri obidvoch studiach, pricom boli zahrnuté viaceré typy romskych doméacnosti
podla geografického urcenia, teda domacnosti, ktoré ziju rozptylene medzi majoritou a
domacnosti, ktoré ziju v segregovanych oblastiach. Spravy sa venujd vSetkym oblastiam
Zivota, ako je byvanie, vzdeldvanie, zamestnanost, zdravotnictvo, migrécia a socialny sys-
tém.

Déta o dosiahnutom vzdelani z roku 2007 ukazuju, Ze zo skimanej reprezentativnej vzorky
Rémov mé ukondené stredoskolské vzdelanie 19,2 % muzov a 11,4 % zien, pricom 10,4 %
muzov nemé ukondené stredoskolské vzdelanie a 7,5 % Zien neukondilo stredoskolské
vzdelanie.® Na porovnanie, v roku 2010 v sprave UNDP sa uvédza, Ze zo skimanej repre-
zentativnej vzorky Rémov, ktori sG mimo skolského vzdeldvacieho systému, iba 12,5 %
rémskych zien a 21,4 % rémskych muzov uviedli ukoncéené stredogkolské vzdelanie.®
V stadii z roku 2007 sa uvadza tiez, ze 19,8 % rémskej populécie vo vekovej kategdrii
30 - 49 rokov ma ukoncené stredoskolské vzdelanie, pricom vo vekovej kategérii 15 - 29
rokov ma ukoncéené len 13,7 % romskej populacie. V pripade rozdielnosti sidiel je rozdiel
v dosiahnutom stredoskolskom vzdelani ovela vyssi. Zatial o z rozptylenych osidiel uva-
dza 18,1 % rémskej populécie ukonéené stredoskolské vzdelanie, zo segregovanych sidiel
je to 8,5 % rémskej populacie s ukonéenym stredoskolskym vzdelanim.” Je mozné kon-
Statovat, ze podiel romskej populacie s ukonéenym stredoskolskym vzdelanim sa znizuje
nielen v pripade generaé¢ného postupu, ale aj v pripade geografického umiestnenia sidiel
rémskej populacie.

Za najvyssie dosiahnuté vzdelanie oznadilo v dal3ej $tadii UNDP z roku 2010 strednt $kolu
celkovo 17 % Rémov, pricom iba 0,3 % uviedlo dosiahnuté vzdelanie vyssieho stupna
(ISCED 4++). Podla déat zo spravy UNDP v roku 2011 na Slovensku, vo vekovej skupine
25- az 64-roénych obyvatelov, uviedlo ako najvyssie dosiahnuté stredoskolské vzdelanie
(ISCED 3) 75 % majority a len 19 % Rémov. V pripade rdmskych Zien ma najvyssie stredo-
Skolské vzdelanie 17 % rémskych Zien a podiel u majoritnych Zien bol zisteny na Grovni
74 %.\ pripade muzov to bolo 22 % u Rémov a 76 % u majority. Vo vekovej kategérii 20-
az 24-ro¢nych uviedlo najvyssie dosiahnuté vzdelanie stredoskolské 22 % respondentov
z radov rémskych muzov a 17 % spomedzi rémskych Zien. Na porovnanie mozno uviest,

w

UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2007. Bratislava. UNDP,2007
UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012, s. 96.
UNDP: Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2007. Bratislava. UNDP,2007
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%e v pripade majoritnej populacie to bolo u 89 % muzov a 69 % zien. Z vyskumnych dat
UNDP vyplyva, Ze podiel rémskych deti Zijucich v rozptyle, ktoré uspesne pokracujd na
strednej skole, je vyssi (20,2 %) ako u deti zijucich v segregovanom (16,5 %) prostredl'.9

V medzindrodnom porovnani, ktoré spracovalo UNDP v roku 2011, vidiet, Ze strednd skolu
v Ceskej republike dokon¢ilo 30 % Rémov, v Madarsku uz len 22 %. Slovensko je v tomto
porovnani najblizsie k Bulharsku a Chorvétsku s 18 % Rémov, ktori dokondili strednt sko-
1u."%V porovnani s majoritnym obyvatelstvom je tento Gdaj velmi nizky.

Tab. 1 Porovnanie dat v dosiahnutom stredoskolskom vzdelani u Rémov

ZENY MUZI
2007 1,4% 19,2 %
2010 12,5 % 21,4 %

Zdroj: UNDP 2007 a 2010

Tab. 2 Ukoncené stredoskolské vzdelanie vo vekovej kategérii 20 - 24

rokov
ROMOVIA MAJORITA
Zeny 17 % 69 %
Muzi 22 % 89 %

Zdroj: UNDP 2010

Tab. 3 Stupen vzdelania Rémov

Rokov  Rokov  SPAVIAC
Neukonéené zakladné 25,8 % 339 % 52,5 %
Zikladné 40,90 % 34,7 % 34,3 %
Neukonéené stredoskolské 1,5% 9,5% 2,4 %
Stredoskolské 13,7 % 19,8 % 9,5 %
Vysokoskolské 0,4 % 01% -
Specialna skola 7.5 % 19 % 11%

Zdroj: UNDP 2007

8 UNPD/World Bank/EC regional survey 2011 data set.

9 UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012, s. 97

10 Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World Bank/EC Regional Survey
Bratislava: UNDP, 2012, s. 23.



2.1 Bariéry vo vzdelavani

V nadvaznosti na uvedené data o dosiahnutom vzdelani rémskej mladeze v porovnani
s nerémskou mladdezou sme sa zamerali na hladanie moznych pri¢in nepokracovania
v $tadiu po skonceni pravidelnej skolskej dochadzky u Rémov.

Podla dostupnych dat mozno usudzovat, Ze medzi najvacsie bariéry v nepokracovani
v §tudiu na strednej $kole patri u romskej mladeze zo segregovanych komunit nezdujem
o edukaciu. Tento dévod uviedlo takmer 33,6 % réomskych respondentov vo vyskume
UNDP z roku 2010 Nad touto pri¢inou je mozné sa zamysliet aj v $irSom kontexte. Ak
rémske dieta nie je motivované uz od Utleho veku na ziskanie vzdelania, nie je mozné
predpokladat, Ze sa jeho postoj zmeni prechodom na strednt odbornd skolu. Je délezité
zddraznit, Ze motivécia na ziskanie vzdeldvania by mala smerovat nielen z rodiny, ale aj
zo vzdeladvacej institucie, resp. od ucitelov. Druhym udanym dévodom nepokracovania
v §tudiu bol nedostatok financii (29,2 %). Ako dal$ie vyraznejsie dévody skonéenia vzde-
ldvania na drovni zakladnej Skoly videli respondenti pomoc v domécnosti (14 %), svadba
a zalozenie rodiny (10,6 %). Velmi zaujimavé boli zistenia v pripade identifikovania geogra-
fickej dostupnosti ako bariéry vo vzdelavani, pri¢com podla zistenych Gdajov geograficka
dostupnost nepatri medzi vyrazné bariéry, o ¢om sveddi aj vyjadrenie len 1,5 % respon-
dentov."

Geografickd dostupnost strednych odbornych $kél v blizkosti marginalizovanych rém-
skych komunit sa objavila ako jeden z najhlavnej$ich argumentov pri tvorbe agendy elo-
kovanych pracovisk strednych odbornych $kél. Napriek tomu, Ze geograficka dostupnost
nepatri medzi vyrazné bariéry vo vzdeldvani, bol tento aspekt jednym z najdélezitejsich
ukazovatelov pri zrode myslienky zriadenia elokovanych pracovisk strednych $kél v bliz-
kosti marginalizovanych rémskych komunit. To, & takéto riesenie podpori, alebo prehlbi
vylucenie, nebolo dostatoéne analyzované. Aspekt prehlbovania segregécie a sociélne-
ho vylicenia sa pri koncipovani vzdeldvania na elekovanych pracoviskéach strednych §kol
detailne neanalyzoval.

Zo zistenych Udajov mozno konstatovat, Ze vzdelanostna Uroven romskej populécie vo
velkej miere zaostava v porovnani s majoritnou populéciou. Vzhladom na Udaje z viace-
rych obdobi je mozné konstatovat, Ze (daje sa nemenia ani po vytvoreni Specialneho
nastroja v oblasti stredoskolského vzdeldvania, akym st elokované pracoviska strednych
odbornych $kél. Za klu¢ové povaZzujeme absenciu identifikovat potreby mladeze z mar-
ginalizovanych romskych komunit a na tieto potreby prihliadat pri koncipovani vzdela-
vacich néstrojov. DIhodobo zakoreneny stereotyp, ze rémske deti z marginalizovanych
komunit sa nechcu vzdeldvat a nebudu chodit do $koly, je nutné zacat systematicky rucat.
Napokon zo zistenych Udajov vyplyva, Ze v oblasti vysokoskolského stidia sme zazname-
nali zvy$enie, ¢o len potvrdzuje nasu myslienku, Ze aj rémsky $tudent chce ziskat kvalitné
vzdelanie.

11 UNDP, Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010. Bratislava: UNDP, 2012, s.
98.



Elokovane pracoviska
strednych skol
VvV ramci legislativy

V nasledujicej casti sa budeme dékladnejSie zaoberat tym, ako sa postupne zrodila
a pravne upravila téma riesenia stredoskolského vzdeldvania romskej mladeze s osobit-
nym dérazom na elokované pracoviska strednych $kol. Prvé snahy o zadefinovanie pri-
stupov vo vzdeldvani socidlne vyli¢enych a marginalizovanych skupin patria do agendy
tvorcov verejnej politiky v novodobej histérii od roku 1989. Prijatim uznesenia vlady SR
z 9. aprila 199 boli schvélené ,Zasady vladnej politiky SR k Rémom” a ich rozpracovanie
v rezortoch $kolstva, mladeze a $portu, kultdry, prace a socialnych veci a financii. Uzne-
senim vlady SR €. 498 zo dna 26. méaja 2004 bola schvéalend Koncepcia integrovaného
vzdelavania rémskych deti a mladeze.'? Koncepcia integrovaného vzdelavania rémskych
deti a mlddeze bola zdkladom na $pecifikovanie zamerov a cielov Narodného akéného
planu SR k Dekéade za&lefovania rémskej populacie 2005 - 2015'3 v priorite vzdelavanie v
suvislosti s problematikou chudoby, diskriminacie a rodovej rovnosti rémskej populacie.
V roku 2004 bol prijaty zdkon ¢. 365/2004 Z. z., o rovnakom zaobchadzani (dalej ,antidis-
kriminaény zakon"). Z hladiska formovania pristupov vo vzdeldvani a vychove je délezita
otazka segregécie ¢i uz v predskolskom, zékladnom, alebo strednom vzdelavani.

3.1 Definovanie elokovaného pracoviska
strednej odbornej Skoly

Prvé legislativna Uprava zriadovania elokovanych tried bola obsiahnuté v § 19 ods. 7 za-
kona ¢. 596/2003 Z. z., o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave. V zmysle platnej
legislativy mohli skoly zriadovat svoje elokované pracoviska a detasované triedy bez ich
evidencie v sieti §kol a skolskych zariadeni SR do 31. 12. 2012.

Déata o pocte elokovanych pracovisk strednych $kél existuju od 30. jana 2013 vdaka no-
vele zédkona ¢. 596/2003 Z. z., o Statnej spréave v skolstve a skolskej samosprave. Zriado-
vatelom elokovanych pracovisk strednych $kél bola uloZzend povinnost dolozit doklady
o pracovisku na Ucely zaevidovania do siete §kél a skolskych zariadeni. Vzhladom na tato

12 Koncepcia integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mlddeze vratane rozvoja stredoskolského a
vysokoskolského vzdeldvania. Uznesenie vlady SR €.498 zo dia 26. 5. 2004. [online] Dostupné na: www.
rocepo.sk/modules/mydownloads/visit.php?cid-6&lid=54.

13 Nérodny akény plan SR k dekéde zaéleriovania rémskej populacie 2005 - 2015. Rémske vzdelavacie centrum
PreSov. Dostupné: www.rocepo.sk/modules/mydownloads/singlefile.php?cid=6&lid=640. [online] Verzia 7. 2.
2005.
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skuto¢nost nie je mozné ziskat verifikované Gdaje o pocte elokovanych pracovisk, ktoré
vykonavali svoju ¢innost pred 30. jinom 2013. Takisto nie je mozné ziskat Gdaje o tom,
akym spésobom prebiehala vyucba na tychto pracoviskéach a ¢i prebiehala v stlade s plat-
nou legislativou.

Novela zékona ¢&. 597/2003 Z. z., o financovani zékladnych $kél, strednych $kél a 3kol-
skych zariadeni definuje v § 19 ods.7 elokované pracovisko ako trvalo zriadeny uzatvore-
ny priestor, v ktorom sa uskutoéiuje pravidelnd vychovno-vzdelavacia ¢innost a riadi sa
skolskym vzdeldvacim programom skoly, ktorej je sucastou alebo vychovno-vzdeldvacim
programom Skolského zariadenia, ktorého je sucastou.

K 31. 3. 2014 evidovalo Ministerstvo skolstva SR 40 elokovanych pracovisk strednych
8koél. K 31. 3. 2015 je zaevidovanych na Slovensku 56 $tatnych elokovanych pracovisk 25
statnych strednych $kél. Najviac $tatnych zriadenych elokovanych pracovisk $tatnych
strednych $kél sa nachadza na Gzemi KoSického samospravneho kraja a PreSovského
samospravneho kraja.'* Nérast elokovanych pracovisk strednych §kél bol zaznamenany
v Kosickom kraji, kde vzniklo dalsich 15 elokovanych pracovisk strednych §kél, ktoré zaénu
svoju ¢innost k 1. 9. 2015.

Tab.4 Pocet statnych elokovanych pracovisk v krajoch SR k 31. 3. 2015

POCET STREDNYCH POCET
SKOL S ELOKOVANYMI ELOKOVANYCH
PRACOVISKAMI PRACOVISK

Bratislavsky kraj 1 1

Trnavsky kraj 2 2
Trenéiansky kraj 3 4
Zilinsky kraj 1 1

Banskobystricky kraj 1 1

Presovsky kraj 6 15
Kosicky kraj 1 32
Spolu: 25 56

Zdroj: Siet skél a skolskych zariadeni, 2015

Rozmiestnenie elokovanych pracovisk strednych $kél nie je ndhodné vzhladom na sku-
toc¢nost, ze vznik a podpora elokovanych pracovisk strednych $kél v obciach s vysokou
koncentraciou prislusnikov zo socidlne znevyhodnujiceho prostredia alebo z margina-
lizovanych rémskych komunit je jednou z hlavnych aktivit pri napliani ciela zvy$ovania
poctu absolventov strednych $kél v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov
do roku 2020.

14 Ministerstvo $kolstva SR: Siet §kél a Skolskych zariadeni, stredisk praktického vyucovania a pracovisk
praktického vyuéovania Slovenskej republiky. Bratislava. 2015



Obr. 1 Statne elokované pracoviska strednych odbornych §kal
v Presovskom a Kosickom kraji k 31. 3. 2015

Zdroj: Atlas rémskych komunit 2013 (ierny bod: elokované pracovisko $tatnej strednej odbornej skoly)

Okrem statnych elokovanych pracovisk $tatnych strednych odbornych §kél méme v sieti
$kol a skolskych zariadeni zapisané aj sikromné elokované pracoviska sikromnych stred-
nych $kél. Z tejto evidencie vyplyva, Ze najviac elokovanych pracovisk strednych $kél majd
registrované stredné sukromné $koly v PreSovskom kraji. Zékaz zriadenia elokovaného
pracoviska mimo kraja, v ktorom sidli stredna $kola, sa bude tykat predovsetkym suk-
romnych §kol a minimélne 10 elokovanych pracovisk strednych kol bude musiet prejst
zmenou najneskdr do 1. septembra 2015, pretoze si umiestnené v kraji, v ktorom nema
sidlo stredna skola.



Tab.5 Pocet sikromnych elokovanych pracovisk v krajoch SR k 31. 3. 2014

POCET SUKROMNYCH POCET SUKROMNYCH
STRED'NYCH SKOL ELOKOVAI\’lYCH
S ELOKOVANYMI PRACOVISKAMI PRACOVISK
Bratislavsky kraj 2 2
Trnavsky kraj 2 7
Trenéiansky kraj 1 1
Nitriansky kraj 2 3
Zilinsky kraj 2 6
Presovsky kraj 3 13
Kosicky kraj 2 4
Spolu: 14 36

Zdroj: Siet skél a skolskych zariadeni

V nasom vyskume sme sa zamerali na $tatne elokované pracoviské strednych odbornych
3kél, ale pre Uplnost informacii je ddlezité poznat aj Udaje o sikromnych elokovanych
pracoviskach strednych sikromnych $kél. Niektoré elokované pracoviskd sa nachadzaju
v zariadeniach na vykon trestu, ako napriklad v llave ¢i v Dubnici nad Vdhom a Hrnciarov-
ciach nad Parnou.

3.2 Skolsky zakon ako zakladny
dokument v oblasti vzdelavania

Pravny rozmer stredoskolského vzdelavania urcuje zdkon ¢. 245/2008 Z. z., o vychove
a vzdelavani (dalej len ,$kolsky zdkon"). Zakon ustanovuje principy, ciele, podmienky, roz-
sah, obsah, formy a organizaciu vychovy a vzdelavania v $kolach a v $kolskych zariade-
niach.™

Tento zékon bol v centre pozornosti odbornikov v oblasti za¢lefiovania Rdmov z viacerych
dévodov. Uz pred rokom 2008 sa odbornici zhodovali na tom, Ze vzdelavaci systém v exis-
tujucej podobe nepokryva potreby vsetkych deti v spolo¢nosti. Okrem memorovania
poznatkov ¢i frontélneho spdsobu vyucby zacali odbornici kritizovat praktiky smerujdce
k nerovnému pristup k vzdelavaniu. Vytvaranie Specidlnych tried pre Romov v zakladnych
Skolach ¢i neopravnené preradovanie rémskych Ziakov do $pecialnych $kél boli zavazné
formy diskriminéacie a segregécie, na ktoré poukazovali slovenské a medzindrodné nezis-

15 § 1, Z4kon245/2008 Z. z.



kové organizacie zaoberajlce sa ludskopravnou agendou, aktivisti a dal$i zastupcovia
16

odborného sektora.
V roku 2004 vydalo Eurépske centrum pre prava Rémov (ERRC) $tddiu s ndzvom Stigmy
- Segregovana vyucba Rémov v skolach strednej a vychodnej Eurépy. Ked ERRC mapo-
valo rozsah a formy segregécie rémskych ziakov, v §tatnych institdcidch ¢asto narédzalo na
pristup - de iure nemame rémske deti, preto sa nemusime trapit ich de facto segrega-
ciou."” Toto konstatovanie vychadzalo zo skuto&nosti, 7e va&sina Rémov Zijucich na Slo-
vensku nedeklaruje romsku nédrodnostnu prislusnost. Pri s¢itani obyvatelstva v roku 2011
sa k rémskej narodnostnej mensine prihlasili 2 % obyvatelstva Slovenska.'®

V nadvéznosti na spominané segregacné aviza vo vzdeldvani rémskych deti ocenuje-
me zakotvenie v novele kolského zdkona v roku 2008 aj princip zdkazu vsetkych foriem
diskriminacie a obzvl&st segregécie a princip rovnocennosti a neoddelitelnosti vychovy
a vzdeldvania vo vychovno-vzdeldvacom procese v § 3 pism. d) a e).19 Treba véak dodat,
Ze napriek existencii tychto principov v skolskom zékone sa objavovali v praxi pripady
segregovania rémskych deti. V roku 2009 vyzvala Eurépska komisia proti rasizmu a into-
lerancii (ECRI) vo svojej sprave slovenské organy, aby vysetrili tvrdenia o ddajnych diskri-
minacnych praktikach v zdkladnych skoldch proti romskym detom a aby zabezpedili, ze sa
uplatni postih proti osobam, ktoré su za toto konanie zodpovedné. ECRI v tejto stvislosti
odporudalo prijat opatrenia na zvy$enie informovanosti véetkych pracovnikov §kél o anti-
diskrimina¢nom zakone a o ich zodpovednosti za prevenciu a potldanie diskriminéacie v
skolach.?? Sprava obcianskej spolo&nosti o implementacii stratégie Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 a revidovaného akéného planu dekédy na Slovensku
obsahuje aj udaje z vyskumu UNDP, ktoré poukazuju na to, Ze viac ako 55 % rémskych
deti pochadzajucich zo segregovanych osidleni navstevovalo v roku 2010 &isto rémsku
Skolu. To je vyrazny néarast oproti generacii, ktord ukondila $tudium pred rokom 1990,
ked'len 11 % Rémov navstevovalo Cisto romsku triedu/skolu. Zarovern stipa aj segregéacia
rémskych zZiakov, ktori Ziju integrovane s majoritnou populaciou. Kym pred rokom 1990
navstevovalo rémske skoly len 9,9 % integrovanych Rémov, v roku 2010 to bolo az 19 %.
Vyskum UNDP poukazuje na to, ze celkovo az 36 % romskych deti v roku 2010 navstevo-
valo vyluéne alebo takmer vylué¢ne rémske triedy. Dalsich 16 % rémskych deti zaroveri

navitevovalo triedy, ktorych rémski Ziaci tvorili prevaznu vacginu.?!

16 Pozri napr. TOMATOVA, J.: 2004: Na vedlajsej kolaji. SGI. ISBN 80-89041-75-2

17 KOSKOVA, 5.2004. Desegregacny potencial politik v oblasti vzdeldvania na slovensku. In: Stigmy.
Segregovana vyucba Rémov v skolach strednej a vychodnej Rémov. ERRC. 2004.

18 S&itanie obyvatelov, domov a bytov 2011. Statisticky Grad SR. http://slovak.statistics.sk/wps/wcm/
connect/1f62189f-cc70-454d-%eab-17bdfSeldc4a/Tab_10_Obyvatelstvo SR_podla_narodnosti
scitanie_2011_2001_1991.pdf?MOD=AJPERES

19 Zakon ¢&.245/2008 Z. z.

20 ECRI Sekretariat. 2009. Sprava ECRI o Slovensku (3tvrty monitorovaci cyklus). Council of Europe. Strasbourg.
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Napriek existencii antidiskrimina¢ného zékona, paragrafov, ktoré zakazuju diskriminaciu
a segregaciu v Skolskom zdkone ¢&i upozorneni z Eurépskej komisie, segregaéné tenden-
cie v skolskom systéme pretrvavaju. Za prelomovy okamih priznania existencie segregac-
nych praktik vo vzdelavani zo strany §tatneho organu povazujeme pripad v Sarisskych Mi-
chalanoch. V roku 2011 odsudil Okresny sid Preov rozsudkom Zakladnu skolu Sarigské
Michalany za umiestriovanie deti rémskej etnickej prisludnosti do osobitnych tried. Podla
rozsudku porusila ZS Sarigské Michalany zasadu rovnakého zaobchadzania a dopustila sa
tak diskriminacie romskych deti z dévodu etnickej prislusnosti. V rdmci odvolacieho ko-
nania krajsky std v roku 2012 rozsudok potvrdil. Zalovana $kola nespochybnila existenciu
osobitnych tried v procese. Podla vypovedi uciteliek $kola organizovala vyucbu tak, aby
prakticky nedochédzalo ku kontaktu rémskych a nerémskych deti ani pocas prestavok a
¢asu uréeného na hranie. Skola argumentovala, e dévodom delenia nebol etnicky po-
vod, ale sociédlne znevyhodnenie. Zriadila oddelené triedy s cielom zabezpedit ,indivi-
duélny pristup pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré maju vyraznejsie
problémy so zvladnutim ugiva”.?? Odvolavala sa na treti oddiel &kolského zakona a § 107,
ktory obsahuje ustanovenia o vychove a vzdeldvanidetizo socidlne znevyhodneného pro-
stredia (SZP) a ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Podla rozsudku ,konanie
Zalovaného vyuzivanim 3pecifickych metdd a foriem vzdelavania Ziakov zo socidlne nevy-
hodného prostredia sa nemdze diat takym spdsobom, ktory je v rozpore s platnou a me-
dzinarodnou legislativou na ochranu ludskych prav”.2% Z pohladu vzdelavania rémskych
deti je toto rozhodnutie velmi ddlezité, pretoze prizvukuje, ze ziadne formy vzdelavania
neospravedliuju segregéciu. Podla spominaného tretieho oddielu $kolského zdkona a
§ 107 vytvéraju skoly individudlne podmienky na zabezpedenie vychovy a vzdelavania
deti a ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, pricom pod podmienkami sa ro-
zumie vzdeladvanie podla individudlneho vzdeldvacieho programu, Uprava organizécie
vychovy a vzdeldvania, Gprava prostredia, v ktorom sa vychova a vzdelavanie uskutocnuju
a vyuzitie §pecifickych metéd a foriem vzdelavania.

Z nasho pohladu je tento oddiel rozpracovany minimélne a velmivseobecne, ¢o méze viest
k réznym interpretacidam. Nie je evidentné a z textu jasné, ¢o znamena Uprava organizécie
vychovy a vzdeladvania, ako aj Uprava prostredia, kde maju tieto procesy prebiehat. Mys-
lime si, Ze takato slovna formulécia v zakladnom pravnom dokumente méze viest v praxi
k segregacnym praktikam, ako to bolo v pripade zo Sari$skych Michalian. Napriek tomu,
Ze naSa téma sa tyka stredoskolského vzdelavania na elokovanych pracoviskach, venovali
sme sa zamerne segregacii v zdkladnych skolach, pretoze vzdelévanie v elokovanych pra-
coviskach strednych §kél v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit nie je povazo-
vané za segregaéné. Na spomenutych paragrafoch ako aj priklade Sariéskych Michalian
sme chceli ilustrovat segregac¢né tendencie spojené s kvalitou vzdeldvania a vysledkami
Studentov, ktoré sa opieraju o nelplne formulovany odstavec v $kolskom zakone.

Poukazujeme na to zdmerne, pretoze tieto tendencie sa mozu vyskytnutiv pripade posu-
dzovania segregacnych tendencii pri elokovanych pracoviskach strednych skél v blizkosti
marginalizovanych rémskych komunit. Podmienky vzdeladvania charakterizované v § 107

22 Rozsudok, 25 C 133/10-229 zo dia 5. decembra 2011
23 Rozsudok, 25 C 133/10-229 zo diia 5. decembra 2011



skolského zdkona mézu zéstancovia konceptu elokovanych pracovisk strednych odbor-
nych §kol pouzit ako podporny argument proti segregécii. AvSak ako bolo spomenuté
v rozsudku v kauze Sarigské Michalany, ziadne sp&soby, formy a metédy vzdelavania Zia-
kov so socialne znevyhodriujuceho prostredia nemézu byt v rozpore s ochranou fudskych
prév a ospravedlnovat ich porusovanie. Tento zdkon je platny aj pre oblast stredoskol-
ského vzdelavania, preto sme sa venovali obsirnejie segregéacii v zdkladnom vzdeléva-
ni. Dalsim dévodom je nizky vyskyt informacii a dostupnych kvalitativnych vyskumov na
Slovensku zameranych na zistovanie segregécie v stredoskolskom vzdeldvani. Ich nee-
xistencia v§ak neznamend, ze sa v praxi segregécia v stredoskolskom vzdeldvani nedeje.
Prave naopak, myslime si, Ze tato téma si zasluhuje vaZsi priestor vo verejnych diskusiach
a nastavenie systému tak, aby opatrenia viedli k zmene sic¢asného stavu.



Téma elokovanych
pracovisk strednych
odbornych skél

v ramci legislativnych
a strategickych
dokumentov viady SR

Okrem skolského zékona sa potrebdm v oblasti vzdeldvania a vychovy vratane strednych
$kol venuju aj strategické dokumenty vypracované v stilade s programovymi tézami vlady
v danom ¢asovom obdobi. Z pohladu vzdeldvania Rémov z marginalizovanych rémskych
komunit st tieto dokumenty rozpracované detailnejsie ako skolsky zédkon s prihliadnutim
na platnu legislativu.

4.1 Milénium — Narodny program
vychovy a vzdelavania

Jednym z vyraznych dokumentov v oblasti vzdeldvania od vzniku samostatnej Slovenskej
republiky je Milénium - Narodny program vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike
na najblizsich 15 - 20 rokov z roku 1998. Bol vypracovany na zaklade definovania priority
vychovy a vzdeladvania v Programovom vyhlaseni vlady SR z roku 1998.

V dokumente sa uvéadzaju viaceré pozitiva transformaécie $kolstva. Ako pozitivum sa uva-
dza i vypracovanie $peciédlnych programov pre vzdeldvanie a vychovu rémskych deti. Uz
samotné definovanie tohto kroku vnimame velmi negativne a diskriminaéne, kedze sa vy-
medzuje priamo len na jednu skupinu obyvatelstva, pricom tato formulacia posilhuje ste-
reotypné spravanie voc¢i rémskej mladezi, ktord by mala vykonavat len niektoré remesla
vychadzajlce z historickych predpokladov. Myslime si, Ze existencia takéhoto pravidla pre
tvorbu $pecidlnych programov velmisilno vytvéra v rémskej mladezi pocity menejcennosti
a smerom k majoritnému obyvatelstvu vysiela negativny signél o tom, aké postavenie maju
Rémovia v spoloénosti. V nadvéaznosti na segregaéné tendencie a v spojitosti so zakladny-
mi ludskymi pravami a slobodami nie je mozné toto opatrenie povazovat za pozitivne, ¢o
ilustrujeme v kapitole vy3sie v spojitosti s pripadom v Sarisskych Michalanoch.

V Casti venovanej programovym zédmerom nachadzame viaceré kroky, ktoré pokryvaju
vzdelavanie rémskych ziakov. Jednym z tychto krokov je zavadzat do praxe programy pre



deti z menej podnetného socialneho prostredia, najma rémskych deti. Dalej sa zdéraz-
nuje nutnost v riadeni osobitne prihliadat na $pecifické podmienky a potreby regiénov,
narodnostnych skdl a romskej populécie z hladiska uplatfiovania Ustavnych prav na vzde-
lanie, poziadaviek jednotnej Skolskej politiky a vychovy ku koexistencii a obcianskemu
spolunazivaniu rozli¢nych etnik ndrodnosti a kultar.24

Vo februéri 2013 vydalo Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu Slovenskej republi-
ky dokument s ndzvom Odpocet plnenia programu Milénium a naslednych koncepénych
dokumentov pre oblast regionélneho skolstva. V dokumente sa uvadza, ze podla priesku-
mu realizovaného v $iestich $tatoch?® bolo zistené, Ze len 42 % Rémov ziska zdkladné
vzdelanie v porovnani s priemerom EU 97,5 %. V sekundérnom vzdelavani sa dochadzka
Rémov odhaduje na 10 %. Dalej sa v dokumente pise, ze v zdujme zvy$enia priestupnos-
ti systému je legislativne ustanoveny zoznam ucebnych odborov, v ktorych prevladaju
manuélne zruénosti nad naro¢nostou teoretickej pripravy a do tychto odborov mozno
prijimat aj Ziakov, ktori neziskali nizsie stredné vzdelanie poskytované zékladnou skolou.

Z praxe vyplyva, Ze takéto uéebné odbory st zvac¢sa dvojroéné, avsak pre trh prace ne-
atraktivne, pretoze uplatnitelnost absolventov s takymto vzdelanim je ¢asto velmi nizka.

4.2 Priority vlady SR pre integraciu Romov

Pri analyze dokumentov o stredoskolskom vzdeladvani Rémov sme sa venovali aj vladnym
stratégidm a programom, ktoré boli vypracované od roku 1991.

V marci 2008 bola uznesenim vlady SR ¢. 183/2008 schvélena Strednodobé koncepcia
rozvoja romskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike SOLIDARITA - INTEGRITA
- INKLUZIA 2008 - 2013. V tejto stratégii sa prvy raz uvadza navrh na vznik elokova-
nych tried s moZnostou odborného vzdelavania priamo v obci s vysokou koncentra-
ciou rémskeho obyvatelstva. Proces zriadovania elokovanych pracovisk strednych $kél
sa ma uskutocniovat v spolupraci s prislusnymi samospravnymi orgémmi.26

Nésledne v aprili 2008 bola uznesenim vlddy SR ¢. 206 schvalend Koncepcia vychovy
a vzdelavania rémskych deti a Ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdeldvania. V navrhu sa uvadza, Ze na zéklade $tatistiky zastipenia romskych Ziakov a §tu-
dentov v strednom vzdelavani bola definovana potreba zvysenia tychto Ziakov v trojro¢-
nych uéebnych odboroch, $tudijnych odboroch a gymnéaziach. Ako dalsi ndvrh sa odporuca
zriadenie elokovanych pracovisk strednych $kél v obci s vysokou koncentraciou rémskeho
obyvatelstva v st¢innosti s obecnymi dradmi, ktoré maja vytvorit priestorové a materialne
podmienky. Sprievodne autori ndvrh odévodnuju vysokou nezamestnanostou a vysokou

24 MILENIUM. Narodny program vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizsich 15 - 20 rokov.

25 Bulharsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Rumunsko a Slovensko, Stratégia EU pre inkliziu Rémov, EurActiv 2012

26 Strednodobé koncepcia rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny v Slovenskej republike SOLIDARITA-
INTEGRITA-INKLUZIA 2008 - 2013



mierou chudoby, ktord spdsobuje, Zze ziaci nemaju prostriedky na dopravu, stravovanie
a osatenie.?’ Existencia zakona ¢&. 597/2003 Z. z., o financovani zékladnych §kél, strednych
3kél a skolskych zariadeni, ktord upravuje v § 4e financovanie nakladov na Ziakov zo soci-
élne znevyhodneného prostredia, nebola pravdepodobne zohladnena. Neefektivna pre-
pojenost medzi jednotlivymi rezortmi spdsobuje v praxi vznik nastrojov, ktoré mozu viest
k prehlbovaniu segregéacie vylu¢enych skupin obyvatelov tak, ako to je v pripade zriadenia
elokovanych pracovisk strednych $kél v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit.

V januéri 2012 bola vladou Slovenskej republiky schvélena Stratégia Slovenskej republiky
pre integraciu Rémov do roku 2020 (dalej len ,Stratégia”). Material vypracoval Urad splno-
mocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity v decembri 2011 na podnet
zasadnutia Rady Eurépskej Gnie pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel-
ské zélezitosti zo dna 19. 5. 2011, dalej na podnet zasadnutia Eurépskej rady zo dna 24. 6.
2011 a na zéklade planu préace vlady SR na rok 2011. Ulohou stratégie bolo vytvorit zéklad
pre akéné plany a ustanovit Glohy na pripravu opatreni, politik a pravnych noriem na vset-
kych Grovniach §tatnej spravy v Slovenskej republike na obdobie rokov 2012 - 2020. Bolo
potrebné, aby principy definované v stratégii boli zahrnuté do prislusnych pravnych no-
riem tykajucich sa priamo alebo nepriamo rémskych komunit na Slovensku. Pravne normy,
ktoré sa budu v buducnosti predkladat na Gcely rémskej inkluzie, sa musia riadit principmi
stanovenymi v Stratégii Slovenskej republiky pre integréciu Rémov do roku 2020.

Hlavnym zamerom stratégie bolo zastavenie segregécie romskych komunit, vyrazny pozi-
tivny obrat pri socidlnom zaélenovani rémskych komunit, nediskriminéacia a zmena posto-
ja vacésinového obyvatelstva voci rémskej mensine. Politiky Stratégie boli rozpracované
v dokumente do oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia, byvania, finan¢ného zacle-
nenia, nediskriminacie a oblast pristupov k va¢sinovej spolo¢nosti.

Stratégia v oblasti stredoskolského vzdelavania identifikuje tri zdsadné opatrenia.

(1) Prvym opatrenim je financna podpora vo forme stipendii. Ziakov strednych kol
z marginalizovanych réomskych komunit (MRK) treba motivovat $tipendiom, ktoré
bude vyssie ako aktivaény prispevok a pokryje vietky ich ndklady spojené so stidiom
na strednej $kole, ako je ubytovanie v internate, strava, cestovné.

(2) Druhym opatrenim na zvysenie poctu absolventov strednych skél pochadzajicich
z marginalizovanych rémskych komunit je vytvéranie a udrzanie elokovanych tried
strednych odbornych $kél v obciach s vysokou koncentraciou prislusnikov zo social-
ne znevyhodnujlceho prostredia alebo MRK v spolupraci s VUC.

(3) Tretim opatrenim smerujlce k zlep$eniu vysledkov v strednych $kolach je moznost
predlzenia povinnej $kolskej dochadzky do 18. veku ziaka vratane odborne;j praxe.28

27 Koncepcia vychovy a vzdeldvania rémskych deti a ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdeldvania. Uznesenie vlady SR &. 206/2008

28 Urad splnomocnecna vlady SR pre rémske komunity: Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rémov
do roku 2020



Kvantitativne zvySenie poctu absolventov strednych odbornych $kél predovsetkym
v dvojro¢nych odboroch bolo mozné prave vdaka rozsiahlej finanénej $tatnej podpo-
re. V oktébri 2012 vyhlasila Agentira Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
pre $trukturalne fondy EU v Operaénom programe Vzdelavanie vyzvu na predkladanie
Ziadosti o nenavratny finanény prispevok s ndzvom Podpora vzdelavania prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit prostrednictvom podpory elokovanych pra-
covisk strednych odbornych $kél. Hlavnym cielom vyzvy bolo zvysit vzdelanostnd Gro-
ven prislu§nikov MRK prostrednictvom ulahéenia ich pristupu k forméalnemu vzdelavaniu
a prostrednictvom ich dalSieho vzdelavania a tym podporovat socialnu inkltziu prislusni-
kov MRK. Na vyzvu bolo uvolnenych 7 mil. eur.?’ Z tejto dotagnej schémy boli zriadené
napriklad elokované pracoviska Strednej odbornej skoly technickej v Kosiciach v lokali-
tach Lunik IX - Kosice, Kecerovce, Velké Ida, Druzstevna pri Hornade, pricom projekt sa
zacal realizovat v roku 2013 a bude trvat do roku 2015 a $kola ¢erpala nenavratny finanény
prispevok viac ako 244-tisic eur.°

Elokované pracoviska strednych $kél su lokalizované préave v oblastiach, ktoré su charak-
teristické zvy$enou koncentraciou socidlneho vyliéenia. Preto je ich fungovanie mozné
chépat ako néastroj, ktory nepodporuje inkluziu, ale skér prispieva k socidlnemu vylGéeniu,
resp. k jeho dalsiemu prehlbovaniu.

4.3 Regionalne stratégie

Po fiskalnej decentralizacii v roku 2005 nastali zmeny vo financovani verejnej spravy, ¢o
v oblasti §tatneho skolstva znamenalo zmenu zriadovatelov vzdeldvacich institucii a pre-
sun kompetencii zo §tatu na regionélnu a lokalnu Groven. Predskolské zariadenia a zéklad-
né skoly zacali pbsobit v kompetencii obce ako zriadovatela, stredné skoly boli priradené
k Gradom vy33ich dzemnym celkov.3! Z dévodov decentralizacie verejnej spravy sme sa
zamerali na analyzu strategickych dokumentov, ktoré maju rozpracované jednotlivé re-
giony s dérazom na vymedzenie aktivit v oblasti stredoskolského vzdeldvania rémskej
mlédeze.

Agenda strednych $kdl je v pravomoci vyssich dzemnych celkov, resp. v krajskych skol-
skych dradoch, ktoré majd vypracované strategické dokumenty v oblasti stredoskolského
vzdelévania alebo vo véeobecnosti prace s detmi a mlddezou. Z dostupnych zdrojov sme
analyzovali stratégie, ktoré sa venuju postaveniu rémskej mensiny v kraji s prihliadnutim
na stredoskolské vzdelavanie.

Regionalne kancelarie Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity v Banskej
Bystrici a Rimavskej Sobote iniciovali vypracovanie Stratégia sociélnej a ekonomickej in-

29 Agentdra MSVVa$ SR: OPV-2012/3.1/04-SORO
30 Vzdelavanie v Eurofondoch. Informaény bulletin Agentiry M5VVa$ SR pre strukturalne fondy EU. &. 2/2014
31 Zéakon €. 596/2003 Z. z., o $tatnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave, Zakon ¢.597/2003 Z. z.,

o financovani zédkladnych §kél, strednych $kél a Skolskych zariadeni



tegréacie rémskych komunit na obdobie 2007 - 2013 a Akéné plany na roky 2007 - 2008
v Banskobystrickom samospravnom kraji (BBSK). Hlavnym cielom stratégie bolo prispiet
k zlepSeniu integracie Rémov vo vsetkych oblastiach Zivota v BBSK. Oblasti stredoskol-
ského vzdelavania stratégia pokryva len okrajovo. Na dosiahnutie $pecifického ciela,
ktorym bolo zlepsenie vzdelanostnej drovne Rémov, boli charakterizované vysledky
v jednotlivych ¢astiach vzdeldvacieho procesu. Ako vysledok 1.3 bola $pecifikovana Zlep-
Send priprava rémskych Ziakov na stredné skoly a vysledok 1.4 obsahoval ,Su vytvorené
podmienky na ziskanie stredoskolského vzdelania”. Nasledné aktivity tychto ,Vysledkov”
zahtnali napriklad realizéciu podpornych programov na pripravu Ziakov 8. a 9. ro¢nika zo
socialne znevyhodneného prostredia na $tddium na SS. Dal3ou aktivitou bola napriklad
realizécia kurzov na ukonéenie zakladnej $koly alebo podpora alternativnym foriem vzde-
ldvania smerom k udrzatelnosti $tudenta vo vzdeldvacom procese. Akény plan obsahoval
z oblasti stredoskolského vzdelavania iba tvorbu metodiky k priprave pilotného projektu
na Pedagogickej a socialnej akadémii v Lu¢enci.>? Dokument sa nevenoval ziadnym opat-
reniam na zvysenie podielu rémskych studentov v strednom vzdelavani na izemi BBSK.

Najpodrobnejsie sa venuje problematike stredoskolského vzdeldvania mladeze z margi-
nalizovanych romskych komunit KoSicky samospréavny kraj, ktory vo februéri 2012 prijal
uznesenie ¢. 371/2012 s nazvom Tvorba efektivnej siete $kél, studijnych a u¢ebnych odbo-
rov na strednych odbornych $kolach v zriadovatelskej posobnosti KoSického samosprav-
neho kraja odpovedajlcej poziadavkém trhu prace.®3 V Easti Navrh riedenia vzdelavania
deti zo socialne znevyhodneného prostredia sa hovori: ,Aby mohli byt socidlne vyliéené
rémske komunity zaélenené do spolo¢nosti a dosiahnut primerani zivotnu Groven vrata-
ne byvania, musia mat moznost pracovat a zabezpedit si dostato¢né prijmy. Moznost za-
mestnania v§ak priamo podmiefuje dosiahnutd Uroven vzdelania, resp. ziskana kvalifika-
cia. ZIé socialne podmienky im &asto neumoziiuju cestovat za vzdelanim.”3* Ako riedenie
na tento problém bolo stanovené zriadenie elokovanych pracovisk strednych skol
v lokalitach pri rémskych osadach.>® Postup zahfial fazu vytvorenia siete strednych
odbornych 3kl zriadovatelom, nasledné zaradenie u¢ebnych odborov s dlzkou $tadia
dva roky pre zZiakov s neukonéenym zakladnym vzdelanim na vybrané stredné odborné
skoly. Jednou zo strednych 8kél je aj Strednd odborné technicka skola na Kukudinovej ulici
v Kosiciach, ktord mala k 31. 3. 2014 zriadené elokované pracoviska v lokalitach Kecerov-
ce, Velkéa Ida, Lunik IX KoSice.

32 Stratégia sociédlnej a ekonomickej integréacie rémskych komunit v Banskobystrickom samospravnom kraji na
obdobie 2007 - 2013 a Ak&né plany na roky 2007 - 2008.

33 Hlavny dokument k Uzneseniu ¢. 371/2012. Kogicky samospravny kraj

34 Ibid

35 Ibid
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Elokované pracoviska
strednych odbornych skol

Ako sme spominali v Gvode tejto $tudie, vac¢sina nastrojov verejnej politiky na skvalitnenie
Zivota obcanov z marginalizovanych rémskych komunit bola zamerané na predprimarne
a primérne vzdelavanie. Stredoskolské vzdeladvanie mlédeze z rémskych marginalizova-
nych komunit nebolo vnimané ako verejné téma. Rozhodli sme sa poukéazat na paralelné
stredoskolské vzdeldvanie existujice v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit,
zname ako elokované pracoviska strednych odbornych §kél, ktoré boli zriadené s cielom
zvysit podiel stredoskolsky vzdelanych Rémov z vyliéenych lokalit.

Zaciatky fungovania pracovisk boli rézne, vzhladom na implementovanie nového vzdela-
vacieho konceptu. Ako hovori jeden z respondentov:

JTak vtedy sme spravili prvé elokované pracovisko v jednej dedine, doslova
relativne za primitivnych podmienok v takej kontajnerovej skole, neviem, kol'ko
tam sme mali Ziakov v prvom ro¢niku. Této kontajnerova $kola bola v blizkosti
takého obytného domu obyvaného Rémami, tam sme boli asi 4 alebo 5 rokov.”

(zastupkyria skoly)

O spdsobe zakladania elokovanych pracovisk strednych $kél pred 30. janom 2013 hovori
aj dalsi respondent:

.V tom obdobi'to nebolo také tazké, pretoze skola mala pravo zriadit

si toto elokované pracovisko po suhlase zriadovatela, to znamena
samospravneho kraja, so sihlasom obce a jednoducho mali sme tam

od hygieny, poZiarnikov, vody, plynu tieto zdkladné veci a my sme to

mali od zaciatku takto, lebo niektoré skoly to robili iplne primitivnym
spésobom a my sme to mali relativne na slusnej drovni. V zaciatkoch nebol
problém. Suhlasy sme mali a podpornym argumentom bolo, Ze kazdy
den, ked'je Ziak v skole, aj v tomto dvojroénom odbore, tak ho to postva
trosku dalej, jednoducho, Ze ma nejakd povinnost prist do skoly.”

(riaditel’skoly)
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Moznost zriadenia elokovaného pracoviska strednej odbornej skoly podla tohto zakona
bola v niektorych pripadoch iniciativou jednotlivcov a aktivistov z komunity.

+Mali sme potom Ziaka, zhodou okolnosti ten Ziak je dnes starosta

v dedine. Vtedy starostom este nebol a povedal, Ze viem, Ze tu
chodili ziaci od nés, viem, Ze bol problém s cestovanim, ale este
ako poslanec povedal, nerozmyslali ste nad, Ze by ste zriadili nejaké
pracovisko v komunite, lebo ja viem, Ze Ziaci by mali zdujem.”

(riaditel)
,Pred desiatimi alebo jedenastimi rokmi sme v spolupraci s jednym
aktivistom, zaloZili nase prvé elokované pracovisko. On vtedy
poukazal, Ze je velka skupina rémskych Ziakov, ktori koncia zékladnd
$kolu a povinnd skolskd dochddzku a jednoducho nie s nikde.”
(riaditel)

Do 1. septembra 2015 mbzu byt elokované pracoviska strednych odbornych skél zriade-
né aj mimo Uzemia kraja, v ktorom mé stredna skola sidlo. Novelou zakona ¢. 596/2003 sa
tdto moznost rusi a elokované pracovisko strednej skoly mozno zriadit iba na Gzemf kraja,
v ktorom ma stredna skola sidlo.

Ako toto opatrenie zasiahne do fungovania niektorych $kél, sme sa dozvedeli od respon-
denta:

J[...], ale my médme s tym teraz obrovsky problém, a pokial'nendjdeme

rieSenie, tak jednoducho tie elokované pracoviska zaniknd, alebo niekto iny

ich zoberie, pretoze su mimo kraja a zakon hovori, Ze skola ho neméze mat
zriadené mimo kraja... A ked, tak musia tieto $koly prejst na pravnu subjektivitu,
samostatné skoly, ¢o podla mria nedokdzeme. Robime tam opatrenie cez
zriadovatela, aby zriadovatel poZiadal a vytvoril préavne subjekty a nédsledne

ich zlacil do spojenej skoly, ale neviem, ako to dopadne, pretoze ucinnost
zékona je uz od septembra 2015, to znamend, Ze tymto driom, ak sa niec¢o
neudeje, tak legélne by podla zékona tieto strediska mali zanikndat.”

(riaditel)

5.1 Preco sivyberaju Studenti tuto skolu?

Nasou snahou bolo zistit priamo od prijimatelov - §tudentov tejto formy vzdeldvania do-
vody vyberu elokovaného pracoviska pre stidium. Respondentov sme sa pytali nielen na
uz spomenutl geografickd dostupnost, ale aj dalSie aspekty, ktoré ovplyviuju vzdelava-
nie na strednej skole.
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5.1.1 Informovanost o moznostiach
Studia na strednych skolach

Informovanie o mozZnosti $tudia na strednych skolach prebieha véeobecne na zakladnych
Skolach, popripade sa robia dni otvorenych dveri alebo si ziaci odovzdavaju informécie
medzi sebou. Pri rozhovoroch s respondentmi sme zistili, Ze dévody vyberu skoly st zvaé-
Sa velmi podobné, ako napriklad spoloéné absolvovanie zakladnej skoly, vyber ostatnych
kamaratov alebo tiez predchadzajice skisenosti sirodencov.

Ked'sme chodili do zékladnej skoly, tak sme nevedeli, kam
pdjdeme, prisiel pan riaditel, pondkol ném a potom sme
tu (elokované pracovisko - pozn. autora) prisli.”

(studentka)
.Kamaréti tu (elokované pracovisko - pozn. autora) uz chodili, oni povedali.”
(Student)

O spésobe oslovenia ziakov v zékladnej skole sme sa pytali pedagdgov elokovanych pra-
covisk strednych odbornych skél. Ako sme sa dozvedeli, pedagdgovia z oslovenych pra-
covisk aktivne spolupracujd so zékladnymi skolami.

.Beriem vyrobky, samozrejme, len také mensie, jednoduché, prideme
do zékladnej skoly, Ziaci st spolu so mnou, ja rozprdvam, pytam sa
Ziakov, kladiem im otézky, Ziaci mi odpovedajd, tie vyrobky, ktoré
nesieme do zékladnej skoly, predvadzaju v kazdej triede.”

(uéitelka)
~Méme stéle naplnené, hlasia sa, lebo su to jednak aj suirodenci
tych, ¢o uz k ndm chodili, samozrejme, Ziaci porozpravaji doma,
¢o sa robi, ako sa robi, ¢o mézu, o nemézu, & majd prijemnu
atmosféru v dielni. Myslim, Ze aj toto dost ovplyvriuje, ako sa
rozhodne jeho brat, bratranec, zatial sme mali vzdy dost Ziakov.”
(ucitelka)

Na vybere $koly sa vyrazne podiela aj skutoénost, ze v zédkladnej $kole zvaésa navitevujd
Ziaci z marginalizovanych rémskych komunit jednu spoloénu triedu, volia si i pokracova-
nie na strednej $kole spoloéne. Tento predpoklad ndm potvrdili samotni respondenti vy-



skumu, ¢o je mozné povazovat za jedno z najvacsich rizik vo vzdelavani a v uréitom zmysle
je mozné hovorit o zakoreneni vyéleriovania do samotnych deti.

.Ta nebol by to problém, keby sa dala celd trieda,
tak by sme isli, ale sama by som nesla.”

(Studentka)

JTak, lebo my sme tu (pozn. autora na elokovanom pracovisku) véésinou
vSetci kamosi a tu isli vSetci, tak som povedala, Ze péjdem aj ja.”

(Studentka)

.Chcel som byt'technik alebo daco také, ale nesiel som tam, lebo
by som bol isiel sém, nemal by som tam pri sebe nikoho.”

(student)

Ziaci si zva¢sa vyberu najlahsiu alternativu, ktora je dostupna. Ovplyvneni okolim, rodi¢mi
a vrstovnikmi prejdd na elokované pracovisko strednej skoly automaticky. Vzhladom na
ich socidlne kompetencie a kvalitu vyucovacieho procesu v zékladnej skole je vyber priro-
dzeny, pretoze ,tato skola je pre nich”.

Zaujimali sme sa, ¢o si myslia o vybere skoly pedagdgovia, ktori vyucuju na elokovanych
pracoviskach strednych $kél zriadenych v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit.
Jeden z respondentov uviedol:

.Prinosom je to, ked'nie pre nich, tak pre tie rodiny, Ze maji mensie
vydavky na veci spojené so skolou. Ciim $kola nieco da, ja by som bol
réd, keby dala, ale kazdy ma individualny pristup. Skola ako-tak, alebo
elokované pracovisko v mieste, kde su tito ludia, je len prinos pre
nich. Lebo sa ucia aspori urcité discipliny, Ze musia niekde prist.”

(uéitel)

Aj dalsi respondenti vidia vyber Skoly predovsetkym vo finanénom aspekte, respektive
v najjednoduchsom dostupnom rieseni.

.U nds povicsine prichddzaju zo siestej, siedmej triedy. A potom su aj
opacné pripady, Ze tam skoncia aj v deviatom roéniku. Ty mu povies, vsak
ty si skoncil v deviatom rocniku, ty nemusis ist do dvojrocného odboru,
vSak my v skole méme odbory, ¢i na automechanika, ¢ na mechanizatora,
vSak pod'k nam tu za mechanizétora, ale on nepéjde, jednoducho on
radsej péjde s kamaratmi do dvojroé¢ného tam a nepresvedcite ho.”

(zastupca skoly)



.Podla mna vsetko je o peniazoch. Neviem, ¢i stredné skoly
maju nejaky prispevok na autobus, myslim si, Zze pre nich 30 eur
dat' decku na autobus mesacne je dost velka polozka.”

(uéitel)

Vyber $tudia na elokovanych pracoviskach strednych odbornych $§kol romskymi $tudent-
mi taktiez Uzko suvisi so segregacnymi tendenciami v zakladnej skole a v samotnej osade,
ked'si $tudenti automaticky vyberajd rovnakui skolu, lebo je to ,normalne”. Takyto vyber
$kol volia aj Studenti, ktori mali vynikajace vysledky v zakladnej skole a mohli by pokraco-
vat na gymnazidch a obchodnych akadémiach.

Prikladom tedrie skupinovej identity je aj Studentka, ktorad by mohla $tudovat na stredne;j
Skole v meste. V terénnom vyskume sme sa viackrét stretli s podobnymi vyjadreniami.

LUCitelka mi povedala, Ze mdm na to Studovat na obchodnej
akadémii. Nielen ja som bola v triede jednotkarka, aj Janik bol
jednotkar. Ale pretoze som nechcela byt sama, tak som na obchodnd
akadémiu nesla. Vsetci sme sa dali tu na tdto skolu.”

(Studentka)

5.1.2 Geograficka dostupnost

Geografickad dostupnost spolu s finanénymi aspektami boli jednym z najdélezitejsich ar-
gumentov pri zrode myslienky o elokovanych pracoviskach strednych $kol v blizkosti mar-
ginalizovanych rémskych komunit. Studentov sme sa pytali na dochadzanie za $tadiom.
Vacsina opytanych $tudentov ndm potvrdila, Ze by chodili na ind strednu $kolu v okoli,
ak by nebolo elokované pracovisko strednej $koly v ich osade. Student, ktory navétevuje
dvojroény u¢ebny odbor, odpovedal:

JTak uréite by sme chodili do mesta, neviem,
mozno na gymnazium by som chodil.”

(Student)
A v podobnom duchu sa vyjadril aj dalsi $tudent:
.Keby tu této skola nebola, chodil by som inde
a neprekazalo by mi ani cestovanie.”
(Student)

Z rozhovorov nam vyplynulo, Ze v pripade, ze je dieta motivované uz v zékladnej skole
k vzdelavaniu, je pre neho samozrejmostou pokracovat v §tadiu na strednej skole.

Myslime si, ze podpora inkluzivneho vzdelavania ziakov v zékladnej $kole a lepsia informo-
vanost o moznostiach $tudia na strednej skole by viedli k vy$sej Gspesnosti Ziakov z mar-



ginalizovanych rémskych komunit vo vzdeldvani a rozmanitejSiemu vyberu stredného
vzdelania.

5.1.3 Socialne stipendium

Jednym z motivujicich nastrojov pre $tddium na strednej $kole je socialne stipendium.
Poskytovanie Stipendia je upravené v § 149 zakona ¢. 245/2008 Z. z., o vychove a vzde-
lavani. Prijimatelom $tipendia méze byt ziak denného $tidia strednej skoly, odborného
ucilista alebo praktickej skoly, ak spIni podmienky uvedené v ods.1 § 149 tohto zdkona.
Stipendium sa poskytuje na zaklade pisomnej Ziadosti ziaka alebo jeho zékonného za-
stupcu a doru¢end musi byt riaditelovi strednej skoly, ktoru Ziak navstevuje. Je uréené
predovsetkym na pokrytie dopravnych nakladov, ubytovania a stravy. Stipendium sa po-
skytuje ziakovi podla dosiahnutia $tudijnych vysledkov v predchadzajicom polroku $tu-
dia a to nasledujuco:

50 % sumy Zivotného minima uréeného osobitnym predpisom pri priemernom prospe-
chu ziaka do 2,0 vratane,

35 % sumy zivotného minima uréeného osobitnym predpisom pri priemernom prospe-
chu ziaka horsom ako 2,0 do 2,5 vratane,

25 % sumy zivotného minima uréeného osobitnym predpisom pri priemernom prospe-
36

chu ziaka hor§om ako 2,5 do 3,5 vratane.
Stipendia mézu vyplacat len stredné skoly, ktoré majd uzatvorent zmluvu o poskytovani
stipendii s Centrom vedecko-technickych informéacii SR (CVTI). V pripade, ze stredna sko-
la neméa s CVTl uzatvorent zmluvu o vyplacani stipendii, tito zmluvu méze podpisat pred
poskytnutim prvej platby. Vyska stipendii v $kolskom roku 2014/2015 bola

45,21 € - pri priemernom prospechu ziaka do 2,0 vratane, vo vyske 50 % vysky Zivotného
minima,

31,65 € - pri priemernom prospechu ziaka hor§om ako 2,0 do 2,5 vratane vo vyske 35 %
vysky Zivotného minima,

22,61 € - pri priemernom prospechu ziaka horSom ako 2,5 do 3,5 vratane vo vyske 25 %
vysky Zivotného minima.

Podla $tatistickych adajov CVTI o vyskach vyplatenych $tipendii bolo v $kolskom roku
2013/2014 vyplatenych na stipendiach spolu 4 141 098,81 eur. Podla udajov CVTI sa naj-
viac §tipendii vyplaca v Presovskom a Kogickom kraji.®’

36 Zakon ¢.245/2008 Z. z., - 8kolsky zékon
37 Stredoskolské stipendia, CVTI, 2015. www.uips.sk
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Tab. 6 Vyplatené stipendia vo vybranych mesiacoch

HMOTNA NUDZA ZIVOTNE MINIMUM POCET STIPENDIi

NOVEMBER 2013

VYPLATENE

BA 65 49 114 4 290,62 €
TA 547 161 708 24 555,21 €
TN 250 137 387 14 237,36 €
NR 897 309 1206 42 206,54 €
ZA 581 561 1142 41738,73 €
BB 1995 279 2274 77 662,80 €
PO 2892 860 3752 131 442,79 €
KE 2466 438 2904 100 106,74 €
SR 9693 2794 12 487 436 240,79 €

DECEMBER 2013

BA 62 50 112 422731 €
TA 552 166 718 24 894,32 €
TN 252 137 389 14 305,19 €
NR 906 311 1217 42 577,28 €
ZA 588 564 1152 42 005,49 €
BB 1991 279 2270 77 282,81 €
PO 2907 866 3773 132 214,61 €
KE 2474 450 2924 100 337,02 €
SR 9732 2823 12 555 437 844,03 €

JANUAR 2014

BA 64 51 115 431774 €
TA 546 170 716 24 796,51 €
TN 254 143 397 14 418,24 €
NR 916 318 1234 43 182,56 €
ZA 604 581 1185 43 225,63 €
BB 1995 284 2279 77 586,11 €
PO 2882 887 3769 131 676,51 €
KE 2469 451 2920 100 506,61 €
SR 9730 2 885 12 615 439 709,91 €

Zdroj: CVTI, 2015



Na vypléacanie Stipendia v praxi sme sa pytali aj nasich respondentov. Vzhladom na to,
Ze aj pedagdgovia uvadzali finanény aspekt ako dolezity faktor pri vybere elokovaného
pracoviska strednej odbornej skoly, zaujimala nés vyska stipendia, jeho periodicita vypla-
cania, ako aj podmienky zaradenia do stipendijného programu. Slové jedného z respon-
dentov ndm ukazuju, ze Studenti poznaju kritéria, ktoré urcuju vysku stipendia.

L~Dostavame sStipendium kazdy mesiac, podla toho, ako sa
uéime. Ale vacsinou 45 eur, lebo my sa dobre u¢ime.”

(Student)

Aj dalsia skupina respondentov ndm potvrdila, ze kritéria vysky stipendia su jasne defino-
vané na zaciatku $tddia. Financie $tudenti pouZivajd zvaésa na ndkup obleéenia, potrieb
alebo ich daju rodi¢om. Zaujimavym poznanim pre nés bolo, ze studenti st motivovani
k $tudiu moznostou ziskat Stipendium.

,Dostdvame Stipendium vo vyske 45 eur kazdy mesiac a ja si napriklad
peniaze Setrim, popripade si kipim, ak nieco potrebujem.”

(Studentka)

Dalgi respondenti hovorili o tom, Ze si $kolu vybrali na zéklade informécii, ktoré dostali od
ucitelov pri prezentacii $tudia. A jedna z informéacii bola aj poskytovanie Stipendia.

.Povedali ndm, Zze budeme dostavat stipendium,
tak sme si vybrali tdto $kolu aj preto.”

(Student)

Z ndsho pohladu sa javi problematické poskytovanie vieobecnych informéacii o finan¢-
nych nastrojoch v stredoskolskom vzdelavani. Studenti napriklad vébec nemajd infor-
macie o moznosti ziskat $tipendium z Rdmskeho vzdeldvacieho fondu, ktory podporuje
vzdelavanie na strednych a vysokych skolach. Ziaci na zakladnych kolach dostavaju infor-
macie Casto jednostranné alebo Ciastkové, ako v pripade stipendia. O Stipendium méze
poziadat Student strednej skoly na akejkolvek strednej $kole a existuju aj dalsie stipendij-
né fondy, ktoré méze student podas svojho $tudia vyuzit.

5.2 Co sa $tuduje na elokovanych
pracoviskach strednych skol?

VSeobecne plati, ze ziskanie urcitého stupna vzdelania by malo viest k uplatneniu sa na
trhu préce.

Podla statneho vzdeldvacieho programu odborné vzdelédvanie a priprava smerujd k zis-
kaniu kluc¢ovych, véeobecnych a odbornych kompetencii, ku komplexnej$im a prakticky



zameranym vedomostiam a zruénostiam, ktoré umoznia rozvoj a celkovy Uspech jednot-
livcov na zéklade vlastnej aktivity, sebauvedomenia a spoluprace nielen v zndmych situéci-
4ch, javoch a problémoch, ale aj v novych podmienkach ich riesenia a aplikacie. Odborné
vzdelavanie vedie k porozumeniu zékladnych vedeckych, technologickych a technickych
metdd, postupov a néstrojov, rozvija zru¢nosti pri ich aplikacii, rozvija osvojenie si zak-
ladnych poznatkov, pracovnych postupov a nastrojov potrebnych pre kvalifikovany vykon
povolania na trhu préce.38

Na elokovanych pracoviskach strednych $kél, ktoré su situované v blizkosti marginalizo-
vanych romskych komunit, prebieha zva¢$a odborné vzdeldvanie podliehajice $tatnemu
vzdelavaciemu programu ISCED 2C a ISCED 3C. Ucebné odbory mézu byt dvojrocné
a trojro¢né, ukoncenie $tudia je potvrdené vysvedcenim o zdverecnej skiske alebo vy-
uénym listom. ISCED 2C charakterizuje nizsie sekundérne vzdelanie uréené na pripravu
Ziakov na povolanie, ziskanie prvej odbornej kvalifikacie a priamy vstup na trh prace a na
ziskanie prvej odbornej kvalifikacie a moznosti na vstup aj do dalsich programov na vys-
Sich stupfioch vzdelavania na ISCED 3. Medzi u¢ebné odbory patria napriklad zéhradnik,
potravinarska vyroba, spractvanie dreva, vyroba konfekcie, stavebna vyroba, strojarska
vyroba. Vietky tieto u¢ebné odbory st zamerané na ziskanie zakladnych vedomosti v da-
nej oblasti tak, aby absolvent mohol vykonavat jednoduché pomocné prace a zaklad-
né tkony jednotlivych profesii. ISCED 3C charakterizuje vzdelavacie programy uréené
na pripravu Ziakov na povolanie, ziskanie prvej odbornej kvalifikacie a priamy vstup na
trh prace. Zaroveri véak poskytuje moznosti na vstup aj do dal$ich programov na vyssich
Urovniach vzdeladvania. Obsahové zameranie vzdeladvacieho programu musi byt najmene;j
na 75 % orientované na odborné vzdelavanie a praktickd pripravu.®’

O praktickom uplatneni vzdelavania na elokovanych pracoviskéach strednych skél hovorf
jeden z nasich respondentov:

JToto su dvojro¢né odbory pre Ziakov, ktori neukon¢ili dochddzku v deviatom
ro¢niku, ale v nizsom roc¢niku, takZe v tychto odboroch vzdelévaci program
hovori, Ze oni maju prakticky len jeden vyucovaci deri, maju teoretické
vyucovanie, tam su zékladné predmety: slovensky jazyk, matematika, telesna
vychova, etickd vychova a potom je tam odborny predmet, tam su dve hodiny
a v podstate ostatné Styri dni je prakticky vycvik, Cize toto je skér priprava pre
také pomocné préace, &i uz v lesnom hospodaérstve, alebo v stavebnictve.”

(riaditel)

V dokumentoch, ktoré sa venuji rozvoju rémskych marginalizovanych komunit, sa v spoji-
tosti so stredoskolskym odbornym vzdelanim uvédza, Ze je nutné podporovat studentov
na ziskanie minimalne vyuc¢ného listu, ale prioritou ostdva podporovat mladdez na ziskanie
¢o najkvalitnejsieho vzdelania. Elokované pracoviskéa strednych $kél v blizkosti margina-
lizovanych rémskych komunit ponukaju obmedzené mnozstvo uéebnych odborov, ktoré

38 Statny vzdelavaci program pre skupinu uéebnych odborov ISCED 2C
39 Viac o $tatnych vzdelavacich programoch pozri www.siov.sk
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sU svojou obsahovou népliou koncipované ako pomocné profesie. V nasom vyskume
sme sa pytali aj na moznost dalSieho vzdelavania po absolvovani dvojroénych odborov
a vyuzivanim tejto moznosti v praxi. Ako hovori jeden z respondentov:

.Stredna skola mé zékonom mozZnost poskytnut aj zakladné vzdelanie, to
znamend, Ze pre nasich Ziakov by sme mohli dat moznost, Ze si doplnia

v kurze zékladnu skolu, teda chybajice dva alebo jeden roénik si doplnia

u nds v skole. Moznost je. Zatial'sme ju nevyuZili. Robime to takym spésobom,
Ze napriklad spolupracujeme so zékladnou skolou a zékladna skola cez
projekt Eurdépskej dnie robi doplnenie vzdelania, to znamené, Ze aj nasi

Ziaci sa znovu vracaju do zékladnej skoly, doplnia si po&as polroka, roka
zékladné vzdelanie a potom pre nich ponikame znovu na elokovanom
pracovisku moznosttrojrocného uc¢ebného odboru zéhradnik.”

(riaditel)

Statne vzdeldvacie programy na seba nadvézuju, takze je mozné pokracovatv dalsom $tu-
diu. Zaujimalo nés, ¢i bol v minulosti zaznamenany pripad, ze niektory student pokracoval
v §tadiu na vy$Som stupni vzdeldvania.

,Oni by chceli maturitu. Ale neuvedomuja si jednu vec, Ze potrebuju
vedomosti. A tie vedomosti nemajd. Preco ich nemajid? Lebo od prvého
roénika, ked'nastipia do zékladnej $koly, absentuje domdca priprava.”

(ucitel)

Pri rozhovoroch sme sa stretli s viacerymi podobnymi vyjadreniami na adresu rodinne;j
pripravy. Ale zaujimal nés i postoj Studentov k dalSiemu vzdeldvaniu. Preto sme polozili
Studentom otazku, ¢im sa budud zaoberat, ked' skondia toto studium. Odpovede boli réz-
ne, niektori $studenti chct pokracovat v maturitnom vzdelavani, ¢o ilustruju aj nasledujuce
vyjadrenia:

+AZ skoncim tu stadium, pbéjdem na maturitu do mesta.”
(Student)
Aj dalia respondentka, ktord mala v zékladnej skole vynikajuce vysledky, sa vyjadrila:
LAZ tu skon¢ime, tak ideme dalej, nie? Chceme maturitu.”
(Studentka)

Medzi studentmi boli aj taki, ktori nemali ambicie pokracovat na maturitny stupen. Po-
dobne to je aj v majoritnej spoloénosti. Fakticky maju $tudenti elokovanych pracovisk
strednych $k&l v marginalizovanych rémskych komunitdch obmedzeny vyber uéebnych
odborovy, $tudijné odbory sa na elokovanych pracoviskéch strednych $kél v blizkosti mar-
ginalizovanych rémskych komunit neprevadzkuju.



5.2.1 Priklad u¢ebného odboru podporujuceho
stereotypné spravanie

Podla autorov $tadtneho vzdeldvacieho programu mé odborné vzdeldvanie a priprava
klast déraz na rozvijanie zakladnych myslienkovych postupov ziakov, ich pamat a schop-
nost sustredenia. TaktieZ toto vzdeldvanie podporuje osvojovanie véeobecnych principov
a algoritmov riesenia problémov, javov a situécii, ako aj beznych zruénosti pre pracu s in-
forméaciami, ako aj poznanie Ziakov lepsie chapat svet, v ktorom Ziji. Zdmerom odborného
vzdelédvania a pripravy je pripravit ziaka na Uspesny, zmysluplny a zodpovedny osobny,
ob¢iansky a pracovny zivot. 40

Studovali sme jednotlivé u¢ebné odbory, ich ciele a zostladenie s teoretickymi vychodiskami
o odbornom vzdeldvani. Zaujal nas u¢ebny odbor, ktory je mozné studovat na elokovanych
pracoviskach strednych §kél s ndzvom prakticka Zena. Ten tiez patri do sustavy vzdelava-
cich programov ISCED 2C a do skupiny u¢ebnych odborov 31 Textil a odevnictvo. Na tvor-
be $tatneho vzdelavacieho programu spolupracovali Statny institdt odborného vzdelavania
v Bratislave, Vyskumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholégie v Bratislave, Statny pe-
dagogicky Ustav v Bratislave, vybrani u¢itelia strednych odbornych $kél v Slovenskej repub-
like. Program mé za ciel osvojenie si nasledujucich typov poznatkov, schopnosti a zruénosti:

- zéklady hygieny a estetiky rodinného a Zivotného prostredia,
- pochopenie Ulohy a funkcie rodiny,

- pochopenie vyznamu partnerskych a manzelskych vztahov,
- vedenie a udrziavanie domécnosti,

- zasady hospodarenia, schopnost nakupovat, spréavne uskladnit a spracovat potraviny
a pripravit jedl3,

- ovladdanie ruénych prac zadkladnymi technikami vysivania, hac¢kovania a pletenia, for-
mou ru¢ného a strojového §itia zhotovit a opravit jednotlivé vyrobky textilnej konfekcie,

- osvojenie sizasad rodinného Zivota, spravnej vychovy a starostlivosti o dieta, vo vedeni
domécnosti, v lesnej vyrobe a pod.

Absolvent sa méze pracovne uplatnit v jednoduchych a pomocnych kvalifikovanych pra-
cach v prevadzkach zameranych na vyrobu textilnej konfekcie, v rastlinnej a zivoé&isnej vyro-
be v polnohospodarskych druzstvach a na farméch, v oblasti rodinného Zivota pri spravnej

vychove a starostlivosti o dieta, vo vedeni a v udrziavani domacnosti a v lesnej vyrobe.!

S prihliadnutim na fakt, Ze absolvent ukond&i $tidium zédvere¢nou skiskou, je jeho uplatne-
nie na pracovnom trhu diskutabilné. Za ovela zavaznejsi jav povazujeme skryté podstva-

40 Statny vzdelavaci program pre skupinu uéebnych odborov ISCED 2C
41 Charakteristika u¢ebného odboru Prakticka zena
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nie stereotypnej myslienky o spdsobe Zivota Zien v marginalizovanych rémskych komuni-
téch a nepriame popretie rodovej rovnosti.

Prijatim politiky rodovej rovnosti do svojich pravnych predpisov sa Slovenska republika
pridala k eurépskym krajinam, ktoré zarucuju rovnaké préva zendm a muzom. Prvora-
dym cielom politiky rodovej rovnosti vo vzdelavani je spochybnit tradi¢né rodové
tlohy a stereotypy.42 Jednym z nastrojov spochybnenia tradi¢nych rodovych Gloh a ste-
reotypov je vytvéranie vzdeldvacich programov, ktoré si zamerané na zmenu tradi¢nych
rodovych Uloh a stereotypov. Opacnou aktivitou spochybnenia tradi¢nych rodovych aloh
a stereotypov je nepodporovanie vzniku vzdeldvacich programoyv, ktoré upevriuju tradic-
né rodové ulohy a stereotypy.

Ucebny odbor praktické zena svojim zameranim, cielmi a ziskanim kla¢ovych kompetencii
napliia tedrie tradi¢nej rodovej tlohy Zeny a posiliuje stereotypy vodi Zenam z margina-
lizovanych romskych komunit, ktoré sa nevedia starat o rodinu, vychovéavat deti a hospo-
darit s peniazmi.

V marci 2015 schvélilo Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR zoznam $tudij-
nych odborov a u¢ebnych odborov, ktoré si nad rozsah potrieb trhu prace.*® Ako sa
v dokumente uvadza, pri tvorbe zoznamov sa posudzovali data, ktoré boli relevantné na
zaradenie $tudijného odboru alebo uc¢ebného odboru do prislusného zoznamu. Medzi
tieto data patria:

- absolventskd miera nezamestnanosti v prislusnom odbore vzdeldvania za méaj 2014,
- celkovy pocet ziakov v prislusnom odbore vzdeldvania k 15. 9. 2014,

- dodato¢né potreba zamestnancov v kalendarnom roku v zavislosti podla dlzky studia
v prislusnom odbore vzdelavania,

- odvetvové koncepcie odborného vzdelavania a pripravy ziakov na vykon povolania,
- regionalne stratégie vychovy a vzdelavania,

- stanoviskd prislusnych stavovskych organizacii a profesijnych organizacii k navrhu
predmetnych zoznamov.

Ucebny odbor praktickd Zena nebol vyhodnoteny nad rozsah potrieb trhu préace. Pozreli sme
sa detailnejSie na pocet $tudentov a rodovy Udaj tohto u¢ebného odboru. V statistike $tudij-
nych a ucebnych odborov strednych $kél, ktort kazdoroéne spracovava CVTI*4, sa uvadza,
Ze ucebny odbor praktickd Zena $tuduju na 99,9 % dievcata. Je vyucovany na 16 strednych

42 EACEA P9 Eurydice. 20010: Rodové rozdiely vo vysledkoch vzdelavania: $tudia o prijatych opatreniach
a sUcasnej situdcii v Eurépe.

43 Zoznam $tudijnych odborov a u¢ebnych odborov, ktoré st nad rozsah potrieb trhu prace schvélilo
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky dfia 30 . marca 2015 pod &islom 2015-
4442/15270:4-10E0. dostupné na www.minedu.sk

44 Prehlad $tudijnych a u¢ebnych odborov k 15.9.2014, www.uips.sk
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Skolach v rdmci celého Slovenska, pricom Sest z nich mé zriadené elokované pracoviska v bliz-
kosti marginalizovanych rémskych komunit. Z celkovych udajov sme zobrazili v tabulke 6 len
nahodne vybrané statne skoly, v ktorych sa vyucuje u¢ebny odbor praktickd Zena. V u¢ebnom
odbore prakticka zena sa k 15. 9. 2014 vzdelavalo 429 Zien a 2 chlapci, pricom Gdaje zahfiaju
dennu aj externd formu $tddia. Najviac studentiek navstevovalo k 15. 9. 2014 Spojenu skolu -
Strednt odbornu gkolu v Se€ovciach a Strednti odbornu $kolu v Starej Lubovni.*®

Tab. 7 Pocet studentov v uéebnom odbore prakticka zena k 15. 9. 2014
vo vybranych strednych skolach

POCET ZIAKOV ABSOLVENTI
Ofele i Sl AL g V ROCNIKU ZA MINULY
PRAKTICKA ZENA .
2. 1.-8. SK. ROK
NAZOV A SiDLO SKOLY SPOLU ZENY SPOLU ZENY
207 | 130 | 337 336 42 42
Strednd odborna skola, V. P. Dlwl 2|5 7 3 10 10 5 5

Tétha 31, 90501 Senica

Strednda odborna skola,
Ku$nierska brana 349/2, D[1P| 2| S 8 8 8 7 7
06001 Kezmarok

Stredna odborna skola,
Bijacovce 1, 05306 Bijacovce

Stredna odborna skola,
Bijacovce 1, 05306 Bijacovce

SOS A. Warhola,
Duchnoviéova 506, 06801 D|1P| 2| S 9 8 17 17 8 8
Medzilaborce

Stredna odborna skola,

Komenského 16, 08271 D[1P| 2| S 8 8 16 16

Lipany

Stredna odborna skola,

Jarmoéna 108, 06401 Stara D|1P| 2 |S | 16 | 19 35 35 10 10
Lubovia

Stredna odborna skola,

Prakovce 282, 05562 D|1P| 2| S 9 14 23 23
Prakovce
Spojena skola - SOS, Dlirl 215 | 57 57 57

Kolldrova 17, 07801 Seéovce
Zdroj: CVTI, 2015

Myslime si, ze $koly si povinné v boji proti stereotypom poskytovat vietkym detom pri-
leZitost objavovat svoju identitu, budovat silné stranky a zaujmy bez ohladu na tradi¢né
rodové ocakévania.

45 Ibid
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5.3 Materialno-technické zabezpecenie
a financovanie elokovanych pracovisk

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky schvélilo v roku 2014
normativy materidlno-technického a priestorového zabezpecenia, ktoré vymedzuji povinny
rozsah priestorovej, materidlnej a pristrojovej vybavenosti strednych odbornych $kél, stre-
disk praktického vyucovania, $kolskych hospodarstiev, stredisk odbornej praxe a pracovisk
praktického vyucovania. Normativ pre dany uc¢ebny odbor vychddza zo $tatneho vzdelava-
cieho programu pre danu skupinu odborov. Normativ stanovuje zékladné ucebné priesto-
ry pre teoretické a praktické vyucovanie v danom odbore a ich zékladné materiélne a pri-
strojové vybavenie. Vybavenie strednej odbornej skoly, strediska praktického vyucovania,
Skolského hospodarstva, strediska odbornej praxe a pracoviska praktického vyucovania v
rozsahu zékladného vybavenia poskytuje predpoklady na zabezpecenie pripravy Ziakov da-
ného odboru vzdeldvania. Sucastou vybavenia u¢ebnych priestorov pre praktické vyucova-
nie je technickd dokumentécia, technologické postupy, pravidla a zdsady bezpecnej obsluhy
technickych a inych zariadeni, bezpecnostné, hygienické a protipoZiarne predpisy, bezpec-
nostné vystrazné znacky, symboly, piktogramy, tabulky, zdsady obsluhy, vhodnosti pouzitia
initalovanych a riadne ozna&enych prostriedkov protipoziarnej ochrany a prvej pomoci.*®

Teéria v praxi vyzerd rozdielne. Podla jedného respondenta, ktory pracuje na elokovanom
pracovisku strednej odbornej $koly, sa daju priestory charakterizovat nasledujico:

~Méame kontajnerovu skolu, ono to vyzerd pekne, ale v prvom
rade priestory su nevyhovujice, lebo my tu nevieme nic spravit.
Ked'sa mi tu za¢nt nahériat, obrazne povedané, a hodi mi tu
stoli¢ku, prepichne mi dosku a ja mém problém to opravit.”

(ucitel)

Okrem Upravy materidlno-technického vybavenia a priestorového zabezpecenia stred-
nych odbornych $kél su stanovené aj podmienky prerozdelovania finanénych prostried-
kov pre skoly a $kolské zariadenia zdkonom ¢&. 630/2008 Z. z., Z&dkladné normativy su:

- mzdovy normativ,
- normativ na teplo,

- normativ na vychovno-vzdeladvaci proces,

47

normativ na dalSie vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov.

Elokované pracoviska strednych odbornych $kél zriadované v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit, ktoré sme navstivili v rdmci ndsho vyskumu, sa nachadzaji v skrom-

46 Normativ materidlno-technického a priestorového zabezpecenia pre u¢ebny odbor 3178 F vyroba konfekcie
47 Zakon &. 630/2008



nych a ¢asom opotrebovanych priestoroch. Triedy boli vybavené zédkladnym nébytkom,
ako su lavice, stoli¢ky, skrinky na pomécky. Na stenédch sa nenachadzali nastenky, infor-
macné tabule ¢&i iné didaktické pomdcky. Praktické vyuZitie priestorov ako aj pomécky
zhodnotil aj respondent z elokovaného pracoviska strednej odbornej skoly:

Ak je dobre zabezpedené pracovisko z materidlnej stranky, tak je to dobre.
Ale zasa dalsia vec je, ak pridu nemoderné veci, a s tymi sa borime, Zial, stéle,
nové technoldgia nepride najprv do skolstva. Ak by prisli nové veci k nam,
tak ja dokdZem aj u nds naucit Ziakov s tymi novymi pracovat. Ale ak mam
stary sustruh, ak mam auto, ktoré ma uz 40 rokov, tak je to tazké, a dalSia
vec je priestorové vybavenie skoly. Spolocnost neinvestuje do vzdelania.”

(ucitel)

Mali sme moznost nahliadnut do pracovnej dielne vjednom z elokovanych pracovisk. V tej-
to dielni, ktora bola situované do pristavby k rodinnému domu, sa nachadzali dva pracov-
né stoly s hoblikom a so zverdkom upevnenom na jednom stole. Majster odborného vy-
cviku ndm povedal, Ze je ich snahou mat vécésie priestory, ale nemaju finanéné prostriedky.

,Co tu méme dobré, je to, Ze ked'je vhodné pocasie, chodia robit
do lesa. Tam sa ucia starat o les, od prerezavky, pilenie stromoy,
chystanie dreva. Ucia sa pracovat's motorovou pilou, s traktorom.”

(ucitel)
Velkosti priestorov ndm opisal i iny respondent z daldieho navstiveného pracoviska:
+Méme tam viacero lavic, vd¢Sinou tam su prvéci, mame 24 Ziakov.
Ked'su vsetci v skole, tak méam mozno 50 cm medzi tabulou a prvou
lavicou. TakZe by sme potrebovali vaésiu tabulu, ked pisem, tak vsetci
nevidia, to je po prvé, nemézem tam mat napisanych viac veci.”
(ucitel)

Na&s terénny zber dat sme robili v zimnom obdobi. V jednom z navstivenych pracovisk nés
zaskodila zima i v triedach. Respondent, s ktorym sme v jednej u¢ebni robili rozhovor, ndm
odhalil dévod pocitovej teploty.

LIde nédm len jeden elektricky ohrievac, druhy méame pokazeny. | ked’
nam ho opravia a ked’ho nastavim, oni (Studenti - pozn. autora)
zacnu do toho babrat. Odkedy sme zacali vykurovat, je pokazeny.

V celej budove mame elektrické ohrievace, v kazdej triede dva.”

(uéitel)



Na technicko-materidlne vybavenie skoly sme sa spytali aj Studentov. Niektorym chybajd
$portové ihriskd, inym napriklad jedalen &i vacsie triedy.

,Chceli by sme tu mat'vsetko, ¢o je aj v inych skolach, ale tu nie je.”

(Student)
V podobnom duchu sa vyjadrila i dal$ia respondentka:
.Chceli by sme, aby sem chodilo viac ludi a aby
bola $kola vaésia a pekne vymalovana.”
(Studentka)

Studenti si uvedomuji rozdiel medzi elokovanym pracoviskom, v ktorom sa uéia, a stred-
nymi $kolami, ktoré su v inych lokalitach. Viditelné rozdielnosti by nemali byt zdrojom
pocitov menejcennosti a ani by nemali v ziadnom pripade vyvolavat dojem, ze je to ,nor-
malne” a v ,poriadku”.

Nariadenimvlady ¢.598/2009 sa upravili podmienky prerozdelovaniafinanénych prostried-
kov zo Statneho rozpoctu pre skoly a skolské zariadenia upravené zdkonom ¢. 630/2008
Z.z., Jednotlivé ucebné odbory st v zékone rozdelené do kategérii a kazda kategdria méa
rozdielny mzdovy normativ a koeficient prevadzkovej naro¢nosti. Stredné odborné skoly
s u¢ebnymi odbormi, ktoré sme skdmali, st obsiahnuté v kategériach 10 a vyssie.

V tabulke 9 uvddzame niektoré zédkladné mzdové normativy podla kategérii $kél na ilu-

straciu rozdielnosti vyky poskytovaného normativu.*®

Tab. 8 Zakladny mzdovy normativ na rok 2015

SKRATKA KAT. KATEGORIA SKOL MZDOVY NORMATIV
GYM Gymnazia 1161,39
SOSO01 Stredné odborné skoly — 1. kategédria 1326,79
SOSs10 Stredné odborné skoly — 10. kategéria 2 078,63
SOS11 Stredné odborné skoly — 11. kategdria 2 182,56
SOS12 Stredné odborné skoly — 12. kategodria 2101,73
SOS13 Stredné odborné skoly — 13. kategéria 2 186,15
SOS14 Stredné odborné skoly — 14. kategodria 2 386,58
SOS15 Stredné odborné skoly — 15. kategéria 2 646,79
SPOU Odborné udilistia a praktické skoly 3197,89

Zdroj: www.minedu.sk, 2015

48 Kompletné rozdelenie studijnych a u¢ebnych odborov do kategérii tvori prilohu zdkona €. 630/2008, pri¢om
¢iselnik odborov je pristupny na webstranke CVTI
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Podla Gdajov v tabulke 9 mdzeme konstatovat, ze $tat vynaklada v roku 2015 vaésie fi-
nanéné prostriedky vo vzdeldvani na strednej odbornej $kole, ktord mé zriadené elokova-
né pracoviska v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit.

Spracovali sme Udaje o poskytnutych finanénych prostriedkoch pre vybrané stredné od-
borné $koly v Kosiciach za rok 2013 a 2014 do tabulky 10. Udaje si dostupné na stranke
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Vybrali sme dve stredné odborné skoly,
ktoré maju podobné vzdelavacie programy. Jedna zo $kél mé zriadené aj elokované pra-
coviska strednych §kol v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit. Z druhej skoly
sme vybrali Udaje o pocte Studentov, ktori st zaradeni v $tudijnych odboroch s maturi-
tou, ako napriklad banictvo, strojarstvo, operator odevnej vyroby ¢i hotelovéd akadémia.
Tieto su zaradené v kategdriach 1, 4, 5. Vytvorili sme tak skupinu $tudijnych odborov. Z
prvej skoly sme pouZili Udaje prislichajice u¢ebnym odborom, ako napriklad prakticka
Zena, vyroba konfekcie, ktoré s zaradené v kategériach 11, 14, 15. Kazda kategdria ma
iny mzdovy normativ, preto sme vypocitali aritmeticky priemer normativu kategérii 1, 4,
5 a kategorii 11, 14, 15. Taktiez sme spoditali pocty ziakov v kategdriach 1, 4, 5 a 11, 14,
15. Posledny Udaj, ktory sme zahrnuli do ilustréacie vydavkov, je minimalny objem finan¢-
nych prostriedkov, ktoré poskytol zriadovatel' vybranych $koldm na skimané tri kategarie.
Vsetky tieto Udaje sme spracovali za rok 2013 a 2014. Z vypoctov nam vyslo, Ze v roku
2013 bolo poskytnuté na mzdové financovanie elokovanych pracovisk strednych $kél o
344 052 eur viac ako na stredné skoly typu obchodné akadémia, hotelovéd akadémia.
V roku 2014 sa zvysil pocet §tudentov v u¢ebnych odboroch o 306 $tudentov a vydavky
sa tym zvysili o 893 617 eur v porovnani so $tudijnymi odbormi na strednych skolach s
maturitou.

Tab. 9 Financovanie strednych §kél - priklad

KATEGORIE POCET FINANCNE Pﬂiggt"f
ODBOROV STUDENTOV PROSTRIEDKY BT
2013
1,4,5 338 509 577 € 1402 €
11, 14, 15 339 853 629 € 2209 €
Rozdiel 1 344052 € 807
20w
1,4,5 241 412 836 € 1527 €
11, 14, 15 547 1306453 € 2405€
Rozdiel 306 893 617 878

Zdroj: www.minedu.sk, 2015

Je na zvazenie tvorcov politik, ¢i vynakladanie prostriedkov na vzdeldvanie mladeze
na elokovanych pracoviskdch odbornych $kél v blizkosti marginalizovanych rémskych
komunit je efektivne a pre spoloénost ako aj jednotlivca prospesné s prihliadnutim na
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jeho uplatnenie na trhu prace. Myslime si, Ze Studenti sa moZu rovnako vzdelavat aj na
strednych $kolach v mestéach a vyuzivat rézne dopliiujice nastroje na zvy$enie motivécie
k vzdeldvaniu a osobnostnému rastu.

5.4 Uplatnitelnost na trhu prace

V spojitosti s poskytovanim vzdelania na elokovanych pracoviskach strednych odbornych
8kél v blizkosti marginalizovanych romskych komunit sme sa zamerali aj na uplatnitelnost
profesii na trhu prace. Prihliadali sme aj na nezamestnanost a povahu regiéonu, v ktorom
su elokované pracoviska strednych §kél situované. Ziskanie dobrého vzdelania je jednym
z predpokladov uplatnenia sa na trhu préace. V sic¢asnosti prebiehajice demografické a
hospodarske zmeny so sebou prinasaju mnohé zmeny na trhu prace. Ekonomické a soci-
4lne mechanizmy st dost komplexné: na jednej strane procesy inovécie, technologickych
zmien, modernizécie a restrukturalizdcie ekonomiky, ktoré vyzaduji permanentné vzde-
lavanie, pricom nekvalifikovana préca je vytlacovana alebo vyrazne znevyhodriovana. Na
druhej strane, globalizacia sutaze a vysokad mobilita kapitalu vedie k sttazi v nakladoch,
teda k tlaku na mzdy, socidlne odvody a dane, ¢o zasahuje predovsetkym menej kvalifiko-
vanu pracovnu silu.®’

V marci 2015 bola zverejnend Spréva o krajine - Slovensko 2015, ktord zostavili Utvary
Eurépskej komisie. V spréve sa uvadza, Zze nezamestnanost mladych [udi v decembri 2014
mierne klesla, no Slovensko mé stéle jednu z 6smich najvyssich mier nezamestnanosti
mladych ludi v EU. Prechod zo $koly do zamestnania je stale pomaly a vzdelavaci systém
nereaguje pohotovo na potreby trhu pra’ce.50

Vo februéri 2014 bol prijaty aktualizovany plan vykonavania zaruky pre mladych ludi. Sys-
tém zéaruky pre mladych ludi predstavuje novy pristup k rie$eniu problému nezamestna-
nosti v§etkych mladych lfudi do 25 rokov, bez ohladu na to, ¢i st prihlaseni na Urade prace,
alebo nie. Cielom je pondknutim kvalitnt, konkrétnu pracovnd ponuku do $tyroch mesia-
cov po ukonéeni formélneho vzdeldvania alebo strate pracovného miesta. Kvalitnd ponu-
ka by sa mala tykat zamestnania, u¢novskej pripravy, stéze alebo dalSieho vzdelavania a
mala by byt prispdsobena potrebédm a situacii jednotlivcov. Prikladom dobrej praxe je
Finsko, ktoré vypracovalo uceleny systém zaruky pre mladych ludi. Ako ukazali vysledky
hodnotenia Eurofoundu, v roku 2011 ziskalo 83,5 % mladych uchadzacov o pracu Uspesnd
ponuku do troch mesiacov od prihladsenia sa na Urad préce. Vdaka finskemu systému sa
personalizované plany pre mladych vypracovévali rychlejsie, ¢o v kone¢nom désledku
viedlo k znizeniu nezamestnanosti.”’

49 SIROVATKA, T., WINKLER, J., ZIZLAVSKY, M. 2009. Nejistoty na trhu préce. Brno, MU FSS, 197 s. ISBN 978-80-
7326-172-6.

50 Spréva o krajine, Slovensko 2015. Pracovny dokument Gtvarov komisie. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf

51 Névrh odporuéania Rady o zavedeni systému zaruk pre mladych. 2012. Pracovny dokument Gtvarov komisie
dostupné na http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9222
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V roku 2014 len asi 10 % nezamestnanych mladych ludi na Slovensku, ktori boli opréavneni
ziskat zaruku pre mladych ludi, skutoéne jednu zo $tyroch ponuk (pracovnd ponuku, od-
borné vzdeldvanie, u¢novsku pripravu alebo staz) aj dostalo.”? Realizacia systému zaruky
pre mladych ludi zatial nie je na Slovensku nastrojom na znizenie nezamestnanosti. Prin-
cip ziskania zaruky pre mladych ludi by uvital aj jeden z nasich respondentov, ktory hovori:

.Celkovo to je o tom, Ze tu pokial je vysokd nezamestnanost, tak student
nevidi potrebu dalsieho $tudia. Keby dostal hned'robotu napriklad

ten, o ma uz trojro¢ny odbor ukonceny a vie sa porovnat, napriklad ti
dvojroéni nemajid robotu a ja mam, tak éno, to by bola motivécia.”

(riaditel)

Otézne je, ¢i systém zaruky pre mladych ludi dokédze bojovat s diskriminaciou. Podla
Agentury Eurépskej Unie pre ludské prava (FRA) az 49 % opytanych slovenskych Rémov
uviedlo, Ze sa pri hfadani prace stretli s diskriminaciou.>® Pritom Svetova banka odhaduije,
Ze HDP Slovenska by bol o 3,1 miliardy eur vys§i, ak by Rémovia mali rovnaké prilezitosti
zamestnat sa a rovnaku Grovef miezd ako nerémski obyvatelia.>*

O diskriminacnych praktikach pri hlfadani zamestnania nam hovoril i jeden z respondentov:

,Boli tu sikovni chlapci, niektori $ikovnejsi ako nerémski, len, bohuzial,
i$li do Panasonicu sa nahlasit a miesto nemali, lebo st Rémovia.
Takto poviem, Ze neodmietol ich biely, odmietol ich Vietnamec.”

(ucitel)

CVTI kazdoroéne pripravuje $tatisticky prehlad o nezamestnanosti absolventov jednot-
livych strednych skél v uc¢ebnych a $tudijnych odboroch. Vybrali sme niektoré ucebné
odbory, ktoré sa vyucuju na elokovanych pracoviskach strednych §kol v blizkosti margi-
nalizovanych rémskych komunit. Zdrojom dat o nezamestnanosti je Ustredie prace, soci-
alnych veci a rodiny a CVTI. Ak sa pozrieme detailnej$ie na nezamestnanost absolventov
ucebnych odborov k septembru 2014, medzi najviac nezamestnanych uchadzacov patria
absolventi trojroénych uéebnych odborov stavebna vyroba s profilovanim na murarske
préace, stavebné zamocnictvo, zdhradnictvo, maliarske a natieradské prace. Je nutné po-
znamenat, Ze Ciselné vyjadrenia nie su absolutne a presné. Do §tatistik napriklad nie su
zahrnuté poberatelky rodi¢ovského prispevku, ktoré porodili dieta k méju 2014. Tieto to-
tiz nespadaju do evidencie uchddzacov o zamestnanie, ale si evidované ako absolventky.

52 Podla hospodarskych prieskumov OECD o Slovensku 2014, s. 100, 19 % mladych Slovékov nie je
zamestnanych, ani nie je v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET): http://www.keepeek.com/

Digital-AssetManagement/oecd/economics/oecd-economic-surveysslovak-republic-2014_eco_surveys-svk-
2014-en#pagel00

53 Agentura Eurdpskej Gnie pre zékladné prava (FRA), prieskum o Rdmoch - chudoba a zamestnanost Rémov v
11 &lenskych $tatoch EU (2014)

54 Svetova banka, Politické poradenstvo k integracii Rémov v Slovenskej republike, 2012.




Najvacsi podiel nezamestnanych absolventov u¢ebnych odborov, ktoré sa vyucujui na elo-
kovanych pracoviskach strednych $kél, ndjdeme v textilnej vyrobe, v ¢alinictve a medzi
mechanizatormi lesnej vyroby.

Tab. 10 Nezamestnanost absolventov vybranych uéebnych odborov
vyucovanych na elokovanych pracoviskach strednych $kél
k septembru 2014

KOD NAZOV ODBORU ABSOLVENTI NiZBZ“ngE:TA_IN' AMN
ODBORU VZDELAVANIA 2013 + 2014 NA9/14 9/13

TROJROCNE ODBORY

3152H00 | Krajcir 32 17 53,1 %
3152H02 | Krajcir — Damske odevy 29 15 51,7 %
3370H00 | Calunik 40 17 42,5 %
4575H00 | Mechanizator lesnej vyroby 172 62 36,0 %
3179F00 | Textilna vyroba 16 8 50,0 %
4579F00 | Lesnéa vyroba 83 23 27,7 %
2478F00 | Strojarska vyroba 217 56 258 %
6449F00 | Technické sluzby v autoservise 101 21 20,8 %
3161F00 | Prakticka Zena 106 21 19,8 %
3178F00 | Vyroba konfekcie 305 58 19,0 %
3383F00 | Spractivanie dreva 94 16 17,0 %
2982F00 | Potravinarska vyroba 63 10 15,9 %
4572F00 | Polnohospodarska vyroba 84 13 15,5 %

Zdroj: UPSVAR a CVTI SR 2014

Nutnost prepojenia odborného vzdeldvania so zamestnavatelmi si uvedomuju aj zamest-
nanci elokovanych pracovisk strednych odbornych $kél. O slabej uplatnitelnosti absolven-
tov dalSieho elokovaného pracoviska strednej odbornej skoly hovori aj dal$i respondent:

JTakZe tym, Ze mame tie lesnicke odbory, hlavne lesnicke odbory, tak robime
v okolitych lesoch, méme kontakt so zamestnavatelmi, ale vyslovene, Ze by
si absolventi zalozili Zivnost, Ze jednoducho robi dajaké préce, ¢i uz tazbovi
¢innost, alebo Cistenie lesa, toto tu viac-menej nie je. Co viem, mozno aZ

na vynimku jeden alebo dva pripady, Ze robia rémski chlapi piléikov.”

(u¢itel)
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Niektori pedagdgovia v navstivenych elokovanych pracoviskach sa vyjadrovali velmi na-
dejne o uplatnitelnosti svojich $tudentov na trhu préace. Pytali sme sa preto aj mladych
[udi, aké maju referencie o moznom zamestnani sa. Jeden z nich ndm povedal:

~Méme znamych, ktori skoncili tato skolu, ale nepracujd, nemaju kde.”
(Student)

Elokované pracoviskéa strednych odbornych $kél v blizkosti marginalizovanych rémskych
komunit istym spdsobom obmedzujd moznost mladym ludom venovat sa $tudiu uplatni-
telnejsich odborov mimo marginalizovanej komunity.
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Elokovane pracoviska
— nastroj inkluzie
alebo segregacie?

Implementovanie myslienky dostupnosti stredoskolského vzdelavania socidlne vylace-

nym skupindm prostrednictvom vytvarania elokovanych pracovisk pri rémskych osadéach

je znasho pohladu problematické z réznych dévodov, ekonomickych aj neekonomickych.

Takéto vzdeldvanie je taktiez neefektivne, nekvalitné, pre stat zbytoéne finan¢ne nakladné

a predovsetkym si neplni svoj Ucel, pricom sa vynéra otazka, ¢i redlne vedie k zacleneniu

rémskych vylicenych komunit, ak sa realizuje oddelene a iba pre romskych ziakov.

Ako sme zistili z terénneho vyskumu, segregéciu je mozné pozorovat vo vietkych nami

skdmanych oblastiach. Odévodnenia autorov myslienky vzniku elokovanych pracovisk

strednych odbornych $kél v blizkosti marginalizovanych rémskych komunit sme zhrnuli
do nasledujucich bodov:

M

Geografickd dostupnost bola jednym z najddlezitejsich faktorov na podporu vzniku
elokovanych pracovisk. Ako sme v tejto $tudii preukézali, cestovanie nepredstavu-
je pre romskych stredoskolakov problém. Studenti maju skér problém v zakladnom
vzdeldvani, ktoré nie je dostato¢ne kvalitné a inkluzivne. Ak k tomu pripojime fakt,
Ze v blizkosti osady stoji stredné skola, ktora je uréené pre nich, ich motivécia je o to
mensia. Okrem toho, Ze si Studenti vzdelavani stéle len vo svojom prostredi, ktoré nie
je podnetné, rastd v nich pocity strachu z vonkajsieho prostredia. Spolo¢nost sa sna-
Zi integrovat Romov z marginalizovanych komunit, ale bazélne dévody nedspesnosti
zaclenovania su v pozadi a menej délezité. Jednym z tychto dévodov je jednoznacd-
ne strach z nezndmeho majoritného sveta, ¢o méze byt sekundarny jav segregacie
a stigmatizacie.>® Ako nam aj pedagégovia povedali, rodidia si na nékup do mesta
objednaju vozidlo so $oférom, aby sa vyhli akémukolvek nebezpeéenstvu v hromad-
nej doprave. S obavami o mozné potlacovanie rastu samostatnosti v rémskych ziakoch
v ziadnom pripade nevedie k integrécii. Na druhej strane, prinosom pre majoritu v re-
giénoch vychodného Slovenska by bolo, ak by sa rémski studenti zacali vyskytovat
bezne v triedach s nerémskymi $tudentmi. Prekonavali by sa predsudky, ktoré obi-
dve strany maju. Elokované pracoviska strednych $kél podporuji svojim konceptom
segregéciu obyvatelov z marginalizovanych komunit a nijakym spdsobom nezlepsuju
postavenie Rémov v spolo¢nosti.

Ucebné odbory a uplatnenie na trhu préce predstavuju dals$i sporné body vo vzde-
lavani na elokovanych pracoviskach strednych $kol. Niektoré uéebné odbory su
koncipované v duchu stereotypov o najvhodnejsich profesidch pre Rémov a Rémky.
Vopred obmedzuji mozZnosti, ktoré ponukajd studentom uplatnenie na trhu préce.

55 Pozriviac: ANDERSON, E. (2010): The Imperative of Integration. Princenton: Princeton University Press.



Odbornici apelujd neustéle na vytvaranie takého vzdelavacieho systému, ktory bude
kore$pondovat s potrebami nasho hospodarstva. Pretoze stav, ktory pretrvéva v na-
Som vzdeldvacom systéme, nie je uspokojivy. V ziadnom pripade sa nesmieme uspo-
kojit s tvrdeniami typu ,hlavne, Ze tie deckd niekde su”. Vzdeldvaci systém musi byt
koncipovany tak, aby déaval Sancu ziskat najlepsie mozné vzdelanie kazdému jednot-
livcovi bez rozdielov. Nesmie v Ziadnom pripade diskriminovat a podporovat stereo-
typné spravanie. Ziadny $tudent v tejto krajine by nemal byt diskriminovany a nemal
by sa citit vo vzdeldvacom systéme nechceny a nepotrebny. Na kazdom stupni vzde-
l[dvania musime v Studentoch podporovat sebavedomie a identitu. Ak chceme neja-
kd skupinu integrovat, musime ju podporovat v rozvoji a umoziovat jej participovat
v plnom rozsahu.

Finan¢né zabezpecenie tvorby elokovanych pracovisk strednych §kél v blizkosti mar-
ginalizovanych komunit je dal$i aspekt, ktory je z ndsho pohladu neefektivny. Ro¢ne
vynaklada §tat priblizne trikrat viac finanénych prostriedkov len na mzdové naklady
v elokovanych pracoviskach strednych $kol. Normativ na Ziaka u¢ebného odboru je
raz tak vy$si ako normativ na ziaka $tudijného odboru. Nebolo by efektivnejsie pre
$tat, ak by sa mladez z marginalizovanych rémskych komunit vzdelavala s neréomsky-
mi $tudentmi? Odpoved je podla nés jednoznaéne v podpore studia s nerémskymi
$tudentmi. Vzhladom na to, Ze sa zvy3uju pocty Studentov v u¢ebnych odboroch vys-
$ich kategdrii, zvySuje sa aj normativne zatazenie a zvy$uju sa aj vydavky ministerstva.
Pritom uplatnitelnost tychto ué¢ebnych odborov je v praxi minimalna.

V suvislosti so skuto¢nostou, ze sa 1. 9. 2014 zvysil pocet elokovanych pracovisk v Ko-
Sickom kraji, je mozné predpokladat vacsie finanéné zatazenie $tatu v dalsich rokoch.
V roku 2014 vyplatil stat mesacne priblizne 230-tis. eur na Stipendia pre deti zo social-
ne znevyhodriujuceho prostredia v PreSovskom a Kosickom kraji. Myslime si, Ze tieto
finan¢né prostriedky by $tudenti vyuzili aj v pripade, keby chodili na stredné skoly
s nerémskymi $tudentmi. Avsak pridanou hodnotou by bolo podporovanie inkluziv-
neho modelu vzdeldvania s vy$Sou pravdepodobnostou uplatnit sa na trhu prace ale-
bo sa zapojit do dal$ieho vzdeldvania. Okrem financii zo $tatneho rozpoctu bolo na
podporu vzniku elokovanych pracovisk strednych $kdl v blizkosti marginalizovanych
rémskych komunit v roku 2012 vyélenenych 7 mil. eur zo $trukturalnych fondov Eu-
répskej Unie. Myslime si, Ze zodpovedné orgény by mali zvazit podporovanie néstro-
jov, ktoré st na jednej strane segregacné a na druhej strane finanéne neefektivne.
Kombinacia tychto dvoch faktorov musi zdkonite viest k nelspesnosti akychkolvek
programov na podporu integracie znevyhodnenych skupin. Podporovanie vzniku
segregacnych nastrojov vo vzdeldvani obyvatelov z marginalizovanych rémskych
komunit vnimame velmi negativne. Ako sme uviedli v kapitole 4.2, na implementa-
ciu konceptu stredoskolského odborného vzdeldvania mladeze z marginalizovanych
rémskych komunit v elokovanych pracoviskadch bolo uvolnenych 7 mil. eur. Takyto
pristup je mozné kvalifikovat ako vytvaranie opatrenia, ktoré smeruje k posilfiovaniu
segregacie obyvatelov z marginalizovanych rémskych komunit.
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Odporucania
pre prax

Po dékladnom spracovani ddajov z terénneho kvalitativneho vyskumu a v nadvéznosti na
tedriu socialneho zaélefiovania a potlacanie akychkolvek foriem segregécie navrhujeme
nasledujuce kroky:

Opatrenie 1

Zvysenie informovanosti Studentov

Studenti dostavaju viaceré informacie ¢asto velmi jednostranné a nekompletné. Napri-
klad v pripade informéacii o Stipendiu st $tudenti ¢asto presvedéeni, ze ho dostanu len
v pripade, ak budd navstevovat elokované pracoviska strednych odbornych $kél v bliz-
kosti marginalizovanych rémskych komunit. Balik informécii by mal obsahovat aj ddaje
o dal3ich moznostiach ziskania $tipendii z réznych nadacii. Informovanost je velmi slaba
aj v pripade moznosti $tidia na strednom stupni vzdelavania. Studenti by mali dostat ¢o
najviac informacii o réznorodosti $tudijnych a uéebnych odborov. Taktiez by mali byt in-
formovani o ndslednom uplatneni na trhu prace a finanénom ohodnoteni réznych profesii.

Opatrenie 2

Podpora rodovej rovnosti
v stredoskolskom vzdelavani

Riadiaci organ zodpovedny za tvorbu studijnych a u¢ebnych odborov by mal podporovat
prostredie rodovej rovnosti vo vzdelavani a potlacat vietky formy diskriminacie, Sirenia
stereotypov a predsudkov.

Opatrenie 3
Potla¢anie diskriminacie
pri vstupe na trh prace

Stat by mal vytvorit efektivnejsi systémovy nastroj v boji proti diskriminacii na pracovnom
trhu. Studenti by u? pocas stidia mali byt viac informovani o prejavoch diskriminacie, ako
aj o moznostiach rieSenia vzniknutej situdcie. Na regionéalnej ako aj lokalnej drovni by mali
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prebiehattzv. informaéné dni pre zamestnavatelov ako aj uéitelov v boji proti diskriminacii
pri vstupe na trh préce.

Opatrenie 4

Zavadzanie nastrojov docasnych
vyrovnavajucich opatreni a dalsich
motivacnych prostriedkov

Koncept docasnych vyrovnavajicich opatreni sa uz v mnohych inych statoch osveddil ako
ucinny a legitimny. Ako priklad motivaénych prostriedkov méze byt priklad Trnavského
samospravneho kraja, ktory kazdoroéne odovzdéava ocenenie pre pracu s rémskou mla-
deZou osobe alebo institucii.

Opatrenie 5

ZruSenie konceptu elokovanych pracovisk
strednych odbornych skél v blizkosti
marginalizovanych romskych komunit

a vytvorenie inkluzivneho prostredia

v strednych odbornych skolach

Poslednym opatrenim, ktoré navrhujeme, je postupné zrusenie konceptu elokovanych
pracovisk strednych odbornych $kél a tvorba inkluzivneho prostredia v strednych odbor-
nych $kolach. Stredné odborné skoly by mali mat pripraveny pedagogicky personél na
pracu s mladeZou z rémskych marginalizovanych komunit a mali by v $kole podporovat
multikultirne prostredie. Vzhladom na to, Ze niektori Studenti elokovanych pracovisk
strednych odbornych $kél vyjadrili strach z prostredia v meste, mozného fyzického utoku,
navrhovali by sme vytvorenie priatelskych zmieSanych dvojic, ktoré by si navzajom vy-
mienali informacie a odburavali strach z nezndmeho. Sme naozaj presvedceni, ze forma
vzdelédvania na elokovanych pracoviskach strednych odbornych $kél pre obyvatelov mar-
ginalizovanych romskych komunit vplyva jedine na dalSie sociadlne vylu¢ovanie a nijakym
spésobom nepodporuje zadlefiovanie do spolo¢nosti.

47



/.aver

Vo verejnom diskurze sa neustéle prizvukuje ddleZitost ziskania vzdelania v suvislosti so
zlepsenim Zzivotnych podmienok obyvatelov rémskych marginalizovanych komunit. N&-
stroj, akym su elokované pracoviska strednych odbornych $kél zriadené v blizkosti mar-
ginalizovanych rémskych komunit, predstavuji z nédsho pohladu dalsi prejav sociadlneho
vylicenia. Napriek tomu, Ze absolventi ziskaju nizsie stredné vzdelanie, maju velmi tazké
uplatnenie na trhu prace a vo vaésine pripadov si odkazani na pomoc $tatu, ¢im teda ich
za¢lenenie je velmi problematické. Stat pritom vynaklada objemné finanéné prostriedky
na prevadzku takychto pracovisk, ktoré sa ukazuju ako velmi zlé rieSenie na zvysenie vzde-
lanostnej Grovne obyvatelov z marginalizovanych rémskych komunit.

Sme presveddeni o tom, Ze oddeleny spésob vzdeldvania nie je prinosom pre spolo¢nost
ani pre jednotlivcov. Ziskanie vzdelania v zmieSanom prostredi s majoritnou mlddezou
mb&ze byt vyhodnejsie z viacerych dévodov. Odbdravanie bariér strachu z inakosti a von-
kajsieho sveta, ako aj vzdjomné spoznévanie sa mézu velmi dobré dévody na podporova-
nie zmie$aného vzdeldvania a rusenie prddov s oddelenymi triedami. Z hladiska rozvoja
osobnosti a socidlneho zaclenovania je podpora vzdeldvania v elokovanych pracoviskach
strednych odbornych $kél skér protichodnym riesenim.

Otézne sa zdaju aj motivy vzniku elokovanych pracovisk. Na jednej strane sa snazi $tat od-
strénit bariéru $tudentov v podobe nakladov na cestovanie, na druhej strane podporuje
$tudentov socidlnym $tipendiom, pri¢om efektivita uplatnenia sa na trhu prace s niz§im
strednym vzdelanim je velmi nizka.

Za najvacsi problém povazujeme pripustenie myslienky, ze rémskych Ziakov je nutné udr-
zatvo vzdeldvacom systéme za kazdi cenu. A to aj za cenu vytvorenia nerovného pristupu
vo vzdeladvani & poru$ovania zékladnych ludskych prav.
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ENGLISH RESUME

Elocated Branches
Of Secondary Trade
Schools Situated Near
Marginalised Romani
Commundities

A path toward inclusion or
exclusion of romani youth?



INTRODUCTION

The issue of secondary education of Romani youth is relatively marginal in the public de-
bate on integrating the Roma into society. One of the reasons may be the assumption that
a Romani child who succeeds at obtaining pre-school and primary education is also able
to cope with secondary education; however, this assumption seems to ignore the fact that
segregation is a phenomenon thatis inherently embedded in the system of educating the
Roma population.

Since education plays a crucial role in the process of integrating inhabitants of margina-
lised Romani communities, the following paper examines secondary education of young
Roma from marginalised Romani communities. It is based on a qualitative survey of the
concept of elocated branches of secondary trade schools situated in the vicinity of margi-
nalised Romani communities. This concept can be described as one of the mostimportant
public policy tools in this area; there are those who believe it is in fact the only such tool. In
our opinion, secondary education of young Roma deserves special attention for a number
of reasons. Mostimportantly, it is the level of social inclusion vs. social exclusion, which has
a lot to do with access to education. Secondly, it is the aspect of strengthening one’s own
personality through developing one’s social capital and becoming important to society.
Last but not least, it is the economic dimension of giving young people from marginali-
sed Romani communities an opportunity to obtain adequate education and thus become
more competitive in applying for better-paying jobs. All these aspects may become instru-
mental to integrating inhabitants of marginalised Romani communities into society.

We are convinced that when it comes to social inclusion of people from marginalised Ro-
mani communities, secondary education is just as important as pre-school or primary edu-
cation. We believe that strengthening certain segments of the educational process without
ensuring adequate continuity at its further stages may cause a complete failure of the
process of social inclusion and in fact deepen the existing marginalisation. In other words,
secondary education forms an equally important part of the socialisation process, which
stands for forming social relations with one’s environment. Bearing that in mind, we deci-
ded to examine the concept of elocated branches of secondary trade schools operating
in the vicinity of marginalised Romani communities from the viewpoint of social inclusion.

The study is divided into six chapters. The first chapter briefly describes the objectives and
methodology of the survey. The second chapter outlines the general level of education
of the Roma in Slovakia, with a special emphasis on barriers within secondary education.
We viewed the barriers important as they are explicitly mentioned in Schooling Act and
other legislative documents, which is the focus of the third chapter. This part of the paper
also examines the issue of segregation within primary education, which significantly affects
further stages of education. The fourth chapter analyses the concept of elocated branches
of secondary trade schools as it is defined by strategic policy documents on different levels
of government. The fifth chapter presents field research findings and interprets them from
various angles. Finally, the paper’s conclusion analyses research findings from the viewpoint
of integrating young Roma into society while suggesting some practical recommendations.



1  OBJECTIVES AND METHODOLOGY
OF THE SURVEY

Our research focused on examining the quality of education provided by elocated
branches of secondary trade schools situated in the vicinity of marginalised Romani
communities. Our principal objective was to establish whether this policy tool is primarily
designed to facilitate integration of marginalised Roma into society or whether it further
deepened their social exclusion. In other words, the basic goal of the field research was
to apply a qualitative approach in order to examine the role of education provided by
elocated branches of secondary trade schools near marginalised Romani communities in
the process of integrating the local Roma into society.

The principal research method was qualitative as it was based on semi-structured
interviews with various actors within this particular education system segment, including
members ofthetargetgroup. Duringthe interviews we strove to establish whetherthistype
of secondary education furthers social integration of the local Roma through improving
overall conditions for individuals and groups who have been excluded for reasons they
cannot influence such as, for instance, ethnic background, sex, religion, etc. The basic
goal of social inclusion is to improve the social status of deprived and marginalised
individuals and groups in order to equalise their access to public services with that of the
majority population.>®

Throughout our research, while exploring the process of social inclusion, we also focused
on its antipode, which is social exclusion. In his theory on normative social exclusion,57
Barry argues that poverty in conjunction with most forms of social exclusion creates
educational barriers, which are further catalysed by social homogeneity of excluded
communities. Barry illustrates it on schools with large numbers of pupils hailing from
socially excluded families; these schools often fail to motivate their pupils to achieve
good results and thus fail to contribute to eliminating their social isolation. Similarly, the
lack of job opportunities within excluded communities negatively affects their members’

interest in education.®

Besides social exclusion, we also explored another aspect of social inequality, which is
segregation. Bearing in mind the philosophy of Anderson, who views segregation as
the primary cause of social inequality, we examined whether the education provided
at elocated branches of secondary trade schools tends to maintain or even deepen the
existing level of segregation. According to Anderson, segregation is not only the source
of material income disparities and inequality in access to education and employment
but it also creates and catalyses stigmatisation of socially excluded population groups.

56 The World Bank: The World Bank group goals; available at: www.worldbank.org

57 BARRY, Brian (2002), “Social Exclusion, Social Isolation and the Distribution of Income” in Hills, John - Le
Grand, Julian - Piachaud, David (eds.): Understanding Social Exclusion (Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 13-29).

58 Ibid, p. 20.



Segregation is the fundamental cause of stigmatisation, which in turn strengthens social
59

exclusion of concrete individuals or population groups.
Incompliance with thistheory, we have identified the principaltargetgroup of ourresearch:
students of different classes and subjects who study at elocated branches of secondary
trade schools situated in the vicinity of marginalised Romani communities. A secondary
target group included principals or authorised representatives of the secondary schools
that have established such branches in the vicinity of marginalised Romani communities.
A particularly important target group comprised teachers who teach at these branches
of secondary trade schools. Geographically, our research focused on five state-run
secondary trade schools that have established special branches in the neighbourhood
of marginalised Romani communities. Since the largest number of marginalised Romani
communities is to be found in East Slovakia, the schools included in our survey are all
located in Pre$ov and Kosice regions.

The principal method of our field research consisted of individual interviews conducted
based on a semi-structured questionnaire. A complementary research method was
gathering statistical and contextual data from all available secondary sources. In every
location we carried out at least three interviews that covered all target groups. We have
prepared a separate semi-structured questionnaire for each target group. All audio
recordings of individual interviews have been transcribed and analysed.

We have completed the gathered field data by including secondary analyses, documents
and expert literature. Since the focus of our research is rather sensitive, we decided to
preservethe anonymity ofall survey participants, participating educational establishments
and locations.

As we have pointed out, the issue of secondary education of Roma at elocated branches
of secondary trade schools situated in the vicinity of marginalised Romani communities
has not received adequate attention in Slovakia as yet. We have therefore tried to draw
the parallel between education of young Roma at these educational establishments and
the level of economic and social segregation the Roma are facing in Slovakia.

2 EDUCATION STATUS OF THE ROMA

Available data from United Nations Development Programme (UNDP) studies speak
volumes about the average education status of the Roma in Slovakia. In a UNDP study
carried out in 2010, one in six Roma (17%) stated secondary education was their highest
education status achieved; only 0.3% of them said it was higher education (ISCED 4++).
According to a UNDP reportissued in Slovakia in 2011, 75% of non-Roma but only 19% of
Roma between 25 and 64 stated that complete secondary education (ISCED 3) was their

59 ANDERSON, Elizabeth (2010), The Imperative of Integration (Princeton: Princeton University Press).



highest education status achieved. Among women, these figures were at 74% and 17%,
respectively; among men, they were at 76% and 22%, respectively. In the age bracket of
20-24, the share of respondents with completed secondary education was 22% among
Romani men and 17% among Romani women. Again for the sake of comparison, these
figures were at 89% and 69%, respectively, for the majority popula’cion‘60 UNDP survey
findings also revealed that the overall share of Romani children who successfully continue
to study at secondary schools is higher among integrated children (20.2%) than among
segregated ones (1(’).5%).61

According to an international comparative study UNDP carried out in 2011, only 18% of
Roma in Slovakia have completed secondary education. In this comparison, Slovakia is
closer to Bulgaria and Croatia (18% each) than to Hungary (22%) or the Czech Republic
(30%);62 however, even these figures are extremely low compared to non-Roma.

Table 1 Share of Slovak Roma with completed secondary education (%)

2007 1.4 19.2

2010 12.5 21.4
Source: UNDP, 2007 and 2010

Table 2 Educational status of Slovak Roma (%)

15 - 29 30-49 OVER 50
Incomplete primary 25.8 33.9 52.5
Complete primary 40.90 34.7 34.3
Incomplete secondary 11.5 9.5 2.4
Complete secondary 13.7 19.8 9.5
University 0.4 0.1 -
Special education 7.5 1.9 1.1

Source: UNDP, 2007

60 UNPD/World Bank/EC regional survey 2011 data set.

61 UNDP (2012), Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010, (Bratislava: UNDP,
2012, p. 97).

62 UNDP (2012), Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World Bank/EC
Regional Survey (Bratislava: UNDP, 2012, p. 23).



2.1 Barriers within education

Having discovered the described data on the average level of achieved education among
Romani youngsters and their poor comparison to their non-Romani coevals, we set out
to examine the possible reasons why so many Romani youngsters fail to continue their
education once they have finished compulsory school attendance. Interestingly enough,
we soon identified geographical accessibility as a factor affecting secondary education
of young Roma, although only 1.5% respondents in the UNDP survey had identified it as
a serious obstacle.®3

Geographical availability of secondary education was cited as one of principal arguments
in favour of establishing elocated branches of secondary trade schools in the vicinity of
marginalised Romani communities. Although geographical accessibility is generally not
considered to be an insurmountable obstacle affecting access to education, improving
it was one of the prime movers behind the concept of opening secondary trade schools’
branches near marginalised Romani communities. Unfortunately, the decision-makers
did not sufficiently analyse whether such a solution would preserve or deepen the pupils’
social exclusion and segregation.

3 LEGISLATION REGULATING
ELOCATED BRANCHES OF
SECONDARY TRADE SCHOQOLS

Article 19 Paragraph 7 of an amendment to Law No. 597/2003 on Financing Primary
Schools, Secondary Schools and Educational Establishments defines an elocated branch
as permanently established premises where a regular educational activity takes place in
compliance with the educational programme of a school or an educational establishment
of which it forms part.

63 UNDP (2012), Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia in 2010, (Bratislava: UNDP,
2012, p. 98).
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Table 3 Number of elocated branches operating in Slovakia’s regions as of
March 31, 2015

NUMBER OF SECONDARY NUMBER OF

ELOCATED BRANCHES

SCHOOLS WITH
ELOCATED BRANCHES

Bratislava region 1 1
Trnava region 2 2
Trencin region 3 4
Zilina region 1 1
Banska Bystrica region 1 1
PresSov region 6 15
KosSice region i 32
TOTAL 25 56

Source: Network of Schools and Educational Establishments, 2015

Map 1 Overview of elocated branches of secondary trade schools
in PreSov and Kosice regions as of March 31, 2015

Note: Black dot = elocated branch of a state-run secondary trade school
Source: Atlas of Romani Communities, 2013

Besides elocated branches of state-run secondary trade schools, Slovakia's network of
schools and educational establishments also includes elocated branches of private sec-
ondary schools.



4  STRATEGIC POLICY DOCUMENTS
AND REGIONAL PLANS REGULATNG
ELOCATED BRANCHES OF
SECONDARY TRADE SCHOOLS

In Slovakia, secondary education has been governed by Law No. 245/2008 on Upbring-
ing and Education, also known as Schooling Act. Perhaps the most important policy
document to encourage secondary trade schools to establish elocated branches is Soli-
darity-Integration-Inclusion, which the cabinet adopted in 2008. The document first pro-
posed to establish elocated classes of vocational training directly in municipalities
with high concentrations of Romani population.®* Another document in the same vein
is Strategy of the Slovak Republic for Roma Integration until 2020. Adopted in 2012, the
document identified three basic measures in the field of secondary education. The first
measure introduced social scholarships as a motivational tool for students from marginal-
ised Romani communities. The second measure envisaged establishing elocated branch-
es of secondary trade schools in order to increase the overall number of secondary school
graduates among young Roma. The third measure introduced a possibility to extend
compulsory school attendance until the age of 18.°

In October 2012, as part of Operational Programme Education, the Agency for EU Struc-
tural Funds that reports to the Ministry of Education, Science, Research and Sports issued
"Furthering education of members of marginalised Romani communities through
supporting elocated branches of secondary trade schools”, which was a call to submit
applications for non-returnable financial contributions. A total of €7 million is envisaged
to be disbursed within the programme’s framework.®

Since secondary education falls within the scope of regional self-governments’ powers,
we have analysed available public policy documents dealing with secondary education
of the young Roma. The Kosice regional self-government seems to be leading the way in
terms of adopting policy documents that address the issue of making secondary educa-
tion more accessible for students from marginalised Romani communities. In February
2012, it adopted Resolution No. 371/2012 on creating an effective network of schools,
subjects and fields of study that correspond to the labour market's needs at secondary
trade schools established by the Kosice regional self-government.®” One of the mea-
sures the document envisaged in order to boost secondary education of Romani

64 Government of the Slovak Republic (2008), Strednodobé koncepcia rozvoja rémskej ndrodnostnej mensiny
v Slovenskej republike SOLIDARITA-INTEGRITA-INKLUZIA 2008 - 2013 [Solidarity-Integrity-Inclusion 2008 -
2013: A Mid-Term Development Strategy for the Roma National Minority in the Slovak Republic], (Bratislava:
Urad vlady SR, 2008).

65 Government of the Slovak Republic (2012) Stratégia Slovenskej republiky pre integréciu Rémov do roku
2020 [Strategy of the Slovak Republic for Integration of the Roma until 2020], (Bratislava: Urad vlady SR, 2012).

66 Agency for EU Structural Funds at the Ministry of Education, Science, Research and Sports: Call No. OPV-
2012/3.1/04-SORO.

67 Kosice Regional Self-Government (2012), Main document to Resolution No. 371/2012.



youngsters was establishing elocated branches of secondary trade schools near
marginalised Romani settlements and financing them from the subsidy defined in
the call issued by the Agency for EU Structural Funds.%®

5 ELOCATED BRANCHES OF
SECONDARY TRADE SCHOOLS

The data featured in this chapter have been gathered during a qualitative field survey
and have been processed with the use of theoretical documents that are relevant to the
research topic.

5.1 Why do students prefer to choose this school?

5.1.1 Awareness of possibilities to
study at secondary schools

Generally speaking, all primary school pupils are adequately informed about their sec-
ondary education options. Some secondary schools organise so-called open-door days
during which potential students can visit and get the feel of the institution; also, pupils
share information on particular schools with each other. Our interviews with respondents
revealed that the reasons why primary school pupils tend to choose particular secondary
schools usually do not differ essentially; most respondents cited reasons such as a desire
to stick together with their primary school friends, a chance to find new friends or their
siblings’ past experience.

The choice of secondary schools by pupils hailing from marginalised Romani commu-
nities is strongly affected by the fact that they typically attend a single joint class at the
primary school; consequently, when the time comes to select a secondary school they
often choose to continue studying together at the same secondary trade school. Also,
the young Roma tend to prefer the most readily available alternative. Swayed by their sur-
roundings - parents and coevals - many of them almost automatically opt for an elocated
branch of a secondary trade school. Given their social competence and the quality of the
teaching process at most local primary schools, their choice is natural because, after all,
“this school has been made for them”.

Many Romani children’s preference of secondary schools may also be explained by the
socio-psychological theory of self-identification, which designates uncritical adoption of

68 Ibid.
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feeling, thinking and acting of the role model.%? A special kind of self-identification is the
so-called group or social self-identification when individuals, instead of identifying with
other individuals, identify themselves with a group they feel part of. This phenomenon
is particularly typical of the period of adolescence; it is the time of seeking one’s own
identity, which can get easily replaced by a group identity.70 On the one hand, Romani
children’s decision to study at elocated branches of secondary trade schools seems to
be in line with the theory of group identity; on the other hand, it has also a lot to do with
segregationist tendencies at primary schools and their settlements. Many children simply
choose to attend the same secondary school automatically because “it is normal”. This
choice is often made even by pupils who had excellent results at the primary school and
could easily study at secondary grammar schools or business academies.

5.1.2 Geographical accessibility

As we have pointed out, geographical availability of secondary education was one of
the strongest arguments in favour of establishing elocated branches of secondary trade
schools in the vicinity of marginalised Romani communities. It was only natural then that
we asked the students about geographical accessibility of their current secondary school
vs. commuting to another school. Most interviewed students confirmed they would prob-
ably attend a different secondary school in the area if there was no elocated branch of a
secondary trade school in their settlement.

We believe furthering inclusive education at primary schools and better awareness of
possibilities to study at other secondary schools might not only lead to better study re-
sults of pupils from marginalised Romani communities but also to a more diverse prefer-
ence of their secondary education.

5.1.3 Social scholarships

One of the chief motivational tools that are supposed to encourage Romani children to
continue studying at secondary schools is the system of social scholarships. The provision
of social scholarships is regulated by Article 149 of Law No. 245/2008 on Upbringing and
Education. Eligible to collect social scholarships are all full-time students of secondary
schools, educational establishments or vocational schools who comply with the condi-
tions spelled out in Article 149 Paragraph 1 of the law. The scholarship is disbursed upon
a written request filed by the eligible pupil or his or her legal representative and deliv-
ered to the principal of the school the eligible pupil attends. The scholarship is primarily
intended to cover the costs of travel, room and board. The scholarship is provided to eli-
gible pupils according to study results they achieved in the past semester of the academic
year, in compliance with the following key:

69 ORAVCOVA, Jitka (2004), Socialna psycholégia [Social Psychology], (Banska Bystrica: FHV UMB); ISBN
8080559805, p.62.
70 TAJFEL, Henri(1978), The Social Psychology of Minorities (London: MRG Report, 1978, No.38).
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50% of the subsistence level amount stipulated by a special regulation is disbursed to
pupils whose average grade was 2.0 or better (in Slovakia, school grades range from one
to five, one being excellent and five insufficient);

35% of the subsistence level amount stipulated by a special regulation is disbursed to
pupils whose average grade was worse than 2.0 but better or equal to 2.5;

25% of the subsistence level amount stipulated by a special regulation is disbursed to
pupils whose average grade was worse than 2.5 but better or equal to 3.5.”

According to statistical data kept by the Slovak Centre of Scientific and Technical Informa-
tion (CVTI), the total amount of social scholarships disbursed in the 2013/2014 academic
year reached €4,141,098.81. According to the same source, most students who collect
social scholarships attend secondary schools in Presov and KoSice regions.72

5.2 What can one study at elocated branches
of secondary trade schools?

The elocated branches of secondary trade schools that are situated near marginalised
Romani communities typically provide vocational training in compliance with state edu-
cational programmes ISCED 2C and ISCED 3C. It usually takes two or three years to com-
plete available study programmes; the graduates must either pass the final examination
or receive certificates of apprenticeship. ISCED 2C programmes provide lower secondary
education and basic vocational training; they are designed to prepare students for their
profession. The graduates may decide to enter the labour market right away or increase
their qualifications by continuing to study one of ISCED 3C study programmes. ISCED 2C
programme graduates can work as gardeners or in food manufacture, timber process-
ing, clothing industry, construction, or machinery production. All these fields of study
are aimed at providing basic knowledge in a given area so that the graduates are able to
perform simple auxiliary work and/or basic operations required in particular professions.
ISCED 3C study programmes provide higher secondary education and basic vocational
training. The graduates may decide to enter the labour market right away or increase their
qualifications by continuing to study other programmes on higher levels of education. A
general rule is that at least 75% of all educational programmes’ curricula must be oriented
at vocational and practical ‘craining.73

5.2.1 Fields of study that reproduce prejudices

We have examined particular fields of study, their goals and their compliance with the-
oretical standards of vocational training. Our attention caught one field of study that is

71 Law No. 245/2008 on Upbringing and Education (Schooling Act).
72 UIPS(2015), Secondary school scholarships; available at: www.uips.sk
73 For further details on state educational programmes, please see www.siov.sk.
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taught at a number of elocated branches of secondary trade schools under the name
practical woman. Part of the system of ISCED 2C state educational programmes, sub-
group 31 (textile and clothing industry), this field of study was jointly designed by ex-
perts with the State Institute of Vocational Training in Bratislava, the Research Institute of
Child Psychology and Psychopathology in Bratislava, the State Pedagogical Institute in
Bratislava and hand-picked teachers from secondary trade schools all around Slovakia.
The programme’s goal is to help the students master the following types of knowledge,
skills and abilities:

- Basics of hygiene and aesthetics of family and natural environment;

- Understanding the role and function of family;

- Understanding the importance of partnership and matrimonial relations;
- Keeping and maintaining a household;

- Basic principles of household economy, ability to do shopping, correct ways of storing
and processing foodstuffs and preparing meals;

- Basic manual work techniques such as embroidering, crocheting and knitting; produ-
cing and fixing textile and clothing products using hand and machine sewing;

- Basic principles of family life, correct upbringing and caring for children; basics of fo-
restry economy, etc.

The graduates of this field of study should be able to perform auxiliary and simple qual-
ified works at textile and clothing manufacturing plants, plant-growing and animal-farm-
ing at agricultural cooperatives, farms and forestry firms as well as to take proper care of
children, keep and maintain households, etc.”4

We could not help noticing the programme’s latent reproduction of the stereotypical con-
cept of the way of women's life in marginalised Romani communities and indirect defiance
of the principle of gender equality.

By subscribing to the principle of gender equality and transposing it into its legal order,
the Slovak Republic has joined those European countries that guarantee equal rights to
women and men. The principal objective of gender equality policy within education
is to undermine traditional gender roles and stereotypes.’> One of the ways of un-
dermining traditional gender roles and stereotypes is to design specific educational pro-
grammes that are aimed at altering these gender roles and stereotypes. An activity that
is complementary to undermining traditional gender roles and stereotypes is refraining

74 Description of the Practical Woman field of study.

75 EACEA P9 Eurydice (2010), Rodové rozdiely vo vysledkoch vzdelavania: $tudia o prijatych opatreniach
a sucasnej situacii v Eurépe [Gender Differences in Educational Outcomes: A Study on the Measures Taken
and the Current Situation in Europel].



from creation of educational programmes that further cement these gender roles and
stereotypes.

In terms of its design, goals and key skills, the field of study under the name “practical
woman” corresponds to women's traditional gender role and cements stereotypes with
respect to women from marginalised Romani communities who according to these ste-
reotypes are allegedly unable to take care of their families, raise their children and run
their households economically.

We believe that in their campaign against stereotypes, schools have a moral obligation to
provide all children with an opportunity to discover their identity, build on their respec-
tive fortes, and pursue their true interests regardless of traditional gender expectations.

5.3 Material-technical equipment of elocated
branches and their model of financing

In 2014, the Ministry of Education, Science, Research and Sports approved basic stan-
dards stipulating the mandatory scope of material-technical equipment and space re-
quirements of secondary trade schools, vocational training centres, vocational practice
centres and vocational training facilities. The standards for each field of study are based
on state educational programme for particular categories of fields of study.”®

Table 4 Basic wage standards for 2015

ABBREVIATION WAGE
OF THE CATEGORY OF SCHOOLS NORMATIVE
CATEGORY

GYM Secondary grammar schools 1,161.39
SOSO01 Secondary trade schools — 1st category 1,326.79
SOS10 Secondary trade schools — 10th category 2,078.63
SOS11 Secondary trade schools — 11th category 2,182.56
SOS12 Secondary trade schools — 12th category 2,101.73
SOS13 Secondary trade schools — 13th category 2,186.15
SOS14 Secondary trade schools — 14th category 2,386.58
SOS15 Secondary trade schools — 15th category 2,646.79
SPOU Educational establishments and vocational schools 3,197.89

Source: www.minedu.sk, 2015

76 Basic standard regarding material-technical equipment and space requirements for Field of Study No. 3178
F (Clothing Manufacture).
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Table 5 sums up the total amount of funds allocated in 2013 and 2014 to select secondary
trade schools in the Kosice region. The data are available at the official website of the Min-
istry of Education, Science, Research and Sports. We have chosen two secondary trade
schools with similar curricula. One of them has established elocated branches in the vicin-
ity of marginalised Romani communities. For the other school, we took into account data
for students who attend fields of study completed with an A levels examination such as
mining, machinery engineering, clothing manufacture operator or hotel academy. These
fields of study have been placed in categories 1, 4 and 5.

In doing so, we have created two fields of study categories. For the first school, we used
data for concrete fields of study, for instance practical woman or clothing manufacture
thatare placed in categories 11, 14 and 15. Since each category has a different wage stan-
dard, we calculated arithmetic means of the wage standard for categories 1, 4 and 5 and
for categories 11, 14 and 15. We also summed up the number of students in categories
1,4 and 5 and in categories 11, 14 and 15. The last figure we included in our comparison
was the minimum volume of funds the select schools received for the three examined
categories. All these data have been processed for years 2013 and 2014. Our calcula-
tions revealed that in 2013, secondary trade schools with elocated branches received
€344,052 more than secondary schools such as business or hotel academies. In 2014, the
total number of students in examined fields of study increased by 306 and the difference
in allocated funds therefore grew to €893,617 compared to fields of study taught at sec-
ondary trade schools that are completed with an A levels examination.

Table 5 Financing of secondary trade schools

SCHOOL NUMBER OF ALLOCATED AVERAGE WAGE
CATEGORY STUDENTS FUNDS (€) STANDARD (€)
1,4,5 338 509,577 1,402
11,1415 339 853,629 2,209
Difference 1 344,052 807
1,4,5 241 412,836 1,527
11,1415 547 1,306,453 2,405
Difference 306 893,617 878

5.4 Employability on the labour market

In March 2015, the European Commission released its most recent country report for Slo-
vakia. The report observed that although unemployment rate of young people declined
slightly in December 2014, Slovakia still remained one of the eight EU member states with
the highest unemployment rate of young people. This indicates that school graduates’
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transition into the labour market continues to be very complicated and that the country’s
education system fails to react adequately to the labour market's needs.”’

In order to reduce unemployment of young people, Slovakia introduced a system of
guarantees several years ago. The official ambition is that every unemployed youngster
should receive a labour contract, a professional training offer, a vocational training offer
or an internship offer; however, only about 10% eligible unemployed young people in
Slovakia actually received one of the four offers in 2014.”% In other words, the system of
guarantees is failing to reduce unemployment rate of young people in Slovakia.

It remains uncertain whether the system of guarantees is capable of combating discrim-
ination. According to the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), almost
half of Slovak Roma (49%) stated they had encountered with discrimination when looking
for a job.79 Three years ago, the World Bank estimated that Slovakia's GDP could have
increased by €3.1 billion had the local Roma had equal employment opportunities and
equal wages as non-Romani employees.®°

The largest share of jobless can be found among the graduates of secondary trade
schools’ elocated branches who studied textile manufacture, upholstery and timber pro-
duction mechanisation.?’

6 ELOCATED BRANCHES
— A TOOL OF INCLUSION
OR THAT OF SEGREGATION?

Implementing the idea of increasing geographical availability of secondary education to
socially excluded population groups through establishing elocated branches of second-
ary trade schools near marginalised Romani settlements is a segregationist measure in
our opinion. As our field research has revealed, signs of segregation can be observed in
all examined areas and aspects of the practice. We have summed up the reasons present-
ed by the authors of the concept into the following points:

77 European Commission (2015), Country Report - Slovakia 2015, a working document of European
Commission bodies; available at: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovakia_sk.pdf

78 According to a 2014 OECD economic survey on Slovakia, 19% of young Slovaks are neither employed nor
are in the process of education or professional training; available at: http://www.keepeek.com/Digital-
AssetManagement/oecd/economics/oecd-economic-surveysslovak-republic-2014_eco_surveys-svk-2014-
en#pagel00

79 European Union Agency for Fundamental Rights (2014), Roma Survey: Poverty and Employment of the Roma
in 11 EU Member States.

80 The World Bank (2012), Political Counselling Regarding Integration of the Roma in the Slovak Republic.

81 Please see www.cvti.sk.
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Geographical availability of secondary education was cited as one of the strongest
arguments in favour of establishing elocated branches of secondary trade schools in
the vicinity of marginalised Romani communities. But as our study has demonstrated,
commuting to school does not constitute a problem for secondary school students
hailing from Romani settlements. The students seem to have a problem rather with
primary education, which is neither of adequate quality nor sufficiently inclusive.
While attending the primary school, most Romani pupils fail to grasp the importance
of obtaining quality education. In conjunction with the fact that government opens an
elocated branch of a secondary trade school near their segregated settlement that
has been designed specifically for them, their motivation to obtain quality education
is undermined even further. Our research has shown that some Romani students are
able to cope even with fields of study completed with an A levels examination outside
elocated branches of secondary trade schools. This would indicate that other Romani
students should also attend secondary schools together with non-Romani coevals.
Instead, they are being stuck in their own unstimulating environment, which nurtures
their fear of the outside world. While society unsuccessfully strives to integrate the
Roma from marginalised communities, the basal reasons for this failure remain rather
unnoticed in the background. One of these reasons clearly is the fear of the unknown
world of the majority, which may be a secondary phenomenon caused by segrega-
tion and stigmatisation.®? Secondary school pedagogues told us that some Romani
parents order a chauffeured vehicle when they go to town shopping in order to avoid
any dangers of public transport. Suppressing the feeling of sovereignty and indepen-
dence in Romani students does by no means further their integration. On the other
hand, it would only be beneficial for the majority in regions of East Slovakia if Romani
students began to appear regularly in the same classes with non-Romani students as
it would help bring down the barriers of prejudices that have grown on both sides.
The concept of elocated branches of secondary trade schools merely reproduces se-
gregation of residents of marginalised settlements while failing to improve the social
status of the Roma in any way whatsoever.

The fields of study and the students’ subsequent success on the labour market are
other controversial aspects of secondary education at elocated branches of secon-
dary trade schools. The fields of study have been designed along the lines of the
majority’s stereotypical notions of the most suitable professions for Romani men and
women. Consequently, they limit in advance the possibilities that may help Romani
students succeed on the labour market. Majority education experts constantly em-
phasise the importance of developing such an education system that would address
the needs of our national economy. From this viewpoint, Slovakia’s education system
is far from satisfactory. In no way must we accept arguments such as “the most im-
portant is that these kids have some place to go”. Education system must be set up in
a way that gives every individual without any distinction a chance to obtain the best
possible education. It must not discriminate against anybody and reproduce stereo-
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types. No pupil or student within our education system must be either discriminated
against or feel unwanted or unnecessary. On the contrary, it is its fundamental obli-
gation to instil the sense of self-confidence and identity in students on every step of
the way. If it is our true goal to integrate any marginal population group, we must su-
pportits universal development and allow its full-fledged participation. According to
statistics supplied by the Institute of Information and Prognoses of Education (UIPS),
effective September 1, 2014, the total number of secondary trade schools with eloca-
ted branches increased by five and the total number of elocated branches increased
by 17 in the Kosice region alone. In the light of government's proclaimed ambition to
supportinclusive education within the framework of Operational Programme Human
Resources, this increase is illogical to say the least.

Another argument against the practice of establishing elocated branches of secon-
dary trade schools in the vicinity of marginalised Romani communities is its financial
model, which is highly ineffective in our opinion. In 2014, government spent approxi-
mately three times more funds on wage costs at elocated branches of secondary
trade schools, mostly because the wage standard per student is almost double the
size of the wage standard per student of a secondary grammar school or a business
academy. As the total number of students attending higher categories of fields of
study increases, so does the elocated branches’ wage costs and the ministry’s overall
financial expenditures while these graduates’ practical employability on the labour
market approaches zero. Would it not be financially more effective for government
if youngsters from marginalised Romani communities were educated together with
their non-Romani coevals? The answer in our opinion is a resounding “yes, it would”.

Since the total number of elocated branches in the KoSice region increased further
effective September 1, 2014, it is rather safe to assume that government’s financial
burden will continue to grow in years to come. In 2014 alone, government disbursed
approximately €230,000 every month on social scholarships for children from socially
disadvantaged environment in the PreSov and Kosice regions. We believe eligible
students would use these funds even if they attended secondary trade schools to-
gether with non-Romani students. But in this case an added value would be suppor-
ting an inclusive model of education, which would give Romani graduates a better
chance to either enter the labour market or continue in higher education. Besides
state budgetfunds, governmentin 2012 allocated €7 million from EU structural funds
to establishing elocated branches of secondary trade schools near marginalised Ro-
mani communities. We believe it is the utmost time government reconsiders suppor-
ting projects and tools that are not only segregationist but financially ineffective. A
combination of these two factors is inevitably deadly for any programme designed to
further integration of disadvantaged population groups. But financial considerations
aside, itis just plain wrong to support segregationist tools in educating inhabitants of
marginalised Romani communities.



7 PRACTICAL RECOMMENDATIONS

Measure 1

Increasing students’ general awareness
of secondary education options

Primary school pupils from marginalised Romani settlements receive information about
their secondary education options in a very one-sided and incomplete manner. For in-
stance, when informed about the possibility to apply for social scholarships, Romani chil-
dren are often convinced that they are eligible to receive it only if they choose to attend
an elocated branch of a secondary trade school in the vicinity of their marginalised com-
munity. The information package should also include briefing them on additional ways of
funding their studies, for instance through obtaining scholarships from various founda-
tions. The Romani students should receive as much information as possible on all kinds
of study and vocational fields available. They should also be thoroughly informed about
their future chances to assert themselves on the labour market and about remuneration
situation in various types of professions.

Measure 2:

Furthering the principle of gender
equality in secondary education

Government organs that are responsible for conceiving and designing fields of study at
secondary schools should take great pains to further the principle of gender equality in
education and eliminate all forms of discrimination, stereotypes and prejudices.

Measure 3:

Eliminating discrimination at the
stage of entering the labour market

Government should strive to create a more effective systemic tool to combat discrimina-
tion on the labour market. Already during their studies, the students should be thorough-
ly educated about various overt and covert forms of discrimination as well as about pos-
sible ways to defend themselves against them. On the local and regional level, schools
should organise so-called awareness days during which teachers and employers would
be instructed about preventing discrimination at the point of entering the labour market.
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Measure 4:

Introducing temporary equalisation
measures and other motivational tools

In many other countries, the concept of temporary equalisation measures, which is anoth-
er term for affirmative action, has proven to be effective and legitimate. A good example
of this type of motivational measures is the Trnava regional self-government, which an-
nually awards concrete persons or institutions for working with the Romani youth. An-
other example of good practice is local activities that are initiated by educational insti-
tutions, for instance organising discussions with Romani parents directly in marginalised
Romani communities, or joining forces of primary and secondary schools in organising
joint events or individual advisory meetings attended by pedagogues, parents, primary
school pupils and secondary school students.

Measure 5:

Abolishing elocated branches of secondary
trade schools near marginalised Romani
communities and creating an inclusive
environment on secondary trade schools

The final measure we propose is gradually abandoning the concept of elocated branches
of secondary trade schools and replacing it with efforts aimed at creating an inclusive
environment at secondary trade schools. All secondary trade schools should gradually
train their teaching staff to work with youth from marginalised Romani communities and
develop multicultural environment at their institutions. Given the fact that some Romani
students from elocated branches of secondary trade schools have expressed fears of the
urban environment and potential physical attacks, we propose to create friendly mixed
couples of students who would exchange information with each other and eliminate the
fear of the unknown together. We are convinced that the only result of the concept of
elocated branches of secondary trade schools is further social exclusion of residents of
marginalised Romani communities, which is in direct contradiction to the proclaimed am-
bition to integrate them into society.



CONCLUSION

An argument that often resounds in the public discourse on tackling the so-called Roma
issue is that residents of marginalised Romani communities must first receive quality ed-
ucation in order to improve their standard of living. Unfortunately, the concept of es-
tablishing elocated branches of secondary trade schools in the vicinity of marginalised
Romani communities merely deepens their social exclusion in our opinion. Even though
their graduates do obtain lower secondary education, they subsequently find it extremely
difficult to win recognition on the labour market and remain largely dependent on the
social security system, rendering their integration into society completely fruitless. Mean-
while, government spends voluminous amounts of funds on operating these elocated
branches, which seem an increasingly bad solution education standard of residents of
marginalised Romani communities.

We are deeply convinced that the segregated model of education benefits neither society
nor individuals it has been designed for. On the other hand, the model of acquiring edu-
cation in a mixed environment together with members of the majority seems to be much
more advantageous for a number of reasons. Eliminating barriers on each side, overcom-
ing the fear of dissimilarity and the outside world, and getting to know each other's culture
sounds like very good reasons to support a mixed model of education and abolish the
practice of segregated classes. From the viewpoint of personality development and social
inclusion of members of the target group, sticking to the concept of elocated branches of
secondary trade schools seems a rather counterproductive solution, let alone the fact that
the financial motives of establishing these branches seem questionable. On the one hand,
government strives to improve these students’ access to education by eliminating their
commuting costs; on the other hand, it supports them by disbursing social scholarships
while their prospects to enter the labour market with lower secondary education remain
very poor. However, the greatest problem seems to be the idea thatitis necessary to keep
Romani students within education system at every cost, even at the cost of creating un-
equal access to education or violating fundamental human rights.
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