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Vychodisko

.Iniciativa je o Slovensku, v ktorom sa kazdy ¢clovek moze citit dobre a reSpektova-
ne. Podporuje zmenu toho, ako zmyslame a hovorime o tejto krajine a o rozma-
nitych skupinach ludi, ktori v nej ziju. Zakladnym cielom je, aby mali vSetci rovnu
Sancu viest Zivot, aky povazuju za doéstojny a hodnotny. Slovensko pre vsetkych
preto podporuje zmeny v zakonoch a politikach, ktoré k tomuto cielu smeruju.

Zakladnym vychodiskom iniciativy su ludské prava a reSpekt. Prave ludské prava su
prostriedkom, ako v spolo¢nosti zabezpecit rovnovahu a rovnocennost v zaob-
chadzani so vSetkymi obyvatelmi a obyvatelkami krajiny. A hoci sa niektoré prava
mo&zu v istych situaciach dostat do konfliktu (napr. pravo na slobodu vierovyznania
rodi¢ov a pravo dietata na pristup k informacidam o reprodukénom zdravi ¢i pravo
na slobodu prejavu a pravo nebyt diskriminovany), ludské prava poskytuju ramec
na hladanie spravodlivej rovnovahy medzi nimi.”

Memorandum Iniciativy Slovensko pre vsetkych

Parlamentné volby predstavuju prilezitost pre politické strany pripravit sa na rieSe-
nie situacie vylucovanych a marginalizovanych skupin [udi Zijucich na Slovensku.
Preto vy$sie uvedené organizacie Iniciativy Slovensko pre vSetkych tymto vyzyvaju
politické strany, ktoré sa uchadzaju o podporu v parlamentnych volbach v roku
2016, aby sa vo svojich politickych programoch prihlasili k podpore nasledujucich
opatreni tykajucich sa ochrany ludskych prdv, konkrétne prav Rdmov, zZien, LGBTI
ludi, migrantov a zdravotne znevyhodnenych oséb.

Nase navrhy zdaleka nepredstavuju vSetky opatrenia, ktoré je potrebné prijat. Su to
navrhy, ktoré na zaklade nasich skusenosti povazujeme za jedny z najddlezitejSich.
Ich prijatie by vyrazne pomohli vytvarat Slovensko, v ktorom sa kazdy ¢lovek méze
citit dobre a reSpektovane.



i Ochrana ludskych prav
Preco wa wich zdlesc?

Ludskeé prava obmedzuju svojvolu Statu a jeho organov. Vyzaduju, aby ministerstva,
obce ¢i mesta aktivne presadzovali opatrenia, ktoré nam vSetkym umoznuju zit
dostojne. Na§ momentalny stav méze nahle zmenit chudoba, zdravotné znevy-

hodnenie Ci staroba. ResSpekt ludskych prav je istotou, ze bez ohladu na to, kto ste
a odkial pochadzate, sa s vami zaobchadza spravodlivo a dostojne.

Presadzovanie ludskych prav vyzaduje zmenu obsahu zakonov a fungujuce insti-
tucie, ktoré prijimaju opatrenia. Preto navrhujeme nasledujuce opatrenia, ktoré sa
tykaju nas vsetkych a obzvlast tych z nas, ktori su v spolocnosti marginalizovani
alebo utlacani pre charakteristiky, ako je farba pokozky, zdravotné znevyhodnenie,
pohlavie, vek alebo sexualna orientacia.

1. Obnovit institut Podpredsedu viady
pre ludské prava a mensiny

7Y

Preco

Ide o délezitu agendu a velmi konkrétne témy: zaclenenie ludi so zdravotnym zne-
vyhodnenim, diskriminacia seniorov, pracovné podmienky, diskriminacia mensin
a zien na trhu prace, zneuzivanie deti, domace nasilie, nasilie na zaklade sexualnej
orientacie a podobne. Ukazuje sa, ze zrusenie uradu v roku 2010 bolo nespravnym
krokom kedze agenda zostala nejasne rozdrobena medzi viacero ministerstiev,
ktoré nie vzdy maju odborné kapacity na to, aby ju vedeli zavadzat do praxe. Mo-
mentalne ma centralnu koordinacnu funkciu ministerstvo spravodlivosti, kde ju ma
mat na zodpovednosti jeden pracovnik.

Prete nawtaieme

obnovit Urad Podpredsedu vlady pre (udské prava a mensiny, ktory bude mat k dis-
pozicii kvalifikovany personal. Téma ludskych prav je prierezova. Podpredseda by
preto mal mat kompetencie ako koordinator vo vztahu k inym rezortom. Sucas-
ne by mal mat funkciu navrhovatela opatreni a zakonov, ktoré spadaju do oblasti
ludskych prav. Podpredseda by mal nasledne koordinovat aj CeloStatnu stratégiu
ochrany a podpory ludskych prav a pripravu a realizaciu akénych planov k nej.



2. Prijat novy zakon o Narodnom
stredisku pre ludské prava

Y07

Preco.

Samotna existencia antidiskriminacného zdkona nepostacuje na jeho presadenie
do praxe. To vyzaduje okrem fungujucich sudov aj nezavislu instituciu, ktora bude
systematicky mapovat situaciu v oblastiach diskriminacie, zbierat data o dodrzia-
vani prav, vyhodnocovat pokrok a najma poskytovat uc¢innu pomoc obetiam. Tuto
ulohu by malo plnit Slovenské narodné stredisko pre (udské prava. Ukazuje sa, ze
zmena fungovania strediska je nevyhnutna, kedze ucinne tieto funkcie neplni.

Prete nawtuseme

prijat novu pravnu Upravu, ktord zabezpeci nezavislost (vratane finan¢nej) tak, aby
nemohlo byt ovplyvriované vykonnou mocou a jeho hospodarenie bolo podrobe-
neé kontrole verejnostou.

3. Nulova tolerancia k etnicky motivovanému
nasiliu a preSetrovanie pripadov trestne;j
cinnosti prislusnikov Policajného zboru

Y07

Preco.

Neochota vrcholnych predstavitelov Statnej moci odsudit pripady ethicky motivova-
ného nasilia vratane nasilia pachaného prislusnikmi Policajného zboru vytvara spolo-
censke prostredie, kde su takéto utoky tolerované. Spdsob akym predstavitelia Statu
pristupili k pripadom strelby v Hurbanove ¢i policajného zasahu v Moldave nad Bod-
vou ukazuje nielen nedostatky v presetrovani a odsudeni takychto utokov, ale aj ne-
priamu podporu nenavisti Sirenej najma na socialnych sietach. Pripady, akym je nielen
policajny zasah v Moldave nad Bodvou, tiez poukazuju na potrebu zriadenia neza-
vislej institucie na preSetrovanie podozreni trestnej Cinnosti prislusnikov Policajného
zboru. Ukazuije sa, ze inSpekcia ministerstva vnutra, ktorej vedenie vymenuva minister
vnutra (ktory rovnako vymenovava prezidenta Policajného zboru) neplni tuto funkciu.

Prete nauwtuieme

zaviest princip nulovej tolerancie k individualnemu, skupinovému a institucio-
nalnemu nasiliu pachanému v rozpore s principmi ludskych prav garantovanymi
Ustavou SR a medzindrodnymi dohovormi. Tento princip, ktory je sice &iastoéne
zakotveny v trestnom zakone, by mal byt premietnuty aj v konani prislusnych or-



ganov. Sucasne odmietnutie verejného verbalneho &i iného ponizovania mensin
a necitlivého jazyka by sa malo stat sucastou kodexov politickych stran, ako aj
Statnych institucii.

Séasne nambajeme
zriadenie nezavislej autondmnej kontrolnej institucie, ktord by zvysila doveru oby-
vatelov k policii a zodpovedala by za kontrolu mozného rasového motivu trest-
nych cCinov a mucenia, krutého a neludského zaobchadzania zo strany polici
Policia by mala tiez natacat planované zasahy a zabezpecit audiovizualny zaznan
v priestoroch, kde su vypocuvané a zadrziavané osoby.




2 Romska mensina

1. Oblast zdravia

1.1 Pristup k pitnej vode

Y07

Preco.

Pristup k pitnej vode je zakladnym ludskym pravom, ktorého zabezpecenie je
predpokladom na dostojny zivot v modernej demokratickej spolocnosti. Je neak-
ceptovatelné, ak su malé deti nutené pit Skodlivu vodu z potoka, ktory je navyse
znecisteny odpadmi, ako je to v pripade segregovanych romskych osad. Takychto
obydli je podla udajov Atlasu romskych komunit z roku 2013 alarmujuce percento.
Patnast percent obydli v romskych osidleniach vyuziva ako zdroj vody miestny po-
tok a 7,2 % nema ziadny pristup k pitnej vode. Iba 58,5 % vSetkych romskych obydli
ma pristup k pitnej vode z verejného vodovodu.!

bezodkladne zabezpecit pristup ku kvalitnej pitnej aj uzitkovej vode pre kazdu do-
macnost.

1.2 Pristup k zdravotnej starostlivosti

7Y

Preco.

Zdravotny stav obyvatelov romskych osad je v porovnani s majoritou dlhodobo
velmi zly. Viaceré Studie poukazuju na vyssSiu perinatadlnu a doj¢ensku umrtnost,
a tieZ na vyrazne kratsiu priemernu dizku Zivota oproti majoritnej populacii, o 10 —
15 rokov. Medzi hlavné faktory horSieho zdravotného stavu romskeho obyvatelstva
v marginalizovanych komunitach sa povazuju nizka uroven zdravotného povedo-
mia, znizeny Standard osobnej a komunalnej hygieny v dosledku nedostatocnej
infradtruktury a nedostato&ného pristupu k pitnej vode. Dalgim faktorom je nedos-
tatocna vyziva a désledkom chudoby aj znizena realna dostupnost zdravotnej sta-
rostlivosti, napriklad z dévodu nedostatku financnych prostriedkov potrebnych na
cestovanie do zdravotnickych zariadeni. Chorobnost spojena s chudobou a s dal-
Simi exogénnymi pric¢inami (hlad, nevyhovujuca kvalita byvania, stravovacie navy-

1 Musinka, A, et al. (2014). Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013. Bratislava: UNDP, s. 22,
dostupné na: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/
atlas_rom-kom.pdf




ky) sa stava zvlast zavaznou. Zivotné podmienky prispievaju k $ireniu infekénych
a chronickych ochoreni a epidémii (Zltacka, zapal priusnych zliaz, svrab, TBC a iné).

Prete nawtuieme

Stabilizovat a rozsirit programy zdravotnej osvety priamo v segregovanych komu-
nitdch a prostrednictvom asistentov osvety zdravia, skvalitnit prevenciu — pred-
chadzat vzniku ochoreni a zdravotnych komplikacii pred ich akutnym rieSenim,
zabezpecit dostupnost vyuzivania sluzieb zdravotnej starostlivosti, zlepsit realnu
dostupnost prostrednictvom odstranovania prekazok, vratane preventivnej zdra-
votnej starostlivosti a programu minimalnej dentalnej starostlivosti, zlepsit komu-
nikaciu medzi prislusnikmi marginalizovanych romskych komunit a zdravotnicky-
mi pracovnikmi a v dlhodobom horizonte znizit rozdiel v zdravotnom stave medzi
obyvatelmi osad a vacsinovou populaciou.

2. Vzdelavanie

2.1 Skola pre vsetkych

7Y

Preco.

Ukazuje sa, ze spdsob vzdelavania na Slovensku nedokaze podporit schopnosti
kazdého dietata. V pripade, Ze dieta zaziva neuspech v $kole, je za vinnika povazo-
vané samotné dieta, pripadne rodi¢ (model tzv. chyba je v dietati). Takéto ,prob-
lematické” deti Ci uz pochadzajuce z malopodnetného prostredia, s poruchami
ucenia, alebo so zdravotnym znevyhodnenim, su tak preradované do paralelneho
vzdeldvacieho prudu (Specialnych tried v beznych Skoladch alebo do Specialnych
$kdl). Mnoho krajin nahradilo tento model uz pred viac ako 20 rokmi tzv. inkluziv-
nym vzdelavanim, ked sa Skola prispdsobuje detom tak, aby v nej dostalo kazdé
individualnu podporu pre jeho rozvoj. Vysledkom su sebavedomejSie deti, ktore
dosahuju vyrazne lepsie vysledky aj v medzindrodnych porovnaniach. Dostupné
data poukazuju napriklad na to, ze rédmske deti, ktoré boli na Slovensku zaradené
do $pecialnych $kél, dosahovali priemerné vysledky v beznych Skolach v Britanii.?

Prete nawhujeme

postupnu zmenu existujuceho modelu smerom k vytvaraniu skoly pre vSetky deti.
Navrhujeme zabezpecit, aby sluzby na vyrovnavanie Sanci pre vSetky deti (Speci-
alny pedagdg, logopéd, asistent, primerané Upravy a mnohé dalSie) boli dostupné
a narokovatelné, pricom financie nebudu viazané na konkrétnu skolu, ale dieta.

2 Romsky vzdelavaci fond, Equity (2011). Od segregacie k inklizii: Rémski Ziaci v Spojenom kralovstve.
Pilotny vyskumny projekt. Dostupné na http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/
publications/uk-report_sk_02.pdf




Sluzby by mali byt dostupné na lokalnej urovni a poskytované flexibilne podla me-
niacich sa podmienok a potrieb deti v Skolach.

Sucastou reformy by malo byt cielené a lokalizované rusenie Specialneho Skolstva,
pocinajuc variantom A. Navrhujeme, aby kvalitny pedagogicky personal v Special-
nom Skolstve bol zaradovany do bezného vzdelavacieho prudu. V triedach by mal
pritom posobit nielen ucitel, ale aj asistent ucitela. Zaradovanie do tried by malo
vychadzat na zaklade Statisticky nahodného vyberu. Zabezpedi sa tym prirodzené
rozlozenie deti réznorodych talentov a schopnosti v kazdej triede bez ohladu na
ich etnicky cCi iny povod. Takéto rozlozenie podporuje kazdé dieta. Sucastou in-
kluzivneho vzdelavania musi byt aj vzdelavanie k ludskym pravam, reSpektovanie
odliSnosti a pozitivhe vnimanie réznorodosti. Toto opatrenie by vyrazne zlepsilo
vzdelavacie Sance vsetkych deti, nielen romskych — t. j. deti, ktoré su dnes onalep-
kované ako ,nenormalne” alebo ,normalne”.

2.2 Podporit desegregaciu romskych deti vo vzdelavani

7Y

Preco.

Rozdelovanie deti vo vzdeldavacom procese do Specialnych tried a Specidlnych
Skol, ktoré sa vo svojom dosledku prejavuje ako etnicky podmienené (az 59,4 %
vSetkych ziakov/cok v $pecidlnych Skolach je romskeho pdvodu a az 85,8 % v Spe-
cialnych triedach beznych skél),* je v rozpore s najzakladnejsim principom Sloven-
skej republiky — rovnosti a reSpekte ludskej déstojnosti kazdého Cloveka. Delenie
deti v Skolach podla nasho nazoru vysiela signal o menejcennosti niektorych deti
za ich charakteristiky, ktoré nemozu ovplyvnit. Suc¢asne skodi aj neromskym de-
tom, ktorym od raného detstva vstepuje predsudky, neopodstatnené pocity nadra-
denosti a pravdepodobne aj nenavist. Vzdelavanie tak neplni svoju zakladnu funk-
ciu podpory sudrznosti a solidarity v spoloc¢nosti. Segregacia deti vo vzdelavani
je tiez v rozpore s mnozstvom medzinarodnych dohovorov a vytvara nelichotivy
obraz o Slovensku. Napriek tomu oddelovanie romskych deti od nerémskych ¢&i uz
prostrednictvom Specialneho Skolstva, v beznych triedach, skolach, oddelenych
pavilonoch, ihriskach, jedalhach, tzv. kontajnerovych skolach, elokovanych praco-
viskach strednych odbornych skél, ktoré vznikaju pri osadach, ¢i dokonca oddele-
nych vchodoch pre romske deti, su na Slovensku kazdodennou realitou. Doposial
sa tymto stavom seriozne nezaoberala ani jedna vlada. Napriek tomu, Ze najma
na vychodom Slovensku je takmer nemozné najst Skolu, ktora by nesegregovala,
Statna Skolska inSpekcia do dnesného dna nenasla ani jeden takyto pripad.

Prete nawtaieme

popri opatreniach uvedenych v bode 2.1 sucasné prijatie nasledujucich krokov:
vyjadrit verejny zavazok desegregovat vzdelavanie, presne a podrobne definovat

3 Friedman, E., Gallova - Kriglerova, E., Kubanova M., & Slosiarik, M. (2009). Skola ako geto. Budapest:
Romsky vzdelavaci fond



pojem segregacia v Skolskom zakone a prijat opatrenia na zreformovanie Statnej
Skolskej inSpekcie tak, aby dokazala plnit svoj ucel. Zadefinovanie pojmu segrega-
cia a jej zavaznost pre Statnu skolsku inspekciu bude viest k potrebe implemen-
tacie definicie v monitorovacom procese. Vytvori sa databaza s presnymi udajmi,
kolko Ziakov je rozdelenych do segregovanych tried (pricom segregacia, resp. dis-
kriminacia sa, samozrejme, neskonc¢i automaticky tym, ze romske a neromske deti
budu fyzicky spolu v triedach, ale potrebna je zmena obsahu a metdd vzdelavania,
ktoré sme uviedli v bode 2.1). Navrhujeme tiez zbierat presné udaje o pocte se-
gregovanych ziakov, ktoré budu viest k uznaniu existencie diskriminacie romskych
Ziakov v pristupe k vzdelavaniu.

Paralelne k procesom desegregacie navrhujeme zamerat sa v lokalitdch s margina-
lizovanymi rodinami na rozsirovanie rodi¢ovskych zru¢nosti rodi¢ov deti; podporu
$koél v aktivnom zapajani rodicov do Skolskych projektov a do mimoskolskych akti-
vit alebo cez aktivacné prace v role asistentov ucitela, prip. cez vzdelavanie druhej
Sance. napr. pomocou zavedenia celodenného vychovno-vzdelavacieho systému
pre deti; dobrovolnickej podpory deti pri priprave do $koly a ich mentoringu; za-
pajania deti do zaujmovych kruzkov; zabezpecenia vychovy a vzdelavania pocas
prazdnin.

Domnievame sa, ze nastartovanie zasadnych opatreni, ktoré navrhujeme v oblasti
vzdeldvania aj v €asti Skola pre vietkych, si vyzaduje personalne zmeny aj v sekcii
regionalneho Skolstva na ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a to najma
na Oddeleni vzdelavania s vyucovacim jazykom narodnostnych mensin a vzde-
ldvania romskych komunit. Ukazuje sa, ze sekcia nie je schopna uz dlhodobo pl-
nit funkcie vytvarania legislativhych a dalSich podmienok pre rozvoj inkluzivheho
Skolstva na Slovensku.

2.3 Skélka pre vsetky deti

7Y

Preco.

Predskolska vychova je dolezitym nastrojom socializacie deti a priprava na ich dal-
Sie vzdeldvanie. Ukazuje sa, ze pristup deti z marginalizovaného a chudobneho
prostredia do Skélok vyrazne zaostava za majoritnou populdciou. Podobne ako
v pripade zakladnych $kél, vo viacerych lokalitach sledujeme delenie deti na zak-
lade etnicity do rozlicnych tried, pripadne existenciu odlisSnych skélok pre romske
a neromske deti. Delenie deti je neziaduce, kedZe vytvara a prehlbuje bariery medzi
detmi a Skodi rovnako romskym aj neromskym detom.

4 Podla dat Rozvojového programu OSN takmer 88,1 % Ziakov a Studentov z neromskej populécie
Zijucich v blizkosti romskych osidleni navstevovalo matersku Skolu. V pripade romskej populacie to bolo
len 53,1 %, pricom v pripade segregovanej populdcie len 45 %. Suc¢asne romska mladez navstevovala
matersku $kolu najcastejsie len 1 rok (22,8 %). V pripade neromskej mladeze to boli 3 roky a viac (45,6 %).
UNDP (2012). Sprava o Zivotnych podmienkach rémskych domacnosti v roku 2010. Bratislava: UNDP, s. 104



10

Prete nawtuieme

pomocou legislativneho ukotvenia stanovit povinnost Statu zabezpecit bezplatné
predskolskeé vzdelavanie pre vSetky deti od troch rokov, ktoré o to prejavia zaujem.
To so sebou nesie i nutnost zabezpecenia dostatocnych kapacit verejnych mater-
skych skol, podpory aj nestatnych poskytovatelov réznych zariadeni predskolskeé-
ho vzdelavania Ci zabezpecenia bezplatnej dopravy.

3. Zamestnanost a socialne veci

3.1 Nahradit suc¢asny nefungujuci systém aktivac¢nych
prac viacurovnovou aktivaciou a podporou
zamestnanosti v marginalizovanych lokalitach

7Y

Preco.

Ukazuje sa, ze systém tzv. aktivacnych prac zavedenych v roku 2004 neplni svoj
ciel aktivacie a prechodu na trh prace. Sposob realizacie aktivacnych prac nemoti-
vuje, kedze kazdy bez ohladu na individualne Usilie je rovnako ohodnoteny sumou
priblizne 62 eur. Obce nedisponuju dostatocnym personalom na to, aby mohli
zadelovat pracu. V. mnohych lokalitadch nie je ani dostatok prace, ktoru by mohli
ucastnici aktivacnych prac realizovat. Taktiez aktivacné prace nie su dostupné pre
kazdého poberatela davky v hmotnej nudzi a nemozno ich vykonavat nepretrzite.®
Sucasne aktivacné prace su pre poberatelov davky v hmotnej nudzi ¢asto jedinou
moznostou si prilepsit, a preto neodporucame ich zrusenie predtym, nez budu
nahradené lepsim mechanizmom prechodu na trh prace.

Vychadzajuc z dobrych skusenosti z lokalit, ako je Spissky Hrhov, ako aj pri realiza-
cii protipovodnovych opatreni,

posilnit existujuci systém moznostou napr. prechodu najvykonnejsich ucastnikov
aktivacnych prac do stabilnejsich miest na plny alebo skrateny uvazok.

Ucastnici by mohli prechadzat na pozicie ¢iasto¢ne dotované v ramci aktivnej
politiky trhu prace do obecnych, resp. socialnych podnikov. Su¢asne navrhujeme
zvysit vydavky a podporit rekvalifikaciu a Skolenia viazané na poziadavky lokalneho
trhu prace. Vhodné by bolo podporit vzajomné zdielanie dobrych prikladov za-
mestnavania dlhodobo nezamestnanych medzi obcami.

5 Sprava obéianskej spolo¢nosti o implementdcii stratégie Slovenskej republiky pre integrdciu Rémov
do roku 2020 a revidovaného akéného planu. Budapest: Sekretariat Dekady romskej inkluzie, s. 60 — 62.
Dostupné na http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file22_sk_civil-society-monitoring-
report_sk.pdf




rozsirit nastroje a finanénu podporu pre vzdelavanie Rbmov s nizkym vzdela-
nim, napr. podporou programov vzdelavania druhej Sance; vzdelavacie a Skolia-
ce programy prisposobit poziadavkam lokalneho trhu prace; zaradit vzdelavanie
a rozvoj zrucnosti do aktivacnych prac vratane podpory spoluprace medzi mladsi-
mi Ucastnikmi aktivacnych prac bez pracovnych skusenosti s pracovne skusenymi
zamestnancami; podporu rozvoja socialnych a makkych zru¢nosti; uznavanie pre-
doslych pracovnych skusenosti, rekvalifikaciu.

S ‘v ’

déadne nauntiaieme

vyraznejSiu podporu tzv. socidlneho verejného obstaravania najma pri infrastruk-
turnych projektoch, ktoré vyzaduju aj nizsie kvalifikovanu pracovnu silu. Socialne
vergjné obstaravanie znamena zaviazanie dodavatela tym, Ze je povinny zamest-
nat urcity podiel nezamestnanych Romov v zavislosti od objemu zakazky.6 Tak-
tiez navrhujeme zaviest moznost kontrahovania vybranych programov sluzieb za-
mestnanosti nestatnych poskytovatelov (vratane mimovladnych organizacii dobre
poznajucich miestnu réomsku komunitu) a stanovit, aby Urady prace dohliadli na
kontrahovanie a monitoring plnenia a kvality kontrahovanych sluzieb.

Paralelne k procesom aktivacie a vytvarania pracovnych prilezitosti navrhujeme
zintenzivnit opatrenia na odstranenie etnickej diskriminacie na trhu prace napri-
klad sfunkCnenim inSpektoratov prace vo vztahu k ich sposobilostiam vykonavat
inSpekciu prace a klast doéraz na proaktivne vykonavanie takejto inSpekcie.

3.2 Zrusit ustanovenie zakona o pomoci v hmotnej nudzi
o povinnosti odpracovania zakladnej davky

7Y

Preco.

Zakon o pomoci v hmotnej nudzi z roku 2013 zakotvil v § 10 ods. 3 povinnost odpra-
covania zakladnej Casti davky v hmotnej nudzi. Toto opatrenie je podla nasho nazoru
formou nutenej prace, Co je v rozpore s ludskymi pravami. Je tiez nehumanne a ne-
solidarne. Dava priestor na zneuzivanie, kedze povinnost odpracovat zakladnu davku
neplati pre kazdého, ale selektivne len pre toho, komu obec ,pracu” ponukne. Sucasne
model povinnosti odpracovania zakladnej davky v hmotnej nidzi vychadza z neuspes-
nej skusenosti s aktivacnymi pracami a rozsiruje ho. NerieSi pritom ani problém neza-
mestnanosti v marginalizovanych lokalitach, ani extrémnej viacgeneracnej chudoby.

6 Pozri blizsie napriklad podklady, ktoré pripravilo obcianske zdruzenie EPIC pri vyzve na podporu
infrastruktury marginalizovanych rémskych komunit s vazbou na Lokalne stratégie komplexného
pristupu zo dfa 3. 7. 2014, priloha socialny aspekt vo verejnom obstaravani, dostupné na http://www.
ropka.sk/aktualne-vyzvy/&id=55&page=1
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Prete nawtuieme

zrusenie povinnosti odpracovat zakladnu davku v hmotnej nudzi a vyraznejSie
podporit vytvaranie medzitrhu prace s viacurovhovou aktivaciou, ako blizSie vy-
svetlujeme pri opatreni 3.1.

3.3 Podporit postupné oddlZzovanie v marginalizovanych lokalitach

7Y

Preco.

Zadlzenost v marginalizovanych komunitach je enormna a neustale sa prehlbuje.
Désledky su komplexné od podvyzivy, zlych bytovych podmienok, slabej ucasti
v Skolke a Skole po obmedzenie pristupu k zdravotnej starostlivosti. Dovodov ta-
kejto situacie je mnozstvo a nemyslime si, ze je realne oCakavat pokrok v kratkom
case. Napriek tomu si myslime, ze by $tat mohol vyraznejSie podporit procesy,
ktorée by prispeli k oddlzovaniu aspon Casti marginalizovanej populacie.

Prete nauwtuieme

spolocne s opatreniami, ktoré by mali zvysit ucast dlhodobo nezamestnanych Ro-
mov na trhu prace, dalSie kroky. Po prvé, zlepSenie pristupu chudobnych obyvatelov
vratane tych, ktori ziju v marginalizovanych romskych komunitach, k standardnym
bankovym sluzbam. Pre chudobnych obyvatelov marginalizovanych lokalit su Stan-
dardné bankové sluzby nedostupné. Nespifaju podmienku prijmov alebo majetku
na to, aby mohli ziskat pozicky za Standardné uroky a poplatky napriklad na opravy
svojich nehnutelnosti, poplatky na ich legalizaciu Ci premostenie financnej tiesne.
Jedinymi dostupnymi financnymi sluzbami su vylucne tzv. rychle pézicky nebanko-
vych a bankovych subjektov a splatkovych spolo¢nosti s vyraznym a neprimeranym
urokovym zatazenim a dalSimi poplatkami. Navrhujeme prijat opatrenia smerujuce
k vytvaraniu dostupnych a bezpecnych bankovych produktov aj prostrednictvom
danovych zvyhodneni a obmedzenim Cinnosti nebankovych subjektov. Navrhuje-
me tiez prostrednictvom cinnosti komunitnych centier a vykonu terénnej socialnej
prace financovanych z prostriedkov SF zvysit finanénu gramotnost a znalost prob-
lematiky vykonu rozhodnuti (exekucii) v cielovej skupine. Navrhujeme tiez zrefor-
movat institut osobného bankrotu tak, aby sa stal pristupnejsi aj pre chudobnych.



3 LGBTI ludia

1. Zivotné partnerstvo pre vietkych

7Y

Preco.

Laska zohrava klucovu ulohu pre Stastny zivot ludi bez ohladu na ich sexualnu
orientaciu. Gejské a lesbické pary zdielaju rovnaké hodnoty ako ostatné pary, rov-
nako si cenia svoje rodiny a vypomoc svojim blizkym. Chcu povedat pred zako-
nom: ,Toto je Clovek, ktorého [Ubim”, oslavit to so svojou rodinou a priatelmi, stat
vedla seba v dobrom i zlom, spolo¢ne zostarnut a déstojne dozit. Taktiez na Slo-
vensku existuju gejské a lesbické rodiny, ktoré vychovavaju deti. V rozpore s naj-
lepSim zaujmom dietata $tat neuznava ich existenciu. Nemozu ¢i dokonca nesmu
rozhodovat o ddlezitych veciach svojich deti, akymi su zdravotna starostlivost Ci
vzdelavanie. V pripade ak jeden z biologickych rodicov dietata zomrie, dieta ne-
moze byt automaticky zverené do starostlivosti zijucemu rodicovi. Naopak, dieta
sa stane sirotou a pravdepodobne bude umiestnené do starostlivosti poru¢nika
alebo pestunskej rodiny. Chybajuce pravne uznanie tiez spdsobuje problémy v pri-
pade, ak rodicia ziju oddelene: dieta tak nema prospech z opatreni zabezpecenych
zakonmi o rozvode, pricom postavenie oboch rodicov vzhladom na opatrovnicke
pravo, kontakt a vyzivné ostava nasledne absolutne nedefinované.” Neuznanie ta-
kejto moznosti robi z gejskych a lesbickych parov a ich deti nielen druhoradych
obcanov a obcianky, ¢o sa tyka rovnosti prav, ale aj spolocenského uznania.

Prete nawhujeme

prijatie zakona o Zivotnom partnerstve. Zakon o zivotnom partnerstve umozni pa-
rom postarat sa o seba a svoje rodiny. Taketo spoloc¢enské uznanie zaruci rovnost
prav a povinnosti s heterosexualnymi parmi. Okrem hmotnej ochrany poskytne
CiastoCne aj citovy, spolocensky a duchovny rozmer, ktory manzelstvo pre mno-
hych ma. Je tiez spésobom ochrany deti zijucich v gejskych a lesbickych domac-
nostiach.

Navrhované zivotné partnerstvo je spolo¢nym zaujmom parov rovnakeho aj roz-
neho pohlavia a ich rodin. Novy institut zivotnych partnerstiev znamena ponuku aj
pre skupinu tych parov, ktoré z réznych dévodov odmietaju uzavriet manzelstvo
ako tradi¢nu formu pravneho uznania ich spolo¢nych zivotnych cielov aj zavazkov,
¢o v8ak neznamena, Ze nestoja o pravhu ochranu.

7 Pozri stanovisko UNICEF: http://www.unicef.org/media/files/Position_Paper_Sexual_ldentification_
and_Gender_ldentity_12_Nov_2014(3).pdf
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2. Pravne uznanie rodovej identity
v sulade s europskymi ludskopravnymi
Standardmi bez diskriminacie
v zdravotnej starostlivosti, Skolstve,
zamestnani a dalSich oblastiach Zivota

v
Preco?
Transrodovi ludia nie su na Slovensku povazovani za plnohodnotné a rovnocenné

bytosti. Transrodovi ludia Celia na Slovensku nedostatku uznania az nasiliu vo vset-
kych oblastiach zivota.

Zdravotna starostlivost o transrodovych ludi nesplha minimalne $tandardy lud-
skych prav. Je len velmi tazko dostupna, nedostato¢ne pokryvana zo zdravotné-
ho poistenia a je zbytoéne zdihava. KedZe neexistuju ziadne objektivne nastro-
je na to, ako urcit rodovu identitu osoby, trans [udia travia velku Cast zdravotnej
starostlivosti ,dokazovanim” svojej identity; najcastejSie prehnanymi stereotypmi
0 muzoch a zenach. Zdravotna starostlivost takto nereflektuje skutocné potreby
transrodovych ludi a obera ich o zakladnu dostojnost.

Ak transrodovi ludia potrebuju ziskat doklady, ktoré su v sulade s ich identitou, ¢elia
administrativnym prekazkam, nutenym rozvodom ¢&i dokonca nutenym medicin-
skym zakrokom, napr. nutena sterilizacia. Slovenska legislativa momentalne neu-
moznuje dostojny zivot trans ludom — su nedostatocne chraneni v zdravotnom
systéme, ktory umoznuje vysoky stupen svojvéle zdravotnickeho personalu.

Na Slovensku taktiez nie je pravne umoznena zmena udajov na vysvedcCeniach
a diplomoch ci potvrdeniach o zamestnani. Mnoho transrodovych [(udi je teda vy-
stavenych nutenemu odhaleniu a naslednej diskriminacii v Skolach a v zamestnani.
Nuti ich to vzdavat sa dalSieho Studia alebo zapriet ziskany diplom &i odpracované
roky pri hladani zamestnania. Kedze identifikacné dokumenty transrodovych ludi
casto neodrazaju ich skutocné ja, bezné administrativne ukony mézu byt zdrojom
podozreni z podvodu ¢i dokonca nasilia.

Podobnej situacii celia i transrodové deti a mladez v Skolskom systéme, ktory nie-
lenze nijakym sposobom neadresuje diskriminaciu a nasilie, ktorym su na dennej
baze vystavené, ale ani neposkytuje ziadne potrebné informacie k tejto téme.

K situacii transrodovych ludi neexistuje ziaden dlhodoby systematicky zber dat, ¢o
prispieva k jej zneviditelhovaniu.

nastavenie procesov uznania rodovej identity v sulade s europskymi ludskoprav-
nymi Standardmi.



3. Prijatie vladneho akéného planu
pre prava LGBTI ludi

7Y

Preco.

LGBTI ludia maju rovnaké ludské prava ako vsetci ostatni ludia vratane prava na
to, aby pri uplatfiovani tychto prav neboli diskriminovani a diskriminované. Prava
LGBTI ludi su uz chranené existujucimi medzinarodnymi zavazkami SR, ¢im sa za-
bezpecuje Siroky rozsah ich uplatnenia. Nejde teda o vytvaranie novych ludskych
prav alebo vytvaranie nejakych nadstandardnych prav, ale o to, ze univerzalne lud-
ské prava sa nespochybnitelne vztahuju aj na LGBTI ludi a ich Specificke zivotné
situacie. Podla dostupnych reprezentativnych dat Agentury EU pre zakladné prava
z roku 2012, LGBTI ludia na Slovensku su velmi ¢asto haneni a hanobeni vo verej-
nych prejavoch, vystavovani diskriminacii ¢i vystavovani nasiliu a zlocinom z ne-
navisti. V. mnozstve sledovanych indikatorov nasilia a diskriminacie voci LGBTI lu-
dom pritom vyrazne zaostavame za europskym priemerom. Napriklad podla 47 %
opytovanych LGBTI ludi, ich diskriminacia na zaklade sexudlnej orientacie na Slo-
vensku bola velmi ¢asta. V pripade eurdpskeho priemeru malo takyto pocit 36 %
LGBTI respondentov. Az 15 % LGBTI respondentov uviedlo, ze Utoky a obtazovanie
na zaklade sexualnej orientacie su na Slovensku velmi casté, pricom 44 % uviedlo,
ze su dost Casté. Aj v tomto indikatore sme zaostavali za europskym priemerom,
ktory dosahoval 9 % v pripade velmi ¢astych utokov a 35 % — dost ¢astych utokov.®
Predreferendova kampan na prelome rokov 2014 a 2015 poukazala na znacny stu-
pen intolerancie a verejne tolerovaného ponizovania LGBTI ludi a su¢asne zasadné
nedostatky v Urovni ochrany zakladnych ludskych prav LGBTI (udi.

Prete nautaseme

prijatie vladneho akéneého planu pre LGBTI ludi, ktory bol pripraveny vyborom pre
prava LGBTI ludi na Ministerstve spravodlivosti SR. Plan sa zameriava na oblast pre-
vencie, t. j. vzdelavania v oblasti a zvySovania povedomia a o pravach LGBTI l(udi.
Sucastou su aj opatrenia zamerané na predchadzanie a potieranie zlo¢inov z ne-
navisti proti tejto mensine.

8 Detailné data zozbierané Agenturou Eurdpskej Unie pre zdkladné prava dostupné na: http://fra
europa.eu/DVS/DVT/lgbt.php
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4 Prava zien

Postavenie zien a diev€at na Slovensku v mnohych oblastiach zdaleka nie je rovno-
cenné s muzmi a porusovanie ich ludskych prav mozno identifikovat vo vsetkych
oblastiach zivota. Napriklad rodoveé ocakavania a predsudky obmedzuju zeny pri
vybere povolania, odmene za pracu, pri kariernom raste, ale aj celkovom uplatneni
v pracovnom zivote, coho désledkom je narastajuca chudoba zien. Ocakavania a
predstavy o tom, na ¢o zeny ,maju”, €o su ich roly a kde a ako by sa mali realizovat,
su jednymi z mnohych bariér, ktorym zeny Celia nielen pri vstupe do verejného
a politického zivota, ale ktoré obmedzuju uzivanie ich prav vo vsetkych dalSich
oblastiach. Nap(fanie ludskych prav zien a zabezpec&enie rodovej rovnosti vyza-
duje prijatie mnozstva opatreni vo vzdelavani, v politickom zivote, politikdch za-
mestnanosti, v socialnej oblasti, v rodinnych politikach ¢i v oblasti zdravia. V ramci
platformy Slovensko pre vSetkych sme sa zamerali na rieSenie jedného z najvypuk-
lejSich a dlhodobo nerieSenych problémov — problému rodovo podmieneného
nasilia. Nevyhnutnym a prvotnym predpokladom na rieSenie tohto problému je
velmi konkrétny krok, a to ratifikacia Istanbulského dohovoru. V ziadnom pripade
to vSak neznamena, ze by téma nerovnosti a porusovania ludskych prav zien bola
realizaciou tohto kroku vyrieSena.

1. Urychlena ratifikacia Dohovoru
Rady Europy o predchadzani nasiliu
na zenach a domacemu nasiliu a boji
proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor)

Y

Preco.

Podla dostupnych dat Agentury EU pre zékladné prava je rodovo podmienené na-
silie na Slovensku kazdodennou realitou pre znac¢né percento zien. Takmer 34 %
respondentiek reprezentativneho vyskumu z roku 2012 uviedlo, ze malo skusenost
so sexualnym alebo s fyzickym nasilim ¢i uz od svojho partnera, alebo iného muza.
Dvadsatdva percent zazilo fyzické a 7 % sexualne nasilie od svojho partnera. Az
47 % zien uviedlo, ze zazilo od svojho partnera psychické nasilie. Udaje za SR su
tak este nepriaznivejsie nez priemerné hodnoty pre krajiny EU. Navy$e povedo-
mie verejnosti o nasili na zenach a vysoka miera tolerancie spolo¢nosti k tomuto
javu mozu zistenia este skreslovat.® SR pritom stale nema efektivne mechanizmy
na predchadzanie a potieranie rodovo podmieneného nasilia. Naopak, iracionalne
a nepodlozené tézy o prenikani akejsi ,rodovej ideoldgie” malou ¢astou konzerva-
tivneho hnutia viedli k spomaleniu potrebnej aktivity Statu v tejto oblasti.

9 Déta pre Slovensku republiku ako aj dalsie krajiny EU su dostupné tu: http://fra.europa.eu/en/vaw-
survey-results




P'zez'a mméa;’eme

dov na5|l|a voCi zenam najma zvySovanim odbornych é pr
pre pracu s osobami, ktoré prezili alebo ktoré zazivaju nasi
domia, za¢lenenim problematiky do vyucby v $kolach, ako aj

macnosti nasilnikom, nie jeho obetou, vytvorenim bezpec
centier pre osoby, ktoré prezili znasilnenie alebo iné formy s
hovor predpoklada integrovany postup klucovych aktérov v
spravy, samospravy, ako aj mimovladneho sektora.
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5 Migranti a migrantky

1. Aktualizovat a désledne implementovat
politiku na integraciu migrantov

Y07

Preco.

Integracia je procesom, ktory vyrazne ovplyvnuje moznosti migrantov, ktori st oby-
vatelmi krajiny, stat sa jej skutoc¢nou sucastou. Integracia znamena vytvaranie vza-
jomnych vztahov s ostatnou populaciou a umoznuje skutocnu participaciu na zi-
vote spolocnosti. Zaroven ulahCuje pristup na trh prace, do vzdelavacieho systému
a v ostatnych oblastiach. Kvalitna integracia, ktorej cielom je zapojit a nie vylucovat,
ma vyrazny vplyv aj na socialnu sudrznost a harmonickeé vztahy v spolo¢nosti. Mnohé
zapadoeuropske krajiny po druhej svetovej vojne vyrazne podcenili prave integracné
politiky a v mnohych pripadoch celia konfliktom vyplyvajucim zo socidlneho vylu-
Cenia migrantov. Integracia nie je len jednosmerny proces ,asimilacie” migrantov do
spolocnosti, ale vyzaduje obojstranné prispdsobovanie novovzniknutym podmien-
kam. Bez toho, aby majorita vytvorila dostatocné podmienky na participaciu, sku-
tocna integracia nemoéze nastat. A na druhej strane, bez aktivnej ucasti migrantov na
tomto procese sa nikdy nestanu sucastou skutocnej spolocnej komunity.

Slovensko prijalo uz niekolkokrat za sebou politicky dokument, ktory sluzi na za-
vadzanie opatreni smerujucich k integracii migrantov do spoloc¢nosti. Integracna
politika z roku 2014 vSak bola oproti poévodnej verzii znacne oklieStena pre nezau-
jem rezortov zaviazat sa k realizacii niektorych opatreni. Zaroven jej implementacia
stale nebola dostatocna.

aktualizovat sucasnu integracnu politiku pri zohladneni meniacej sa situacie v ob-
lasti migracie a integracie v Europe. Navrhujeme, aby proces aktualizacie bol vy-
soko participativny a aby sa na priprave opatreni priamo podielali aj rezorty, kto-
rych sa tyka (ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny, ministerstvo $kolstva,
ministerstvo zdravotnictva, ministerstvo vystavby a dalSie relevantné ministerstva
a Statne institucie). Zaroven je potrebné, aby sa na procese navrhovania opatreni
podielali aj komunity migrantov Zijucich na Slovensku.

Zaroven navrhujeme, aby kazdy rezort prijal akény plan implementacie prijatych
opatreni s presne stanovenymi terminmi ich realizacie. Kontrola realizacie jednot-
livych opatreni by mala byt zabezpecena v pravidelnej periodicite vytvorenim ne-
zavislého monitorovacieho mechanizmu.



2. Zriadit poradny organ cudzincov pri Rade
vlady pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost

7Y

Preco.

Politicka participacia cudzincov je oblastou, ktora v integracnych politikach SR sta-
le absentuje. Od roku 2007 nebol v tejto téme zaznamenany ziadny progres. V po-
slednom hodnoteni migracnych a integracnych politik MIPEX Slovensko skoncilo
v oblasti politickej participacie cudzincov na 31. mieste spomedzi 38 hodnotenych
krajin. Cudzinci s trvalym pobytom sice mézu volit v komunalnych a regionalnych
volbach, avSak nemdzu vstupovat do politickych stran, vytvarat politické zdruzenia
a nie su systematicky prizyvani k procesom vytvarania integracnych politik. K vy-
tvoreniu konzultacného organu cudzincov pri Rade vlady pre ludské prava, narod-
nostné mensiny a rodovu rovnost zavazuje aj Integra¢na politika SR z roku 2014.

Prete nawtuieme

vytvorit poradny organ pri Rade vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a ro-
dovu rovnost, ktory by bol zlozeny zo zastupcov migrantskych komunit zijucich
na Slovensku. Clenmi by mali byt cudzinci s réznymi typmi povoleni na pobyt, aby
bola zohladnena rozmanitost pozicii, situacii a vyziev, ktorym cudzinci na Sloven-
sku Celia. Takyto poradny organ by mal mat Statut staleho odborného organu Rady
vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost pre otazky tykajuce
sa migracie a integracie cudzincov. Mal by plnit funkciu konzultativneho organu vo
veciach participacie cudzincov na rieSeni veci, ktoré sa ich tykaju.

3. Zlepsit komunikaciu o migracii
a integracii cudzincov

7Y

Preco.

Vzhladom na nizky celkovy pocet cudzincov zijucich na Slovensku a malu pozor-
nost, ktora sa venuje ich integracii do spolo¢nosti, Casto vznikaju rézne stereotypy
a mylné informacie o tom, kto cudzinci su, preco do krajiny prichadzaju a akeé su
moznosti ich zapojenia do spolocnosti. Verejnost, ale ani predstavitelia verejnych
institucii (Statnej spravy a samospravy) casto nerozoznavaju medzi réznymi typmi
migrantov (napriklad migranti z krajin EU a migranti z tzv. tretich krajin, utecenci
a podobne). Doésledkom toho su mnohé myty a obavy, ktoré sa v sucasnosti o mig-
rantoch $iria a komplikuju aj implementaciu mnohych pozitivnych opatreni, ktoré
su oficidlne schvalené na narodnej urovni alebo postupne pripravované na lokalnej
urovni. Migracia prinasa so sebou mnohé vyzvy, ale aj pozitiva, ktoré mozu riesit
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ohé socialne a ekonomické problémy Slovenska a zaroven prispiet k lepSej so-
{' sudrznosti.

nawrhageme
1pol ‘g'v at opatrenia, ktoré budu viest k zlepSeniu komunikacie ¢o sa tyka cudzin-
Ucich na Slovensku a tych, ktori sem budu postupne prichadzat. V predcha-
~opatreniach sme navrhli désledne implementovat integracnu politiku
ora radny vybor pre cudzincov v ramci Rady vlady pre ludske prava. Prave
r mbze plnit délezitu ulohu pri zlepsovani komunikacie o migracii a slu-
forma na diskusiu s verejnymi instituiciami o moznostiach zlepSova-
ikacie o téme migracie. Akéné plany na plnenie integracnej politiky by
bsahovat prvok efektivnej komunikacie smerom k verejnosti. Agentura
orter Novelli v spolupraci s Ligou za ludské prava vydali v roku 2014
stratégiu o prinosoch a pozitivach migracie,'® ktord méze sluzit ako
anie pozitivnych opatreni v oblasti zlepSovania informovanosti



6 Ludia so zdravotnym
postihnutim

1. Pokrac¢ovat v implementacii Dohovoru
o pravach osdb so zdravotnym postihnutim

Dreca?

Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim®, ktory SR ratifikovala v roku
2010 je najkomplexnejsim dokumentom zaoberajucim sa pravami ludi s postihnu-
tim a poskytuje podrobny ramec oblasti, v ktorych je potrebné rozvijat ich prava.
Slovenska republika sa posuva k implementacii jednotlivych prav ludi s postihnu-
tim. No je dblezité plne implementovat Dohovor aj do praxe a kazdodenného zi-
vota vietkych os6b s postihnutim vratane deti.

Prete nawtaieme

pokracovat v implementacii Dohovoru a ostatnych strategickych dokumentov
v oblasti prav ludi so zdravotnym postihnutim.

V suvislosti s opatrenim Skola pre vietkych navrhujeme implementovat ¢lanok 24
Dohovoru a zabezpecit zaclenujuci vzdelavaci systém pre vsetky deti s vyuzitim
primeranych uprav v beznych zakladnych Skolach. Takisto navrhujeme pokracovat
v deinstitucionalizacii systému socialnych sluzieb na zaklade implementacie ¢lan-
ku 19 — pravo na zivot v komunite.

2. Podporit uznanie a pouzivanie
posunkoveho jazyka

7Y
Preco.
Na Slovensku pada kvalita vzdeladvania a pouzivania posunkového jazyka vratane

financného zabezpecenia timocnikov posunkoveého jazyka. Tlmocnici a Studenti
stracaju chut a motivaciu venovat sa ttmoceniu.

11 Dostupné na http://www.snslp.sk/CCMS/files/dohovor2.pdf
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n Skola pre vietkych zabezpecit kvalitné vzdelavanie budu-
kového jazyka a zabezpecit timocnikov v Skolach ako formu
e nepocujuce deti. Takisto navrhujeme prijat zakon o komu-

22
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