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,ami zuladneme len malo;
ale spolocne dokazeme velmi vela.”

Helen Keller



Mili ¢itatelia,

Karpatska nadécia posobi v regiéne vychodného Slovenska uz 15 rokov. Od svojho
zalozZenia v roku 1994 poskytuje finanéni podporu, vzdelavanie a poradenstvo pre aktiv-
nych ludi a neziskové organizacie v tomto regione, ktory je pravom povazovany za zne-
vyhodneny z réznych pohladov.

Hovorime o znevyhodnenom regiéne, ktory je z pohladu dostupnosti a miery rozvoja
infrastruktary zna¢ne poddimenzovany. Hovorime o regiéne, kde chybaji pracovné pri-
lezitosti, kde sa ekonomika dlhodobo nevyvija tak ako v ostatnych castiach krajiny a kde
administrativne hranice so susednymi krajinami boli neprekonatelnou prekazkou pre
zmysluplnud cezhrani¢nt spolupracu. Tato spolupraca predstavovala z dlhodobého pohla-
du nadej na rozvoj v inom, nadnadrodnom kontexte. Hovorime o regiéne, kde spolu ziju
predstavitelia roznych narodnosti a etnik, ¢o nepochybne prispieva ku kultdrnej rozmani-
tosti a vytvara potencial, no predstavuje aj problém tolerancie a spolunazivania.

Tento regidn je zaroven aj priestorom, kde Ziji Zivotaschopni ludia. Snad' vdaka sta-
zenym podmienkam sa naudili poradit si v kazdej situacii a pre nas region su tak velmi
uzitocni.

Zahrani¢né nadacie, ktoré tu pdsobili od zaciatku devatdesiatych rokov a tie, ktoré su
v regidne stale pritomné, investovali do rozvoja tohto tizemia nemalé finan¢né prostried-
ky v snahe pomoct budovat fungujicu obciansku spolo¢nost. Podpora mala nastartovat
regionalne rozvojové procesy a svojpomocné komunitné aktivity ako semienka rozvoja
postaveného na vyuzivani vlastnych vnutornych zdrojov. Kazda z tychto organizacii, i
finanénych mechanizmov realizuje svoju vlastné hodnotenie dopadu finan¢nej podpo-
ry. Neexistuje v3ak ziadne komplexné hodnotenie, ktoré by jednak vycislilo prostriedky
do regiénu investované na tzv. neinvesti¢né projekty a zarovern zhodnotilo jednotlivé pri-
stupy, ich efektivnost, poukazalo na pripadné nevhodne zvolené stratégie alebo, naopak,
vyzdvihlo Gspesné priklady.

Ambiciou studie, ktorej vysledky su zhrnuté v tejto publikacii , bolo pozriet sa na re-
gién z pohladu ostatnych 15 rokov a zhodnotit posun v oblasti ekonomickej, socialnej, vo
sfére rozvoja obcianskej spolo¢nosti a ludskych zdrojov. Zarover sme chceli zosumarizo-
vat informécie o podpore regiénu v najSirSsom zmysle slova, ktora za toto ¢asové obdobie
plynula do regiénu zo zahrani¢nych a domacich sikromnych zdrojov.

Tim vyskumnikov zéroven sformuloval sériu odporucani smerovanych ku kldéovym
hracom v regidéne. Cielom bolo poskytnut informacie a podnety k dalSiemu moznému
smerovaniu pomoci. Verime, ze vysledky nasho ojedinelého vyskumu budd inSpirovat
vsetkych, ktori maja zaujem na zlepSovani Zivota na vychodnom Slovensku. Publikacia
chce aj podnietit komunikaciu medzi predstavitelmi neziskového sektora a zastupcami
novych firemnych darcov v regione a prispiet k zmysluplnému vyuZivaniu dostupnych
zdrojov.

PhDr. Laura Dittel
riaditelka



6 | TRENDY A PERSPEKTIVY



1. Uvodom

Cielom nasho vyskumu je predlozit odporicania pre uzito¢né programovanie miestnej
korporatnej podpory v preSovskom a koSickom kraji z pohladu oblasti zacielenia podpo-
ry, jej formy, aj z pohladu metéd evaluéacie efektivnosti pouzitia podpory. Jednym z dvoch
kltcovych zdrojov podkladovych dat je analyza zamerana na charakter, tematické zacie-
lenie a dopad financ¢nej podpory prichadzajlicej na podporu projektov mimovladnych
organizacii a miestnych samosprav na vychodnom Slovensku za obdobie poslednych
15 rokov s dérazom na podporu od zahrani¢nych a domécich sikromnych donorov.

Predkladana analyza ponuka pohlad na vplyv mimovladnych organizacii pri rozvoji
regiénu vychodného Slovenska a regiénov bezprostredne s nim hraniciacich a mapuje
mieru ich vplyvu na rozvoj socialneho kapitalu tohto regiénu. Autori prindsaju pozitivne
priklady, ktoré svojim charakterom vyznamnym spdsobom ovplyvnili vyvoj regiénu, na-
¢rtli nové smery, prisli s inovativnymi pristupmi, alebo nastavili trendy a Standardy.

Autori analyzy prichadzaju s charakteristikami mimovladneho sektora v regiéne vy-
chodného Slovenska a jeho aktivitami so zameranim na odhalenie priestoru pre budicu
spolupracu mimovladneho a sukromného sektora. V ramci tejto Studie sa uskutocnilo tri-
dsat kvalitativnych hibkovych rozhovorov s predstavitelmi mimovladneho sektora p6so-
biacich v regiéne vychodného Slovenska, pricom respondenti boli vyberani tak, aby boli
zastupené jednak mimovladne organizacie ako prijimatelia podpory, a jednak donorské
organizacie ako poskytovatelia podpory. Na doplnenie pohladu tychto dvoch stran boli
osloveni tiez lokalni lidri, ktori pdsobia v mimovladnom sektore a u ktorych boli rozho-
vory zamerané na poskytnutie komplexného pohladu na situéciu v tretom sektore na vy-
chodnom Slovensku.

Respondenti sa v rozhovoroch vyjadrovali k styrom okruhom tém, v ramci ktorych
bola analyzovana uspesnost mimovladnych organizacii pri zvySovani socialneho kapitalu
regidonu vychodného Slovenska a ich vplyv na zvySovanie rozvinutosti regiénu: relevant-
nost poskytovanej podpory, jej G¢innost a efektivita, udrzatelnost podporovanych aktivit
a vplyv poskytovanej podpory.

Ucinnost autori testovali prostrednictvom hodnotenia o. i. dosahovania vysledkov pri
primeranych nakladoch, financ¢nej Zivotaschopnosti, vytvarania kvalitnych vysledkov, pri-
meranej koordinovanosti, otazky budovania institucionalnej kapacity realizatorov projek-
tov. Efektivita bola testovana prostrednictvom miery uspokojovania jasne identifikovanych
potrieb, prinadsania predpokladanych vystupov a vysledkov, sprdvneho manazovania, rie-
Senia negativnych vedlajSich Gcinkov atd. Udrzatelnost autori analyzovali prostrednictvom
posudenia miery pokracovania projektov po Uvodnej faze, schopnosti ziskavat podporu
dalSich sponzorov alebo schopnosti vytvarat vlastné zdroje, schopnosti a moznosti vytvarat
monitorovacie a hodnotiace mechanizmy a priebezne rozvijat manazérske schopnosti a za-
pajat zainteresované subjekty a cielové skupiny. A nakoniec mieru vplyvu mimovladdnych
organizacii testovali autori prostrednictvom posudenia zlepSovania socialno-ekonomické-
ho postavenia cielovych skupin, zmeny kultiry spravania a zmien organiza¢nej Struktdry
a vplyvov na Sirsie okolie.

autorsky tim Centra pre vyskum etnicity a kultdry



2. Revitalizacia obecného
spolocenstva a dobre
fungujica spoloénost v regione
vychodného Slovenska

Dobre fungujica spolo¢nost by sa mala podobat dobre stojacej trojnohej stolicke, kde
jednou nohou je $tat, druhou trh a tretou Struktdry ob¢ianskej spolo¢nosti. Tato jednodu-
cha myslienka Anthony Giddensa naznacuje, Ze ak je niektora z ,n6h" prili§ slaba, spolo¢-
nost ako celok sa nevyvija dobre. Socialna kohézia a prostredie dovery, o ktoré sa Struk-
tary obcianskej spolo¢nosti snaZzia, su potrebné pre dobré fungovanie ekonomiky, trh by
bez vzajomnej dovery a dodrziavania zakonov neexistoval. Vyvazenost vietkych troch
zloZiek - $tatu, trhu a obcianskeho sektora - je, resp. mala by byt vyhodna pre vsetkych.

Tzv. ,good society” by sa tak mala vyznacovat vyvazenou kombinaciou uvedenych
prvkov, ktoré na prvy pohlad nepdsobia prili§ kompatibilne - Statu, trhu a obcianskej spo-
lo¢nosti. Stat a trh tu st vnimané ako faktory, ktoré pdsobia vzajomne, ale i protichodne
- §tatu mdézeme v zjednodusenom pohlade pripisat korigujicu Ulohu institGtu, ktory ma
moc urcitymi sposobmi ovplyviovat skuto¢nosti plynice z pdsobenia ludi v prostredi
kapitalistického volného trhu. Stat a trh majd pésobit skér vo vzajomnej symbidze, ktora
slubuje vacsiu efektivitu, nez je tomu pri ich vzdjomnej konkurencii. Ob¢ianska spolo¢-
nost by zasadny vplyv trhu a $tatu na Zivoty jednotlivcov mala ,vyvaZovat” a doplriovat
o daliu vyznamnu kvalitu, ktoré je dnes ¢asto povaZovana za nedostatkovy tovar. Stat,
trhové prostredie a obcianska spolocnost st sektory, ktoré by v tejto idealnej vizii spolo¢-
nosti mali vytvarat partnerstvo.

Struktary obéianskej spolo¢nosti viak pdsobia na lokéalnej trovni a preto aj hodno-
tenia kvality spolo¢nosti musia vychadzat z tejto trovne. Uspesné intituicie su tie, ktoré
umoznuju aktérovi dosiahnut ciel - su to zariadenia pre dosahovanie Ucelov, cielov, nie
iba pre dosahovanie dohod. Niektoré regiény su v tomto Uspesdnejsie a efektivnejsie nez
iné, pricom tieto rozdiely ostavaju stabilizované a ¢asto sa napriek snaham centralnych
vlad a vysokej miere prerozdelovania zvac¢suju. Otazka je, preco vsak existuju také velké
rozdiely medzi regionmi?

Prvym vysvetlenim by mohla byt existencia rozdielnej ekonomickej Grovne jednot-
livych regiénov. Existuje mnozstvo analyz o prepojeni medzi stupriom ekonomického
rozvoja krajiny/regiénu a efektivnostou jej vlady. V prevaznej vacsine pripadov (a pripad
regiénu vychodného Slovenska je toho dobrym prikladom) sa podmienenost ekonomic-
kej prosperity a efektivity vlady vysvetluje prostrednictvom potreby vybudovat blahobyt,
ktory prinesie i dobre fungujucu vladu.

Je zrejmé, ze to je falosna suvislost. Region vychodného Slovenska je viditelne re-
gidbnom s najhorsou infrastruktirou, nepriaznivym demografickym vyvojom v niektorych
sub-regiénoch a dlhodobo zaostavajicou ekonomikou. Je to regién, ktory je priestorovo
marginalizovany v ramci narodného Statu. Zaostavanie regiéonu v minulosti vSak bolo
spbsobené najma slabou a malo vplyvnou obdianskou spolocnostou v regiéne, a pod
mnohé sucasné Uspechy regiénu sa naopak viditelne podpisali stale silnejsie Struktury
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ob¢ianskej spolo¢nosti. Sance regiénu vychodného Slovenska do budticna vébec nie st
také zl¢, ako sa ¢asto opakuje. Aby sa v3ak tieto potencialy napliali, je potrebné investo-
vat este viac nielen do stavby dialnice smerom na vychodné Slovensko, ale najma do roz-
voja socialneho kapitalu regionu a posilnit budovanie obc¢ianskej spolo¢nosti v regione.

Robert Putnam v duchu tejto logiky ponuka lepsie vysvetlenia nerovnosti medzi re-
giénmi - a tym je stupen obcianskosti komunity. Stupen rozvoja obcianskej spolo¢nosti
je priamo spojeny s ekonomickym rozvojom, bohatstvom a typom priemyslu. Regiény
s viac rozvinutou obcianskou spolo¢nostou vsak nemuseli byt v minulosti nutne bohat-
Sie ako tie, kde je obcianska spolo¢nost menej rozvinuta. Putnam dospieva k zaveru, ze
ekonomicky rozvoj nepredurcuje obcianskost spolocnosti, ale prave naopak ob¢ianskost
preduréuje ekonomicky rozvoj.

Obcianskost je najma o solidarite, dévere, tolerancii a aktivite, o tzv. duchu verejnosti.
Participacia v obcianskych organizaciach vedie k zvySenej spolupraci, zdielaniu zodpo-
vednosti za kolektivne Usilie, preto su lokalne asociacie nevyhnutné pre ruralny rozvoj.
V ne-obcianskej komunite nie su ob&ania schopni konat spolo¢ne pre kolektivne blaho,
alebo vyvijat aktivity, ktoré by prekracovali ich rodinné zaujmy.

Regién vychodného Slovenska je v tejto suvislosti negativne poznaceny svojou his-
torickou skusenostou - rozdiely v stupni ob¢ianskosti medzi regionmi siahaja hlboko
do minulosti a st ovplyvnené prevlddanim rolnictva v regiéne, mierou vlastnenia pody
zemepanom a podobne. Regién nedisponoval v minulosti dostato¢nym priestorom pre
budovanie rozvinutého socidlneho kapitélu. Ten je, podobne ako ostatné formy kapitalu
produktivny, umoZnuje dosahovat urcité ciele, ktoré by sa bez neho nedosiahli. Socialny
kapital sa od bezného, ekonomického kapitalu odliSuje tym, Zze dévera, normy, socialne
siete sU verejnym dobrom, nie stkromnym. Prave rozsirenost vzajomnej dévery v komu-
nite sa tak stava klucovym prvkom - ¢im je vyssia, tym vacsia pravdepodobnost, Ze ludia
budui spolu spolupracovat. A samotnéa spolupraca spatne posiliiuje déveru. Akumulacia
socialneho kapitalu je tak nevyhnutnou, kli¢ovou c¢astou obcianskej spoloc¢nosti.

Cinnost velkého mnoZstva organizacii mimovliadneho sektora v regiéne vychodného
Slovenska ukazuje, Ze napriek financnej a infrastruktarnej poddimenzovanosti sa prave
Struktdry obcianskej spolocnosti stali v priestore vychodného Slovenska klicovym fakto-
rom pre rozvoj obcianskeho kapitalu a tym i buducej prosperity regiénu.
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3. Socioekonomicka

charakteristika regionu

3.1 Ekonomické a socio-demografické indikatory

rozvoja presovského a koSického kraja

Cielom tejto casti nie je detailny popis ekonomickych a socio-demografickych charakte-
ristik regionu vychodného Slovenska, ktoré st detailne zhrnuté o. i. v analyze M. Valen-
tovica! ¢i v Programoch hospodarskeho a socidlneho rozvoja PreSovského aj Kosického
samospravneho kraja. Sustredime sa len na zakladné Gdaje a na tie aspekty, ktoré gene-
ruju najvacsie problémy v regiéne, a zaroven aj najvacsie potencialy rozvoja.

Klaéové problémy regiénu ako ich charakterizoval M. Valentovi¢ vo svojej analyze,

ktora bola vychodiskovym dokumentom pri tvorbe stratégie rozvoja regiénu Slovensko
- Vychod, su:

1. Zaostavajuce miestne hospodarstvo

Uroveri HDP na obyvatela v parite kiipnej sily nedosahuje ani 40% Grovne v stcas-
nych krajinach EU.

Pri sucasnych tempach rastu by hospodarstvo vychodného Slovenska dosiahlo hladi-
nu EU aZ v roku 2111, predovsky kraj dokonca aZ v roku 2259.

2. Nevyuzity rozvojovy potencial
Na tzemi vychodného Slovenska existuje velky potencial rozvoja, schopny zvySovat kon-
kurencieschopnost jeho hospodarstva. Medzi najsilnejsie stranky regiénu patria:

1

Bohaté prirodné a kultirno-historické danosti krajiny, ktoré vytvaraju predpoklady
pre vysoku kvalitu Zivota a rozvoj cestovného ruchu.

Strategicka poloha na hranici troch krajin a v hrani¢nom pasme EU.

Mlada pracovna sila, pricom pritomnost tradi¢nych odvetvi a pomerne dobre rozvi-
nuté siet $kol dava predpoklady pre jej vysoku kvalifikaciu. Zvlast priazniva je droven
obyvatelov v oblasti stredného odborného vzdelania.

Priaznivé klimatické prostredie a pddne pomery na rozvoj polnohospodarstva a les-
nictva.

Vydatné zasoby mineralnych a liecivych prameriov a geotermalnych prameriov.

Valentovi¢, M.: Profil regionu Slovensko - Viychod. 2006, Kosice - Presov, PreSovsky samospravny kraj a Ko-

Sicky samospravny kraj.

TRENDY A PERSPEKTIVY



Unik mozgov
Pretrvavajicim negativom v regiéne vychodného Slovenska je dlhodobé vystahova-
vanie sa miestnych obyvatelov v suvislosti s nizkou atraktivitou existujucich pracov-

nych miest. Najvacsim problémom je udrzZanie najkvalifikovanejsej pracovne;j sily.

Socialne napitie
Zaostavajuce hospodarstvo vytvara socidlne napéatie v marginalizovanych skupinach

obyvatelstva. Problémom je aj regionalne rozmiestnenie a dostupnost zariadeni so-
cidlnych sluzieb, najma pokial ide o penziény a domovy déchodcov, pre klientov pre
ktorych je délezity pocit ,domaceho prostredia”.

Znedistenie Zivotného prostredia

Regién Slovensko - Vychod, predovsetkym jeho juzna cast, patri medzi najviac zne-
Cistené oblasti na Slovensku. Negativom je, Ze toto znecistenie rastie a moze ohrozit
ekologicku stabilitu.2 Akitnym problémom vychodného Slovenska je neustale ohro-
zenie ni¢ivymi zaplavami.?

K znecisteniu Zivotného prostredia v regiéne doslo a stale dochadza désledkom pdsobenia nevhodnej
struktury priemyslu, absencie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, v désledku dlhoroénej banske;j
a Upravarenskej ¢innosti ale aj v dosledku znecistenia prostredia komunalnou sférou.

Problematika systémového rieSenia, ¢i skor nerieSenia ochrany pred povodriami je ndzornou ukazkou
nevyuZitia odborného potencialu a rieSeni generovanych mimovladnym sektorom - a v tomto pripade nielen
na trovni regionu. Dlhoro¢né ignorovanie navrhovanych rieseni (napriklad systém zadrziavania vody v zemi
navrhnuty a v oblasti Tichého potoka skisobne realizovany zdruZenim Ludia a voda) v dosledku presadenia
inych zaujmov (najéastejsie ekonomickych zaujmovych skupin kvoli okamzitému zisku bez ohladu na dlho-
dobé nasledky) prinasa okrem ludskych tragédii aj zvy$ené naklady z pohladu celej spolo¢nosti.
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3.2 Klacové problémy pocitované verejnostou -
porovnanie odliSnosti vo vnimani prioritnych
problémov na regionalnej a celoslovenskej
arovni

Okrem reélnych problémov regiénu definovanych na zaklade ekonomickych a sociod-
emografickych ukazovatelov je vo vztahu k cielu nasej prace zaujimavé pozriet sa aj to,
ktoré su klucové problémy aktualne pocitované verejnostou v regiéne (aj v porovnani
s problémami pocitovanymi celou spolo¢nostou).*

Institat pre verejné otazky vo februari 2010 realizoval vyskum néazorov verejnosti
na najzévaznejsie spolo¢enské problémy. Priority v pocitovani problémov verejnostou
a ich vyvoj z celoslovenského pohladu su zhrnuté v tabulke 1.

TABULKA 1

Ktoré problémy pokladate na Slovensku za najzavaznejsie? (v %)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2010
Nezamestnanost 65 58 59 62 53 37 45 66

Zivotna Uroven, socialne 59 66 0 76 79 79 75 51

istoty

Korupcia, klientelizmus,

rodinkarstvo, porusova- 31 28 22 29 24 25 22 35
nie moralky

Zdravotnictvo 33 46 36 34 33 37 23 24
Ekonomicka politika 21 21 16 13 10 12 21 24
il gl | 14 17 18 22 15 16 20
ny zlocin

Stav poI|t|!<y, kvalita 19 23 10 13 10 9 9 19
demokracie

Etnické napévi:cle, proble- 5 3 3 9 5 6 16 12
my spolunaZivania

Skolstvo a vzdelavanie 8 5 16 9 10 12 7 8

Suqnlctyo’, legislativa, _ _ 3 3 6 6 4 5

pravny stat

Byvanie 9 5 5 5 6 7 6 4

Doprava

Drogy, alkohol 3 3 4 3 2 4 2 3

Xenofébia, rasizmus, _ _ _ 5 4 7 3 2

extrémizmus

4 Spracované na zaklade vyskumov Instititu pre verejné otazky, februar 2010 a textu Butorova, Z. - Gyarfaso-
va, O.: Verejna mienka. In: Kollar, M. - Meseznikov, G. - Butora, M. (ed.): Slovensko 2009. Sthrnna sprava
o stave spoloc¢nosti a trendoch na rok 2010. Bratislava, Institut pre verejné otazky 2010.
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Byrf)krama, verejna _ _ 4 3 4 1 1 2
sprava

Reglor\alne a lokalne _ _ _ 1 3 3 9 1
problémy

Zivotné prostredie 1 1 2 2 3 2 2 1
Odchod |'L.|Cvi.i za pracou _ _ _ 1 3 9 9 0
do zahranicia

Zahram?na Polltlka, 1 1 0 0 1 3 1 0
susedské vztahy

Poznamka: Respondenti mohli v spontéannej odpovedi na otédzku uviest maximalne tri problémy.

Zdroj: Institat pre verejné otazky 2002 - 2007; COPART-KVSBK/IVO, november 2008, Institat
pre verejné otazky, februar 2010.

Pozrime sa teraz na regionalne rozdiely vo vnimani najaktualnejsich spoloc¢enskych
problémov. Vzhladom na spdsob zberu tdajov (otazka s viacerymi moznymi odpoveda-
mi), ako aj na fakt, Ze niektoré problémy funguji ako spojité nadoby (niekde sa kladie
viac doraz na problém nezamestnanosti, inde na Zivotnu Groven a socialne istoty, pricom
ide v podstate o vnimanie toho istého problému) sa rozdiely do istej miery stierajd, na-
priek tomu je mozné definovat zakladné odliSnosti vnimania najaktualnejsich spolocen-
skych problémov v preSovskom a koSickom kraji, pricom aj medzi tymito dvomi krajmi

najdeme niektoré rozdiely:

e Hlavna odlisnost oproti celoslovenskému priemeru je v silnejSie vnimanom probléme
nezamestnanosti, Zivotnej irovne a socialnych ist6t. V preSovskom kraji je vzhladom
na aktualnu mieru nezamestnanosti tento problém najviac pocitovany prave cez ten-
to rozmer (najsilnejsia spomedzi vietkych krajov SR - 81 %), v koSickom nadpriemer-

ne aj cez problém Zivotnej Urovne a socialnych istot.

e Vzhladom na etnické zloZenie populéacie v sledovanom regiéne je pochopitelné, ze
nadpriemerne citlivo je v oboch krajoch pocitovany aj problém etnického napatia
a spolunazivania s Rémami a v stvislosti s podielom rémskej mensiny najma v pre-
Sovskom kraji aj problém skolstva a vzdelavania, ktory je naopak v koSickom kraji

najmenej vnimany ako problém v ramci celej SR.

e Vzhladom na sustredenie sa na tieto klu¢ové existenéné problémy kladi obyvatelia
presovského a kosického kraja mensi doraz na vSeobecnejsie spolocenské problé-
my, kde je vnimanie ich dolezitosti pod celoslovenskym priemerom, ako su problémy
korupcie a klientelizmu ¢i problém ekonomickej politiky a hospodarskej krizy (vzhla-
dom na to, Ze vo vnimani verejnosti sa tieto problémy priamo nedotykaja ich konkrét-
nej existencénej situacie, aj ked v skutoc¢nosti ju ovplyvriuju rozhodujucim spésobom).

e Zasadnejsi rozdiel v tomto type problémov medzi tymito dvomi krajmi sme zazna-
menali v pripade vnimania problému stavu politiky a kvality demokracie - zatial
¢o v presovskom kraji je tento problém vnimany z pohladu celej SR podpriemerne
(za problém to povazuje 15 % dospelych obyvatelov kraja), v koSickom kraji je to nao-
pak stvrty najaktualnejsi problém (v ramci celej SR pritom az 7.), pricom miera vnima-
nia tohto problému (30 %) je daleko najvyssia spomedzi vSetkych krajov SR (vratane
bratislavského), takZe tento rozdiel nebude mozné interpretovat len ako rozdiel vo

vzdelanostnej Urovni a v podiele mestského obyvatelstva v kraji.



Podrobné vysledky porovnania za jednotlivé kraje sumarizuje tabulka 2.

TABULKA 2

Ktoré problémy pokladate na Slovensku za najzavaznejsie? (februar 2010, v %)

BA | TT | TR | NR | ZA | BB | PO | KE | SR

Nezamestnanost 42 72 63 60 67 71 81 72 66

Zivotna Groven, socialne istoty | 42 39 63 59 50 59 38 56 51

Korupcia, klientelizmus, rodin-

; " . . 39 32 33 34 38 38 30 35 35
karstvo, porusovanie moralky

Zdravotnictvo 21 22 28 28 27 20 23 20 24

Ekonomicka politika, hospo-

) p 35 42 19 25 23 23 15 18 24
darska kriza

Kriminalita, organizovany

o 25 19 22 19 16 17 24 19 20
zlocin

Stav politiky, kvalita demok-

. 24 12 13 11 26 20 15 30 19
racie

Etnické napatie, problémy

. - 4 15 5 4 9 18 12 13 9
s Rémami

Skolstvo a vzdelavanie 9 11 9 7 9 6 9 4 8

Sadnictvo, legislativa, pravny
stat

Byvanie 4 1 6 2 3 3 5 4
Doprava 4 5 5 6 1 5 1 7 4
Drogy, alkohol 3
X(?nofébia, rasizmus, extré- 2
mizmus

Byrokracia, verejna sprava

Regionalne a lokélne problémy

Zivotné prostredie 1
Odchqd [udi za pracou do za- 0
hranicia

Zahranicna politika, susedské 0

vztahy

Poznamka: Respondenti mohli v spontadnnej odpovedi na otazku uviest maximalne tri problémy.

Zdroj: Institut pre verejné otazky, februar 2010.
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3.3 Identifikovanie hlavnych napati a oblasti

rozvojovych potencialov v regione

Klacové problémy v regidone vychodného Slovenska ako boli popisané v predchadzaja-
cich dvoch ¢astiach sumarizuje schéma 1.

SCHEMmMA 1

Klacové problémy regionu vychodného Slovenska

Unik mozgov Nizka produktivita
prace
Zaostavajtice
Nizka miera vyuZzitia miestne

pracovnych sil hospodarstvo

Nedostatocna

infrastruktara

rychlostnych

komunikacii Socialne napatie
v marginalizovanych
skupinach

obyvatelstva

Odporucania pre vypracovanie stratégie rozvoja regiéonu vychodného Slovenska sa

koncentrovali na nasledujtce oblasti:

produktivita a konkurencieschopnost priemyslu a sluzieb;

rozvoj potencialu cestovného ruchu;

rozvoj polnohospodarstva a vidieka;

zvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti marginalizovanych skupin obyvatelov;
zefektivnenie systému sociadlnych sluzieb regionalneho dosahu;

zefektivnenie systému vzdelavania regionalneho dosahu;

ochrana zloziek Zivotného prostredia a zachovanie ekologickej stability (Valentovic,
2006).

Nie je cielom tejto prace hodnotit zmysluplnost a kvalitu cielov a opatreni definova-

nych - aj na zaklade tychto odporucani - v regionalnych rozvojovych stratégiach. Vo vzta-
hu k najaktualnejsim problémom pocitovanym obyvatelmi regiénu, ako sme ich pomeno-
valiv Casti 3.2 je jasné, Ze samospravne kraje sa usiluja riesit priciny regionalnych disparit,
resp. tie problémy, na rieSenie ktorych maju realne nastroje na svojej Grovni spravovania
veci verejnych (najma v oblasti infrastrukttry, Zivotného prostredia, ludskych zdrojov,
priority vo vztahu k budovaniu socialneho kapitalu resp. nematerialnych aspektov kvality
zivota su v tychto strategickych materiadloch odsunuté skér do Gizadia). To sa nemusi vzdy
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zhodovat s o¢akavaniami verejnosti, resp. s pochopenim, ktory typ problémov je riesitel-
ny ktorou Urovriou verejnej spravy ¢i samospravy, z ¢oho mézu vznikat napatia vo vztahu
verejnost - regionédlna samosprava, resp. pokra¢ovanie vlazného vztahu k regionalnym
samospravnym organom vyjadrenému v minimalnej ucasti na regionalnych volbach.

Rozvojové stratégie nas vSak zaujimaju primarne z hladiska priestoru, ktory sa otvara
pre mimovladny sektor. UZ v predchadzajucom texte sme spominali délezitost miery ob-
¢ianskosti spolocnosti z pohladu jeho rozvoja. V oficialnych strategickych dokumentoch
sa sice pri jednotlivych oblastiach hovori o podpore spoluprace vsetkych klac¢ovych
hracov, explicitne sa véak nehovori o role mimovladneho sektora pri napiiiani rozvojo-
vej stratégie regionu. V nasledujlcej Casti sa preto pozrieme na stav a Struktdru mimo-
vladneho sektora v regiéne, na to, do akej miery jeho zameranie a ¢innost mimovladnych
organizacii reaguju na hlavné problémy a rozvojové moznosti regiénu a v tejto suvislosti
aj na Struktdru a nasmerovanie podpory pre tento sektor zo strany donorov.
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4. Charakteristika mimovladneho
sektora v regidne a jeho
klucovych hracov

4.1 Zakladné charakteristiky mimovladnych
organizacii v regione

V Gvodnej ¢asti sme pri konstatovani problémov a marginalizcie regiénu vychodného
Slovenska uviedli, Ze zaostavanie regidonu v minulosti bolo spdsobené aj slabou a malo
vplyvnou obcianskou spolo¢nostou v regiéne, a naopak - pod mnohé stcasné tspechy
regiénu sa viditelne podpisali stale silnejSie Struktlry obcianskej spolo¢nosti, ¢o vytvara
aj pozitivne potencialy smerom k budicemu rozvoju.

Vo vztahu k tymto potencidlom sa preto blizSie pozrieme na rozsah a Struktdru mi-
movladnych organizécii pdsobiacich v regidéne vychodného Slovenska. Tabulka 3 uvadza
Strukturu vsetkych mimovladnych organizacii v SR podla ich pravnej formy a sidla (sa-
mospravny kraj). Ked' abstrahujeme od bratislavského kraja, kde sa prirodzene koncen-
truju sidla nielen mimovladnych organizacii, vidime, ze presovsky aj koSicky kraj si medzi
mimobratislavskymi krajmi (spolu s banskobystrickym krajom) na cele z pohladu poctu
mimovladnych organizacii.

Celkovo sidli v presovskom kraji 3 953 a v kosickom 3 992 mimovladnych organizécii
(vSetkych pravnych foriem), ¢o predstavuje 24,4 % zo vsetkych mimovladnych organiza-
cii v SR (32 480) .2

Aj z pohladu jednotlivych pravnych foriem (nadacia, neinvesti¢ny fond, neziskova or-
ganizacia, zdruZenie, resp. zaujmové zdruzenie pravnickych osob) su kosicky a presov-
sky kraj na Cele rebricka krajov, v pripade pravnej formy ,neziskova organizacia” dokonca
aj pred bratislavskym krajom.

Z pohladu detailnejSej regionalnejsej distribucie najéastejsej a z hladiska reagovania
na problémy regiénu vo vztahu k praktickému vykonu konkrétnych ¢innosti ,najvykonnej-
$ej” pravnej formy - ob¢&ianskych zdruzeni - je ich regionalna distriblcia po jednotlivych
okresoch regiénu v podstate rovnomerna s prirodzenymi vynimkami na oboch péloch -
najviac takychto organizacii ndjdeme vo velkych mestskych aglomeraciach regiéonu - Ko-
Sice, Presov, Poprad, najmenej naopak v najproblematickejSich okresoch - Medzilaborce,
Stropkov, Gelnica, Sobrance - o je jednak spdsobené primarne po¢tom obyvatelov tych-
to okresov, a do istej miery v niektorych pripadoch istou rezignaciou struktdr obcianskej
spolo¢nosti na rieSenie problémov lokality (tabulka 4).

5 Udaje st z maja 2010.
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TABULKA 3

Pravna forma a pocet mimovladnych neziskovych organizacii podla krajov SR

& :§ 4 2. »

z 5 &8s | g, R

Kraj E= 'S 2aS | ¢Ee 2

8 ¢ S GyE | 223 >

© 2o = O Eoc )

S .% e NOR Eoo2 | 5t9 =

c c c'c T&e | Se2 (o)
bratislavsky 220 157 346 7036 236 7995
trnavsky 36 38 182 2435 98 2789
trenéiansky 23 30 227 2371 88 2739
nitriansky 32 81 285 2 894 109 3401
Zilinsky 25 51 186 2999 103 3364
banskobystricky 27 32 350 3669 169 4247
presovsky 32 50 392 3323 156 3953
kosicky 43 58 357 3365 169 3992
SPOLU 438 497 2325 28 092 1128 32480

Zdroj: RES SR 05/2010.

Ked sa detailnejSie pozrieme na Struktiru mimovladnych organizacii v preSovskom

a koSickom kraji z pohladu predmetu ich ¢innosti na zaklade ich triedenia podla hlavnej

¢innosti, mézeme konstatovat nasledujuce zistenia:

e najvacsiu cast organizacii tvoria ¢lenské, resp. zaujmové zdruzenia;

e z pohladu tematického zamerania vedu organizacie zamerané na Sportovu ¢innost;

e pri analyze zostavajucich mimovladnych organizacii konstatujeme, ze ich tematické
zameranie v podstate zodpoveda redlnym, aj verejnostou najsilnejSie pocitovanym
problémom: socidlna starostlivost, $kolstvo a vzdelavanie, deti a mladez (na prvy po-
hlad tu nenachadzame organizacie venujuce sa praci s romskou mensinou, vzhladom
na Struktiru kédovania su tieto organizacie rozpustené najma medzi organizaciami
venujlcimi sa detom a mladeZi, vzdelavaniu, ale aj socialnej praci).

Z pohladu posilnenia vplyvu obcianskej spolo¢nosti jednak na lokalnej a regionélnej
urovni, ale tiez z pohladu celoslovenského, resp. cezhrani¢ného vnimame slabé zastu-
penie mimovladnych organizacii advokaéného, watchdogového resp. think-tankového
typu. PovaZujeme to za nedostatok aj vo vztahu k nedostato¢nému vyuZitiu vzdelanostné-
ho potencialu regiénu a za jeden zo zdrojov Uniku mozgov z regiénu smerom do centra.
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TABULKA 4

Pocty vybranych pravnych foriem podla okresov v presovskom a kosickom kraji

HEE: §
s | s |83 |28
2 5 |85 |T%
Kraj Okres g ] 2 &2(etE
K a 9 S§yT| o
S > = No .| E 3
S c L © S =% .5 o0 -
° = §E |588|3e9 ol
c c ce® [R&e|R<ed D)
Bardejov 3 3 40 254 8 308
Humenné 2 4 25 243 9 283
KeZmarok 1 3 17 240 15 276
Levoca 1 4 17 132 7 161
Medzilaborce 1 10 58 72
Poprad 4 5 50 575 16 650
presovsky Presov 14 24 137 847 42 1064
Sabinov 1 1 18 187 7 214
Snina 1 16 135 10 166
Stara Lubovna 1 13 152 12 178
Stropkov 1 7 83 3 94
Svidnik 1 2 19 126 12 160
Vranov nad Toplou 1 23 201 12 327
Gelnica 2 9 89 4 104
Kosice 1 21 17 72 662 27 799
Kosice 2 4 12 48 391 13 468
Kosice 3 3 16 76 95
Kosice 4 4 11 50 347 15 427
kosicky Kosice-okolie 24 323 20 367
Michalovce 1 38 405 22 469
Roznhava 5 17 311 18 353
Sobrance 6 76 8 920
Spisska Novéa Ves 4 5 33 355 18 415
Trebisov 5 2 44 330 24 405
SPOLU 75 108 749 6 688 325 7 945

Zdroj: RES SR 05/2010.
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TABULKA 5

Pocty mimovladnych neziskovych organizacii podla €innosti a krajov (kosicky a presovsky kraj)

Hlavna ¢innost SKNACE/nazov Kray SPOLU
presovsky kosicky
Ostatné jedalenské sluzby 2 2
Sprava nehnutelnosti 1 1
Poradenska cinnost v podnikani 1 1
Ostatny vyskum prirodnych vied 1 1
Ostatné odborné ¢innosti 4 4
Organizovanie kongresov 3 3
Ostatné pomocné obchodné ¢innosti 1 1
Predskolska vychova 16 11 27
Zakladné skolstvo 34 23 57
Stredné veobecné skolstvo 19 14 33
Stredné odborné skolstvo 19 16 35
Odborné ucilistia 1 2
Pomaturitné neterciarne vzdelavanie 1
Terciarne vzdelavanie
Sportova, rekreaéna vychova 8 8 16
Umelecké vzdelavanie 16 11 27
Ostatné vzdelavanie 41 57 98
Pomocné vzdelévacie ¢innosti 4
Cinnost nemocnic 9 18
Cinnost vieobecnej lekarskej praxe 2
Cinnost $pecialnej lekarskej praxe 3
Ostatna zdravotna starostlivost 7 19 26
Osetrovatelské sluzby v pobytovych zariadeniach 2 6
Starostlivost o mentélne postihnutych 2 6
Starostlivost o starsie osoby 15 20 35
Ostatna starostlivost s pobytom 12 11 23
Socialna préaca bez ubytovania 21 20 41
Denna starostlivost o deti 7 4 11
Ostatna socialna starostlivost bez ubytovania 160 118 278
Scénické umenie 3 9 12
Umelecké tvorba 1
Prevadzka kultirnych zariadeni 3 1 4
Cinnosti muzei 3 11
Prevadzka historickych pamiatok 10 3 13
Prevadzka Sportovych zariadeni 522 6 528
Cinnost $portovych klubov 666 1181 1847
Ostatné $portové c¢innosti 97 29 126
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Ostatné zabavné, volnoc¢asové &innosti 3 1 4
Cinnost podnikatelskych, zamestnaneckych organizacii 8 5 13
Cinnost profesijnych, ¢lenskych organizacii 3 5 8
Cinnost odborovych organizacii 179 68 247
Cinnost cirkevnych organizacii 4 4
Cinnost politickych organizacii 2 2
Cinnost mladeznickych organizacii 1 94 95
Cinnost zaujmovych organizacii 250 2 064 2314
Cinnost ostatnych ¢lenskych organizacii 1790 158 1948
Sluzby tykajlice sa telesnej pohody 1 1
SPOLU 3953 3992 7 945

zdroj: RES SR, 05/2010

4.2 Rozvoj mimovladneho sektora v regione
vychodného Slovenska v kontexte rozvoja
Karpatského euroregionu

Karpatsky euroregién sa nachadza na Uzemi piatich Statov - Madarsko, Polsko, Ru-
munsko, Ukrajina a Slovensko. V tejto oblasti Zije 16 miliénov obyvatelov v 19 rézne
velkych administrativnych oblastiach - v 7 Zupach v Rumunsku (Bihor, Botosani, Har-
ghita, Maramures, Satu Mare, Salaj, Suceava), v 1 vojvodstve v Polsku (Wojewo6dstwo
Podkarpatckie), v 5 Zupach v Madarsku (Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Hajdu-Bihar,
Jasz-Nagykun-Szolnok a Szabolcs-Szatmar-Bereg), v 4 oblastiach na Ukrajine (Lvovska
oblast, Zakarpatska oblast, lvanofrankivské oblast, Cernovicka oblast) a v dvoch krajoch
na Slovensku (Presovsky a Kosicky samospravny kraj).

Vsetky spomenuté regiény maju spolo¢nu svoju poziciu na periférii narodnych $ta-
tov, do ktorych su zaclenené. Iniciativa Karpatského euroregiénu reaguje prave na tuto
periférnu poziciu a snazi sa ju zvratit. Proces globalizacie systematiky deli svet na cen-
tra, periférie a marginalizované tGzemia a snahou elit vSetkych 19 regiénov zdruZenych
v Karpatskom euroregiéne je zamedzit prepadavanie sa celych regiénov do pozicie mar-
ginalizovaného Uzemia a vytvarat predpoklady, aby sa celé Uzemie Euroregiénu dobre
vysporiadavalo s poziciou periférie. Je zrejmé, Ze Ziadna cast tohto Uzemia nedisponuje
vyraznou silou stat sa centrom celej oblasti, i ked najblizsie k tomu geograficky a infras-
truktirne ma region vychodného Slovenska. Okrem snahy Uspesne bojovat s periférnou
poziciou maju regiény spoloéné i velmi podobné ekonomické problémy, ktoré suvisia
s pretrvavajucim ruralnym charakterom celého Gzemia a podobnymi vyzvami spojenymi
s kultirnou a etnickou diverzitou tzemia Karpatského regiénu.

Pri snahe dobiehat vyspelé regiony Eurépskej tnie sa Karpatsky euroregién méze
opriet o rozne strategické materialy. Strategicky rozvojovy program pre Karpatsky euro-
region z roku 2004 spravne poukazuje na nutnost spoloc¢nej strategickej politiky, aby bolo
mozné dosahovat vyssiu socio-ekonomickd prosperitu. Podla strategického rozvojového
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programu sa zd4, Ze jednotlivé ¢asti euroregionu sa vyvijaji “mozaikovito”, teda napriek
snahdm o prepajanie sa regiény rozvijaju okolo regionalneho centra (Debrecen, Kosice,
Presov, Rzeszéw, Lviv, Nyiregyhaza, Baia Mare, Uzgorod, etc.) a je mozné vidiet iba malé
ekonomické prepdjania ponad hranice ndrodnych Statov. Rozvoj celého Karpatského eu-
roregiénu je potrebné planovat a realizovat nie vo vztahu k hlavnym mestam jednotlivych
narodnych Statov (Bratislava, Budapest, Buchurest, Warszawa, alebo Kyiv), ale najma vo
vzajomnom vztahu tychto regiénov. Psychologické hranice, ktoré vo vsetkych oblastiach
Karpatského euroregiénu vzajomne existuju, je potrebné systematicky narusat, prestat
sa orientovat podla hranic narodného Statu a rozsirovat posobnost, aktivity a projekty
mimovladnych organizacii i donorov nadregionalne.

Aj ked p6vodna misia Karpatského euroregionu® nepochybne stale plati, je vysled-
kom rokovani zo zaciatku 90. rokov, v ktorych bolo potrebné reagovat na mnohé tra-
gické skdsenosti regiénu z minulosti a zabezpecit pokojny rozvoj jednotlivych regiénov.
Postupne sa misia vyvijala a v prvych rokoch 21. storocia bola doplrovana najma viziou
mostu, teda poukazania na silu Karpatského euroregiéonu ako mostu medzi vychodom
a zdpadom a to v ekonomickej i v kultdrnej oblasti. Po vstupe vacsiny krajin Karpatského
euroregionu do EU a nésledne troch z nich do Schengenu vyvoj v tychto krajinach akce-
leruje a snahy o dobiehanie Gspesnejsich krajin a regiénov EU nadobuidajd nové rozme-
ry. Misia Karpatského euroregiénu tak nevyhnutne potrebuje predovsetkym doplnenie
o spolo¢né investicie do rozvoja socidlneho kapitalu.

Iba struény nahlad do projektov cezhraniénej spoluprace, ktora bola realizovana v re-
gidne, poukazuje na vyraznu prevahu investicii do infrastruktary. Po dlhych rokoch nepri-
rodzeného oddelenia tychto krajin je spolo¢na infrastruktdra mimoriadne problematicka
a investicie do nej mali vyznam najma v 90. rokoch 20. storocia. Dobrym prikladom je
cezhranic¢na spolupraca Polsko - Slovensko, kde prvym cezhrani¢nym programom finan-
covanym zo zdrojov EU bol program PHARE CBC, ktory za¢al v roku 1999. V rokoch 2000
az 2003 bolo preinvestovanych 16 miliénov €. S ¢lenstvom obidvoch krajin v EU od roku
2004 prisiel program INTERREG 1l pre roky 2004 - 2006 s nasledovnymi prioritami:

e Priorita 1: Infrastruktarny rozvoj (technicka a komunikacna infrastruktira a environ-
mentalna infrastruktdra) - 55 % financnych prostriedkov.

e Priorita 2: Socio-ekonomicky rozvoj (rozvoj ludskych zdrojov a podnikania, ochrana
prirodného a kultirneho dedi¢stva a podpora lokalnych iniciativ) - 38 % finanénych
prostriedkov.

Podobne sa viak rozvija projektovéa spolupraca i v si¢asnosti. Je velmi potesitelné, ze
jednotlivé oblasti zac¢inaju spolupracovat a spolo¢ne riesit problémy, ktoré dlhodobo
rieSené neboli - vid spolo¢né projekty v oblasti turizmu, ¢i predchadzania zaplavam. To
samotné vsak nebude zabezpecovat prepajanie regionu a najma vyriesSenie problémov,
s ktorymi zapasia vSetky oblasti regionu samostatne - brain drain, problémy v procese
inklizie marginalizovanych mensin, ¢i rozvoj kvalitného skolstva v regione. Dobrym
prikladom sucasnych spolocnych snah je Trans-narodné spolupraca v rdmci programu

6 ... zlepSovat Zivotné podmienky svojich obyvatelov, udrzovat mier, vytvarat dobré susedské vztahy medzi
fudmi Zujtcimi popri hraniciach narodnych Statov, odstranovat rozdelujiice dopady existencie hranic a zaru-
&it stalost suc¢asnych hranic.”
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INTERREG I11B CADSES Neighbourhood Program. Tzv. Karpatsky projekt je projektom
INTERREG I11B CADSES Neighbourhood Program, ktory v rokoch 2000 - 2006 pokryval
cely Karpatsky euroregion. Pri jeho evaludcii sa ukézalo, Ze z 1 600 projektovych partnerov
projektov CADSES iba 70 (4,3 %) boli zo samotného Karpatského euroregiénu. To nezna-
mena3, Ze projekty nie su pre region prinosom, no poukazuje to na slabu pripravenost
regiénu vstupovat do rozhodovania o sebe samom a taktiez o nizkom socialnom kapitale
regionu. Je viditelné, Ze dalSie projekty pre euroregién by sa mali vydat prave cestou po-
silfovania a prepajania socialneho kapitalu Karpatského euroregiénu.

4.3 Rozsah, struktura, zacielenie a efektivita
podpory sukromnych donorov v regiéne
vychodného Slovenska

Autor: Ing. Lenka llanovskad

Zahrani¢né zdroje zohrali v 90. rokoch klt¢ovu ulohu v rozvoji demokratickej spolo¢nosti
a budovani Struktur neziskového sektora, podpore podnikatelského prostredia, ale na-
priklad aj v rozvoji projektov v oblasti kultdry, ochrany zivotného prostredia ¢i podporo-
vani nevyhnutnych sociélnych zmien. Poméahali tvorit a formovat prostredie, ktoré aj dnes
umoznuje neziskovym organizacidm realizovat ich verejnoprospesné projekty.

4.3.1 ZAHRANICNE SUKROMNE ZDROJE

Okrem verejnych zdrojov prerozdelovanych najma zastupitelskymi aradmi ¢i agentdrami
manazujicimi napriklad predvstupové fondy Eurépskej tinie (EU), od zadiatku 90. rokov
pomahali transformovat region strednej Eurépy predovsetkym zahrani¢né nadacie. Tie-
to ukoncili svoje programy po vstupe Slovenska do eurépskych nadnarodnych Struktur.

Vzhladom k tomu, Ze vacsina zahrani¢nych nadécii prisla na Slovensko po pade komunis-

tického rezimu, aby pomohla v rozvoji demokratickej spolo¢nosti, bol takyto vyvoj priro-

dzeny. Po dobu 15 rokov ich ¢innosti medzi priority ich finan¢nych stratégii patrili najma:

e rozvoj obcianskej spolo¢nosti a zdkladnych demokratickych hodn6ét,

e podpora mensin a ochrana ludskych prav a slobod,

e budovanie infrastruktiry neziskového sektora,

e rozvoj kapacit mimovladnych neziskovych organizacii, a to prostrednictvom vzde-
lavania, tréningov a réznych rozvojovych programov pre pracovnikov neziskovych
organizacii,

e budovanie kniznic,

e vymenné staZe a Stipendia pre osobnosti a buducich lidrov.

Medzi najvacsie zahrani¢né nadacie, ktoré na Slovensku pracovali, je mozné zaradit:
e americké nadacie: Open Society Institute (granty udelované prostrednictvom Nadacie
otvorenej spoloc¢nosti - Open Society Foundation), Ford Foundation, Charles S. Mott
Foundation, Rockefeller Brothers Fund, German Marshall Fund of the United States,
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Foundation for a Civil Society, National Endowment for Democracy, Freedom House;
e stredoeurdpsky fond, ktory zriadila Sasakawa Peace Foundation;
e spolupracujuce holandské nadacie, ktoré v roku 2002 v spolupréaci s ING Bank zalozili
SOCIA - nadéciu na podporu socialnych zmien;
e britské Charity Know How, Charities Aid Foundation, Westminster Foundation;
e nemecké nadacie Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Hanns Seidel
Stiftung, Friedrich Naumann Stiftung a Heinrich Boll Stiftung.

Ako ukazuje nasledujuca tabulka, zahrani¢né nadécie prispeli k transformécii Sloven-
ska zna¢nymi finanénymi prostriedkami.

TABULKA 6

Sumy udelenych grantov vybranymi zahraniénymi nadaciami

Nadacia

German otvorenej Sasakawa

Rok Ford ) Marshall Mott ) spoloénos.ti - | Central
Foundation Fund of the Foundation Open society | Europe Fund
United States Fundation (SCEF)
(NO-OSF)

1991 187377 €
1992 263 007 €
1993 57758 € 48 777 € 383025 €
1994 96 779 € 48819 € 50325 € 184 862 €
1995 42472 € 131620 € 118424 €
1996 226 850 € 25840 € 119224 € 112913 €
1997 116 135 € 7742 € 169 944 € 3864024 € 96 288 €
1998 454707 € 65810 € 316390 € 5277975 € 85609 €
1999 201300 € 23227 € 967 792 € 5353238€ 89951 €
2000 356 147 € 92868 € 1051780 € 4975310€ 36 068 €
2001 538092 € 81225€ 1324182€ 4192551€ 76 674 €
2002 348405 € 202 656 € 2512202 € 4554764 € 71649 €
2003 526 478 € 135036 € 674500 € 2692708 € 128 493 €
2004 148 708 € 93185 €
Spolu 2864 893 € 783453 € 7515444 € 30910570€ | 1927525€

Zdroj: www.spf.org, www.mott.org, Férum donorov

Odhad postaveny na udajoch piatich uvedenych nadécii poukazuje na to, Ze hovo-
rime o sume presahujicej 1,5 miliardy slovenskych kortn (viac ako 50 mil. EUR). Ako
sme uz uviedli, podpora zahrani¢nych nadacii sa po ukonéeni integracného procesu
do euroatlantickych struktdr presunula a vo vacsine pripadov v podstate skoncila. Odliv
zahrani¢nych nadacii sa neuskutoc¢nil zo dria na den, ale bol postupny a planovany tak,
aby neznicil to, ¢o sa zahrani¢né nadécie na Slovensku snazili vybudovat. Na ulahéenie
tejto transformacie vytvorilo Sest sikromnych americkych nadacii (Atlantic Philanthro-
pies, Mott Foundation, Ford Foundation, German Marshall Fund, Open Society Institute
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a Rockefeller Brothers Fund) CEE Trust, do ktorého alokovalo 75 mil. USD, ktoré budu
do roku 2012 prerozdelované neziskovym organizaciam v krajinach strednej Eurépy.

4.3.2 PRINOS ZAHRANICNYCH NADACIi PRE ROZVOJ PRESOVSKEHO
A KOSICKEHO KRAJA

V prvom rade je potrebné zdéraznit, Ze za 15 rokov sa aj vdaka aktivite zahrani¢nych
sukromnych donorov podarilo vybudovat infrastruktiru a organizécie neziskového sek-
tora, a to ako v preSovskom a koSickom kraji, tak aj v inych lokalitach Slovenska. Dopad
¢innosti zahrani¢nych nadéacii pre vybrany regién Slovenska nie je mozZné kvantitativne
vyhodnotit, a to z dévodu celoslovenského zaberu absolltnej vacsiny udelenych grantov.
Aj napriek tomu sa v8ak pokusime sformulovat zédkladné zavery, ktoré vyplynuli z hod-
notenia predstavitelov jednotlivych nadacii a prijemcov grantov. Na zaver sa pozrieme
na prinos zahrani¢nych nadacii na zdklade detailnej analyzy idajov o udelenych grantoch
vybranych zahranié¢nych nadécii v rokoch 2002 - 2004 a ich porovnanim s nasledujucimi
rokmi, v ktorych uz zahrani¢né nadacie na Slovensku granty neudelovali.

Zahrani¢né nadacie vytvorili programy a nasmerovali ¢ast svojej podpory na Slo-
vensko, ktoré sa nachadzalo v procese transformécie spolo¢enského zriadenia a hladalo
svoju cestu. Po 40 rokoch obmedzovania zakladnych ludskych prav a slob6d sa mohli
obcania zdruZovat, mali slobodu prejavu, kontrola verejnej moci presla prostrednictvom
slobodnych volieb do ich ruk. Mohla sa zac¢at formovat obc¢ianska spolo¢nost a jej Struk-
tary. Neboli to vSak len finan¢né prostriedky, ktoré sem zahrani¢né nadécie presuvali.
Mnohé nadacie prinasali skisenosti a vedomosti, umoznovali vyznamnym osobnostiam
zo zahranicia, aby prisli prednasat na Slovensko, alebo vypisovali Stipendié a organizovali
Studijné pobyty pre Slovakov v zahranidi.

Bolo zrejmé, Ze na dosiahnutie svojich cielov sa nemohli zameriavat na podporu lo-
kalnych organizacii, ale potrebovali financovat projekty s celoslovenskou posobnostou.
PodrobnejsSou studiou tychto grantov vSak moézeme povedat, Ze aj napriek tomu, Ze grant
bol udeleny organizacii so sidlom v Bratislave, z aktivit profitovali aj regiony Slovenska.
Pre jasnejSie vykreslenie dopadu takto zacielenych stratégii mézeme uviest niekol'ko pri-
kladov:

e Granty SCEF pre Slovenski spolo¢nost pre zahrani¢na politiku (SFPA), ktora sidli
v Bratislave, ale z tohto grantu realizovala svoje programy v preSovskej a neskor aj
banskobystrickej pobocke.

SFPA bola zaloZend v auguste 1993 ako otvorené nestranicke diskusné férum o me-
dzindrodnych otdzkach a zahranicnej politike Slovenskej republiky. Hlavné aktivi-
ty SFPA az do roku 1995 spocivali v organizovani verejnych diskusnych podujati
na témy tykajice sa zahranicnej politiky Slovenska. V roku 1995 vzniklo Vyskumné
centrum SFPA, ktoré sa stalo prvym slovenskym nezdvislym mimovlddnym think-tan-
kom. V roku 1995 bola zaloZend prvd regiondlna kanceldria v Presove a o tri roky ne-
skér v Banskej Bystrici. SCEF podporoval SFPA v rokoch 1994 - 1999, aby pomohla
hladat a rozvijat potencidl lidrov, ktori by viedli krajinu v procese transformdcie. TieZ,
aby prindsala na Slovensko informdcie zo zahranicia a pomohla formovat slovenskd
zahranicnu politiku. V sticasnosti je moZné vyhodnotit, Ze mnohi verejni Cinitelia, kto-
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so SFPA nejakym spbésobom spolupracovali. Z pohladu donora bol toto isto jeden
z grantov, ktorého dopad je dlhodoby a md celospolocensky vyznam.

e Granty Mott Foundation alebo SCEF pre Slovenskd akademickd informaénu agentiru
(SAIA)
SAIA od roku 1990 svojimi aktivitami posilriuje obciansku spolocnost a napomdha in-
ternacionalizdcii vzdeldvania a vedy na Slovensku. Boli to aj zahranicné naddcie, kto-
ré po zmene rezimu pomdhali svojimi fondmi budovat nezdvislu informacnt agentu-
ru a siet jej regiondlnych pobociek (aj v KoSiciach a Presove). SAIA do dnesného dria
poskytuje servis a zabezpecluje aktivity, ktoré istym spésobom pomdhaju verejnosti.

e Zaroven mozeme prinos zahrani¢nych nadécii pre regién vychodného Slovenska vy-
hodnotit sprostredkovane, a to na zaklade pristupu slovenskych nadécii.
G. Soros zaloZil na Slovensku svoju naddciu - Naddciu otvorenej spoloc¢nosti - Open
Society Foundation, ktord od svojho vzniku patri medzi najvdcsie. Svoj vztah k vy-
chodnému Slovensku demonstruje aj tym, Ze uz roky md v Presove svoju pobocku. Aj
napriek tomu, Ze pobocka nemd Specidlne programy pre vychodné Slovensko, podia
vyjadreni NOS-OSF tdto organizacnd struktdra je pre nich velmi délezitda, aby ludia
nemuseli za nimi cestovat. NOS-OSF smeruje do presovského a koSického kraja velkd
podporu, najmd na riesenie otdzky romskej komunity. Podla hodnotenia naddcie je
dopad tychto programov viditelny, ale je velmi taZzko udrzatelny. V pripade, Ze svoje
programy presunu do inej lokality, vidia ako organizdcie, ktoré podporili, prostredie
ihned pohlti spdt. Je pre nich preto dblezité, aby udrzali isti hranicu podpory a boli
v regione neustdle pritomni. Aj napriek tomu, Ze to nemd priamy dopad na ich nadac-
nu précu, zaznamenali, Ze pre regién a organizdcie, s ktorymi spolupracuji je priznac-
né, Ze nie su naklonené spoluprdci, nemaju chut sa spdjat a vytvdrat aliancie, ktoré by
im pomobhli lepsie riesit ich problémy. Toto je limitujuci faktor napriklad v advokacnych
aktivitdch, ktoré st nevyhnutné na riesenie niektorych problémov spolocnosti.

V 90. rokoch udelil SCEF grant International Youth Foundation, ktora (najskér v re-
gione V4 a neskor na Slovensku) zacala pomahat s rieSenim prav dietata a budovanim
organizacii, ktoré by sa tejto téme venovali. Vysledkom tejto iniciativy a podpory je aj
vznik Nadacie pre deti Slovenska, ktora kaZzdoroc¢ne z vynosov zbierky Hodina detom
smeruje zna¢né sumy na vychodné Slovensko.

V prospech pozitivneho hodnotenia dopadu podpory zahrani¢nych nadéacii v tomto
regione hovori aj hodnotenie zastupcov SCEF, ktory niekolko rokov na Slovensku vy-
hlasoval Sasakawa Environment Award (Cena nadacie Sasakawa za Zivotné prostredie)
a neziskové organizacie z vychodného Slovenska sa vzdy umiestiiovali na poprednych
miestach. Kvantitativne je moZné vyvodit isté zavery najma na zadklade analyzy udelenych
grantov. Pre tento uc¢el budeme vychéadzat zo zberu dat poprednych nadacii zdruzenych
vo Foére donorov (v ¢ase ich pdsobenia na Slovensku sa zber dat robil aj medzi zahranic-
nymi sikromnymi a verejnymi zdrojmi).”

7 Pre Ucely tejto analyzy bol zber dat spracovany a granty, ktoré preozdelovali zastupitelské Grady alebo nada-
cie z verejnych zdrojov, boli vypustené.
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Udelené granty vyhodnotime na zaklade dvoch kvantitativnych parametrov - poctu
udelenych grantov a prerozdelenej sumy.

GRAF 1

Objem finanénych prostriedkov rozdeleny prostrednictvom grantov élenov Féra donorov
do presovského a kosického kraja v obdobi rokov 2002 - 2009
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Zdroj: Forum donoroy, 2010.

Pritomnost zahrani¢nych sikromnych nadacii je viditelnd najma na sume rozdele-
nych grantov v roku 2002, ked bol celkovy objem grantov na vrchole. Zahrani¢né nadacie
tieto prostriedky cielene smerovali do rozvoja organizacii, ktoré by boli po ich odchode
schopné prevziat na seba zodpovednost za dalsi rozvoj spolo¢nosti. Dnes je uz zrejmé, ze
zahrani¢né zdroje zohrali velkd Glohu ,pri rozbehu” niektorych organizacii a vdaka nim
dnes viaceré slovenské nadacie maju kapacity na to, aby manazovali sikromné zdroje
velkych nadnarodnych spolo¢nosti ¢i prostriedky z eurépskych fondov. Budovanie takto
silnych institdcii vSak nebolo jednoduché a transformacia na nadéacie, ktoré funguji zo
sukromnych (domaécich) zdrojov bola kriticka. Podla vyvoja objemu finanénych pros-
triedkov, ktoré prerozdeluju ¢lenovia Féra donorov, vS§ak mézeme povedat, ze slovenské



nadéacie transforméciu spojend s odchodom zahrani¢nych donorov zvladli. Suma gran-
tov po prepade sposobenom odlivom zahrani¢nych nadéacii v rokoch 2003 a 2004 sa
do roku 2007 stabilizovala a potom rastla, az dosiahla maximum v roku 2009.

Z pohladu vysky finan¢nych prostriedkov, ktoré smerovali do presovského a kosické-
ho kraja, bol najispesnejsi rok 2008. V roku 2009 sa urover grantov pre region vychod-
ného Slovenska prepadla, ale aj napriek tomu bola takmer dvojnasobna ako v roku 2002.

Rok 2008 neznamenal pre vychodné Slovensko len maximalny objem finanénych
prostriedkov, ale v tomto roku tam ¢lenovia Féra donorov nasmerovali aj najvyssi pocet
udelenych grantov (536 grantov).

Na vyssie uvedené absolitne data je vSak dobré sa pozriet aj v relativnom vyjadreni.
V pripade, Ze porovnadme regionalne Udaje s celoslovenskymi, zistime, Ze najvacsi podiel
grantov, ktoré ¢lenovia Féra donorov rozdelili na vychodné Slovensko, bol v roku 2005,
a to vo vyske az 39,5%. V rokoch 2006 a 2007 sa toto rozdelenie mierne zniZzilo a v roku
2009 sa prepadlo az na dno, resp. uroven rokov 2002 a 2003. Nizky podiel grantov,
ktoré smerovali do regiénu vychodného Slovenska v tychto rokoch, koreSponduje s vys-
Sie uvedenymi dévodmi o celoslovenskom zébere grantov udelovanych predovsetkym
zahrani¢nymi sukromnymi nadaciami.

V pripade objemu finan¢nych prostriedkov nedochadza k zmene - rok 2008 zname-
nal vrchol v absolUtnom aj relativnom vyjadreni objemu grantov pre preSovsky a koSicky
kraj.

GRAF 2

Podiel presovského a kosického kraja na celkovom pocte udelenych grantov a celkovej
sume, ktoru rozdelili clenovia Féra donorov v obdobi rokov 2002 - 2009
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Zdroj: Férum donoroyv, 2010.
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Vo vSeobecnosti méZzeme povedat, Ze odliv zahrani¢nych nadacii mal negativny vplyv
na celkovy pocet udelenych grantov (pokles v 2004), ale pocet grantov do presovského
a kosického kraja sa vyvijal opaénym smerom.

4.3.3 NEZISKOVY SEKTOR VYCHODNEHO SLOVENSKA

V preSovskom a kosickom kraji méa sidlo takmer 25 % vsetkych zaregistrovanych mimo-
vlddnych neziskovych organizacii na Slovensku. V pripade, Ze sa pozrieme aj na regio-
nalne rozloZenie prijimatelov 2%, zistime, Ze podiel organizacii z tychto krajov osciluje
okolo 22 - 23% (a v podstate teda zodpoveda poctu zaregistrovanych organizacif). Inak
sa situacia javi z pohladu asignovej sumy, ktora sa pohybuje na drovni 14 - 15% pre ne-
ziskové organizacie so sidlom na vychode Slovenska. Na prvy pohlad by to naznacovalo
nizku Uspesnost vychodoslovenskych organizécii, ale ak zohladnime najvéacsich prijimate-
lov 2%, ktori maju sidlo v Bratislave (napriklad pat najispesnejsich prijimatelov podpory
v roku 20009 sidliacich v Bratislave ziskalo az 15 % vSetkych asignovanych prostriedkov),
patria vychodoslovenské organizacie medzi najuspesnejsie.

Z pohladu zastipenia nadacii mdéZeme konstatovat, Ze pocet zaregistrovanych na-
dacii v preSovskom a koSickom kraji dosahuje priemer inych regiénov Slovenska. Podla
Udajov z registra nadacii (stav k 31. decembru 2009) bolo v tychto dvoch slovenskych
krajoch sidliacich 62 nadéacii. Az 61 % tychto nadacii v roku 2009 udelovalo granty, ¢o
zodpoveda celoslovenskému priemeru. Zaujimavostou vsak je, Ze az 31 % vsetkych na-
décii, ktoré st v tychto krajoch zaregistrované, su firemné nadacie.®

Specifikom neziskovych organizacii, ktoré st zaregistrované v kosickom a presov-
do regiénu vychodného Slovenska. Nerobi programy, ktoré by mali celoslovensky cha-
rakter a nevyvija aktivity v inych mestach i regiénoch Slovenska.

4.3.4 DOMACE SUKROMNE ZDROJE

Zmapovanie rozsahu domacich sukromnych zdrojov nasmerovanych do mimovladne-
ho neziskového sektora je vyzvou pre kazdého analytika. Hovorime totiZ o rozmanitych
finanénych a vecnych prispevkoch individualnych darcov aj firiem, ktoré nie je mozné
komplexne mapovat. Relativne komplexnu predstavu o stave domécich sikromnych
zdrojov je vSak mozné poskladat z viacerych casti.

Nadacie

Nadacie v neziskovom sektore zabezpecuju financné prostriedky, ktoré dalej pre-
rozdeluju neziskovym organizdciam, jednotlivcom c¢i ich neformalnych zoskupeniam.
Slovenské nadacie nedisponuju dostato¢nymi zdrojmi, ktoré by im garantovali nezavis-
lost, a preto je ich grantova a operac¢na ¢innost priamo prepojena so stavom ekonomi-
ky regiénu, zamestnanostou, podnikatelskym prostredim a dalSimi faktormi. Nadacie
musia oslovovat individuélnych i firemnych darcov, aby ziskali potrebné zdroje, ktoré

8 Firemna nadacia je nadécia, ktorej zriadovatel alebo jeden zo zriadovatelov je subjekt zriadeny za Géelom
zisku.
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potom dalej prerozdeluji alebo pouZivaju na svoje vlastné operacné verejnoprospesné
programy.

Cely nadac¢ny sektor ro¢ne na granty a svoje operacné projekty vynalozi okolo
40 mil. EUR. Za obdobie rokov 2004 az 2008 vydavky slovenskych nadéacii dosiahli viac
ako 205,6 mil. EUR. Nasledujuca tabulka sumarizuje objemy, ktoré nadacie prerozdelili
prostrednictvom grantov:

TABULKA 7

Suma rozdelenych grantov slovenskymi nadaciami

Rok Suma udelenych darov slovenskymi nadaciami
2004 908 352 126 Sk 30151767 €
2005 703 271 216 Sk 23344328 €
2006 883 752 695 Sk 29335215 €
2007 737 293 928 Sk 24473 675 €
2008 868 599 564 Sk 28832223 €
SPOLU 4101 269 529 Sk 136 137 208 €

Zdroj: Férum donorov.

Koncom roka 2008 sa na nadac¢nom sektore zacal prejavovat aj globalny fenomén -
hospodarska kriza, ktord naplno zasiahla aj granty smerujuce do koSického a preSov-
ského kraja. Na zéklade analyzy grantov ¢lenov Féra donorov vieme, ze v roku 2008
smerovalo na vychodné Slovensko 536 grantov, ale v roku 2009 to nebola uz ani polovica
(presne 245 grantov). Kym v roku 2008 hovorime o viac ako 2 mil. EUR pre koSicky
a presovsky kraj, v roku 2009 sa tato suma prepadla na Uroven necelych 758-tis. EUR.
Vzhladom k tomu, Ze v stcasnosti slovenské nadacie prerozdeluji najma domace zdroje
(sukromné aj verejné), nie su tieto zavery prekvapivé.

Dary pravnickych a fyzickych oséb

Do roku 2002 vieme celkom presne sledovat rozsah a vyvoj darov fyzickych a pravnic-
kych os6b, a to na zaklade dajov Danového riaditelstva Slovenskej republiky.

Zmena danovej legislativy, ked mechanizmus odpisovania poskytnutych darov z da-
nového zadkladu nahradila moznost asignacie osobitného podielu zaplatenej dane, Uplne
zmenila charakter tychto prostriedkov.’ K zmene charakteru doslo preto, lebo na jed-
nej strane o pouziti asignovaného podielu zaplatenej dane rozhoduje danovnik, ale
na druhej strane ide o verejné zdroje, ktoré vybera a distribuuje $tat prostrednictvom
danovych uradov.

Pévodne bol asignacny nastroj zavedeny v roku 2002 len pre fyzické osoby. Aby sa
vSak z dovodu danovej reformy nezniZila podpora verejnoprospesnym aktivitdm, ako
kompenzécia bola zavedend mozZnost poukazania 2% dane aj pravnickym osobam.

9  Vroku 2002 bola daiovou reformou zavedena moznost asignacie osobitného podielu zaplatenej dane (v ro-
koch 2002 a 2003 sa tento nastroj tykal len fyzickych os6b, ktoré mohli poukazovat 1% z darovej povinnosti,
od roku 2004 sa poukazovali uz 2% z dane a poukazat ich mohli nielen fyzické, ale aj pravnické osoby).
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V spoloé¢nosti, kde na jednej strane existuje pomerne rozsiahla spolo¢enska objednavka
na podporu verejnoprospesnych aktivit, ale na druhej strane je relativne mala kultara
darcovstva, je primerané, aby sa cast tychto aktivit financovala z verejnych zdrojov. For-
ma priameho urcéenia ¢asti dane ma oproti alternativnej forme cez verejné vydavky jednu
velkd vyhodu - je adresna. Inymi slovami, tieto aktivity sa financuju cielene s vedomim
a rozhodnutim samotného dariovnika a nerozhoduje o nich 3tat.

Dary, ktoré mohli byt odpocitané zo zdkladu dane, smerovali do financovania vedy
a vzdelania, kulttry vratane obnovy kulttrnych pamiatok, $kolstva, na poziarnu ochranu,
na podporu mladeze a bezpec¢nost obyvatelstva, na ochranu zvierat, na socialne, zdra-
votnicke, ekologické, humanitarne, charitativne, nabozenské ucely pre Statom uznané
cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti, na telovychovné a Sportové ucely, do Statneho fondu
rozvoja byvania na vystavbu najomnych bytov.

Objemy pravnickych i fyzickych oséb sa od roku 1993 vyvijali pozitivnym smerom. Ich
presne vycislenie a vyvoj nam poskytuju tdaje Darnového riaditelstva SR:

TABULKA 8

Sumy a vyvoj darov pravnickych oséb v rokoch 1993 - 2002

Rok Suma darov
1993 12355689 €
1994 8613747 €
1995 15038 287 €
1996 13859181 €
1997 14270830 €
1998 12442317 €
1999 9555301 €
2000 40183326 €
2001 70963 785 €
2002 65844413 €
SPOLU | 263126 878 €

Zdroj: Dariové riaditelstvo SR.
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TABULKA 9

Sumy darov fyzickych oséb a ich vyvoj v rokoch 1998 - 2002

Rok Suma darov

1998 6301129€

1999 6427212 €

2000 6926 261 €

2001 8519303 €

2002 11248361 €

SPOLU | 39422266 € . ) | | L )

1998 1999 2000 2001 2002

Zdroj: Danové riaditelstvo SR.

Dary, ktoré sumarizuja tabulky 8 a 9 nie je mozné mechanicky porovnavat s pouka-
zanym podielom zaplatenej dane, ktoré su uvedené v tabulke 10. Jednym z dévodov je
charakter darov. Na rozdiel od 2% asignacie nemuselo ist pri poskytnutych daroch len
o finan¢né prostriedky, v hodnote darov mohli byt zapocitané aj iné typy plneni. Na-
vyse v pripade darov nebola celd uvedena suma uréena iba pre neziskové organizacie,
od zékladu dane bolo mozné odréatat aj hodnotu darov pefiaznej i nepernaznej povahy
poskytnutych aj obciam, resp. inym pravnickym osobam so sidlom na Gzemi Slovenskej
republiky, ak hodnota poskytnutého daru bola aspor 66,39 € (2 000 Sk), pritom v Ghrne
sa mohli odpocitat najviac 2% zo zakladu dane.

TABULKA 10

Poukazané 2 % fyzickych a pravnickych oséb a ich vyvoj v rokoch 2002 - 2009

Rok Poukazana
suma
2002 3381863 €
2003 3222134 €
2004 28 054 604 €
2005 30897002 €
2006 37342163 €
2007 42125868 €
2008 49179740 € 1 1 1 1 1 1 1 J
2009 55178264 € 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SPOLU | 249381637 €

Zdroj: 1. Slovenské neziskové servisné centrum a www.rozhodni.sk.

Uvedené Gdaje nam vsak poskytuji zaklad pre tvrdenie, zZe z pohladu rozsahu pod-
pory nasmerovanej do neziskového sektora sa asignac¢ny mechanizmus javi ako adek-
vatna alternativa predchadzajuceho modelu, a to aj napriek tomu, Ze pocas existencie
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tohto néstroja sa Uroven prispevkov nedostala na Groven objemu darov z roku 2002.
Z pohladu deformovania vnimania sukromného darcovstva predstavuje v§ak tento na-
stoj pre rozvoj kultiiry darcovstva v slovenskych podmienkach skor prekazku.

Firemné zdroje
Firmy moéZu neziskovy sektor a komunitu, v ktorej pdsobia, podporovat viacerymi

spésobmi. Okrem priamych finan¢nych foriem podpory - darcovstvo a sponzoring,

mo&zu pomaéhat aj poskytovanim vecnych prispevkov, ako su napriklad sluzby a produkty

firmy, prendjom priestorov, zapoZi¢anie zamestnancov, poradenstvo a pod. Mnohé firmy
vyuZili prilezitost asignovat 2 % zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel a zaloZili nezis-
kové organizécie, ktoré takto poukazané zdroje vyuZzivaju.

Velké spolo¢nosti alebo nadnérodné korporacie, ktoré venuju na podporu dobrych
veci velké objemy finanénych prostriedkov, vyuZivaji na administrovanie svojej grantovej
podpory spolupracujice institlcie, ako st nadacie alebo servisné organizacie. Vyhody
takejto spoluprace spocivaji najma v tom, Ze firmy sa mézu sustredit na svoj ciel - podni-
kanie a neziskové organizécie, s ktorymi spolupracuju, im garantuju efektivne prerozde-
lenie ich financii, pretoZe detailne poznaju prostredie, v ktorom pdsobia a potreby ludi,
ktorym pomahaju.

V kosSickom a preSovskom kraji mé sidlo 9,5 % firiem z TOP 200 nefinan¢nych spolo¢-
nosti Slovenska a TOP 100 finanénych institdcii. To sved¢i o tom, Ze firemné prostredie
tvoria najma stredné a malé podniky. Skdsenosti vsak hovoria, Ze pre malé a stredné
podniky je vytvaranie akychkolvek Struktir na prerozdelovanie ich podpory neprijatelné.

V rokoch 2009 - 2010 Karpatska nadéacia realizovala projekt Spolo¢ne a zodpovedne,
v ramci ktorého sa uskutocnili tri okrdhle stoly (Bardejov, Kapusany, Michalovce), na kto-
rych zastupcovia podnikatelov sformulovali niektoré Specifika firemného darcovstva v ko-
Sickom a presovskom kraji:

o darovanie firiem nie je len otdzka financii, ale aj dalSich aspektov, ako su napriklad
moralna satisfakcia z podpory, osobné zaangaZovanie zamestnancov, opakovanie
podpory, moznost sprievodnych aktivit pri organizovani podporeného podujatia
apod.;

e priamy ekonomicky prinos pre podnikatela z podpory komunity nie je hmatatelny.
Rozvijanie podpory komunity je najma o osobnom postoji podnikatela - ked' sa ¢lo-
vek zaujima o ostatnych a podporuje ich aktivity, nepriamy efekt sa moze prejavit
napriklad v zlepSeni mena podnikatela alebo firmy;

e podpora zo strany firiem je aj o o¢akavaniach a protihodnote (napriklad zo strany
samospravy a neziskovej organizacie);

e podnikatelia nevedia vyuzit prilezitosti pre dlhodobejSie a prepracovanejsie partner-
stvo ako len darcovski podporu, aj preto, Ze nerozumeju konceptu spolocenskej zod-
povednosti a spolupraci so zainteresovanymi subjektmi v komunite;

e bez zadefinovanej stratégie podpory podnikatelia mézu podliehat momentalnym
osobnym motivaciam a aj emoénym ,manipulaciam” zo strany neziskovych organi-
zacii. V mikroregionoch alebo mensich mestach, kde je priznacné, zZe kazdy kazdého
pozna, mo6ze byt odmietnutie podporit nejaky projekt z dévodu inych priorit, ako je
zadefinované v stratégii firmy, menej bezné ako pri velkych firmach v neosobnejSom
prostredi.
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Na ziskanie dalSich informacii, ktoré ndm pomozu zmapovat rozsah, Struktiru a za-
meranie podpory v regiéone vychodného Slovenska sa pozrieme na:
1. ocenenia a rebricky,
2. priklady firemnych darcov, ktori v regiéne pdsobia,
3. prieskumy o firemnej filantropii na Slovensku.

V pripade, Ze sa rozhodneme hladat medzi cenami, sitazami a rebrickami firmy Pre-
Sovského a Kosického kraja, ndjdeme zndme, ale aj medidlne nezndme priklady. Je za-
ujimavé vidiet, Ze v roku 1998, v prvom roku vyhlasenia ocenenia Via Bona Slovakia,°
hlavnu cenu ziskala spolo¢nost KAPA, s. r. 0. z KoSic za dlhodobi a nezistnu podporu
pri realizacii projektu vystavby viacucelového zariadenia pre tazko zdravotne postihnu-
té deti v KoSiciach a okoli. Aj v dalSom roku skérovala firma z vychodného Slovenska.
Z 32 nomindcii bola hlavna cena udelena firme Chemosvit, a. s. zo Svitu za opakovanu,
systematick( a irokospektralnu podporu verejnoprospesnych aktivit. Cestna cena bola
udelena spolo¢nosti KELCOM International Poprad, s. r. 0. z Popradu za ochotu, ini-
ciativu a hladanie novych pristupov k darcovstvu v regiéne Poprad a spolo¢nosti Tran-
sozeta - autodoprava z Tornale za dlhodobu osobni podporu a angaZzovanost v komu-
nite. Na Uspechy firiem z tohto regiénu nadviazala potom az v roku 2003 spolo¢nost
U. S. Steel Kosice, s. r. 0., ktora ziskala hlavnu cenu za podporu verejnoprospesnych
aktivit v regione Kosice. Ocenenie ziskala za pravidelna a dlhodobt podporu Sirokej Skaly
projektov v oblasti zdravotnictva, vedy a vzdelavania zameranych predovsetkym na deti
a mlade?. Cestné uznanie Via Bona Slovakia 2003 za odvahu podporit inovaény projekt
ziskala spolo¢nost Novitech, a. s. z KoSic za umoZnenie seniorom ziskat a zdokonalit si
pocitacové zrucnosti ako ¢asto nevyhnutnej podmienky aktivneho zotrvania v zamestna-
ni. Vo svojom vzdelavacom centre TeleDom v KoSiciach spolo¢nost poskytla priestory pre
kurzy vypoctovej techniky organizované v spolupraci s neziskovou organizaciou Senior
Dom. Cestné uznanie Via Bona Slovakia 2003 pre podnikatela - jednotlivca ziskal Jan
Drobny, ktory ziskal ocenenie za Gzku spolupracu a finan¢nt podporu, ktorou jeho spo-
lo€nost prispieva na ¢innost Klubu telesne postihnutej mladeze v KoSiciach.

Od roku 2004 uz potom opakovane uspela len spolo¢nost U. S. Steel Kosice, s. r. o.
Dévodov moZe byt viacero. Od roku 2004 sa ocenenie zacalo profilovat nielen na oblast
firemnej filantropie, ale celého konceptu zodpovedného podnikania. Zaroven sa do po-
predia dostali velké firmy a nadnarodné spoloc¢nosti, ktoré maji vytvorené profesionalne
stratégie (zahimajuce aj sofistikované spésoby prezentacie a medializacie).

Ciasto¢né kvantitativne hodnotenie rozsahu firemnych zdrojov z presovského a ko-
Sického kraja nam poskytnua data rebric¢ka firemnych darcov TOP firemny filantrop.!!

10 Ocenenie Via Bona Slovakia vyhlasuje Nadacia Pontis. Od roku 1998 - 2000 bola Via Bona Slovakia cena

za filantropiu, v st¢asnosti ide o Via Bona Slovakia - ocenenie za zodpovedné podnikanie a firemnu filantro-
pu.

11 Rebri¢ek TOP firemny filantrop kazdoro¢ne vyhlasuje Férum donorov. Ide o jediny rebricek, ktory sleduje
firmenych darcov na zaklade objemu udelenych darov.
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TABULKA 11

Dary poskytnuté firmami do kosického a presovského kraja

Nazov firmy 2005 2006 2007 2008 2009 SPOLU
Pivovar Saris/Pivovary | ogssse | 93936€ | 26588€ | 36513€ | 56420€ | 169321€
Topvar

Vychodgslovenska _ 89120 € ~ _ _ 89120 €
energetika

Kronospan - 22708 € 20186 € 20433€ - 63327€
Chemkostav - 81989€ 81989€
Sllovenské magnazitové _ 99151 € _ ) _ 9151 €
zavody

Toyota - - - 26555 € - 26555€
SPOLU 26555 € 239204 € 46774 € 83501 € 56429 € 452463 €

Zdroj: Férum donorov.

V tomto pripade ide o zdroje, ktoré boli smerované v jednotlivych rokoch do regié-
nu Vychodného Slovenska, a to aj napriek tomu, Ze firma v tomto kraji nema sidlo. Pri
porovnani sim, ktoré firmy smerovali adresne aj do inych krajov Slovenska, moézeme
konstatovat, Ze ide o porovnatelné hodnoty.

Na vybrané udaje o vyske a Strukture podpory sa moézeme pozriet aj prostrednictvom
najvacsich prispievatelov, ktori pdsobia priamo v regiéne, resp. velkych firiem, ktoré ¢ast
podpory smeruju aj na vychodné Slovensko.

Spolocnost U. S. Steel Kosice, s. r. 0. si v roku 2002 zriadila vlastn nadaciu, ktorej
poslanim je podporovat verejnoprospesné projekty v zdravotnictve, Skolstve, finan¢ne
podporovat vedu, kultdru a charitu. Pomoc je prioritne poskytovana tym, ktori st na fiu
bezprostredne odkézani, predovsetkym detom v detskych domovoch, zdravotne postih-
nutym, ako aj organizacidam a klubom zameranym na socidlnu a charitativnu cinnost.
Poslanim nadacie je darovat zranitelnym skupindm obyvatelov nadej na skvalitnenie ich
zivotnych podmienok, pripadne zmiernit fyzickud ¢i psychickd bolest.

Okrem priamej podpory spolo¢nost motivuje k darcovstvu aj svojich zamestnancov -
organizuje zbierky napriklad na pomoc zdravotnickym zariadeniam, do ktorych prispie-
va rovnakou sumou, aka sa vyzbiera medzi zamestnancami, aj samotna spoloc¢nost a jej
nadacia.

Spolocnost nezverejiuje suhrnné financéné informéacie o svojej podpore komunite.
Z udajov zverejnenych spolo¢nostou v minulosti vyplyva, zZe v rokoch 2001 - 2005 pod-
porila viac ako 1 100 projektov v zdravotnictve, v charite, vo vzdelavani, v Sporte a v kul-
tare sumou viac ako 15 mil. EUR (tato podpora bola realizovana formou darovacich
zmllv, zmlav o reklame a vydavkami na organizaciu verejnych podujati).

Dalsim vyznamnym podporovatelom verejnoprospesnych aktivit a neziskovych or-
ganizacii v regiéne vychodného Slovenska je Vychodoslovenska energetika, a. s. Svoje
aktivity realizuje vo forme dobrovolnictva, grantovych programov cez svoj Nadac¢ny fond
Skupiny VSE, ktory od roku 2008 spravuje Karpatska nadacia, v ktorom sustreduje pro-
striedky z asignacie 2% dane z prijmu. Od roku 2006 zacala vo svojej ¢innosti pouzivat
princip spolo¢ensky zodpovedného podnikania. Z pohladu nasmerovania ich podpory
je prioritnym Kosicky samospravny kraj, v mensej miere aj PreSovsky samospravny kraj.
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Medzi najzaujimavejsie spdsoby spoluprace, a to nielen pre oblast koSického a pre-
Sovského kraja, ale v celoslovenskom ponimani, patri program spolo¢nosti Pivovary To-
pvar, a. s. (predtym Pivovary Sari$). Program ,Ob¢ianska volba Pivovaru Saris” je systém
podpory regiénu realizovany v sulade so zaujmami ob&anov. Program podporuje spolu-
pracu s predstavitelmi regiéonu a aktivnu tcast ob¢anov na rozhodovani. Ti mézu svoju
podporu konkrétnemu projektu vyjadrit prostrednictvom hlasovacich kupénov uverejne-
nych v $peciélnej prilohe dennika Presovsky Korzar. U¢elom programu Obc¢ianska volba
je podpora projektov, ktoré vyznamnou mierou prispeju k zvyseniu Zivotnej irovne oby-
vatelov miest Velky Sari§ a Pre3ov. Pivovary Topvar a ich charitativny program sa vyzna-
¢uju vysokou transparentnostou a kazdy rok zverejiuju presnd sumu, ktorou z vlastnych
zdrojov (zisku) prispeli. Udaje o vyéke poskytnutych darov kazdy rok zverejiuja aj pros-
trednictvom rebri¢ka TOP firemny filantrop (vid vyssie).

Z analyzy predlozenych Gdajov vyplyva, Ze z pohladu zdrojov firemnej podpory zo-
hralo v poslednom desatroci vyznamnu rolu zavedenie asigna¢ného mechanizmu. V pri-
pade firemnych darcov znamenal isti deformaciu v chapani darcovstva, vyjadrené v pre-
orientovani Struktdry svojich zdrojov vyclenenych na filantropiu k tomuto mechanizmu.
Na druhej strane prichod zahrani¢nych vlastnikov do majetkovych Struktar najvacsich
firiem v regiéne priniesol nova firemnu kultaru aj systémovejsie a strategickejsie uvazo-
vanie a postupy do firemnej filantropie.

Z pohladu tematického zamerania podpory firemnych darcov do regiénu vychodné-
ho Slovenska prevaZovalo v podstate tak ako v celoslovenskom rozmere nasmerovanie
podpory do oblasti vzdelavania, Skolstva a deti, socialnych sluzieb a charity, Sportu a kul-
tary, ochrany Zivotného prostredia.

Férum donorov kazdoroc¢ne v spolupraci s tyzdennikom Trend robi medzi najvyznam-
nejSimi podnikatelmi Slovenska prieskum o chapani, ale aj uskutocriovani firemnej filan-
tropie na Slovensku.

Na zéklade tychto pravidelnych prieskumov je mozné formulovat hlavné trendy vo
firemnej filantropii:

e v motivoch firemnej filantropie nastal za poslednych pat rokov posun, a to od kvalitne
vypracovanej ziadosti k dlhoroénej spolupraci medzi firmou a neziskovou organizaci-
ou, resp. ziadatelom podpory;

e rozhodovanie o ziadostiach o podporu je aj nadalej v rukach vedenia, v procese roz-
hodovania sa v8ak posilfiuje vplyv oddeleni, resp. pracovnikov, ktori v ramci firmy
zastreSuju aktivity suvisiace s podporou verejnoprospesnych projektov;

e pri rozhodovani, ¢i sa firma bude angazovat v spolo¢nosti alebo nie, st dnes primar-
ne zohladriované nasledujlce faktory: finanéné moznosti firmy, potreby komunity
a stratégie a vzory nadnarodnych spolo¢nosti;

e stupa pocet firiem, ktoré maju vypracovani samostatnu stratégiu firemne;j filantropie;

e z pohladu tematického nasmerovania podpory sa potvrdzuje trend nasmerovania
podpory na dobrocinnost, charitu a humanitarnu pomoc (vo vyskume z roku 2009
to deklarovalo 56 % zapojenych firiem), ktora predbehla dovtedy prioritné oblasti -
kultaru a umenie (56 %), deti a mladez (48 %), Sport a rekreaciu (48 %), vzdelavanie
a vyskum (44 %) a zdravie a zdravotnictvo (44 %).
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Z pohladu firemnych stratégii vo vztahu k filantropii sa ukazuje, Ze:

drviva vacsina manazérov (az devit z desiatich) povaZuje v procese profesionalizacie
firemnej filantropie za klt¢ové, aby firmy zaclenili firemna angaZovanost do stratégie
ako nevyhnutnu sucast podnikania;

viac ako polovica firiem by v pripade nedostatku finanénych prostriedkov viac vy-
uzivala nastroj firemného dobrovolnictva (zaangazovanie vlastnych zamestnancov
do verejnoprospesnych projektov);

Sest z desiatich firiem uvazuje v désledku ekonomickej krizy o zmenéch vo firemne;j
angazovanosti iba z hladiska zniZenia disponibilnych zdrojov.

V pripade, Ze sa pozrieme na dané zavery optikou firiem z preSovského a kosického

kraja - vyselektujeme ich odpovede a porovname so zavermi celého segmentu, zistime
niektoré zaujimavé skuto¢nosti:

firmy z koSického a presovského kraja si na rozdiel od ostatnych firiem myslia, Ze
firemna filantropia je na Slovensku vysadou velkych firiem;

su optimistickejsie a myslia si, Ze na Slovensku dochadza k zlepSovaniu podmienok
pre firemnu filantropiu;

maju pozitivnejsie skisenosti s prezentaciou tejto témy v médiach;

a ich rozhodnutia su motivované momentalnym impulzom podporit dobri vec.
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5. Charakteristika mimovladneho
sektora v regione (vysledky
kvalitativneho vyskumu)

Cielom vyskumu bolo charakterizovat fungovanie mimovladneho sektora na vychodnom
Slovensku so zameranim na spresnenie priestoru pre buduicu spolupracu tretieho a suk-
romného sektora. V ramci tejto $tudie sa uskutoénilo tridsat kvalitativnych hibkovych roz-
hovorov s predstavitelmi mimovladneho sektora pdsobiacich na vychodnom Slovensku,
pricom respondenti boli vyberani tak, aby boli zastipené jednak mimovladne organiza-
cie ako prijimatelia podpory a jednak donorské organizacie ako poskytovatelia podpory.
Na doplnenie pohladu tychto dvoch stran boli osloveni tiez lokalni lidri, ktori p&sobia
v mimovladdnom sektore a u ktorych boli rozhovory zamerané na poskytnutie komplex-
ného pohladu na situaciu v tretom sektore na vychodnom Slovensku.

Pri vybere respondentov bolo délezité, aby boli zastupené vsetky oblasti, ktorym sa
mimovladny sektor vo vychodoslovenskom regiéne venuje. Vyskumnu vzorku teda tvo-
rili tri enviromentalne organizacie, dve organizacie zamerané na mensiny, dve Sportové
organizacie, jeden think tank, jedna kultdrna a jedna ob¢&iansko-pravna organizacia, dve
organizacie venujlce sa socidlnym veciam zameranym na zeny, dve cirkevné organizacie
s charitativnou cinnostou, jedna vzdelavacia institlicia a tri organizacie zamerané na rie-
Senie socialnych problémov. Zostavajucu cast vzorky respondentov tvorilo devat nadacii
(dve komunitné, pat sikromnych a dve firemné) a dvaja lokalni lidri.

Respondenti sa v rozhovoroch vyjadrovali k Styrom okruhom tém: relevantnost po-
skytovanej podpory, jej Ucinnost a efektivita, udrzatelnost podporovanych aktivit a vplyv-
nost poskytovanej podpory.
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5.1 Rola mimovladnych neziskovych organizacii
v regione a ich pnspevok k regionalnemu
rOZVOJu resp. k rieSeniu identifikovanych
napati a oblasti rozvojovych potencialov
v regione

5.1.1 MIMOVLADNE NEZISKOVE ORGANIZACIE A ICH SPOLUPRACA
S DALSiMI AKTERMI - VPLYV NA ZVYSENIE SOCIALNEHO
KAPITALU

Mimovladne neziskové organizacie (MNO) sa casto v oblasti, v ktorej posobia snazia
nadviazat spolupracu s dalSimi aktérmi, najma so Statnou spravou, samospravou, fir-
mami a pod. Nadvazovanie spoluprace im umoznuje fungovat efektivnejSim spésobom
a dosahovat stanovené ciele.

Presadzovanie principu spoluprace a dévery znamena zvySovanie socidlneho kapitéa-
lu vo verejnom priestore'?, ¢o ma v kone¢nom désledku pozitivny dopad na ekonomicky
rozvoj lokality aj SirSieho regionu.

Je efektivnejsie fungovat v prostredi, kde je vysokd miera doévery medzi donormi
a prijimatelmi, ¢asto je vSak sprevadzana efektivnou socialnou kontrolou v danej loka-
lite. Na celonarodnej Grovni sa pravdepodobne neda spoliehat na takd mieru socialnej
kontroly ako na lokalnej, resp. regionalnej trovni (,vietci sa tu pozndme, vieme na ¢o tie
peniaze kto pouZil a ked ich zneuZije, stane sa to len raz").

Respondenti uvadzali priklady toho, Ze nie vzdy sa vSak dari nadviazat formu spolu-
prace, ktora by vyznamne zvysila spominany socialny kapital:

e ale vobec duch partnerstva je slaby tu na vychode, ale aj na Sloven-
sku a hlavne, Ze kaZdy robi sam, ale partnerstvo je vec, ktord nam tu
zatial'neprenikla do krvi...“

(predstavitel organizécie pdsobiacej v oblasti regionalneho rozvoja)

»10 je také Specifikum malého mesta, Ze kaZdy si to tu robi na vlastnom
piesocku. Mne tam chyba takd td spoluprdca a také blizsie spolocné do-
sahovanie cielov.“

(predstavitelka organizacie posobiacej v socialnej oblasti)

V pripade lokalne pdsobiacich organizacii je Uspech spoluprace s inymi organizécia-
mi podmieneny tym, aby sa ludia osobne poznali, ¢o sved¢i o niz8ej miere socidlneho ka-
pitalu, ako v pripadoch, kedy [udia dokaZu prejavit déveru a spolupracovat bez osobnych
(Casto az kamaratskych) vazieb.

12 Koncept socialneho kapitalu je podrobne rozobrany napriklad tu: http://studie.soc.cas.cz/upl/texty/
files/244_SS_06_07.pdf. Existuje mnozZstvo $tudii o pozitivnom dopade socialneho kapitalu na ekonomicky
rozvoj, napriklad v kontexte Slovenska: http://www.ineko.sk/?id=92
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5.1.2 VYMEDZENIE SA MIMOVLADNYCH ORGANIZACIi vOC€I STATU
A TRHU

Mimovladne organizacie (treti sektor) sa vymedzujui voci statu a trhu, pretoZe funguja
na zéaklade odlisnych principov, ktory prinasa odlisna podobu fungovania a ind kvalitu
rieSenia problémov alebo dloh kvéli ktorym vznikli.'?

Mnohi respondenti vo svojich vypovediach poukazali na rozdielnost principov, podla
ktorych funguje Stat, trh a treti sektor. Rozdielnost tychto principov znamena, ze kazdy zo
sektorov ma trochu iné pole pdsobnosti a inak riesi problémy, kvéli ktorym vznikli. M6Ze
vak ¢asto dojst k stretu tychto principov a najma pri spolupraci tychto troch sektorov sa
objavia trecie plochy:

nfe to casto spor principov — treti sektor verzus Stdtna sprdva, stdtna
sprava md strukturdlne iny pristup k zdkonom... stdat méZe robit'len to,
¢o mu zdkon taxativne vymedzuje, nic iné, teda nulovd kreativita. Treti
sektor moZe robit vsetko, okrem toho, co mu zdakon taxativne zakazuje,
maximdlna kreativita. Stdt povie, ale toto nemoZeme, lebo Stdt nam to
nevymenoval, ale treti sektor povie, ale ndm to nezakazuje, teda to mo-
Zeme. A to je problém pri grantoch a eurofondoch, ktoré sit manaZované
Statom.“

(lokalny lider)

Ukazalo sa tiez, ze z hladiska efektivnosti je vyhodné, ked jednotlivé sektory spolupra-
cujy, ale zaroven je rovnako dolezité, aby zostali oddelené.

»Firmy by si nemali vytvdrat svoje firemné naddcie, majii robit to, kvoli
comu vznikli a skor spolupracovat s tretim sektorom, ktory skor citi, kde
treba s cim pomoct.”

(predstavitelka komunitnej nadéacie)

»Mesto to chdpalo tak, Ze kedZe bolo pri vzniku naddcie, tak si ndroko-
valo, Ze ndm bude vstupovat do toho. Ale nasa spravna rada povedala:
Hop. To nie. Chceli vstupovat do rozhodovania o peniazoch... My si ne-
ddme svoju samostatnost. My sme nezdvisld organizdcia, mimovldadna
apolitickd a nemienime proste direktivne nariadenia akceptovat.”
(predstavitelka komunitnej nadacie)

Prilisné prepojenie jednotlivych sektorov alebo vznik hybridnych organizacii, v pri-
pade ktorych nie je celkom jasné, &i su organizaciou spadajicou pod trh, Stat alebo treti
sektor, spésobuje, Ze Uloha tretieho sektora je este viac nejasna a ¢asto je jeho pdsobenie
potom vnimané negativne.

13 Podrobne je tato problematika rozobrana v Potli¢ek, M.: Nejen trh. Praha, SLON 1997.
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»Existuje tu nieco, co sa tvdri ako treti sektor. Sii to klasické prietokové
cisticky peniazi, vec, ktord je beind v kaZdom stdte, kadejaké regiondlne
r0zv0jové agentiry.... ktoré si zriadia kvoli tomu, lebo majii dobré per-
sondlne prepojenia...“

(lokalny lider)

5.1.3 EFEKTiVNOST REALIZACIE AKTIViT A POSKYTOVANIA SLUZIEB

VéadsSina respondentov sa zhodla na tom, Zze mimovladne organizécie dokazu velmi ¢asto
rieSit mnohé problémy efektivnejSie nez samosprava alebo Statna sprava. NajcastejSie
uvadzanym prikladom je oblast poskytovania socidlnych sluzieb alebo rieSenie situacie
deti bez rodi¢ov. Uloha 3tatu v tejto oblasti by teda mala byt skor v tom, Ze vytvori pod-
mienky pre existenciu réznych poskytovatelov sluzieb.

Mnohé organizacie vSak reaguji na problémy, najma v socialnej oblasti, teda posky-
tuju socialne sluzby, ktoré véak takto nie sti formalne uznané. Stat teda nedostato¢ne pinf
svoju tlohu kreovania vhodnych podmienok. Dalsim neefektivnym prikladom vytvarania
podmienok je podpora kultiry Rémov, kde ministerstvo kultary definuje, ktord kultdrnu
oblast vo vztahu k romskej ndrodnostnej mensine podpori:

»Ministerstvo kultiiry vo vztahu k Rémom podporuje len printové médid,
ale kazdy kto poznd romsku komunitu, musi nad tym len pokritit' hlavou
(RMC)... printové médium v romskej komunite nemd takii silu... je to pros-
te zo strany Ministerstva kultiiry postavené na zastaranych predstavdch.”
(predstavitelka organizacie pdsobiacej v oblasti romskej problematiky)

Efektivita rieSenia urcitého problému vsak v niektorych pripadoch vyustuje az do na-
hradzania Glohy Statu alebo samosprav, ktoré reaguju neacinnym spésobom. Predstavi-
tel sikromnej nadécie uviedol priklad, kedy sa im ludia ozyvali a stazovali sa na to, Ze $tat
Uplne neadekvatne reagoval na krizovu situaciu po nedavnych povodniach:

»Vojaci boli pritomni v danej lokalite, ale nic poriadne nespravili. Nema-
li lopaty, potom zasa nemali strk, nakoniec nemali ani nafiu do auta. e
to absoliitna arogancia! Absoliitny nezdujem! Idii zachratiovat bez toho,
Ze by bola vybudovand normdlna Struktira pomoci, nejaky systém*.
(predstavitel firemnej nadacie)

5.1.4 POSILNOVANIE PLURALITY V SPOLOCNOSTI

Dalsim déleZitym momentom pésobenia mimovladnych organizacii je to, e v pripade
rieSenia mnohych problémov prinasaji alternativne moznosti. Oblast poskytovania so-
cidlnych sluzieb je opat dobrym prikladom toho, Ze r6zne organizacie mézu poskytovat
sluzby rovnako dobre, aj ked' svojim spésobom inak.

Konkrétnym prikladom je organizacia, ktora posobi v oblasti krizovej intervencie.
Podla slov jej predstavitelky ich organizacia vychadza z feministickych principov a niekto-
ré klientky s tym mézu mat problém. Oni maju zase moznost sa obréatit na iného posky-
tovatela tejto sluzby - na organizéciu zriadenu cirkvou.
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5.1.5 VPLYV NA ZMENY PRINASANiM INOVACIi A NOVEJ EXPERTIZY

Vadsina z respondentov kvalitativnych rozhovorov zdéraznila, Ze mimovlddne organiza-
cie prinasaju inovacie a odbornu expertizu, ktoré potom postupne zmenia pohlad a sp6-
sob rieSenia problémov v mnohych oblastiach. Ide o to, Ze hladaju nové, lepsie, efektiv-
nejsSie metddy prace a prichddzaju ¢asto s progresivnymi nadpadmi, ktoré predbiehaju
spolocensku objednavku.

»VZdy je problematické zohnat peniaze na pokracovanie aktivit, lebo tie
veci, ktoré my robime, prisli este pred spolocenskou objedndvkou, co zna-
mend, Ze je to expertny ndzor, Ze toto by bolo treba urobit... objedndvka
zatial neprichddza napriklad od vldady alebo regiondlnej samosprdvy...
Oni zatial nevedia, Ze nevedia.“

(predstavitel organizacie pdsobiacej v oblasti regionalneho rozvoja)

Mnohé z institucionalnych zmien alebo zmien verejnej politiky maju svoj zaciatok
v aktivitdch a p6sobeni mimovladnych organizécii. Niektoré z myslienok, s ktorymi prisli
mimovladne organizacie sa podarilo presadit aj do verejnych politik, prikladom mézu byt
komunitné centra v obciach s rémskou komunitou.

Dalsim prikladom takejto zmeny, ktora sa v stéasnosti deje, st aktivity neziskovej or-
ganizacie Kosice 2013, ktorej cielom je vytvorit novy typ kultdrnej infrastruktary a ukazat,
ze kultira moze fungovat na Slovensku aj inak, nez je sticasny zabehnuty model velkych
statom podporovanych kultirnych instittcii a nezavislého sektora, ktory je na okraji zauj-
mu a trpi nedostatkom zdrojov.

V prostredi mimovladnych organizécii je teda naakumulované mnozstvo expertizy,
ktord méze posunut rieSenie mnohych problémov dalej, alebo m6Ze ukazat nové metddy
préace a nové pristupy.

5.1.6 PRACA S VEREJNOSTOU A VEREJNOU MIENKOU

Snahou mnohych mimovladnych organizacii je prispiet k zmene niektorych nazorov
a predstav o fungovani spolo¢nosti.

»--.68te Stdle je tu pritomnd predstava, Ze stat by mal byt dominantny
a potom dlho, dlho, dlho nic ... a ¢im dalej idete na vychod mdm pocit,
Ze td predstava je silnejsia.“

(lokalny lider)

»Mojou ilohou je vzdeldvat ludi v oblasti kultiiry, presne, pomaly, sys-
tematicky vysvetlovat to, aka je 1tlloha neziskovky, aky je rozdiel medzi
umeleckou agentiirou, ktord robi komercné podujatia a poniika ich
za velké prachy.”

(predstavitelka organizacie pdsobiacej v kultiirnej oblasti)
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Dalej presadzovat principy aktivneho obéianstva a zapajania sa ludi do veci verejnych:

»Mimovlddne organizdcie aktivizuji ludi, aby sa prejavili vo verejnej
sfére, aby sa niecomu venovali, aby v niecom pomohli, to je pridand
hodnota.“

(predstavitel komunitnej nadécie)

To, Ci sa dari Uspesne presadzovat zmenu niektorych predstav o fungovani spolo¢-
nosti hodnotili predstavitelia mimovladnych organizacii rozdielne, ale zhodli sa na tom,
Ze tato zmena je len pomal3, nie je viditelnd hned, takZe aj zhodnotit sa bude dat az
po dih§om ¢asovom obdobi. Rovnako tazko sa presadzuje povedomie o tom, ¢o su to
mimovladne organizacie, preco vznikli a ako funguju.

5.2 Rozsah, Struktura, zacielenie a efektivita
podpory sukromnych donorov v regiéne

5.2.1 ROZSAH A ZDROJE FINANCOVANIA AKTIVIT MIMOVLADNYCH
ORGANIZACI|

Rozhovory s predstavitelmi mimovladneho sektora na vychodnom Slovensku priniesli
v istom ohlade predpokladané informécie - potvrdili, Zze mimovladny sektor je finanéne
poddimenzovany, ¢o vyraznou mierou narusa jeho efektivne fungovanie. Napriek tomu
vSak vacsina respondentov vyjadrila spokojnost s dosahovanim stanovenych cielov a vizii
a s napredovanim svojej organizacie. D6vodom méze byt extrémne vysoka osobna moti-
véacia a zaangazovanost pracovnikov jednotlivych organizacii. Moment vyznamu osobne;j
motivécie sa opakovane objavoval vo viacerych vypovediach respondentov z mimovlad-
nych organizacii.

VSetky mimovladne organizacie oslovené v ramci tohto vyskumu funguju na projek-
tovej baze, ktoru vSak nevnimaju ako ideélnu, kedZe takyto spbsob financovania neu-
moznuje zabezpedit plynuly chod organizacie. Dobrovolnictvo, resp. fungovanie na pro-
jektovej baze ma isté obmedzenia najma vo chvili, ked rastie pocet projektov. Vtedy uz
je nevyhnutné budovat samotnu organizaciu, o. i. na zabezpecdenie vysokej miery pro-
fesionality pri vykone cinnosti (od ktorej sa odvija dovera v samotny sektor) - vratane
ziskavania a administrovania vacsich grantov.

wNemyslim si, Ze zabezpecovanie bezného chodu organizdcii, ako sme my,
by malo byt zaloZené na projektovej baze. Nemyslim si, Ze je dobry ndpad
byt odkdzany na tieto zdroje, pretoZe to financovanie vyzerd ako vyzerd.
Niekedy je, niekedy nie je.“

(predstavitelka zaujmového zdruZenia Zien)

Predovsetkym organizacie orientované na rozne zranitelné skupiny vyzdvihuju po-
trebu kontinualneho financovania, ktoré im projekty nemézu zarudit. Negativne aspek-
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ty takéhoto spdsobu fungovania tak pocituju prave klienti, ktori sa nemézu spolahnut
na nepretrziti podporu ¢i asistenciu.

Fungovanie oslovenych organizécii je preto zvy€ajne zabezpecované prostriedkami
z viacerych zdrojov, pricom vyznamnym finanénym mechanizmom, ktorého podporu
vyuzivajud, su tzv. Nérske granty. Ich vyhodu vidia respondenti predovsetkym v moznos-
ti financovat dlhodobejsie aktivity. V minulosti, predovsetkym pred vstupom Slovenska
do EU, boli vo velkej miere vyuzivané rozne zahrani¢né zdroje (napriklad podpora od za-
hrani¢nych ambasad a zahrani¢nych nadacii), ktoré boli vnimané velmi pozitivne vzhla-
dom na ich nizku administrativnu naroc¢nost, flexibilitu a moznost otvorenej komunikacie
s donorom.

Po vstupe Slovenska do EU viak va&sina z tychto donorov obmedzila, ¢i Uplne zasta-
vila svoju podporu a mimovladny sektor bol nateny hladat zdroje inde. Niektori z respon-
dentov sa preto zacali orientovat na podporu zo Strukturalnych fondov, pricom prijem
z tejto oblasti tvori v niektorych pripadoch az 80 % celkového rozpoctu organizécie, avsak
vacsina z nasich respondentov nehodnoti grantové programy v ramci Strukturalnych fon-
dov prili§ pozitivne. Problematicka je predovietkym nedostatoc¢nd flexibilita a extrémne
administrativne zatazenie, ktoré so sebou tato forma podpory prinasa, ¢o vedie k tomu,
Ze vyuzivat tieto zdroje mo6zu len relativne velké a stabilné organizacie. Aj medzi nimi sa
v8ak najdu také, ktoré sa snazia hladat iné zdroje podpory a Strukturadlnym fondom sa
vyhybaju.

Podla vyjadreni respondentov Strukturalne fondy nevytvaraju podmienky, v ktorych
by aj malé organizacie mohli efektivne a kreativne pracovat, kedZe vyrazna cast pracov-
ného ¢asu musi byt venovana prave administracii, monitoringu a inym formalnym po-
ziadavkam, a nepruznost nastaveni projektov podporenych z tychto fondov prakticky
vylucuje flexibilné prisposobovanie sa meniacej sa situacii cielovej skupiny (napriklad
zloZenie cielovej skupiny, vyskyt novych akutnejsSich potrieb).

Okrem strukturainych fondov sa na financovani tretieho sektora na vychodnom Slo-
vensku znac¢ne podielaju tiez Statne financné mechanizmy, hlavne podpora z prislusnych
ministerstiev, aviak len v troch pripadoch predstavovali Statne zdroje dominantny prijem
organizacie.

V roku 2004 do financovania tretieho sektora vyznamne vstUpila moznost asignéacie
2% dani fyzickych a pravnickych os6b. Dalo by sa predpokladat, Ze prave tento zdroj
prijmov by mohol byt prostriedkom zabezpecenia stability aj malych organizéacii. Z usku-
to¢nenych rozhovorov s mimovladnymi organizaciami (nie s nadaciami) vsak vyplyva, ze
organizacie. Iba v pripade velmi malych organizacii, ktoré realizuji finanéne nenaro¢né
aktivity a nezameriavaju sa na iné zdroje podpory, ide o hlavny prijem.

V porovnani s ostatnymi mimovladnymi organizaciami vSak dominantnu cast prijmov
vacsiny nadacii tvori prave prijem z asignacie 2%, ktoré ziskavaju od firiem a korporacif
(resp. ide o firemné nadacie), pricom tieto prostriedky dalej prerozdeluju organizaciam
prostrednictvom grantovych schém. Vysvetlenie nizkeho podielu tohto finanéného zdro-
ja na celkovom rozpocte organizacii sa objavuje vo viacerych vypovediach respondentov.
Podla ich vyjadreni sa na tieto prostriedky zacali zameriavat nadacie alebo zdruZenia
zriadené pri velkych podnikoch, ¢im dochadza k odéerpavaniu zdrojov, ktoré by mali byt
primarne:
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»eurcené na konkrétnu organizdciu, na jej konkrétnu cinnost' a kon-
krétne aktivity a nie aby sa robili granty z tychto periazi...nie aby sa si-
tazilo o tieto peniaze v tomto zmysle ako o iicelovo viazané prostriedky,
413

granty atd.
(predstavitel organizacie posobiacej v oblasti socidlnych sluzieb)

Tymto spdsobom sa velka Cast zdrojov z podielu dane sustreduje v rukach niekol-
kych klucovych hracov, pricom mensie organizacie nemaju Sancu ziskat finan¢né objemy,
ktoré by im mohli vyrazne poméct financovat aktivity, ktoré napriklad v strukturalnych
fondoch nepatria medzi podporované.

5.2.2 STRUKTURA FINANCOVANIA AKTIVIT MIMOVLADNYCH
ORGANIZACI|

Ak vylt¢ime korporatnu podporu formou asignacie podielu zaplatenej dane nadaciam,
komerény sektor sa na fungovani mimovladnych organizécii na vychodnom Slovensku
podiela prekvapivo nizkym podielom; iba jeden z respondentov uviedol sukromné zdroje
ako hlavny zdroj prijmu. Napriek tomu, Ze je mozné pozorovat vyrazny pozitivny posun
v oblasti firemnej filantropie, priama podpora mimovladnych organizécii firmami na vy-
chodnom Slovensku stale nepatri k vyznamnym zdrojom prijmu. V st¢asnosti korporatna
podpora mimovladneho sektora nadobdda predovsetkym podobu asignacie 2% dani
nadaciam, ktoré tieto prostriedky dalej prerozdeluju formou grantov. Pri ziskavani pria-
mej podpory firiem vyznamnu Ulohu zohrava spolocenska atraktivita témy.

Podla predstavitela jednej z oslovenych nadécii ide do velkej miery o prezentaciu kor-
poratneho donora prostrednictvom podporenych aktivit, a preto urcité témy, ktoré su
na okraji zaujmu spoloc¢nosti, ¢i su dokonca kontroverzné, nemaju velkd Sancu ziskat
podporu:

»Nevidia tam akoby priamy uZitok pre svoju PR, keby ti cielovit skupinu
podporili.“
(predstavitel sukromnej nadacie)

Korporatni donori teda vaésinou maju urcité preferencie vo vztahu k oblastiam, ktoré
s ochotni podporit, pricom tieto preferencie nie su vzdy zaloZené na redlnom poznani
situacie v regione ¢i na ex-ante analyzach. Odporucania korporatnym donorom a usmer-
novanie ich zaujmu k oblastiam so zvySenou potrebou podpory su podla vyjadreni res-
pondentov v kompetencii nadacii, ktoré tieto finanéné prostriedky spravuju a administru-
ju. Efektivna komunikécia v tejto oblasti je vyznamne podmienena kvalitnym a otvorenym
partnerskym vztahom nadéacie a donora. MoZnost dospiet k vhodnému kompromisu pri
vytvarani programov podpory tiez zaleZi na pripravenosti nadacie prezentovat potencial-
nemu donorovi oblasti a spdsoby, ktorymi by mohol svoju podporu realizovat.

Okrem kritéria atraktivity sa v3ak v korporatnej podpore prejavuju aj stereotypy ty-
kajuce sa vnimania urcitych tém, ¢o vSak vychadza z tradi¢nych pristupov k jednotlivym
cielovym skupinam. Takymto stereotypom je ochota firiem podporovat socialnu pracu
v rémskych komunitéch, av§ak neochota podporovat romske médié ¢i ochranu ludskych
prav Rémoy, ¢i stereotypné vnimanie oblasti kultury, ktoré by mali byt podporované.
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Firmy maju ¢asto zredukovanu predstavu o tom, aké st moZnosti rieSenia konkrétnych
problémov. Je mozné, Ze tieto predstavy su vysledkom velmi obmedzenej komunikécie
medzi mimovladnymi organizaciami a sikromnym sektorom a z nej vyplyvajucej nedo-
stato¢nej informovanosti firiem o aktualnej situacii v tretom sektore.

Zaroven su firmy vnimané ako schopné priamo poskytovat len malé objemy finan-
cif, ktoré mimovladne organizacie pouzivaju na dofinancovanie inych aktivit. Podpora je
teda akoby rozptylena a nasmerovand mnohymi réznymi smermi, pricom na realizaciu
jedného projektu je potrebné presvedcit mnozstvo darcov. Takéto darcovstvo vsak uz
CastejSie nadobuda charakter sponzoringu, kedze donor si za poskytnutd podporu Ziada
publicitu:

»Vsetci ostatni naozaj, kedy ste si pozreli nase plagdty podujati, ktoré sa
v KoSiciach organizuji, tak pomaly td lista, kde si sponzori a donori je
Sirsia, ako ten samotny plagdt, ktory uvddza to podujatie. Lebo naozayj,
to, co som hovorila, si to ciastky sto, dvesto, tristo EUR, vecera, jeden
noclah, vytlacenie jedného plagdtu, vytlacenie pozvdnky...“
(predstavitelka organizacie pdsobiacej v oblasti kultury)

Mimovladne organizacie teda vnimaju vyrazny nedostatok zdrojov, ktoré by mohli
pokryt komplexné aktivity a projekty. Darcovstvo alebo sponzoring formou malych pri-
spevkov je pre firmy pohodiny z viacerych hladisk - nevyzaduje naro¢ny manazment
¢i privela vynaloZzeného Usilia a umoZnuje zachovavat si relativnhu otvorenost novym té-
mam. Zaroven neznamena Ziadny dlhodoby zavazok vodi prijimatelovi podpory.*

V pripade malych organizacii je firemna podpora (¢i uz finan¢na alebo nefinanéna)
¢asto zaloZzena na osobnych vztahoch a kontaktoch, pri¢om v tychto pripadoch ide predo-
vietkym o podporu zo strany malych podnikatelov a firiem a nie vZdy sa jedna o finan¢né
dary. Casto ide o poskytnutie réznych vecnych darov, napriklad zabezpecenie hygienic-
kych potrieb alebo materialu na opravy zariadeni a pod., ¢o organizacie vitaju a vnimaju
velmi pozitivne. Korporatne zdroje na vychodnom Slovensku vSak mimovladne organiza-
finan¢né programy aj napriek tomu, Ze vedia o0 moznosti ziskavat finanéné prostriedky aj
touto cestou. Niektoré organizacie viak uprednostiuju Statne a Strukturéalne fondy, kedze
tieto ponukaju moznost zabezpecit realizaciu komplexnejsich projektov a fungovanie or-
ganizacie aspon na obdobie trvania projektov, ¢o je zvy¢ajne jeden az dva roky. Orientaciu
na iné oblasti ziskavania finan¢nej podpory ¢asto neumoZznuji personalne kapacity orga-
nizécii, vzhladom na extrémnu administrativnu naro¢nost strukturalnych fondov.

»Musim sa priznat, Ze mdme toho tak vela a snaZime sa viac siahat
k tym Strukturdlnym fondom, tak sa fundraisingu nejako nevenujeme
ty %) ]
systematicky alebo profesiondlne, co je vidiet.“
(predstavitelka zaujmového zdruzenia zien)

14 Majchrak, J. - Marosiova, L.: Sonda do firemnej filantropie a darcovstva. In: Majchrak, J. - Marosiova, L.
(ed.): Firemna filantropia na Slovensku. Analyza-nazory-pripadové studie. Bratislava, Institut pre verejné
otazky 2004.
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Nizka orientacia na korporatne zdroje a preferencia Strukturalnych ¢i statnych fondov
modze do znacnej miery slvisiet tiez s marginalitou vychodoslovenského regiénu, ktoru
respondenti velmi vyrazne vnimaju. Nielen vzhladom na jeho polohu, ale aj na celkovu
socio-ekonomicku situaciu je tento regién akoby na okraji zdujmu donorov, ale aj samot-
nych ludi, ktori by mohli byt aktivni v oblasti regionalneho rozvoja. Dochadza k vyrazné-
mu odlivu ludi z vychodu do Bratislavy, kde je signifikantne viac moznosti ziskavat finan¢-
né zdroje na podporu mimovladneho sektora, nez na vychode. Zaroven tu v porovnani
napriklad so zdpadnym Slovenskom p&sobi menej zahrani¢nych ¢i nadnarodnych firiem,
pre ktoré je firemna filantropia Standardnou sicastou fungovania, hoci aj u domécich
firiem prichadza k pozitivnemu posunu smerom k uvedomovaniu si spolo¢enskej zod-
povednosti.

5.2.3 ZACIELENIE FINANCOVANIA AKTIViT MIMOVLADNYCH
ORGANIZACI|

Okrem vSeobecného nedostatku finan¢nych prostriedkov mimovladne organizacie celia
tiez problémom s financovanim urcitych typov aktivit, pricom hlavne v oblasti korporat-
nej podpory to stvisi s uzZ spominanou atraktivitou tém. Jeden z lokélnych lidrov vnima
tato problematiku nasledovne:

»A samozrejme, Ze ten Sport v zdsade je velmi rychlo skontrolovatelny
a tym aj rychlo skontrolovatelny efekt. Ak on vyhrd a ak ho dotujem,
vo vSeobecnosti sa o tom vie. V socidlnej oblasti co sa tyka seniorov ale-
bo hendikepovanych, tam je sféra relativne dobrd, pretoZe toto tu md
tradiciu,...taky ten pristup eticko-ludsky alebo krestansky alebo ako ho
nazveme, tak toto si nejakym spésobom dokdzu odévodnit. Problém je so
Zivotnym prostredim, to je akoZe zmena generdcie. Aj v romskej proble-
matike.”

(lokalny lider)

Vo v§eobecnosti mozno povedat, ze aktivity, ktoré prinasaji okamzity efekt a st lahko
skontrolovatelné, maju velky potenciél ziskavat podporu. Problémom su tzv. ,makké”
aktivity, ktoré nedodavaji okamzité a uchopitelné vysledky, su skor strategického, rozvo-
jového charakteru a pre korporatnych donorov nemaju dostato¢ny marketingovy poten-
cial, pricom v tejto oblasti sa predstavitelia mimovladnych organizacii a nadacii zhoduju.

Druhou oblastou, na ktort organizacie len s velkymi tazkostami ziskavaju zdroje, je
zabezpecenie prevadzkovych nakladov ¢i projektového manazmentu, na ktory je v roz-
nych grantovych schémach vyclenenych zvycajne okolo 10 % celkového rozpoctu. Stabil-
né institucionalne fungovanie, od zaplatenia najmu, mzdy aZ po institucionalny rozvoj,
nasledne podmierniuje moznost efektivnej implementacie projektov a dosahovania stano-
venych cielov.

Nedostato¢na podpora institucionalneho rozvoja mimovladnych organizacii zo stra-
ny firemnych donorov bola v rozhovoroch potvrdena aj predstavitelmi nadacii, ktoré kor-
poratne zdroje administruju, pricom zdéraznuju tito oblast ako podmienku realizacie
kvalitnych projektov a zaroven rozvoja tretieho sektora ako takého. Spominané fungova-
nie na projektovej baze ¢asto spdsobuje, Ze v obdobiach medzi dvoma projektmi, kedy
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organizdcia nema zabezpeceny iny zdroj financovania, dochadza k stratdam ludskych
zdrojov, kedZe kvalitni odbornici odchadzaju pracovat do finan¢ne stabilnejsich sektorov
¢i regionov. Mimovladne organizacie preto vyjadruju velmi silnt potrebu disponovania
volnymi zdrojmi, ktoré by mohli pouzit prave na podobné Gcely.

»Neustdly boj o preZitie a ziskavanie zdrojov na veci typu ndjom, mi-

nimdlna mzda, voda, plyn, kiirenie, myslim, Ze uberd strasne vela sil

a zoldst' u tém, kde my pracujeme [pozn. krizové poradenstvo].”
(predstavitelka zaujmového zdruZenia Zien)

MozZnost ziskavat prostriedky na realizaciu konkrétnych aktivit do velkej miery zavisi
nielen od objemu finan¢nych prostriedkov vy¢lenenych na dant tému, ale aj od tematic-
kého nastavenia grantovych schém, ktoré je organizaciami posudzované ako vyhovujuce
alebo nevyhovujuce podla ich zamerania, a tiez podla rozsahu portfélia ich aktivit. Orga-
nizécie, ktoré sa venuju Sirokému spektru aktivit v ramci urcitej témy (napriklad v oblasti
socialnych sluzieb poskytovanych hendicapovanym osobam sa venuju od vzdelavania,
cez volnocasové aktivity az po zdravotnicku starostlivost), posudzuju tematické nastave-
nie grantovych schém ako prijatelné a vzdy st schopné ndjst v nich priestor, kde sa mézu
uchadzat o podporu.

Avsak v pripade menSich organizacii, ktoré su tzko zamerané a venuju sa niekolkym
vybranym aktivitdm, je velmi naro¢né najst finanéné programy vyhovujuce ich cielom.
Predovsetkym Strukturalne a statne fondy st povazované za mechanizmy, ktoré neod-
rézaju realitu a nereflektuju skuto¢né potreby komunity. PrijatelnejSie st granty posky-
tované nadaciami, ktoré prerozdeluju korporatne zdroje. Predovietkym malé granty su
nastavené relativne volne a flexibilne a ich tematické zameranie vychadza jednak z ana-
lyzy potrieb a poznania situacie v regiéne, a jednak z existujlcich poziadaviek. Niekto-
ré nadacie vyuzivaju tieZ spatni vazbu od prijimatelov podpory, ktorych odporicania
po ukonceni programu komunikuji donorom v zaujme vhodnejSieho nastavenia budu-
cich finanénych programoy, alebo vyuzivaju priamu komunikaciu s mimovlddnymi orga-
nizaciami formou poradnych vyborov.

Na zéklade rozhovorov je mozné usudzovat, ze témy, ktoré st na okraji zdujmu spo-
lo¢nosti, resp. nie su v jej povedomi, sa neobjavuju ani vo vyzvach réznych grantovych
schém. Medzi takéto oblasti patri kultdra, ktora nie je povazovana za nevyhnutnost, ale
za ¢osi naviac, pripadne téma nasilia pachaného na zenach, ¢o je este stale v spolo¢nosti
marginalna téma, ¢i obciansko-pravne iniciativy. Tieto skuto¢nosti nasledne ¢asto vedu
k tematickym kompromisom pri Ziadostiach o finan¢nt podporu, ¢o méze znamenat vy-
razné spomalenie rozvoja ¢i napredovania organizacie.

»Granty sa pisu, nadpolovicnd vdcsina a vébec by som sa necudoval,
keby to bola drvivd vdicsina, podla toho, akd je aktudlna vyzva, aby
na fiu nieco nasili. Mnohym mimovlddkam chyba vyprofilovanost, toto
je sféra, v ktorej posobim a akoZe md problém, dno, ja sa vyprofilujem
a Ziskam medzi financiami moZnost financovat raz za pdit rokov na dvoj-
rocny grant. A tri roky o budem robit?“

(lokalny lider)
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Nizka vyprofilovanost mimovladnych organizacii méze byt skoér povazovana za dé-
sledok situacie v oblasti ziskavania podpory na rézne aktivity, nez za pricinu takéhoto
»oportunizmu” pri formulacii Ziadosti o granty. Obmedzené moznosti ziskavania grantov,
ktoré su casto velmi Gzko a $pecificky nastavené neumoziuju organizaciam realne sa vy-
profilovat. Slobodu maju tie organizacie, ktoré su schopné zabezpecit svoje fungovanie
z inych zdrojov (napriklad verejné zbierky, ¢lenské prispevky, ¢i priamo z dvojpercentné-
ho podielu dane). V tejto stvislosti maju tiez vyhodu malé organizacie uchadzajuce sa
o malé granty, ktoré su relativne volne nastavené. Okrem tematickej volnosti sa viak malé
granty vyznacuju aj inymi pozitivami, ktoré identifikovali viaceri z respondentov.

Ide predovsetkym o velmi nizku administrativnu nadro¢nost a moznost uskutocrova-
nia realnych zmien v komunite, ¢i rieSenia konkrétnych naliehavych problémov. Su teda
dostupné aj malym organizaciam pripadne neformalnym zdruZeniam, ktoré sa o ziadne
vacsie fondy nemo6Zu uchadzat.

Obmedzenia tematického nastavenia réznych grantovych schém vsak neovplyviuji
planovanie aktivit a rozhodovanie do takej miery, ako by sa dalo o¢akavat. Vietky orga-
nizacie oslovené v rdmci tejto Stidie maju primarne stanovenu misiu a poslanie, v rdmci
ktorej na zéklade skusenosti, analyzy potrieb, dopytu, ¢i inej spatnej vazby, planujua Spe-
cifické aktivity. Konkrétne moznosti ziskavania finan¢nej podpory na ne vsak méze viest
k ich modifikacidam, ruseniu ¢i pridavaniu aktivit podla toho, ako su nastavené vyzvy.

5.2.4 UCINNOST A EFEKTIVITA FINANCOVANIA MIMOVLADNYCH
ORGANIZACI|

Aktivity mimovladnych organizacii s monitorované a vyhodnocované na dvoch drov-
niach: monitoring a evaluacia pre vlastné potreby a pre donorov. Monitoring a evaluacia
pre vlastné potreby organizacie sluzi do velkej miery ako spatnéa vazba poskytujica in-
formécie predovsetkym o Gcinnosti a zmysluplnosti realizovanych aktivit. Takéto vyhod-
nocovanie prebieha skor na neformalnej Grovni formou pracovnych porad alebo kaZzdo-
dennej komunikacie pracovnikov danej organizacie, kde sa déraz kladie na kvalitativnhu
analyzu pozitivnych a negativnych aspektov realizovanych aktivit a moznosti efektivnej-
Sieho fungovania. Za formu evaluacie sa povaZuje aj vyro¢na sprava. Informacie ziskané
takouto formou vyhodnocovania ¢innosti sldzia aj pre ucely dalSieho planovania aktivit
organizacie.
priek tomu, Ze reélne viditelné zmeny su pomalé a vo viacerych pripadoch len tazko iden-
tifikovatelné nezainteresovanym pozorovatelom. Je prakticky nemozné zhodnotit dopad
poskytovanej podpory na cielové skupiny, kedzZe vo vacsine pripadov je potrebny dlhodo-
by vyvoj na to, aby boli vysledky zaznamenatelné (napriklad v pripade prace s margina-
lizovanymi romskymi komunitami). Kvantitativne indikatory, ktoré si organizacie v ramci
projektov stanovuji na zadklade Ziadosti donora, mézu sluzit len na dokumentéciu prie-
behu konkrétneho projektu, ¢i ako zéklad pre dalsie sledovania vyvoja. AvSak v mnohych
pripadoch sa efekty projektov, ¢i komplexnej ¢innosti organizacie prejavia az v horizonte
niekolkych mesiacov, ¢i dokonca rokov.

Prave monitoring a vyhodnocovanie projektov, ktoré je uréené pre donorov, je podla
vyjadreni respondentov hlavne v pripade Strukturalnych a statnych fondov prevazne za-
merané na kvantitativne ukazovatele na tkor kvalitativnych. VolnejSie nastaveny je moni-
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toring malych grantov poskytovanych nadaciami, ¢o je velmi pozitivne prijimané hlavne
malymi organizéaciami, ktoré sa nevenuju velkym projektom, ale zameriavaju sa na rie-
Senie velmi aktualnych a konkrétnych problémov, kde si vysledky dostupné okamzite.
Nadacie tiez ¢asto vyuZzivaju priamy kontakt s prijimatelmi podpory a ich spatna véazbu.

Neuchopitelné vysledky, ¢i nemoZnost okamzite pozorovat zmenu mézu donori
casto stotoznovat s neefektivitou implementovanych projektov. Monitoring prebieha
zvycajne len pocas trvania podporeného projektu, pricom donori do jeho koordinécie
a aktudlnom stave realizacie projektu. Niektoré organizacie sa snazia dosiahnut vyssiu
zaangazovanost donorov v projektoch, hlavne ak ide o podporu zo sukromnej sféry,
a priebezne im dodavaju podrobné informécie o priebehu projektu aj napriek tomu, ze
to nie je zakotvené v projektovej zmluve. Zo strany mimovladnych organizécii ide o sna-
hu o vytvorenie otvoreného partnerského vztahu a o najvyssiu moznu transparentnost.
Niektori respondenti dokonca naznacili, Ze by uvitali va¢Siu zaangazovanost donorov
aspon v prvych fazach implementéacie projektov. Korporatni donori, ktorych podporu
administruju nadécie, v§ak nevstupuju do projektov vobec. Nadacie administrujuce fi-
nancné prostriedky sukromnych donorov sa, na druhej strane, podielaji na projektoch
tym, Ze ponukaju podporu a asistenciu pri ich priprave a implementacii, pricom ide skor
o technickd podporu.

Takéato pomoc sa tyka pripadov, kde poskytnutd podpora predstavuje znaény objem
finan¢nych prostriedkov, v pripade malych grantov asistenciu a podporu nepovazuju
za potrebnu, kedZe malé projekty nie su nadro¢né na administraciu. Nadéacie tito sluzbu
zéroven vnimaju ako neformalne vzdelavanie pracovnikov tretieho sektora a ich pripra-
manazmente sa vSak nadacie vyhybaju a snazia sa zachovavat stanovené hranice zodpo-
vednosti.

5.2.5 UDRZATELNOST AKTIVIT MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH
ORGANIZACII

Kontinuitu mimovladnych organizécii a udrzatelnost ich aktivit ovplyviiuje mnozstvo in-
ternych (z vnuatra organizacie) a externych faktorov (z prostredia, v ktorom organizacia
funguje). Na zaklade vypovedi zastupcov mimovladnych organizacii pocas kvalita-
tivnych rozhovorov bolo identifikovanych sedem faktorov, ktoré maju zasadny vplyv
na to, i organizacia dokaze udrzat svoje aktivity a rozvijat svoju ¢innost:

¢ Miera spoluprace réoznych aktérov, resp. spoluprace medzi jednotlivymi sektormi

Tento faktor spominali najma zastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii
(MNO), ktoré pdsobia v sociélnej oblasti, resp. v rémskych komunitach. Ukazalo sa,
Ze nizka dévera medzi aktérmi na lokéalnej Urovni a nizka miera ich spoluprace je
bariérou efektivneho fungovania MNO, dosahovania stanovenych cielov a pokraco-
vania v dalSich nadvazujucich aktivitdch. MNO sa snaZia minimalizovat vplyv zmeny
vedenia obce alebo mesta formalizovanim svojej spoluprace, teda podpisanim neja-
kej formalnej dohody a tym, Ze sa snazia si do istej miery udrzat odstup.
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Ekonomicka vykonnost firiem
Ta suvisi s objemom penazi, ktoré sa prostrednictvom mechanizmu asignacie 2%
dnes dostanu do tretieho sektora.

»Udriatelnost aktivit je o peniazoch, je to o tych dvoch percentdch, ktoré
poskytujii prdvnické osoby, o tom, v akej si tieto pravnické osoby kon-
dicii... ked'sii dobré hospoddrske vysledky, nie je Ziaden problém... ked’
nevykdzu zisk, nie je z coho.”
(predstavitel firemnej nadacie)
Model financovania MNO
Prevazujicim modelom fungovania mimovladnych organizacii je tzv. ,projektové fun-
govanie”, ktoré znamen4, Ze organizacia znasa projektové a administrativne naklady
svojho fungovania takmer vyluéne z grantov alebo projektovo zameranych financ¢-
nych prostriedkov. Pri takomto spdsobe fungovania je tazké udrzat kontinuitu aktivit,
organizacie sl zamerané na neustale vyhladavanie zdrojov a prisp6sobovanie sa te-
matickému zameraniu vyziev.

Spdsob nastavenia grantovych programov

Charakteristikami nastavenia sucasnych grantovych programov su kratkodobost,
ochota podporit projekt jednorazovo a financovat len projektové naklady. Problé-
mom je tieZ vysokd miera administrativnej narocnosti, ¢o sa tyka takmer vylu¢ne
eurépskych zdrojov. Tieto zdroje su v§ak pre mnohé mimovladne organizacie klu-
¢ové, prikladom je Nérsky finanény mechanizmus, ktory umoznil financovat aktivi-
ty spomenuté viacerymi respondentmi. Donori takmer vébec neposkytuju granty,
ktoré by vyraznejSie kombinovali inStitucionalnu podporu a podporu konkrétnych
aktivit.

Miera rozvinutosti organizacie

Z vypovedi respondentov vyplynulo, Ze na udrzanie fungovania urcitej organizacie
jednak vplyva to, Ci je tato organizacia vyprofilovan3, ¢i méa jasne zadefinovanu oblast
svojho pésobenia, alebo sa snazi svoje aktivity vyluéne prisposobovat tomu, aké zdro-
je st momentalne k dispozicii. Druhym délezitym momentom je miera Specializacie
¢innosti v ramci organizacie, to znamena, Ze ak sa urcité typy Cinnosti nespajaju s ur-
¢itou pracovnou poziciou, potom vsetci robia vietko a obera ich to o mozZnost Specia-
lizovat sa a teda kvalitnejsie vykonavat ur¢itt ¢innost. Nedostatok zdrojov sposobuje
nedostato¢nu Specializaciu cinnosti v rdmci organizacie:

nfeden clovek robi fundraising, realizuje projekt, behd na postu, tictuje
projekt a podobne...nemdme za sebou taky §tab ako univerzity.“
(predstavitel organizacie pdsobiacej v oblasti zahrani¢nej politiky)

Miera profesionalizacie organizacie

Rozvoj organizécie suvisi s mierou profesionalizacie jej pracovnikov, ¢o znamenj, ze
praca v organizacii je ich hlavna ¢innost, postupne nadobtdaju viac praktickych sku-
senosti a dalej sa vzdelavaju vo svojej oblasti. D4 sa predpokladat, Ze nizka miera
profesionalizacie pracovnikov mé vplyv na kvalitu ¢innosti organizacie. Podla pozoro-
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vania jednej z respondentiek v sic¢asnosti dochadza k tomu, Ze organizacie opét stale
viac pracuju na dobrovolnickej baze:

wfe€ to problém, nemajii peniaze, ludia nemozu byt plateni — nie si
potom profesiondli, nemézu sa dalej vzdeldvat, nemoézu ist dalej — nasa
skusenost je takd, Ze potom neméZeme ani ocakdvat vysokii kvalitu alebo
konzistenciu v tych aktivitdch... organizdcie zase zacinajii fungovat ako
dobrovolnicke... najmd za posledny rok... zase sa vraciame spiit, zase

rieSime uplne takéto zdakladné veci.“
(predstavitelka sikromnej nadacie)

o Externé faktory
Skupina externych faktorov je pomerne Siroka a zahina institucionalny ramec, v kto-
rom organizécie fungujd, politickd situaciu (nielen domacu, ale ja v inych krajinach,
ak organizécia pdsobi aj mimo Slovenska), vnimanie tretieho sektora, rozvinutost ko-
mercnej sféry a pod. Z hladiska mimovladnych organizacii su zdsadnym problémom
moznosti, ktoré maju k dispozicii na to, aby dokéazali udrzat svoju existenciu a aby si
dokézali vytvorit relativne stabilnu zakladru pracovnikov.
»Najtazsie je udriat organizdciu ako celok.“
(predstavitel organizacie posobiacej v oblasti romskej problematiky)

Takmer v3etci respondenti sa zhodli na tom, Ze fakt, ¢i organizacia dokaze fungovat
viac menej stabilne, ma zasadny vplyv na to, ¢i dokaze kvalitne a kontinualne realizovat
svoje aktivity, dosahovat kratkodobé a dlhodobé ciele, teda vlastne misiu, ktoru si na za-
¢iatku stanovila.

Ohrozenie stability fungovania, s ktorym mimovladne organizacie casto zapasia,
vyplyva z viacerych skutocnosti. Z hladiska predstavitelov organizacii je najdolezitejsim
faktorom, aj ked nie jedinym, nedostatok finanénych zdrojov a najma tych, ktoré by orga-
nizacia mohla pouZit na personalne vydavky a na dalsi rozvoj organizécie. S tymto prob-
Iémom je potom Uzko previazany problém nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, ktori
by boli za danych podmienok ochotni pracovat v mimovladnych organizaciach.

»Miera odlivu kvalitnych ludi z vychodu je tak ci tak vysokd a miera od-
livu kvalitnych ludi z neziskového sektora je potom tiplne enormnd.....
Co ja vnimam ako obrovsky problém aj v nasej organizdcii, ndjst kvalit-
né ludské zdroje je strasny problém a proste to nastavenie tych donorov
nepomdha riesit tento problém. Nehovorim o extrémne vysokych platoch,
ale aspori o nejakych.“

(predstavitelka organizacie posobiacej v oblasti romskej problematiky)

Zaroven dochadza k problému generacnej vymeny v mimovladnych organizéciach,
ktoré nie su také atraktivne, aby si pritiahli a udrzali fudi, ktori sa dalej rozvijaji. Docha-
dza k tzv. krize liderstva, kedy odchadzajicich fudi nema kto nahradit.

KedZe mimovladne organizacie nevyvijaju komeréné aktivity, alebo ich vyvijaju len
vo velmi obmedzenej miere, su v oblasti ziskavania zdrojov odkdzané na modely finan-
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covania, ktoré si nastavuju samotni donori, od mensich donorov typu komunitnych na-
décii, az po velkych korporatnych donorov, nevynimajuc $tat, ktory vytvara ramec pre
financovanie mimovladneho sektora a sdm je délezitym donorom (nastavuje podmienky
a sprostredkdva cerpanie Strukturalnych fondov).

»Ilaci nds to stdle do toho, Ze co som povedala uz predtym, e nedd sa
sledovat ciel organizdcie, jej profesionalizdcia, ale stdle vlastne musite
ten ciel'rozmieniat na velké mnoZstvo dlhodobych aktivit a casto nie sto-
percentne v silade s tym, co robite. Ale jednoducho musite, ked’ chcete
prezit“

(predstavitelka organizacie posobiaca v oblasti romskej problematiky)

Ak by sme teda chceli zhrnit priciny ohrozenia udrzatelnosti fungovania mimovlad-
nych organizacii a dosledky, ktoré to prindsa, méZzeme povedat, Ze nevhodny model
financovania mimovladnych organizacii vedie k ich nedostato¢nym kapacitdm (nielen
finanénym, ale aj personéalnym a pod.), ktoré sa ¢asto prejavia nizSou profesionalitou
a vyustia do neefektivneho (mrhanie finanénymi prostriedkami) a net¢inného pésobenia
(nedosiahnutie ciela/misie, ktoré boli stanovené).
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6. Zaver: Trendy a perspektivy
pre uzitoéné programovanie
miestnej korporatnej podpory
v regione vychodného
Slovenska - odporucania

Z predchadzajicej analyzy je zrejmé, Ze region vychodného Slovenska zapasi s mnohymi
vaznymi problémami a ako je vidiet z prikladov dobrej praxe - ¢asto na vysokej profesio-
nalnej Grovni a s velkym nasadenim réznych aktérov. Hibkové rozhovory potvrdili mnohé
z problémov, ktoré mé mimovladny sektor ako celok v Slovenskej republike i v krajinach
strednej Eurépy celkovo.

V zaverecnych odporucaniach sa preto nenachadzaju vSeobecne zndme odporuca-
nia, ako zlepsit zlozitd situaciu vacsSiny mimovladnych organizacii v regiéone vychodné-
ho Slovenska. Vac¢sina odporicani je zamerana na Specifické podmienky vychodného
Slovenska, alebo reaguje na konkrétne pdsobenie mimovladnych organizacii a donorov
v tomto regidne.

Styri zasadné odportéania vo vztahu k mimovladnemu sektoru v regione viak idd
nad ramec ostatnych a autori analyzy ich vnimaju ako klu¢ové a zaroven vyjadruju pre-
svedcenie, Ze tieto problémy je potrebné predostriet na Sirokd spolo¢ensku diskusiu. Ide
o odporucanie pre samotné mimovladne organizécie, ale nasledne aj pre donorov z po-
hladu tematického zamerania ich podpory do budicnosti:

1. Definovat potreby a zaujmy regiénu vychodného Slovenska v kratkodobom, stred-
nodobom a dlhodobom horizonte z pohladu ob¢ianskej spolo¢nosti.

2. Prekonat nedorozumenia a personalne konflikty v ramci sektora a rozvijat kultaru
partnerstiev a spoluprace.

3. Prekonat zameranie na rieSenie konkrétnych regionalnych problémov, ¢asto tech-
nického charakteru a prejavit ambiciu riesit problémy, ktoré stvisia s nematerialny-
mi aspektmi kvality Zivota a ist nad ramec regiénu.

4. Prestat sa orientovat podla hranic narodného $tatu a rozsirovat posobnost, aktivity
a projekty mimovladnych organizacii i donorov nadregionalne.

e Ad 1: Existenciu predstavy o rozvoji regiénu generovanej obcianskou spolo¢nostou
povazujeme za doleZitu - napriek existencii planov hospodarskeho a socidlneho roz-
voja v oboch samospravnych krajoch, na vzniku ktorych participovali aj mnohi aktéri
z mimovladneho sektora. Okrem toho, Ze takyto dokument moZe priniest alternativ-
ne predstavy o rozvojovych potencialoch regiénu a ich vyuziti, pomenuje aj priestor
pre mimovladny sektor a jeho ¢o najefektivnejSie naplnenie mimovladnymi organiza-
ciami. Je zrejmé, Ze vznik takéhoto zasadného dokumentu (vizie) musi byt riadeny
niektorym zo ,silnych hraéov” v sektore v regione vychodného Slovenska (z hibko-
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vych rozhovorov a reakcii respondentov sa ukazuje, Ze jednou z moznych alternativ
je aj samotna Karpatské nadacia).

Ad 2: Rozhovory s lidrami mimovladneho sektora v regiéne vychodného Slovenska
ukazali, Ze po dvadsiatich rokoch budovania tzv. tretieho sektora s vztahy vo vnutri
sektora silne negativne poznacené osobnymi animozitami. Je to do znac¢nej miery
pochopitelné - poslednych dvadsat rokov bolo natolko naro¢nych a z hladiska bu-
dovania mimovladneho sektora na ,zelenej luke" zasadnych, Ze konflikty st prirodze-
nym vyustenim tychto procesov. Intenzita tychto nedorozumeni je v§ak v sucasnosti
natolko silna, Ze bude do budticna blokovat moznosti tvorit partnerstva a zabez-
pecovat kvalitativny posun regionu dopredu. Je preto Ziaduce prekonat tento stav
a nastolit kultiru partnestiev a spolupréace. V kratkodobom horizonte je ziaduce opa-
kovane zorganizovat post-konfliktné stretnutia za Gcasti facilitatorov.

Ad 3: Mimovladny sektor, ako aj donori v regiéne vychodného Slovenska st silne
zamerani na rieSenie konkrétnych regionalnych problémov, ¢asto technického cha-
rakteru. V rozhovoroch s klu¢ovymi postavami mimovladneho sektora v regiéne sa
ukazalo, Ze snaha o pozitivne rieSenia naro¢nych regionalnych problémov mimovlad-
ny sektor v regiéne paralyzuje. Ostava len velmi malo ¢asu, priestoru a sily na rieenie
problémov, ktoré méZu mat nematerialny charakter, ktoré stvisia s nematerialnymi
aspektmi kvality Zivota, i ktoré svojim charakterom idd nad rdmec regiénu. Mnohé
konkrétne problémy vyplyvajuce z infrastruktirnej poddimenzovanosti regionu,
spolu s chybajucou viziou pre regién zabranuju menej sa sustredovat na rieSenie ad
tivy, ktoré obsahuji rozvojové momenty a preberat témy v poslednych rokoch riade-
né organizaciami z Bratislavy. Analyza zvySujuceho sa objemu finanénych prostried-
kov, ktoré prichadzaji od sukromnych donorov a korporatneho sektora do regiénu
vychodného Slovenska v sicasnosti ukazuje, Ze je potrebné vyuzit tento moment pre
rozvoj regiéonu.

Ad 4: Riadené rozhovory s predstavitelmi mimovladneho sektora i donorov poukazali
este na jednu dimenziu problému, ktory rozhodne nie je typicky pre regién vychodné-
ho Slovenska, no prave tu sa ukazuje ako kltic¢ovy pre buduci rozvoj. Vacsina respon-
dentov pri planovani, realizacii a evaluacii svojich aktivit nie je pripravenda, schopna,
¢i ochotné prekrocit ramec narodného Statu. Region vychodného Slovenska, na-
vyse dnes ako stéast EU a Schengenu, je viak regionalne, geograficky, mentalne
a v mnohom i socialne usadeny v priestore vychodnej ¢asti strednej Eurépy a s os-
tatnymi ¢astami Slovenskej republiky ma v mnohom menej spolo¢né ako s region-
mi juhovychodného Polska, vychodného Madarska, ¢i severozapadného Rumun-
ska. Rozvoj regionu vychodného Slovenska je potrebné planovat a realizovat vo
vztahoch k tymto regiénom. To m6ze pomoct regiénu vychodného Slovenska nielen
rieSit mnohé vazne problémy, ale - a to je dolezitejSie - mbZe pomdct regidnu stat sa
regionalnym lidrom a referen¢nym ramcom pre ostatnych. Regién vychodného Slo-
venska, napriek vSetkym svojim problémom, je v sucasnosti kvalitativne i kvantitativ-
ne rozvinutejsi, vo vSeobecnosti disponujuci najlepSou infrastruktirou a v porovnani
so zmienenymi regiénmi i s pomerne silnou a efektivnou struktirou mimovladnych
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organizacii. Navyse KoSice su najvacsim mestom tohto velkého regiénu. Toto vietko
otvara regionu vychodného Slovenska netusené moznosti, no je Ziaduce prestat sa
orientovat podla hranic narodného $tatu a rozsirovat posobnost, aktivity a projekty
mimovladnych organizacii i donorov nadregionalne.

1 Oblasti zacielenia

Odporicania z hladiska oblasti zacielenia podpory:

Vytvorit a institucionalizovat platformu pre pracu s korporatnymi donormi v re-
gibne.

Formulovat a na regionalnej urovni diskutovat komunika¢ni stratégiu smerom
k silnym donorom.

Riesit problém tzv. pseudo-tretieho sektora.

Usilovat sa o rozbijanie silnych pozicii rozpoctovych a prispevkovych organizacii
v oblasti socialnych sluzieb.

. Vyraznejsie ako doteraz podporovat organizacie typu watchdog a think-tank, ako

aj organizacie rozvijajlice nematerialne kvality Zivota v regione.

Rozvijat diskusiu o presune formulovania zacielenia podpory donorov priamo
na ,klientov”.

Nemenit radikalne niektoré zauzivané smerovania podpory lokalnych aktivit, skor
smerovat existujtice iniciativy k posilneniu portfélia aktivit v starostlivosti o lokalne
spolocenstvo.

Ad 1: Rozhovory s korporatnymi donormi priniesli poznanie, Ze ,trh” si uvedomuje
potrebu rozvijania socidlneho kapitéalu v regiéne a ludia poésobiaci v korporatnom
priemysle chapu délezitost pozitivneho rozvoja lokalneho spolocenstva. V tom sa
korporatne prostredie zna¢ne posunulo oproti minulosti a nie je nevyhnutné, ani Zia-
duce poucovat korporatny sektor o potrebnosti rozvijania spolo¢enskej zodpoved-
nosti. Délezitym sa vSak ukazuje systematické vytvaranie partnerstiev a usmerio-
vanie podpory do aktivit, ktoré neprinesu efekty v kratkodobom ¢i strednodobom
horizonte, napriklad zacielovat podporu na marginalne skupiny.

Ad 2: Je Ziaduce formulovat a na regionalnej Grovni diskutovat komunikac¢n stratégiu
smerom k silnym donorom, ako posilnit moznosti rozhodovania o podpore mimo-
vlddnemu sektoru na Urovni regiénu. Viaceri predstavitelia mimovladneho sektora
z regionu vychodného Slovenska vyjadrovali potrebu posilnenia pozicii organizacii
Z regidnu v procese rozhodovania. Takuto iniciativu by na seba mala prebrat silna
regionalna organizacia s medzinarodnymi skisenostami.

Ad 3: Je zZiaduce na regionalnej Grovni riesit tzv. pseudo-treti sektor, ktorého exis-
tencia nartsa legitimitu a celkovy imidZ mimovladnych organizacii. Z rozhovorov
s lidrami mimovladneho sektora v regiéne vychodného Slovenska vyplynulo, Ze tento
problém je pocitovany ako délezity a vyvolavajuci velké emécie.
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o Ad 4: Je ziaduce na Grovni regidonu vychodného Slovenska a za asistencie silnych
donorov sa snazit o rozbijanie silnych pozicii rozpoctovych a prispevkovych organi-
zacii v oblasti socialnych sluzieb. Z rozhovorov vyplynulo, ze legislativne zvyhodrio-
vanie tychto organizacii sa pocituje mnohymi lidrami mimovladdnych organizacii ako
vyznamna prekazka pre daldi rozvoj mimovladneho sektora v regione.

e Ad 5: Je ziaduce podporovat este vyraznejSie ako doteraz watch dogy, think-tanky
a organizacie rozvijajuce nematerialne kvality Zivota v regiéne. Moznosti kontrolo-
vat korup¢né spravanie, ¢i zasadne vstupovat do politickych rozhodnuti na regional-
nej a lokélnej urovni je v regidne vychodného Slovenska limitované prave vyraznym
poddimenzovanim tejto Casti tzv. tretiecho sektora.

e Ad 6: Diskusia o ,zadani” pre oblasti podpory by sa mala diat za programovej a per-
sonalnej asistencie najvyznamnejsich mimovladnych ,hracov” v regiéne. Z rozhovo-
rov s predstavitelmi mimovladnych organizacii vyplynulo, Ze podpora odrazajtica iba
zaujmy donorov je vnimana ako problematicka a nekoreSpondujica so skutoénymi
potrebami regiénu.

e Ad 7: e ziaduce nesnazit sa radikdlne menit niektoré zauZzivané smerovania podpory
pre mimovladny sektor. Ukazuje sa, Ze je vhodné skér podporovat iniciativy, ktoré
sa spontanne na lokalnej urovni uz rozbehli a smerovat dotknuté organizacie skor
k posilneniu portfélia aktivit v starostlivosti o lokélne spolo¢enstvo.

6.2 Formy podpory

Z pohladu foriem podpory sme na zaklade analyzovanych dat sformulovali vo vztahu
k donorom nasledujuce odporuacania:

1. Zjednodusit spésoby podpory mimovladnych organizacii.

2. Prediskutovat priority dotacnej podpory nielen z hladiska zacielenia, ale aj foriem
podpory a identifikacie Ziadatelov. Je vhodné nasledovat priklad najvyznamnejsich
korporatnych donorov v regiéne a definovat dlhodobu stratégiu podpory v pros-
pech siroko chapaného rozvoja regiénu vychodného Slovenska.

3. Nielen zacielenim, ale aj formami podpory v miestnych podmienkach reagovat
na aktivity mimovladnych organizacii, ktorych ¢innost nemusi patrit medzi priorit-
né témy donorov, no je velmi doélezita pre region.

4. Vzhladom na vyznamnost komunitnych nadacii v regione je Ziaduce prave s nimi
vytvarat partnerstva a prepajat podporu pri rozvoji lokalneho spolocenstva.

e Ad 1: Je zZiaduce ¢o najviac zjednodusit spdsoby podpory mimovladnych organizacii
a priblizit rozhodovanie o rozdelovani finanénych zdrojov ¢o najviac Grovni, na ktorej
sa projekty realizuju. Na regionalnej Urovni je stratégia ,v pripade zneuzitia penazi sa
donor o tom dozvie od lokalneho spoloc¢enstva” aspoi pri mensich grantoch pouzi-
telna.
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Ad 2: Na zaklade rozhovorov sa ukazuje, Ze vacsina respondentov povaZuje Ciastocne
otvoreny systém identifikovania ziadatelov ako najvhodnejsi. Je to potrebné o to viac,
Ze najma Strukturalne fondy a finan¢né prostriedky od $tatu su povaZované za me-
chanizmy, ktoré neodrazaju realitu a nereflektuji skuto¢né potreby regiéonu vychod-
ného Slovenska. Je preto Ziaduce v regione identifikovat tzv. silnych hracov, ktori
by na seba mohli a mali prebrat zodpovednost za koncepéné planovanie rozvoja
sektora v regione.

Ad 3: Toto odporucanie je dolezité z hladiska sucasnej praxe, ked niektori donori
svojim zameranim a zuZovanim priestoru pre podporu (aj ako désledok foriem, aky-
mi poskytuju podporu) priamo ovplyviiuji to, ako v regiéone vychodného Slovenska
vyzerd mimovladny sektor.

Ad 4: Ukazuje sa, ze komunitné nadacie funguju v regiéne vychodného Slovenska
v pozicii este silnejSich hracov, ako v pripade inych regiénov. Rozhovory naznacuju,
Ze je ziaduce prave s komunitnymi nadaciami vytvarat partnerstva a prepajat pod-
poru pri rozvoji lokalneho spolocenstva.
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6.3 Metddy a zameranie evaluacie efektivnosti

pouzitia podpory

Vo vztahu k metédam a zameraniu evaluacie efektivnosti poskytnutej podpory sme na za-
klade ziskanych informacii sformulovali nasledujiuce odporuicania:

1.

2.

Nebyrokratizovat evaluaciu a zamerat sa skor na efekt podpory, ako na partikular-
ne aspekty vyuctovania.

Citlivo vyhodnocovat aktivity, kde nie je mozné ponutknut uchopitelné vysledky
v kratkodobom a strednodobom horizonte.

Zamerat sa aspon na regionalnej Grovni na kvalitativne hodnotenia projektov a nie
na kvantitativne vysledky.

Pouzivat adekvatne typy evaluacie pri jednotlivych typoch projektov.
Prostrednictvom evaluacie sa snazit o koordinaciu a multiplikaciu projektov a za-
medzenie duplicitného financovania.

Ad 1: Je ziaduce evaluaciu nebyrokratizovat a zamerat sa skér na efekt podpory,
ako na partikularne aspekty vyuctovania. Ukazuje sa, Ze stratégie rozvijané sukrom-
nymi nadaciami s intenzivnejSou komunikaciou s prijimatelmi pomoci znizuju naklady
donorov, no neoslabuju efektivitu vynalozenych prostriedkov.

Ad 2: Aktivity, ktoré prinésaju okamzity efekt a st lahko kontrolovatelné, maju vel-
ky potencial ziskavat podporu. Problémom sa tak stavaju tzv. ,makké” aktivity, kto-
ré nedodavaju okamzité a uchopitelné vysledky, su skor strategického, rozvojového
charakteru a pre korporéatnych donorov nemaju dostato¢ny marketingovy potencial.
Ukazuje sa, Ze prave nemoznost okamzite pozorovat zmenu byva donormi casto
stotoZnovana s neefektivitou implementovanych projektov a tak sa systematicky
Vv regione zmensuje priestor pre typ aktivit zameranych na otazky zvysSovania ob-
cianskej a politickej kultiry, zlepSovania postavenia marginalizovanych mensin,
¢i zniZovanie korupcie v regione. Je Ziaduce s donormi rozvinut diskusiu o takych
aktivitach, kde efekt ¢innosti mimovladnych organizacii nebude z kratkodobého
hladiska vysoky. Takato diskusia by mohla vyustit do formulacie donorskych stratégif
v regidne a stat sa sucastou vizie pre region vychodného Slovenska.

Ad 3: Z rozhovorov vyplynulo, Ze predstavitelia mimovladnych organizacii z regiénu
kriticky nazeraju na hodnotiace procesy donorov - najma vo vztahu k verejnym (do-

dov neodrazaju kvality, dosah a vplyv jednotlivych projektov.

Ad 4: Je Ziaduce preciznejSie odliSovat typy evaluacie pri jednotlivych typoch pro-
jektov. Viaceri respondenti poukazovali na to, Ze nie vzdy je mozné urobit cost-be-
nefit analyzu, v niektorych pripadoch takato snaha devalvuje snahu mimovladnych
organizacii o zmenu.
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e Ad 5: Je ziaduce snazit sa zamedzit duplicitnému financovaniu a v pripade niektorych
typov projektov (napriklad praca s rémskymi komunitami) sa snazit o koordinéciu
a multiplikaciu projektov. Takéto poznatky mézu podla respondentov vyplynut pra-
ve z evaluacie jednotlivych typov projektov a podla mnohych je Ziaduce prave pri
takychto témach smerovat k neformalnej centralizacii (informacif) za Gcasti silnych
organizacii regionu.

Sumarizaciu odporucani vo vztahu k sukromnému sektoru prindsa schéma 2:

SCHEmMA 2

Odporicania pre efektivne programovanie miestnej korporatnej podpory v PreSovskom
a Kosickom samospravnom kraji

Posilnenie
vzajomnej
spoluprace
MVO
Definicia Efektivne Komunikaéna stratégia sukromny sektor
potrieb fungovanie a vytvorenie platformy (korporatni donori)
mimovladneho mimovladneho pre spolupracu sukromného
sektora sektora a tretieho sektora

Nadregionalne
zZameranie
(orientacia

na zahranicie)
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7. Priloha

Zoznam respondentov realizovanych interview

NAzZOV POZICIA MIESTO A CAS
ORGANIZACIE RESPONDENT RESPONDENTA REALIZACIE

V ORGANIZACII INTERVIEW
Lesoochranarske Juraj Lukaé riaditel Bratislava, 2. 7. 2010

zdruzenie VLK

Ludia a voda

Michal Kravcik

zakladatel a predseda

Kosice, 9. 7. 2010

Priatelia Zeme

Katarina Vrablova

projektova manazérka

Kosice, 30. 6. 2010

ETP-Slovensko-
Centrum pre
udrzatelny rozvoj

Slavomira Macakova

vykonna riaditelka

Kosice, 29. 6. 2010

SFPA Presov

Vladimir Ben¢

riaditel

Presov, 5. 7. 2010

ZOM Presov

Boris Klohna

predseda

Presov, 22. 6. 2010

Institat Krista
Velknaza

Lubos Tomko

projektovy manazér

Zakovce, 23. 6. 2010

Spisska katolicka

Pavol Vil¢ek

diecézny riaditel

Spisska Nové Ves,

charita 23.6.2010
. . Lo, Medzilaborce,
Rusinska obroda Vladimir Protiviiak predseda 22.6.2010

Zdruzenie
Staromestské divadlo
Kosice

Luba Blaskovicova

koordinatorka,
manazérka
a dramaturgicka

Kosice, 29. 6. 2010

Kosice 2013 -
Eurépske hlavné
mesto kultary

Zora Jaurova

riaditelka neziskovej
organizacie Kosice
2013 - EHMK, n.o.

Bratislava, 21. 6. 2010

Atleticky klub

zdravotne Jalius Hutka predseda Baskovce, 22. 6. 2010
postihnutych Proficio

Zober loptu, nie Damian Exner riaditel Kosice, 24. 6. 2010

drogy

Poradiia pre ludské
a obcianske prava

Stefan lvan¢o

koordinator
antidiskriminaéného
programu

Kosice, 30. 6. 2010

ZZZ MyMamy

Apoldnia Sejkova

zakladatelka
a projektova
manazérka

Presov, 23. 6. 2010

MC Clovietikovo

Zuzana Ondkova

zakladatelka
a manazérka

Predov, 22. 6. 2010

Clové&k v tisni Miroslava Hapalova riaditelka Bratislava, 6. 7. 2010
. - riaditelka;
Karpatska nadacia II;?I'?);Z Dittel, Maria programova Kosice, 30. 6. 2010
manazérka




Nadacia Socia

Vladimir Matej

riaditel nadacie

Bratislava, 22. 6. 2010

Nadacia pre deti
Slovenska

Lucia Stasselova

riaditelka nadacie

Bratislava, 1. 7. 2010

Centrum pre

X . Boris Strec¢ansky riaditel Bratislava, 23. 6. 2010
filantropiu

Komu!mtna nadacia Jozef Jarina spravca Bardejov, 5. 7. 2010
Bardejov

Komunitna nadacia &tefania Lenczové sprévkyfia Velky Saris,

Velky Sari$

24.6.2010

U. S. Steel

Lubomira Soltésova

manazérka pre vztahy
s médiami

Kosice, 9. 7. 2010

Nadacia Chemosvit

Jarmila Stegenova

spravkyna

Svit, 23. 6. 2010

Ekopolis

Peter Medved

riaditel

Banska Bystrica,
1.7.2010

Romske medialne
centrum

Kristina Magdolenova

vykonna riaditelka

Kosice, 29. 6. 2010

koordinatorka

SAIA Presov Juliana Hajdukova akademickych Presov, 23. 6. 2010
programov

lokalny lider Alexander Musinka PreSovska univerzita Presov, 23. 6. 2010

lokalny lider Andrej Steiner riaditefl Karpatskeho Kosice, 29. 6. 2010

rozvojového institatu
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Autorli

CVEK

Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK) je nezavislym obcianskym zdruzenim,
ktoré vzniklo v roku 2005. Zameriava sa na vyskumnu a analyticka ¢innost vo sfére Siroko
chapanej kultdry a etnicity so zamerom posilnit odborny dialég v otédzkach tykajicich
sa obcianstva, nacionalizmu, multikulturalizmu, mensin, migracie, sociélnej konstrukcie
etnickej a kultdrnej identity a socialnej exkluzie a kohézie.

Vyskum CVEK-u vychadza z interdisciplinarneho pristupu, opiera sa o poznatky via-
cerych spolocenskych a humanitnych vied, predovsetkym sociolégie, politolégie a prav-
nej vedy. CVEK sa okrem vyskumnej ¢innosti venuje priprave policy materialov a publi-
kac¢nej cinnosti.

CVEK sa vo svojej ¢innosti venuje publikacnej a vydavatelskej ¢innosti, organizuje
seminare, konferencie a Skolenia, vypracovava odborné stanoviska a public-policy mate-
ridly a venuje sa konzultaénej ¢innosti.

Tematicky zaber cinnosti organizacie:
e Sociélna kohézia
e Sociélna inkluzia
e Socialny kapital
e Rozvoj obcianskej spolo¢nosti
e Antisemitizmus
e Problematika netolerancie a rasizmu
e Migracia
e Integracia migrantov a azylantov do spolo¢nosti
e Transnacionalne siete
e Etnicka a kultdrna identita
e Diskriminacia a porusovanie prav mensin
e Oblast vzdeldvania mensin a marginalizovanych skupin
e Chudoba a socialna politika
o Verejna politika vo vztahu k etnicite
e Rozvoj kultirnych a medialnych aktivit v stredoeurépskom priestore
e Technologické zmeny v oblasti médii

Ing. Lenka llanovska

Vystudovala Financie, bankovnictvo, investovanie na Narodohospodarskej fakulte
ekonomickej univerzity v Bratislave. V rokoch 2001 - 2003 pracovala ako vykonna riadi-
telka Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢na politiku. Od jula 2004 do septembra 2010
bola vykonnou riaditelkou Féra donorov - asociacie, ktora zastreSuje popredné nadacie
a firemnych darcov na Slovensku. V rokoch 2006 - 2007 externe prednésala fundrai-
sing a marketing neziskovych organizacii na Vysokej Skole muzickych umeni v Bratislave.
V maji 2009 bola zvolena do riadiaceho vyboru medzinarodnej siete DAFNE - Donors
and Foundations Networks Europe.
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Karpatska nadacia je unikatna regionalna neziskova organizacia, ktora ako jedina na
Slovensku p6sobi predovsetkym na tzemi vychodného Slovenska - kosického a presov-
ského kraja.

V roku 2010 oslavuje Karpatska nadacia 15 rokov aktivneho p6sobenia na vychod-
nom Slovensku.

Karpatska nadacia vznikla v roku 1994. Od roku 1995 poskytuje finan¢nt podporu,
vzdelavanie a poradenstvo pre aktivnych [udi a neziskové organizacie v zaujme zlepSova-
nia Zivota v regione vychodného Slovensku. Grantové programy Karpatskej nadacie st
zamerané na rozvoj komunity v réznorodych oblastiach. Nadacia podporuje spolupracu,
vytvaranie partnerstiev na miestnej Urovni a zapojenie celej komunity do rieSenia miest-
nych potrieb. Karpatska nadéacia sa aktivne venuje aj téme spolocenskej zodpovednosti
firiem a firemne;j filantropii. Pocas svojej existencie nadacia podporila stovky projektov
sumou viac ako 1 milién €.
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