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V marcovych parlamentnych volbach po prvy-
krat v modernych dejinach samostatného Slo-
venska uspel poslanec hlasiaci sa k romskej na-
rodnostnej mensine, Peter Pollak. V rozhovore
s nim, ktory prinasame, poslanec Polldk zd6raz-
fiuje nutnost pocuvat hlasy tejto mensiny pri
hladani rieseni v romskej problematike. Posla-
necké miesto dava isty, aj ked' nie neobmedzeny
priestor na to, aby mohol prispiet k tvorbe (aj)
mensinove] politiky ako rovnocenny partner.
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NOVA VLADA MA MOC
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JARMILA LAJCAKOVA

ZNIZENIE OCHRANY PRAV MENSIN HNED ,Ziadna z politickych strén, kto-
V PRVYCH DNOCH VLADNUTIA BOLO rd na Slovensku po roku 1989
NESTASTNE viddla, nemala sama tolko moci,
V ramci hodnotenia vyvoja men3inovej politiky v uply- aby priniesla vyraznu pozitivhu

nulom roku sme vyzdvihli najma kroky Uradu podpred-
sedu vlady pre fudské prava a ndrodnostné mensiny
smerom k zlepseniu jazykovych prav mensin. Pozitivne
boli tiez opatrenia smeruijtice k napifianiu prava mensin la), ako ma td sucasna.”
zU&astfiovat sa na rozhodovani vo veciach, ktoré sa ich

tykaju, vytvorenim Vyboru pre ndrodnostné mensiny. Vybor predstavoval jediny organ mensinovej
participacie na Slovensku. Jednym z prvych krokov novej vladnucej strany vsak bolo faktické zne-
funkcénenie tohto organu, a to v dosledku neobsadenia
postu podpredsedu viady. Viybor bol totiz sicastou Rady

zmenu aj v oblasti mensinovej
politiky (alebo ju tak neposkodi-

»Napriek deklardciam o za-

vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu chovani status quo v ochrane
rovnost, ktoru zvolava a vedie podpredseda vlady. mensinovych prdv ich tak
SMER-SD post podpredsedu neobsadil a zrejme ho no- SMER-SD vyrazne okliestil uz

velou kompetencného zakona zrusi. Pripominame, Ze
post podpredsedu viady pre ludské prava a narodnost-
né mensiny spolu s vyborom pre narodnostné mensiny a Uradom splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity boli doposial jedinymi inétittciami, ktorymi SR naplfiala svoje medzinarodné
zévazky vyplyvajuce z ¢l. 15 Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin.* Napriek
deklaracidam o zachovani status quo v ochrane mensinovych prav ich tak SMER-SD vyrazne oklies-
til uz v prvych drioch vlddnutia. Rozdrobenie agendy [udskych a mensinovych prav medzi niekol-
ko v tejto oblasti malo pripravenych ministerstiev, nejasné instituciondlne krytie a medializovany
zamer presuntt Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity z hlavného mesta na vychodné
Slovensko naznacuju, Ze mensinova politika zrejme nebude vladnou prioritou.

v prvych dnoch viladnutia.”

Za uspesnymi politikami minulej vlady vsak nehladajme politickd vélu vtedajsich koali¢nych
stran, ale niekolko zanietenych jednotlivcov pdsobiacich (va¢sinou) na Urade vlady SR. Podoty-
kame tiez, Ze v oblasti rieSenia akutneho problému vylu¢enia Rémov neprijala predchddzajica
vlada Ziadne systémové opatrenie, ktoré by mohlo priniest dlhodobd zmenu. Jedinym prija-
tym dokumentom bola obsiahla a v podstatne bezzuba Stratégia pre integraciu Rémov do roku
2020. Stratégia vSak nevznikla z iniciativy vlady, ale v dosledku tlaku zo strany Eurépskej komi-
sie. Skuto¢nost, Ze latka je v tejto oblasti nastavend az nebezpeéne nizko, neznamena, Ze ju tre-
ba podliezat vyluéne represivnymi opatreniami v socialnej politike (napr. dalSie obmedzovanie
rodi¢ovskych prispevkov) a vo vzdelavani (internatne skoly).

1 Clanok 15 Rdmcového dohovoru o ochrane narodnostnych mensin zaruéuje participaciu prislunikov
narodnostnych mensin na kultirnom, spolocenskom a hospodarskom Zivote a vo verejnych
veciach, obzvldst tych, ktoré sa ich tykaju. O obsahu tohto prava pozri Komentar €.2 o G¢innej Ucasti
prislusnikov narodnostnych mensin na kultirnom, socidlnom a hospodarskom Zivote a verejnych
zéleZitostiach, prijaty Poradnym vyborom pre Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin
z 27. februdra 2008.




>>UVODNIK

Myslime si, Zze jeho zvolenie je mimoriadne dolezité prave pri posune
od vnimania ,,Rémov ako problému“ k ich respektu ako partnerov, o kto-
rom piSeme v prispevku o novoprijatej vladnej stratégii pre integraciu R6-
mov. Tento posun, ako ukazal aj vyskum nastrojov na zlepsenie vzdelava-
nia romskych deti, je zrejme klti¢om k Uspechu v tejto oblasti.

Volby nam priniesli aj novu, jednofarebnu vladu Roberta Fica. Jeho vladnu-
tie v rokoch 2006-2010 znamenalo vyrazné obmedzenie prav narodnost-
nych i ndbozenskych mensin a pristahovalcov. Prvé dni druhej Ficovej vlady
priniesli pomerne nendpadné, ale zasadné kroky smerom k obmedzovaniu
rozsahu mensinovych prav. Napriek tomuto uvodu ma SMER-SD pocas na-
sledujucich rokov stdle moznost postupne naprévat svoje renomé strany
hlasiacej sa k socialnej demokracii. Ak v3ak chce priniest politiku, ktord uro-
bi zo Slovenska modernt socialnu demokraciu resSpektujicu prava vietkych
bez rozdielu, musi pocuvat aj hlasy mensin a mimovladnych organizacii.

Prijemné Citanie. [ |

>>NOVA VLADA MA MOC VYRAZNE ZLEPSIT, ALE AJ POSKODIT
MENSINY A ICH PRAVA

AKE BY MALI BYT PRIORITY V TOMTO VOLEBNOM OBDOB/?

v v

Verime, Ze aj napriek nie prilis stastnému zaciatku vladnutia druha vlada
Roberta Fica nenadviaZze na svoju agendu spred Styroch rokov. V oblasti
mensinovej politiky vSeobecne, a rémskej Specialne, sa pritom nemusi
pokusat vyndjst koleso. Okrem pokracovania v Uspesne nastartovanych
inStitucionalnych zmenach na Urade vlady, by mala ¢o najrychlejsie zrusit
vsetky represivne protimensinové opatrenia, ktoré prijala v rokoch 2006-
2010. Novelizovat by mala naj-
ma protipristahovaleckd nove-
lu zdkona o Statnom obdianstve
z roku 20072, zmenu tohto
zékona z roku 2010 namiere-
nu primdrne proti madarskej
mensine® a Cast stale platnej
novely zdkona o Statnom ja-
zyku z roku 2007* (za zmienku
stoji Uvaha ¢i SR zakon vébec
potrebuje). Namiesto zjavne Ucelového narodnostného pristupu voci RS-
mom, ktory SMER-SD presadzoval v rokoch 2006-2010, by druhd vldda
Roberta Fica mohla minimalne nadviazat na komplexny rozvojovy pristup
k romskym komunitam z konca druhej vlady Mikulasa Dzurindu. Zaroven
by mala sfunkénit Stratégiu integracie Romov do roku 2020 tak, aby sa
stala skutocnym nastrojom verejnej politiky, nielen teoretickou deklara-
ciou. Uvitame aj uznanie problému diskriminacie ndbozenskych mensin.
To v prvom rade vyZaduje novelizaciu zakona , ktory upravuje registraciu
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ktory tiez sprisnila vlada Roberta Fica
v roku 2007°. Sme presvedceni, Ze zakon svojimi nesplnitefnymi poZiadav-
kami na registraciu diskriminuje menej pocetné nabozenstva.

,Okrem pokracovania v uspesne
nastartovanych instituciondlnych
zmendch na urade viddy by mala
druhd Ficova vidda ¢o najrych-
lejsie zrusit vsetky represivne
protimensinové opatrenia, ktoré
prijala v rokoch 2006-2010.“

Ziadna z politickych stran, ktora na Slovensku po roku 1989 vladla, nemala
sama tolko moci, aby priniesla vyraznu pozitivnu zmenu aj v oblasti men-
Sinovej politiky (alebo ju tak neposkodila), ako ma ta sucasna. SMER-SD
sa zéroven predstavuje ako Standardna eurdpska socialno — demokraticka
strana. Téma dodrziavania ludskych prav, ochrana mensin a politika spra-
vodlivosti by preto mala patrit medzi jej hlavné priority. Doterajsie kroky
a avizované plany novej vlady o tom zatial prili§ nesvedcia. |

2 Zakon &. 344/2007 Z.z. ktorym sa meni a dopltia zdkon NR SR ¢.40/1993 Z.z.
o Stadtnom obdcianstve SR v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

3 Zakon & 250/2010 Z.z. ktorym sa meni a dopitia zakon NR SR ¢. 40/1993 Z.z.
o $tatnom obdianstve SR v zneni neskorsich predpisov.

4 Zakon &. 318/2009 Z.z. ktorym sa meni a doplitia zékon NR SR ¢.270/1995
Z.z. 0 Statnom jazyku SR v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

5 Zakon ¢. 201/2007 Z.z., ktorym sa meni zakon ¢.308/1991 Z.z. o slobode
naboZenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti.
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PETER POLLAK: ZASTUPENIE
ROMOV V PARLAMENTE

JE PROSPESNE PRE CELE
SLOVENSKO

ZHOVARALA SA TINA GAZOVICOVA

Peter Pollak, PhD. je prvy Rom, ktory sa stal poslancom Narodnej
rady Slovenskej republiky. Vo volbach 2012 bol zvoleny za stranu
Obycajni fudia a nezavislé osobnosti (OLaNO). V rozhovore pre
Mensinovu politiku na Slovensku hovoril o svojej ceste k politike,
o krokoch a spdsoboch argumentacie pri pristupe k romskej proble-
matike na Slovensku a Ciastoc¢ne aj o svojich planoch v novej funkcii.

Studovali ste a pracovnui kariéru ste zacinali ako socialny pracovnik.
Zaroven pracujete ako vysokoskolsky pedagog. Ako a preco ste sa
dali na drahu politika?

Som predovsetkym rémsky aktivista, ktory sa dlhé roky snazi angazo-
vat v romskej problematike. Vystudoval som socidlnu pracu, nasled-
ne prisla ponuka ucit a hned som sa jej chytil. Kazdy, kto nejakym
sposobom pracoval v tretom sektore vie, Ze je v riom vela dobrych
napadov a prikladov, ktoré Casto neuspesne ponukame do systému,
ale ten ich neprevezme za svoje. Toto bol prvy impulz, pre¢o som isiel
do politiky. Druhy impulz spocival v tom, Ze my Rémovia, ani ti, kto-
ri chcu riesit romsku problematiku, sme nikdy nemali nositela tejto
témy v narodnej politike.

Presadit sa v politike sa vam nepodarilo na prvykrat. Comu pripisu-
jete to, Ze ste v tychto volbach uspeli?



Ja som kandidoval celkovo Styrikrat, z toho dvakrat v regionalnych
volbach. Prvykrat to bolo v roku 2005, tam som kandidoval ako neza-
visly kandidat a vysledkom bolo, Ze som sa stal prvym ndhradnikom
do kosického samospravneho kraja. Druhykrat som kandidoval v roku
2009 a chybalo mi dvesto hlasov, aby som sa stal poslancom vyssieho
uzemného celku v Kosiciach. Tretie volby boli do parlamentu za stra-
nu Most-Hid v roku 2010, kde som ziskal podobny pocet hlasov ako
v regiondlnych volbach v roku 2009. Naproti tomu kampan pred vol-
bami 2012 za stranu OLaNO bola Uplne inak postavend a profesio-
nalnejsia. Vytycili sme si cielové skupiny nerémov a integrovanych
Rémov. V tychto volbach sme vobec nechodili do rdmskych osad. Aj
preto sme ziskali zatial najvyssi pocet hlasov pre romskeho kandidata
v parlamentnych volbach v histérii Slovenska. Zaroven ale plati, Ze
keby som nebol na zvolitelnom 6smom mieste, nebol by som v parla-
mente. Chybalo mi okolo Styristo hlasov na to, aby som sa prekrizko-
val vyssie. To 6sme miesto je zasluha Igora Matovica, ktory prvykrat
v histérii Slovenska dal Rdma na zvolitelné miesto. To je jeho zasluha,
Ze Slovensko dnes ma Roma v parlamente.

Stali ste sa prvym romskym poslancom NRSR. PreCo povaiujete
za dolezité, aby boli na Slovensku romski poslanci?

Kazda pocéetna skupina na Slovensku by mala mat zastUpenie v parla-
mente tak, aby jej hlas bol vypocuty. To, Ze my Rémovia mame dnes
zastUpenie v parlamente nie je prospesné len pre Rdmov samotnych,
ale pre Slovensko. Ak sa vyrieSi rdmska problematika, tak to nebude
prospesné len pre Romov, ale prospeje to aj celému Slovensku. Mys-
lim si, Ze kazdy zodpovedny politik by sa na tuto problematiku mal
takto pozerat. Ak sa romska problematika ¢o len o krok posunie do-
predu, tak to bude krok Slovenska, nielen samotnych Rémov. Ak za-
mestndme Rémov, nebudu zavisli na socialnom systéme, ich zamest-
ndvatelia budu platit odvody a dane a automaticky sa navysia prijmy
Slovenska a zniZia sa jeho vydavky. Myslim si, Ze vela [udi, od ktorych
som dostal hlasy, rozmyslali podobne, a preto som dostal ich doveru.

Pocas vasej kampane ste mali billboardy so sloganom: ,,Slusni Ro-
movia si zaslizZia uctu.” Kto podla vas predstavuje ,slusnych Ré-
mov“?

Pre mna ten slogan znamen3, Ze skatulkovanie vsetkych Romov ako
prizivnikov je nezmysel. Ked Rémovia citali ten bilbord, ¢i to boli R6-
movia z osad alebo Rémovia z integrovanych komunit, vsetci hovorili:
,Sme slusni, nie sme neslusni“. Samozrejme vedeli identifikovat aj
tych neslusnych, lebo aj medzi Rémami, tak ako aj medzi ostatnym
obyvatelstvom Slovenska, najdeme aj neslusnych ludi. Rozdiel medzi
neslusnymi fudmi v rémskych komunitach a v nerémskych komuni-
tach je ten, Zze u nerémov tito nesludni ludia maju svoje mena, kym
v romskych komunitach su to jednoducho ,Cigani“. My sme tymto
heslom chceli oslovit samozrejme Romov, ale tieZ nerémov. Hovori-
me, Ze vSetci ti, ktori su slusni, si zaslUZia pozornost a ti, ktori st ne-
sludni a robia nieco zlé, si zaslUzia, aby i§li za mreZe. Dalej sa mbéZzeme
pytat, preco su neslusni, preco je zvySend kriminalita a preco sa deju
negativne javy v rémskych komunitach. Tieto negativne javy nesuvi-
sia s etnicitou, ale s chudobou. Chudoba ma svoje znaky bez ohladu
na to, ¢i je to Rdm alebo Americ¢an. Akonahle ta komunita je chudob-
nd, mdzeme ocakdvat zvysenu kriminalitu ¢i rodiny s vela detmi. To
st znaky, ktoré nesuvisia s etnicitou, ale suvisia s chudobou. To sa
budem snazit prezentovat aj v parlamente.

Na Slovensku dlhodobo pretrvava problém, Ze politika, ktora sa
tyka Rémov sa robi ,,0 nich bez nich”“. Aké maju podla vas Ré6-
movia a rdmske zdruZenia mozZnosti pre politicku participaciu
na Slovensku?

Len také, aké im ponukne majorita. Samozrejme, Rdmovia musia byt
pripraveni vstupit do politiky, musia byt fundovani, kvalifikovani, pri-
praveni nielen po odbornej, ale aj po politickej stranke. Ndm Rémom
chybaju politické znalosti, ktoré majoritni politici majd. Nevieme sa
politicky spravat, politicky rokovat. Musime mat nieco, ¢o ponukneme
a samozrejme musi byt niekto, kto tu ponuku akceptuje a vyuZije. To
hovorim s Uplnou vaznostou a Zial okrem Igora Matovica, bez ohladu

na to, aké mal on k tomu pohnutky, sme zodpovednejsieho politika
k Slovensku a k rémskej problematike nenasli. Mnohé strany pravidel-
ne berd Rdmov na svoje kandidatky. Neviem, i to robia Uprimne alebo
za akym cielom. Avsak pravdou je, Ze Rdmov davaju na nezvolitelné
miesta. MozZno je v nich obava, Ze ak by dali Rdma na zvolitelné miesto
na kandidatke, stratili by priazen velkej skupiny majority. Prikladom
toho bolo moje miesto v roku 2010; bol som na Styridsiatom mieste
na kandidatke strany Most — Hid. Verim, Ze v buducnosti to bude iné
ato je aj jedna z mojich dloh v parlamente; ukdzat ostatnym politickym
stranam, pre¢o mat Rémov na svojich kandidatkach.

Vy ste kandidovali na kandidatke strany Obycajni Iudia a nezavislé
osobnosti. ESte pred volbami ste v rozhovore pre Romsku tlacovu
agenturu zdoéraznovali, Ze by ste vel'mi rad zostali nezavislym. Me-
dzicasom uz ste boli zvoleni za poslanca NRSR. Ako vnimate svoju
poziciu v sticasnosti?

Nas klub nie je klasickym klubom. Pozostdva z nezavislych osobnos-
ti a Styroch obycajnych fudi. Nasa dohoda znie, Ze ktokolvek pride s
ndvrhom a bude chciet vystupit v parlamente, najskér bude o svojom
ndvrhu presviedcat svojich kolegov. V pripade, Ze sa ostatni s navr-
hom nestotoznia, bude to osobna iniciativa jednotlivca. Je dohoda,
Ze nikto nebude z klubu vyluceny za navrh, s ktorym ostatni nesuhla-
sia. V tomto smere je ta nezavislost zabezpecena. Budu odporucania
klubu, ako by sa malo hlasovat, avsak tie nie s zavazné. Kazdy bude
hlasovat na zaklade svojho vedomia a svedomia.

Budete sa aj vy pokusat presvedé¢it vasich spolustranikov, aby pod-
porili vase navrhy?

Na to, aby som mohol v parlamente ¢okolvek presadit, potrebujem
mat za sebou [udi. Pre mria preto bude velmi déleZité presvedcit cely
klub, aby za mnou stal. Nech to nie je len nazor Petra Pollaka, ale
nazor klubu.

Aké argumenty chcete pri prezentovani vasich navrhov predovset-
kym pouZivat?

Pocas kampane sme sa snatzili oslovit pofetnd majoritnd skupinu
argumentmi, ktoré sme premietali do efektivneho vyuZivania verej-
nych zdrojov. Hovorili sme, Ze ak sa vyriesi romska problematika, tak
to bude osoZné pre celé Slovensko. Napriklad do Specidlnych $kol
davame dvakrat viac penazi ako do bezného Skolstva s vedomim
toho, Ze tito Ziaci nadobudnu maximdlne kvalifikaciu ,pomocnika
murara“, v buddcnosti sa neuplatnia na pracovnom trhu a budu na-
dalej zavisli na socialnom systéme. Toto bol argument, ktory ma-
joritni voli¢i dobre stravili. Dovtedy sme pouZivali argumenty, Ze
$pecialna Skola je zIa, lebo dieta po absolvovani $pecidlnej Skoly
ma pokazeny cely Zivot. Ked sme pouzili ekonomicky argument, lu-
dia zacali pocuvat a povedali: ,Mate pravdu, s tym je treba nieco
urobit”. Podobné argumenty premietnuté do ekonomickych cisel
chcem pouzit vo vztahu k internatnym skolam, pretoZe internatne
Skoly su velmi drahé. Samozrejme, povieme k tomu aj to ostatné: uz
sa to vyskusalo, je to zlé a neskusajme zIé riesenia, ak sme este ani
neskusili tie dobré. Teraz je takd doba, v ktorej sa vietko premieta
do Cisel, najma do ekonomiky, a zrejme su to v sucasnosti takéto ar-
gumenty, ktoré presveddia verejnost. Ja chcem pouzivat argumenty,
ktoré sme odskusali v kampani a funguju.

Problematika vzdeldvania romskych deti je na Slovensku kontro-
verzna vo viacerych ohladoch. Pred niekolkymi mesiacmi okresny
sud v PreSove vydal prvy rozsudok o tom, Ze umiestiiovanie rom-
skych deti do samostatnych tried je nezakonna segregacia. Aky je
vas postoj k tomuto rozsudku?

Pre tych, ktori rdmskej problematike rozumeju, bol rozsudok dlho-
dobo ocakavany. Bude velmi tazké umiestiiovat rémskych Ziakov
do klasickych tried, ale je najvyssi Cas, aby sme sa o to pokusili.
Tento problém nam prerastol cez hlavu. Ak si niekto mysli, Ze aka-
kolvek segregdcia je cestou vpred, nie je to tak. Ak si niekto mysli,
Ze postavenim muru sa spravi nieo v romskej problematike, nie je
to tak. Cestou vpred je integracia, zvySenie Zivotnej irovne Rémov,
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zaclenenie Romov do vsetkych oblasti Zivota. To je cesta prospesna
nielen Rdmom, ale aj celému Slovensku. Takto to musia fudia zadat
vnimat. Ja si uvedomujem, Ze ti, ktori byvaju v blizkosti rdémskych
komunit, to maju velmi tazké. Ludia si vSak musia uvedomit, Ze to
negativne sprdvanie nie je dosledkom etnicity, je to dosledok chu-
doby. Vsetci chudobni ludia sa spravaju rovnako. Doterajsie vlady
rieSili dosledky chudoby, nie jej priciny. Prikladom je zvysenie poctu
policajtov v romskych osadach ¢i nahradenie penazi v systéme so-
cidlnych davok E-pay kartami. To nie su rieSenia, len zbytocné mina-
nie verejnych zdrojov.

Mnohi pritom maju pocit, Ze na projekty pre RGmov sa minulo uz
velmi vela finan¢nych zdrojov.

Tie peniaze sa nevyuZivaju efektivne. Mnohé financné prostriedky,
ktoré do rieSenia romskej problematiky isli, a este aj idu, sa nevyuzili
na to, aby nastal pokrok v rémskych komunitach. Mnohé projekty sa
robia preto, aby sa pokryli potreby Ziadatela, predkladatela projek-
tu a nie preto, aby sa pokryli potreby samotnych Rémov. Za rémske
projekty sa povazuju aj také, ktoré nemaju Ziadny dopad na Rdmov.
Rémskym projektom je aj poZiarna zbrojnica, rdmskym projektom je
cyklotrasa, romskym projektom je oprava namestia, po ktorom cho-
dia Rémovia. Takyto sposob nezmyselného vykazovania penazi zby-
to¢ne drazdi celd spolo¢nost. Ja nehovorim, Ze td poziarnu zbrojnicu

nepotrebujeme, ale nemézeme ju povazovat za rémsky projekt, i ked'

chodi hasit oheri aj do osady. Staéi v Ziadosti o nendvratny finanény
prispevok zaskrtnut, Ze obec md Rémov a automaticky sa takéto pro-
jekty vykazuju ako romske. To nie je dobré.

Aké aktivity planujete na toto volebné obdobie?

Budem v parlamente operovat najma témou rémskej problemati-
ky, ku ktorej mam najblizSie. Dal som dokopy skupinu ludi, ktora sa
romskej problematike venuje uz dlhodobo a budem velmi rad, ak
budem moct konzultovat svoje navrhy s ludmi, ktori taktieZ tomu
rozumeju a samozrejme budem akceptovat aj ich navrhy. Uz som
mal jedno stretnutie tejto skupiny a skisime ju rozsirit. Budem zbie-
rat podnety, ktoré by som mohol spracovat do konkrétnej legislativ-
nej podoby a vystUpit s nimi v parlamente. Chcel by som pripravit
do konca roka minimalne dva legislativne navrhy, v oblasti vzdela-
vania a socialneho systému. O konkrétnych opatreniach vsak zatial
este nechcem hovorit.

Ako by ste zhrnuli vas pristup k rieSeniu romskej problematiky?
Téma si vyzaduje velkd pozornost nielen v deklarativnej podobe,
ale aj v podobe konkrétnych krokov. Rdmska problematika musi

byt prioritou Slovenska a ludia to musia vnimat tak, Ze vyrieSenim
tohto problému nepomozeme len Rdbmom, pomdzeme Slovensku.
Ak sa nam podari touto filozofiou presvedcit ¢o najviac fudi, bude-
me na spravnej ceste. Kym to ludia nepochopia, programy, ktoré
sa budu nastavovat, nebudu nastavené dobre. Slovensku prospeje
iba to, Ze sa do rémskej problematiky pustime zodpovedne, nie
populisticky. |

PRIPAD ZAKLADNEJ SKOLY V SARISSKYCH MICHALANOCH:
OTAZKA NIE JE, Cl SEGREGACIU AKCEPTOVAT, ALE AKO

DESEGREGOVAT

Jednou z najzavaznejsich praktik porusujucich mensinové a ludské
prava na Slovensku je segregdcia rémskych deti vo vzdeldvani. Ma
mnozstvo poddb, ale tou najzavaznejsou je umiestiiovanie rémskych
deti z chudobnych komunit do Specidlnych $kol a Speciadlnych tried,
pretoZe ich udrZiava v paralelnom systéme vzdeldvania, ktoré nie
je rovnocenné s ,beznym“ vzdeldvanim. Inu, ale taktiez alarmujucu
podobu ma zaradovanie romskych deti do segregovanych tried, pos-
chodi, budov, jedalni a ihrisk v rdmci hlavného vzdelavacieho pradu,
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i usadzanie rémskych deti do zadnych lavic, aby ,nezavadzali“ peda-
gbgom pri vyucbe tych neromskych.

PRVY PRIPAD STRATEGICKEJ LITIGACIE POTVRDIL
PORUSOVANIE LUDSKYCH PRAV, KTORE SR DLHODOBO
ODMIETA

Takéto praktiky zakazuje antidiskriminaény zakon prijaty uz v roku
2004. Napriek tomu sa zda nemozné dosiahnut, aby zodpovedné



Statne institucie, najméa ministerstvo skolstva, premietli tento zakon
do praxe. Prave naopak, Stat dlhodobo popiera existenciu segrega-
cie vo vzdelavani.! Politiky,
ktoré by mali zlepsit pristup
romskych deti k vzdelavaniu,
napriklad 20 rokov fungu-
juce nulté rocniky, de facto
podporuju oddelovanie uZ
Michalanoch je mimoriadne  od = zatiatku $kolskej do-
chadzky.?

socidlnej zmeny sa snazi vyuZit  Strategicka litigdcia Poradne
pre obcCianske a ludské prava
(dalej len ,Poradna“) v pri-
pade proti Zakladnej $kole s materskou $kolou v Sariskych Micha-
lanoch je mimoriadne ddlezZitd v tom, Ze v procese socidlnej zmeny
sa snazi vyuzit sidnu pomoc. Poradni v ich Usili pomohlo zavedenie
institutu Zaloby vo verejnom zaujme, kde praktiky segregacie moze
napadnut aj obcianske zdruZenie. Z réznych finan¢nych alebo so-
cidlnych dévodov maju totiz obete diskrimindcie stazeny pristup
k sidom. Zaroven v pripade, ak im aj obc¢ianske zdruzenie zaobe-
rajuce sa ochranou obeti diskrimindcie poskytne pravnu pomoc,
rémski rodic¢ia sa mézu obdvat, Ze zaloba $koly méze mat negativny
dosah naich deti v Zalovanej skole.

,Strategickd litigdcia Poradne
pre obcianske a ludské prdva

v pripade proti Zdkladnej Skole
s materskou skolou v Sari§skych

déleZita v tom, Ze v procese

sudnu pomoc.”

Poradna na preSovskom okresom sude (dalej len ,,sud“) napadla
existenciu dlhodobo zriadenych osobitnych oddelenych tried, kto-
ré navstevuju vyluéne rémske deti na Zakladnej Skole s materskou
gkolou v Saridskych Michalanoch.® Zalovana gkola viak existenciu
osobitnych tried obhajovala (a aj po vydani rozsudku obhajuje).
Podla vypovedi uciteliek skola organizovala vyucbu tak, aby prak-
ticky nedochadzalo ku kontaktu rdémskych a nerdmskych deti ani
pocas prestavok a ¢asu uréeného na hranie. Skola argumentovala,
Ze dévodom delenia nebol etnicky pévod, ale socialne znevyhod-
nenie. Zriadila oddelené triedy s cielom zabezpedit ,individualny
pristup pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré
maju vyraznejie problémy so zvlddnutim ugiva.” Skola tie? tvr-
dila, Ze takymto sp6sobom prispeje k tomu, aby sa ,romske deti
necitili pri vyucbe hendikepované poznanim, Ze ostatné deti sa
udia lepsie ako ony.“® Skola ospravedIiovala oddelovanie sihlasmi
rémskych rodicov s tym, Ze ich deti sa budd udit podla platnych
ucebnych oséb, len v oddelenych triedach.

SKOLSKY ZAKON NEMOZE BYT ZAKLADOM PRE
OSPRAVEDLNOVANIE SEGREGACIE

Sudkyna argumenty Skoly neakceptovala. Poukazala na skutoc-
nost, ze $kola vytvorila ¢isto rémske triedy bez ohladu na $tudij-
né vysledky deti. Podla sudkyne ,konanie Zalovaného vyuzivanim
Specifickych metéd a foriem vzdeldvania Ziakov zo socidlne zne-
vyhodneného prostredia sa nemoéze diat takym spdsobom, ktory
je v rozpore s platnou a medzinarodnou legislativou na ochranu
[udskych prav.“¢ Skola argumentovala ustanovenim gkolského
zakona, ktory ddva pravo na vychovu a vzdeldvanie s vyuZitim
Specifickych foriem a metdd zodpovedajlcich potrebam tychto
deti. Takato interpretécia zakona v3ak podla sudkyne nesmie byt

1  Pozri uznesenie vlady UV-32346/2011 zo dfia 5.10.2011 k materialu MzV,
v ktorom sa konstatuje, Ze z 91 odporucani, ktoré SR dostalo v mdji 2009,
SR odmietla resp. povaZovala za irelevatné 9 z nich. Medzi odmietnutymi
odporucaniami boli vyzvy na prijatie legislativnych a praktickych opatreni
s cielom ukoncit diskriminaciu rémskych deti vo vzdeldvacom systéme.

2 Pozri ¢lanok Tiny Gazovicovej et al. v tomto vydani Mensinovej politiky na
Slovensku.

3 Poradia pre obcianske a ludské prava proti Zakladnej skole s materskou
Skolou v Sarisskych Michalanoch, Rozsudok 25 C 133/10-229 zo dia
5.decembra 2011 (,,Rozsudok”).

4 Ibid.s.2.
5 Ibid.s.10.
6 Ibid.s.9.

ospravedlnenim  segrega-
cie. Skolsky zakon neméze
byt interpretovany v roz-
pore s antidiskriminacnym
zakonom, Ustavou SR a ani
medzinarodnymi dohovor-
mi o ochrane ludskych prav.
Podla sudkyne je hlavnym
kritériom pre umiestrio-
vanie deti do oddelenych
tried prislusnost k rémske-
mu etniku, kedZe do nich
chodia deti bez ohladu
na to, €i su zo znevyhodne-
ného prostredia alebo nie.
Sudkyna povaZzovala infor-
mované suhlasy rodi¢ov
za irelevantné, kedZe neboli
slobodné. ,Rodicia odobru-
ju dané vzdelavanie z dévo-
du, Ze si na danu situaciu zvykli a obavaju sa Sikanovania a poniZo-
vania v zmieSanych triedach.”’

,Skola argumentovala ustano-
venim Skolského zdkona, ktory
ddva prdvo na vychovu a vzde-
Idvanie s vyuZitim Specifickych
foriem a metdd zodpoveda-
jucich potrebam tychto deti.
Takdto interpretdcia zakona
vsak podla sudkyne nesmie
byt ospravedInenim segre-
gdcie. Skolsky zdkon neméze
byt interpretovany v rozpore

s antidiskriminacnym zdkonom,
Ustavou SR a ani medzindrod-
nymi dohovormi o ochrane

ludskych prdv.”

Podla sudkyne skola rezignovala na svoju Ulohu v procese vzdela-
vania, kedZe uprednostnila protipravne segregované vzdeldvanie
pred rozvijanim inkluzivne-
ho vzdelavania. Podla jej
nazoru oddelovanie nemoz-
no povazovat za tzv. docas-
né vyrovnavacie opatrenie,
ktoré ma za ciel vyrovnat
nejaky hendikep. Argumen-
tovala: ,Je zrejmé, Ze ich
opatrenia nemaju vyrovna-
vaci charakter, ktory by umoznil dobiehanie deficitu spésobeného
mozZnym socidlnym znevyhodnenim, ale ide im len o oddelenie
nerémskych Ziakov od rémskych.“® VSimla si tieZ, Ze z rdmskych
tried nebol preradeny dlhodobo do nerdmskych tried ani jeden
Ziak. Napokon poznamenala, Ze Skola sa netajila tym, Ze oddelova-
nie bolo sp6sobené obavou z odlivu nerémskych Ziakov. Sudkyna
tak konstatovala porusenie antidiskriminacného zdkona a ulozila
Skole odstranit protipravny stav do 30 dni odo dria nadobudnutia
pravoplatnosti rozsudku.

,Skola rezignovala na svoju
ulohu v procese vzdeldvania,
kedZe uprednostnila protiprdv-
ne segregované vzdeldvanie
pred rozvijanim inkluzivneho

vzdeldvania.”

Z POHLADU JUDIKATURY »Obhdjit pripad stazova-

ESLP SU SANCE SKOLY
OSPRAVEDLNIT
SEGREGACIU PRED
ODVOLACIM SUDOM
NULOVE

Zalovana $kola sa vo¢i roz-
sudku na krajskom sude
odvolala. Podla informacif
dostupnych v tlac¢i skola
vo svojom odvolani argu-
mentovala, Ze romske deti
nediskriminuje a Ze triedy
nevytvarala na etnickom
principe, ale detom zo znevy-
hodneného prostredia pos-
kytovala odlisSné metddy a tempo ucenia.’ Je mozné, Ze Zalovana
Skola svoje odvolanie zalozila na §107 Skolského zdkona, ktory v od-
seku 3 umoznuje vytvaranie individualnych podmienok pre deti zo

telov v Chorvdtsku sa zdd byt
ndrocnejsie ako v pripade
Sarisskych Michalian, kedZe

by do istej miery bolo mozné
ospravedInit do¢asné opatrenia
vyrovndvajuce jazykové bariéry.
Je vysoko nepravdepodobné, Ze
by ESLP akceptoval socidlne zne-
vyhodnenie a argument o odlive
neromskych deti zo Skoly ako
ospravedinitelny dévod odlisné-

ho zaobchddzania.”

7 Ibid.s.10.
8 Ibid.s.10.
9  Sarisské Michalany nechcu triedy zmiesat, Korzar, SME, 23.1.2012.
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socidlne znevyhodneného prostredia Upravou organizacie vychovy
a vzdeldvania, Upravou prostredia, v ktorom sa vychova a vzdela-
vanie uskutoc¢nuje a vyuzitim Specifickych metdd a foriem vychovy
a vzdelavania.®

Aj ked tazko predpovedat, ako si s odvolanim poradi krajsky sud,
je takmer isté, Ze skola by pred Eurépskym sidom pre ludské pra-
va (ESLP) s takouto argumentaciou neuspela.’ Pripad Orsus a dal-
Si proti Chorvdtsku, o ktorom rozhodoval ESLP, vo svojich faktoch
pripomina situdciu v Sari$skych Michalanoch.!? Stajovatelia Or$us
a dalsi zazalovali zakladné sSkoly v Chorvatsku za to, Ze umiestrio-
vali romske deti do oddelenych tried v hlavnom vzdeldvacom pru-
de z dévodu nedostatoénej znalosti chorvétéiny. Skoly sa podobne
ako u nds brénili tym, Ze musia prispésobit spésob vyucby. ESLP si
podobne ako okresny sud v PreSove vsimol, Ze v praxi neexistoval
Ziadny spdsob monitorovania preradovania romskych deti do ne-
romskych tried a Ze deti boli vo vietkych ro¢nikoch zadkladnej Skoly
vzdeldvané oddelene. ESLP taktiez upozornil, Ze aj ked' Skola priamo
nezaradovala deti do osobitnych tried na zdklade jazykového kluca,
dosledkom takéhoto opatrenia bolo vytvorenie tried zostavenych
na zaklade etnickej prislusnosti. Takyto postup je zakdzanou nepria-
mou diskrimindciou.

Obhajit pripad stazovatelov v Chorvatsku sa zda byt narocnejsie ako
v pripade Sari$skych Michalian, kedZe by bolo mozné do istej miery
ospravedInit doCasné opatrenia vyrovnavajlce jazykové bariéry. Je
vysoko nepravdepodobné, Ze by ESLP akceptoval socidlne znevyhod-
nenie a argument o odlive nerémskych deti zo Skoly ako ospravedini-
telny dovod odlisSného zaobchadzania.

OTAZKA NIE JE, €I SEGREGACIU AKCEPTOVAT, ALE AKO
DESEGREGOVAT

Je len otazkou ¢asu, kedy $koly, ktoré podobne ako v Sari$skych Mi-
chalanoch segreguju romske deti, sidne spory prehraji a sudy im
uloZia desegregaciu. Preto si
myslim, Ze predmetom dis-
kusie by uz nemalo byt to, ¢i
je segregdcia akceptovatelna,
ale ako desegregovat.

,,Skoly potrebujii pomoc zo
strany stdtnych a samosprdv-
nych institucii nielen vo vyssie
zmienenych oblastiach, ale aj
Je zrejmé, Ze samotné pre-
mieSanie deti v triedach
nestaci. TieZ je jasné, Ze ne-
mozno nechat bremeno de-
segregacie len na Skoly. Je
nutné riesit vylicenie rdmskych komunit komplexne, a to rozvojom
socialneho byvania, pracou s rodi¢mi a vytvaranim moznosti pre ich
zamestnanie, komunitnou a terénnou pricou a cielenym zabezpece-
nim zdravotnej starostlivosti.

pri odstrariovani systémovych
bariér pri zavddzani inkluzivne-

ho vzdeldvania.”

Skoly viak potrebuji pomoc zo strany $tatnych a samospravnych
institucii nielen vo vy$sie zmienenych oblastiach, ale aj pri od-
strafiovani systémovych bariér pri zavaddzani inkluzivneho vzdela-
vania. Tymi su, medzi inymi, naro¢ny Skolsky vzdeldvaci program,
neldnosna administrativa ¢i nemoznost vytvarat triedy s vyrazne
niz$im po¢tom deti. Centrdlne organy musia tiez odstranit mecha-
nizmy, ktoré nutia Skoly k tomu, aby superili o najlepsich Ziakov
porovnavanim v monitoroch a testoch merajucich znalost infor-
macii, nie poznatky a schopnost ich kriticky vyuZivat. Stat spolo¢-
ne s vysokymi Skolami musi $koldm pomoct tym, Zze bude pripra-
vovat kvalitnych pedagdgov, ktori vedia inkluzivne vzdelavat deti
s odlisnymi schopnostami.

To vSak neznamend, Ze Skoly nezohrdvaju klucovu ulohu v proce-
soch desegregacie. Nas vyskum ndstrojov zameranych na zlepsenie

10 §107 ods. 3 pism. b-d, zakona ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky
zédkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

11 V pripade Zaloby vo verejnom zaujme v3ak nie je mozné odvolat sa az k ESLP.

12 Orsus a dalsi proti Chorvdtsku, 15766/03 zo 16. marca 2010.
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integracie rémskych deti
odhalil, Ze samotné S3ko-
ly, ak maju zaujem, vedia
aj v ramci obmedzenych
moznosti vyuZivat prvky in-
kluzivnosti vo vzdelavani.
Jednotlivi ucitelia svojim
osobnym nadSenim a casto
aj navzdory nizkej systémo-
vej podpore dokazali vyt-
vorit vo viacerych S$koldch
uvolnenu a priatelskd atmo-
sféru, v ktorej sa aj romske
deti moézu citit v $kole dobre.

,Samotné skoly, ak maju zdu-
jem, vedia aj v ramci obmedze-
nych moZnosti vyuZivat prvky
inkluzivnosti vo vzdeldvani.
Zdkladnym predpokladom pre
inkluzivne vzdeldvanie je zme-
na optiky nazerania na romske
deti. Tie nie su na skoldch
vnimané ako individudine
ludské bytosti, ktoré, rovnako
ako ostatné deti, maju svoje

Zakladnym predpokladom potreby. Skér ich skoly vidia
pre inkluzivne vzdelavanie
je zmena optiky nazerania
na rémske deti. Tie nie su
na skolach vnimané ako in-
dividualne [udské bytosti,
ktoré, rovnako ako ostatné
deti, maju svoje potreby. Skor ich Skoly vidia ako ,problém*, kto-
ry treba riesit a ktory dokonca ohrozuje fungovanie a imidz skoly.
Pedagdgovia uZ v sucasnosti maju k dispozicii niektoré nastroje,
ktoré mozu pomahat pri zmene s$kolskej filozofie. Multikultdrna vy-
chova (MKV) napriklad svojim prierezovym charakterom poskytuje
priestor na vytvaranie pozitivnej socidlnej klimy na vyucovacich ho-
dinach, v u¢ebnej triede, celej skole a komunite. Pre jednu zo $kél
v nasom vyskume bola MKV nastrojom na aktivity, ktoré spajaju
rémske a neromske deti z oddelenych komunit.VyuZivanie asisten-
tov ucitela ma obrovsky potencidl pri individualnom pristupe k de-
tom podla ich potrieb. Pozitivne vyuZitie rémskeho jazyka a kultdry
(napr. rdémska histdria ¢i spoznavanie vyznamnych rémskych osob-
nosti) na Skolach zaroven prejavuje respekt a vytvara prostredie,
v ktorom nikto nemusi skryvat svoju identitu.

ako ‘problém’ ktory
treba riesit a ktory dokonca
ohrozuje fungovanie

a imidz skoly.”

Existuje mnoZstvo inych Gspesne odskusanych metdd, ako napriklad
spravne zavedenie skupinového ¢i vrstovnickeho ucenia, ktoré pod-
poruju socialne uéenie medzi detmi, vytvaraju pozitivne vzory a spo-
lupracu, redukuju predsudky na zaklade vlastnej skisenosti, a tak pri-
spievaju k tomu, aby sa vsetky deti v Skole citili dobre a mali rovnaku
Sancu na Uspech.’ Myslim si, Ze zaradovanie deti do tried by malo
respektovat prirodzend rozmanitost deti, ktord je mozné dosiahnut
najspravodlivejSie ndhodnym vyberom. V sucasnosti to vsak fungu-
je mimoriadne selektivne- uz od Gtleho detstva su deti rozdelované
podla (Skolami predpokladanych) schopnosti na vyborné (triedy A),
priemerné (triedy B) a podpriemerné (triedy C, D, E). Nas vyskum
potvrdil to, ¢o uzZ v socidlnych vedach vieme davno. Kazdé dieta ma
nejaku formu nadania. Umenim dobrého vzdelavania je individualne
ho rozvijat. Vzdelavanie by nemalo ocerovat len isté schopnosti a vy-
Clenovat deti, ktoré ich nemaju.

Napriek zjavnému nepochopeniu ddlezitosti sidneho pripadu zaklad-
nej skoly v Sariskych Michalanoch zo strany vtedajsich politickych
elit™ verime, Ze nakoniec tento pripad bude impulzom na prijatie
opatreni, ktoré pomozu pri rieseni jedného z najzavaznejsich poruso-
vani [udskych a mensinovych prav na Slovensku. |

13 Vyborny prehlad tspesnych metdd inkluzivneho vzdelavania podporeny
vyskumnymi dékazmi mozno najst napr. v Mitchell, D. (2008). What Really
Works in Special and Inclusive Education: Using evidence-based teaching
strategies. London and New York: Routledge.

14 Pozri napr. blogy vtedajsieho Statneho tajomnika ministerstva Skolstva
Jaroslava Ivanca, “Michalany ako precedens s nechcenymi nasledkami”,
dostupné na http://ivanco.blog.sme.sk/c/286026/Michalany-ako-
precedens-s-nechcenymi-nasledkami.html a vtedajsej Statnej tajomnicky
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Lucie Nicholsonovej, “Zakaz
segregacie na Slovensku je smie3ny”, dostupné na http://aktualne.
atlas.sk/komentare/lucia-nicholson/zakaz-segregacie-na-slovensku-je-
smiesny/



POMUZOU ,NOVA DATA“ SVETOVE BANKY A ROZVOJOVEHO
PROGRAMU OSN K EFEKTIVNEJSI SOCIALNI POLITICE

NA SLOVENSKU?

Slovenska socialni politika si, podobné jako politiky dalSich evrop-
skych statl, vyZzaduje reformy, at uz v oblasti politiky zaméstnanosti,
socidlniho a dichodového pojisténi ¢i rozdélovani socidlnich davek.
Téma reforem je v soucasné dobé vsudypritomné. Jejich nutnost si
uvédomuje kazdd vlada, konkrétni politiky se v3ak lisi, zejména co se
tyce feSeni socialné a ekonomicky vylou¢enych romskych komunit.
V pfipadé ndvrhi socidlnich davek se fantazii meze nekladou: omezo-
vani rodi¢ovského prispévku, vyplaceni ddvek v hmotné nouzi na za-
kladé ,zasluhovosti“ nebo tfeba Ustupky v dodrZzovani lidskych prav,
jak je avizoval novézvoleny predseda vlady Robert Fico na nedavné
predndsce na vysoké skole.!

Jako podklady pro reformu socialni politiky mély predchozi, pred-
casné ukoncené, vlddé slouZit expertni analyzy a data zpracované
odborniky ze Svétové banky (SB) a Rozvojového programu OSN
(UNDP).? Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské
republiky (MPSVR) si od této spoluprace se Svétovou bankou, kte-
ra zapocala v roku 20113, slibovalo mnohé: zhodnoceni fungovani
socialniho systému jako celku, finanénich transferd socialni pomo-
ci, systému davek z pohledu motivace k préci, struktury pfijemct
ddvek v hmotné nouzi, koordinace pfi poskytovani sluzeb zamést-
nanosti a v kone¢ném dlsledku hledani moznych feseni socidlni-
ho vylouceni a koncentrované chudoby (predevsim marginalizo-
vanych romskych komunit). Pfed pred¢asnymi volbami, 22. Gnora
2012, MPSVR usporadalo konferenci s prezentaci prvnich vysledkd
analyzy expertl SB a UNDP.* Jeho tehdejsi statni tajemnice Lucia
Nicholsonova operovala jejich dlleZitosti a , prevratnosti” od za-
¢atku konference. Jelikoz nemame pristup k primarnim datdm
a nemuUzeme tak dostatecné ovéfit interpretacni hodnotu zverej-
nénych dat, reflektuji v tomto ¢lanku to, co prezentovala Svétova
banka a UNDP jako oficialni

,Jednim z vystupti projektu  vystupy projektu.

bylo vyvrdceni stereotypu, Ze  jednim z vystupl bylo vyvrd-
ceni stereotypu, Ze prijemci
ddvek v hmotné nouzi (DHN)
jsou prevdzne viceclenné
romské domdcnosti. Podle
zjisténi SB 64 % jejich pri-
ddvky urcené osobam v hmotné jemct jsou domdcnosti bez
déti, casto mladi lidé. A pou-
ze 3% pobiraji rodiny s vice
neZ Ctyrmi détmi. PrestoZe
do této kategorie pravdépo-
dobné spadaji i mnozi Ro-
mové, ktefi jsou stdtem po-
suzovdni jako jednotlivci, cdstecné to bourd stereotyp, Ze hlavnimi
pobérateli ddvek jsou romské rodiny s vice détmi (dokonce i ten, Ze
mnohé maji déti pravé proto, aby se stali prijemci socidlnich ddvek).
Sociadlni pomoc by méla byt predevsim adresovana pravé skupiné
obyvatel ohroZenych chudobou, tedy i RomUim, a podminky pro jeji

pfijemci ddvek v hmotné nouzi
jsou prevazné viceclenné rom-
ské domdcnosti. Mnohoclenné
romské rodiny ¢asto na nékteré

nouzi nedosdhnou, napriklad
na prispévek na bydleni vzhle-
dem k tomu, Ze Ziji v nelegdl-

nich osaddch.”

1 http://aktualne.atlas.sk/ficove-slova-o-romoch-niektorych-vydesili-ini-
nesetria-kritikou/slovensko/spolocnost/

2 http://www.employment.gov.sk/socialny-system-a-mrk.html

3 http://www.employment.gov.sk/svetova-banka.html

4  Prezentace z konference jsou dostupné na strance http://www.
employment.gov.sk/socialny-system-a-mrk.html

EVA SAGANOVA

ziskani by se nemély déle zprisiovat. Mnohoclenné romské rodi-
ny casto na nékteré ddvky ur¢ené osobam v hmotné nouzi, které
jsou upravené zakonem ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotné nouzi®,
nedosdhnou, naptiklad na prispévek na bydleni vzhledem k tomu,
Ze Ziji v nelegélnich osadach. Mnozi politici vS8ak bohuZel toto téma
stale populisticky zneuZivaji a nadale vyuZivaji rétoriku zneuZivani
davek. Tento diskurz byl spoluvytvoreny médii, ktera socialni davky
taky ¢asto automaticky spojuje s jejich zneuzivanim. To, Ze je nékdo
prijemcem socialnich davek preci automaticky neznamen3, Ze je
zneuziva. Diskurz solidarity paradoxné absentuje i u socialné demo-
kratické strany SMER slibujici jistoty, kterd od vyhranych voleb navr-
huje vici romské komunité represivni feseni v této oblasti. Zaroven
je potfeba zdUraznit, Ze na Slovensku neexistuje nic jako ,romské
davky“. VSichni obc¢ané v téze socidlni situaci maji narok pobirat so-
cidlni davky bez ohledu na jejich etnickou pfislusnost. Zneuzivani
socialniho systému ze strany
Romu tak stoji na stereotyp-
nich a hlavné nespravnych
interpretacich socialniho
systému.

,Mnozi politici populisticky
vyuZivaji rétoriku zneuZivani
ddvek. To, Ze je nékdo pri-
jemcem socidlnich davek ale
Dalsi oblasti, kterd byla ana-
lyzovana, byla nezamést-
nanost. Nezaméstnanost
RomU je na Slovensku jed-
nou z nejvyssich v porovnani
s ostatnimi evropskymi sta-
ty. Podle studie je 54 % neza-
meéstnanych Rom{ schopnych pracovat (t.j. jsou starsi 18 a mladsi
59 let, nejsou v pred¢asném dichodu, nejsou zdravotné postizeni,
neucastni se ,tréningu” a neposkytuji péci dalsi osobé). Pri¢inami
jejich nezaméstnanosti jsou mimo jiné nizka vzdélanost souvisejici
se segregaci romskych zakd a diskriminace na trhu prace. Analyza
upozornuje, Ze 13 % nové vstupujicich na trh prdce roc¢né jsou prd-
vé Romové s nizkym vzdéldnim a toto Cislo se bude zvysovat. Tyto
udaje ukazuji, Ze je néco Spatné. Proto je dlleZité podporovat inklu-
zivni vzdélavani a plné zaclenit romské Zaky do systému zakladniho
vzdélavani nejen z téchto ekonomickych ddvodl (zapojeni do trhu
prace), ale predevsim z lidskopravniho hlediska (kazdy z nas ma
pravo na vzdélani). V souvislosti s nezaméstnanosti byl Zivé disku-
tovan princip zdsluhovosti davek, ktery tehdejsi pracovnici MPSVR
obhajovali a zddrazinovali jeho duleZitost. Nefesi vsak pficiny so-
cidlnich problém a zaroven je v rozporu se zakladni filosofii socidlni
pomoci, podle které ma na ni narok kazdy, kdo se ocitne v hmotné
nouzi. Podminky pro ziskdni ddvek v hmotné nouzi jsou i tak prisné,
coZ dokazuje nepokryti velké ¢asti chudych obyvatel. Studie ukdzala,
Ze pouze 82 % prijemct DHN patfi mezi nejchudsi pétinu obyvatel
zemé, a Ze jen 41 % spodnich péti procent rozdéleni podle prijmu
je pokrytych DHN. Vzhledem k tomu, Ze dosavadni aktivacni prace
jsou neefektivni, ¢asto smysluprazdné a nezarucuji ndvrat do pra-
ce, je predstava systému plosného vyplaceni davek podle zasluho-
vosti neakceptovatelna. Politika by méla byt primarné smérovana
na uplatnéni Romu na trhu prace a jejich vzdélavani (a tam by mélo
byt vénovdno nejvice Usili) a ne na restrikci socidlnich davek.

automaticky neznamend, Ze

je zneuZivd. Diskurz solidarity
paradoxné absentuje i u socidl-
né demokratické strany SMER

slibujici jistoty.”

5 http://www.upsvar.sk/socialne-veci-a-rodina/hmotna-nudza/davka-a-
prispevky-v-hmotnej-nudzi.html?page_id=226
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,V souvislosti s nezamést-
nanosti byl Zivé diskutovdn
princip zdsluhovosti ddvek. Ten
vsak neresi pric¢iny socidlnich
problém( a zdroven je v rozpo-

V neposledni radé pracovni-
ci SB vycislili financni ztrdaty
z vylouceni Romd, tzv. cost
of non-inclusion.® Stdt v du-
sledku exkluze Rom( prichd-
zi 0 7% HDP roéné. Ztrdaty

bylo jiz dlouhou dobu upozorriovano. Jejich pfidanou hodnotou
je jejich kvantifikace, tedy Ciselné vyjadieni socidlni reality. Napfi-

klad procentudlni vyjadreni
struktury pobérateld davek
v hmotné nouzi nebo financ-
ni ztraty z vylouceni Romu.

,Argumentace vyuZivajici vy-
Cisleni ztraty z vylouceni Rom{
vytvdri obraz Romu jako priZiv-

z jejich nezaclenéni jsou
vyssi neZ investice do jejich
socidlniho zaclenéni. Ten-
to ekonomicky pohled vsak
vytvari obraz Rom( jako
pfizivnikd tim, Ze uvadi, ko-
lik ,ubiraji“ statu na HDP
ro¢né. Dlvody k inkluzi ne-
jsou preci financ¢ni, ale lid-
skopravni a etické (vSichni
mame rovnd prava a nikomu
nesmi byt zakladni lidskd prdva upirand). Nékterym jsou principy
rovnosti a lidské dUstojnosti ,cizi”, ale na ekonomické zisky a ztra-
ty jsou ,citlivéjsi“, proto takové vycisleni mlze ovlivnit jejich vni-
mani reality. Treba poznamenat, Ze pozitivnim krokem v oblasti
reseni vylouceni Romu bylo prijeti Strategie Slovenské republiky
pro integraci Romu do roku 20207 v lednu letosniho roku. Monito-
rovani integrace Ci inkluze je vSak naro¢né vzhledem k chybéjicim
etnickych datdm. Proto byla na konferenci zdGraznovéna potreba
jejich sbéru do budoucna.

ru se zdkladni filosofii socidlni
pomoci, podle které mad na ni
ndrok kazdy, kdo se ocitne

v hmotné nouzi. Podminky pro
ziskdani ddvek v hmotné nouzi
jsou i tak pfisné, coZ dokazuje
nepokryti velké ¢dsti chudych

obyvatel.”

Shrneme-li hlavni vystupy prvnich analyz, prezentovana data uka-
zuji na socidlni problémy, které jsou obecné znamé, a na které

6 http://www.romadecade.org/the_cost_of_noninclusion_2009
7  http://www.romovia.vlada.gov.sk/data/files/8477.pdf

Tyto Gdaje jednoznacn€ pot-| s i e uvadi, kolik , ubira-

vrzuji potfebu adresnosti o oL
opatfenich v socidlni politice | J/* stdtu na HDP rocne. Divody
na obyvatelstvo Zijici v chu- k inkluzi vsak nejsou financni,

dobé a také na populaci mla-
dych lidi, ktefi maji problé-
my s uplatnénim na trhu prdce. Je ale otazné, zda-li mohou redlné
pomoci k efektivnéjsi politice. Ostatné, zpUsob provedeni reforem
nakonec zélezi na vladé.

ale lidskoprdvni a etické.”

Dosavadni jedndni a vyroky premiéra nové zvolené vlady Roberta
Fica vSak naznacuji ignoraci nejen téchto dat, ale i zakladnich lidskych
prav obecné. Svédci o tom jeho zamér ruseni mistopredsedy viady
pro lidskd prava a ndrodnostni mensiny® a jeho vyroky k feseni ,,rom-
ského problému” prosazenim Ustupkd z hlediska rozsahu lidskych
prav®, zavedenim internatnich Skol nebo nesmyslnym omezenim da-
vek v hmotné nouzi na tfi déti.° V této vladé se pozitivnich zmén
v socialni politice v(i¢i marginalizovanym romskym komunitam bohu-
Zel nejspis nedockame. [ |

8  http://www.sme.sk/c/6321386/ludske-prava-sa-rozstiepia-post-vicepremiera-
smer-zrusi.html

9  http://aktualne.atlas.sk/ficove-slova-o-romoch-niektorych-vydesili-ini-
nesetria-kritikou/slovensko/spolocnost/

10 http://aktualne.atlas.sk/ficove-slova-o-romoch-niektorych-vydesili-ini-
nesetria-kritikou/slovensko/spolocnost/

STRATEGIA INTEGRACIE ROMOV NIE JE IDEALNA, ALE PONUKA

PRIESTOR NA ZMENU

Prvym schvalenym bodom rokovania vlady v roku 2012 bola Stratégia
SR pre integraciu Rdmov do roku 2020 (dalej len ,,stratégia“). Vznikla
na podnet Eurdpskej komisie
(EK), ktora v oznameni nazva-
nom Ramec EU pre narodné
stratégie pre integraciu Ro-
mov do roku 2020 poZiadala
o prijatie narodnych stratégii
do konca roka 2011. EK pri-
tom jasne deklarovala, Ze jej vstupom do rieSenia vylucenia rém-
skych komunit sa narodné staty nezbavuju zodpovednosti za svojich
rémskych obyvatelov a prijimanie inkluzivnych politik. Stratégia je
rozsiahly, takmer 80 stranovy materidl. Podla predkladacej spravy je
vysledkom spoluprace Uradu splnomocnenca pre rémske komunity
so Svetovou bankou, Rozvojovym programom OSN (UNDP), Nadaciou
otvorenej spolo¢nosti, ZdruZzenim miest a obci Slovenska a s mimo-
vladnymi organizaciami.

Verime, Ze suc¢asnd vldda moz-
nost, ktoru stratégia ponuka
vyuZije a Ze sa z nej nestane

len kus drahého zabudnutého
papiera.”

STRATEGIA JE LEN RAMCOM

Napriek svojej rozsiahlosti je stratégia len ramcom dalSieho smerova-
nia politiky v tejto oblasti. Uznesenia stratégie obsahuju iba niekolko
konkrétnych uloh: priprava akénych planov tykajucich sa financnej
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inkluzie a komunikacie smerom k vacsinovej spolo¢nosti, monitoro-
vanie jej plnenia a priprava akénych planov pre oblasti vzdelavania,
byvania, zdravia a zamestnanosti na roky 2015-2020.

Okrem tychto uloh je prilohou stratégie uz v lete 2011 schvéleny Revi-
dovany narodny akény plan Dekady inkluzie romskej populdcie 2005-
2015 na roky 2011-2015 (dalej len ,akény plan“). To znamend, Ze
zavaznymi ulohami v oblastiach vzdeldvania, byvania, zdravia a zamest-
nanosti su tie, ktoré st obsiahnuté v akénom pldne, nie ciele, ktoré su
opisané v stratégii. Na priklade mozno uviest, Ze v stratégii sa vlada
zavdzuje ,postupne eliminovat zaradovanie deti vzdelavanych podla
variantu A do $pecialnych $kdl a $pecialnych tried ZS a zabezpecit ich
vzdeldvanie v hlavhom prude so zvySenym poctom asistentov ucitela,
ktori ovladaju romsky jazyk“* Akény plan vsak takuto ulohu neobsahu-
je a celkovo je v dolezitom sektore vzdelavania mimoriadne slaby.? Ne-
obsahuje napriklad dlohu prijat plany na odstrafiovanie réznych foriem
segregacie, ktora je zrejme najakutnejsim problémom vo vzdelavani.
Nezavazuje ani k postupnému rieSeniu Specialneho skolstva ¢i k ciele-
nej podpore inkluzivneho vzdelavania. Inymi slovami, prijatim stratégie

1 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Rdmov do roku 2020 prijata
uznesenim €.1/2012 z 11.janudra 2012, s.29.

2 Pozri Lajédkova, J. (2011). Revidovany narodny akény plan k Dekdde rdmskej
inkllzie: dalSia bezzuba stratégia? Mensinovd politika na Slovensku, 3/2011.



sa v rozsahu konkrétnych uloh v Styroch kltcovych oblastiach, ktoré sa
vldda a ministerstvd zaviazali pInit od leta 2011, nezmenilo nic.

NAJDOLEZITEJSIM JE ZAVAZOK ZBIERAT
ETNICKY CITLIVE DATA

Okrem zavazku pokracovat v akénom plane a prijat akény plén aj
na obdobie 2015-2020 stratégia obsahuje aj Ulohu monitorovat
jej napliianie. Uloha je zvldstna v tom zmysle, 7e stratégia neza-
vazuje k plneniu uloh, ktoré
by mali k vyty¢enym cielom
prispiet. Monitorovanie tak
zrejme neodhali efektivnost
uloh stratégie. Odhali vsak
rozsah diskriminacie a vylu-
¢enia romskej mensiny. Mo-
nitorovaci proces totiz predpoklada aj zber etnicky citlivych dat.
Na Slovensku v roku 2012 (!) musime vyhodnotit tento zavazok ako
pokrok. Zber sa bude realizovat aj aktualizdciou Atlasu rémskych
komunit z roku 2004 a jeho prepojenim s existujucimi datami sta-
tu. Zber dat o etnicite je klu¢om nielen k prijimaniu efektivnych
a cielenych politik. Data by mohli poméct aj obetiam nepriamej
diskrimindcie, napriklad pri preradovani rémskych deti do $pecidl-
nych 3kol a tried.?

,Monitorovanie zrejme neod-
hali efektivnost uloh stratégie,
odhali vsak rozsah diskrimi-
ndcie a vylucenia rémskej
mensiny.”

DORAZ NA PARTICIPACIU ROMSKEJ OBCIANSKE)J
SPOLOCNOSTI

EU ramec pre narodné stratégie kladie mimoriadny d6raz na par-
ticipaciu romskej obcianskej spolo¢nosti na priprave, implementa-
cii @ najmd monitoringu narodnych stratégii. Tvorcovia slovenskej
stratégie sa pokusili zaangazovat mimovladne rémske organizacie
do jej tvorby prostrednic-
tvom niekolkych konzultacii.
Vzhladom na doposial nizku
ochotu $tatu pocuvat romske
organizacie treba tuto snahu
ocenit .

,Tvorcovia slovenskej stratégie
sa pokusili zaangaZovat mi-
movlddne romske organizdcie
do jej tvorby prostrednictvom

niekolkych konzultdcii.
V tomto ohlade by som

chcela  pripomenut, ze
uznanie rémskych komunit
a rémskej obcianskej spo-
lo¢nosti na lokalnej i narod-
nej Urovni za rovnocenného
partnera je klu€ovou podmienkou zdsadnej zmeny. V Ziadnom
pripade vsak nemam na mysli pro forma participaciu niekolkych
pozvanych Rémov, ktord by poskytla punc legitimity vladnym po-
litikdm. Je nevyhnutné, aby ti, ktorych sa ma politika dotykat, boli
skutoCne zaangaZovani do jej tvorby a aby ich hlasy boli vypocuté.

Vzhladom na doposial nizku
ochotu stdtu pocuvat romske
organizdcie treba tuto

snahu ocenit.”

Takyto pristup vyZzaduje zmenu postoja k rdmskej mensine, ktora
je uz starocia vnimana ako problém (tzv. romsky problém) vyZa-
dujuci ,rieSenie”. Politiky vo¢i Rdmom tak oscilovali medzi dvoma
typmi rieSeni: nasilného vylucovania alebo pokusov o ,,scivilizova-
nie” a asimilaciu.

DOLEZITY, AJ KED NIE CELKOM POCHOPENY PRINCIP
DESTIGMATIZACIE

Vyskum CVEKu zamerany na nastroje, ktoré by mali pomahat pri
vzdeldvani romskych deti potvrdzuje, Ze tento trend je pritomny aj
po roku 1989. Najvypuklejsim prikladom su zrejme nulté roc¢niky.*

3 Porovnaj s pripadom D.H. proti Ceskej republike, &islo podania 57325/00
z 13.novembra 2007.

4 Vyskum realizoval CVEK v obdobi november — december 2011 v rdmci
projektu Opatrenia na zlepSenie vzdelavania romskych deti — su naozaj
inkluzivne? Pozri text Tiny GaZoviCovej et al. v tomto vydani Mensinovej
politiky na Slovensku.

Tie sU nastrojom rieSenia problému, ktory si rdmske deti vnimané
ako zaostalé, obzvldst kvoli nedostatoénym hygienickym navykom,
prinasaju z domu. Zmyslom
tohto uz 20 rokov funguju-
ceho opatrenia je adaptovat
¢, scvilizovat” chudobné
romske deti tak, aby zapad-
li do prostredia $koly. Casto
dobromyselni a snaZiaci sa
ucitelia priamo alebo nepria-
mo nalepkuju rémske deti
ako ,problémové a nenor-
malne”.

“Rizikom je aj to, Ze ond-
lepkovanie romskych deti
ako zaostalych uZ od utleho
detstva méZe viest k zvnutor-
neniu tejto hanlivej predstavy,
ktoru o nich maju ini. MoZnosti
vymanit sa z biedy a vylucenia
su nizsie nielen kvéli redlnej
diskrimindcii a chudobe, ale aj
Riziko takého nalepkovania
nespociva len v tom, Ze rom-
ske deti pokracuju vo vyssich
rocnikoch v etnicky segregovanych triedach. Rizikom je aj to Ze ona-
lepkovanie rémskych deti ako zaostalych uz od utleho detstva méze
viest k zvnutorneniu tejto hanlivej predstavy, ktord o nich maju ini.
Ich vnimanie seba ako menejcennych sa lahko stava najsilnejSim na-
strojom ich utlacania. Inymi slovami, ich moznosti vymanit sa z biedy
a vylucenia su nizsie nielen kvoli redinej diskriminacii a chudobe, ale
aj kvali vlastnym pocitom menejcennosti.’

kvéli vlastnym pocitom

menejcennosti.”

Ak ma $tat zaujem na tom, aby mali Rémovia Sancu aktivizovat sa
pri hladani cesty zo socidlneho vylucenia, musi ich prestat ozna-
Covat vyluéne za problém a zacat ich reSpektovat ako rovnocenné
ludské bytosti a partnerov. Z tohto dévodu zasluhuje pozornost
princip destigmatizacie, ktory je jednym zo zdkladov stratégie.
Tvorcovia stratégie chapu destigmatizujuci pristup ako ,,neutrdlny
pristup Uradnikov verejnej spravy k vykonu svojich ¢innosti a vy-
chovu k tolerancii v celej spolo¢nosti.“® Aj ked ocefiujem zaradenie
principu destigmatizacie do tohto dokumentu, jeho vyklad a pre-
pojenie s inymi v stratégii obsiahnutymi pristupmi su prinajmen-
Som nepresvedcivé.

Myslim si, Ze v tejto polohe princip méze sluzit ako argument pro-
ti uznaniu mensinovych prav a vyucbe rémskeho jazyka, ktoré je
v stratégii obsiahnuté. Predpokladam, Ze sa moZe objavit aj ako
argument proti do¢asnym vyrovnavacim opatreniam.” Oponen-
ti tejto politiky, najma z konzervativnych radov, totiz prilis ¢asto
a zanietene argumentujd tym, Ze takto zdévodnené preferenéné
zaobchadzanie mensinu stigmatizuje. Na dosiahnutie vyraznejsie-
ho posunu v oblasti inklizie Rémov je nutné urobit viac, ako po-
nuka stratégia, a to prave prijatim afirmativnej politiky. Skusenos-
ti zapadnych demokracii, a dokonca aj vychodoeurdpskych Statov
(Rumunsko), poukazuju na to, Ze prijimanie docasnych vyrovnava-
cich opatreni je efektivnym nastrojom na prekonavanie znevyhod-
nenia Romov. Ich cielom je budovat silnd strednu rémsku vrstvu
napriklad zvySenim poctu Rémov Studujucich na prestiznych uni-
verzitach a odboroch. V oblasti zamestnanosti by pokrok mohol
nastat vtedy, ak by vlada zaviedla prijimanie do¢asnych vyrovna-
vacich opatreni ako jednu z podmienok realizacie ndkupu sluzieb
a tovarov prostrednictvom verejného obstaravania.

Destigmatizacia by sa tieZ mala premietnut do symbolickej politiky
uznania Rdmov a rdmskej kultlry a histérie ako rovnocennej stcasti
Slovenska, ¢o vsak v socidlne a ekonomicky zameranej stratégii ab-
sentuje. Ako sme pisali v minulom vydani Mensinovej politiky na Slo-
vensku, témou, ktora si zasluhuje mimoriadnu pozornost, je aj ospra-
vedlnenie sa a odskodnenie nasilne sterilizovanych rémskych Zien.®

5  Pozri Taylor, Ch. (1994) “The Politics of Recognition”. In A. Gutman (ed.),
Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition, Princeton, New
Jersey: Princeton University Press.

6 Stratégia, s.9.

7  Prave takéto videnie docasnych vyrovndvacich opatreni bolo argumentom
namietajucim ich protitstavnost v podani vlady na dstavny std v roku 2005.
Pozri ndlez Ustavného siidu US 539/2005 Z.z. zo dria 18.10.2005

8 Lajc¢dkova, J. (2011). Kedy sa dockdme riadneho presetrenia nasilnych
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STRATEGIA JE MOZNOSTOU, KTORU TREBA
VYUZIT

Aj ked' stratégia nezavazuje, dava moznost, aby sa v nej zadefinované
ciele objavili v akénych planoch na roky 2015-2020. Dava tieZ Sancu no-
vozvolenej vlade, aby zmenila revidovany narodny akény plan tak, aby
napitial ambiciéznejsie ciele stratégie. Mnozstvo navrhov, ktoré by mohli

sterilizacii romskych Zien a verejného odsudenia tejto neludskej praktiky?
Mensinovd politika na Slovensku, 4/2011, s.4.

prispiet k pozitivnemu posunu ponukli aj mimovladne organizacie v pro-
cese medzirezortného pripomienkového konania. Vlada ma zaroven
dostato¢nu podporu v parlamente, aby presadila zmenu sucasne plat-
ného matuceho a prakticky nepouzitelného ustanovenia o docasnych
vyrovnavacich opatreniach v antidiskriminachom zakone. S podporou
opozi¢nych stran, ktoré su naklonené téme, by mohla presadit aj Ustav-
nu zmenu, ktora by ulahcila prijimanie politik afirmativnej akcie. Verime,
Ze stcasnd vlada tito moznost vyuZije a zo stratégie sa nestane len kus
drahého zabudnutého papiera. |

SU OPATRENIA NA ZLEPSENIE VZDELAVANIA ROMSKYCH

DETI INKLUZIVNE?

ZHRNUTIE VYSKUMNYCH ZISTENI

V ramci Skolského systému na Slovensku funguje viacero opatreni,
ktorych cielom je zlepsenie vzdelavania deti so Specialnymi vychov-
no-vzdeldavacimi potrebami, najma rémskych deti z marginalizova-
nych komunit. Dostupné ddata o vzdelanostnej Urovni Rdmov viak
nepoukazuju na to, Ze by v tejto oblasti doslo k pozitivnej zmene.!
CVEK v uplynulych mesiacoch realizoval vyskumny projekt, v rdmci
ktorého analyzoval, nakolko su vybrané podporné opatrenia v su-
lade s principmi inkluzivneho vzdelavania. Vyskum bol koncipova-
ny ako kvalitativny a zahfnal rozhovory a zu¢astnené pozorovania
na desiatich zakladnych Skolach v réznych Castiach Slovenska. Pro-
jekt vznikol vdaka finanénej podpore Uradu vlady SR v rdmci dotac-
ného programu Podpora a ochrana [udskych prdv a slobod.

V nasom vyskume sme vychadzali z teoretickej perspektivy inklu-
zivneho vzdeldvania. Jeho podstatou je myslienka, Ze vsetky deti je
mozné vzdeldvat spolo¢ne pri poskytnuti individudlneho pristupu.
Diverzita, ktora takto v triede vznik3, je pre rozvoj deti prinosom a je
vnimanad ako prileZitost a nie ako hrozba. Inkluzia je proces, ktory je
zamerany stuc¢asne na zvySovanie participacie deti a na odstrariovanie
bariér vo vzdelavani.

Nasim cielom bolo zistit, ¢i existujlce opatrenia prispievaju z hladiska
inkluzivneho vzdelavania k reSpektovaniu potrieb romskych deti vo
vzdeldvani. Zaoberali sme sa tymito konkrétnymi opatreniami: nulté
rocniky, asistenti ucitela, multikultirna vychova, individualna integ-
racia, romsky jazyk a finan¢né nastroje.

VYSKUMNE ZISTENIA

Nulté roéniky? a asistenti ucitela® tvoria ,kostru” politik zameranych
na vyrovnavanie Sanci deti z marginalizovanych rémskych komunit.

1 Filadelfiova, J., Gerbery, D., Skobla, D. (2006). Sprava o Zivotnych
podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku. Bratislava: UNDP.

2 Podla platného skolského zdkona su nulté rocniky uréené pre deti, ktoré
dosiahli fyzicky vek 6 rokov, nedosiahli $kolskd spdsobilost a pochadzaju
zo socidlne znevyhodneného prostredia. Do nultého ro¢nika ich mozno
zaradit ako alternativu k odloZenej $kolskej dochadzke, ale len so stihlasom
zédkonného zéstupcu. Zdkon ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky
zékon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, §19.

3 Cielom pdsobenia asistenta ucitela ma byt podla zdkona ,utvaranie rovnosti
prilezitosti vo vychove a vzdeldvani“ a prekonavanie ,architektonickych,
informacnych, jazykovych, zdravotnych, socidlnych alebo kultdrnych
bariér”. zZakon ¢. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a
odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov, §16
(1). Poziciu asistenta ucitela dalej ju upravuje Vyhlaska MS SR ¢. 437/2009.
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Oba nastroje zacali experimentalnym zavadzanim v 90-tych rokoch
a od roku 2002 su sucéastou skolskej legislativy.

Tieto opatrenia su z pohladu $kol velmi ndpomocné pri vzdelavani
rémskych deti. Podla takmer jednotného nazoru pedagogickych pra-
covnikov su nulté roéniky nevyhnutné na vyrovnanie zaostdvania,
ktoré si romske deti prindsaju z domova. Podla ich nazoru nulty roc¢-
nik romske deti ,znormalnil” tak, aby sa mohli zi¢astnovat dalsieho
vzdeldvacieho procesu.

‘

KedZe nulté rocniky st vo svojej podstate nastrojom ,adaptécie”
rémskych deti do systému vzdeldvania, ako také nemdzu podporo-
vat procesy inkldzie. Ich vyraznym nedostatkom je zaroveri ich cel-
kové zaradenie do existujucich praktik segregacie. Na skimanych
Skolach, ktoré praktizuju segregaciu prostrednictvom oddelenych
priestorov, st nulté roéniky sucastou delenia. Je to institucia, kto-
ré je uréena pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ale
v praxi sa stava, Ze klucom delenia je kombindcia socidlneho zne-
vyhodnenia a etnickej prislusnosti. Nulté ro¢niky by v optimalnom
pripade mohli podporovat proces integrécie, teda fyzickej pritom-
nosti romskych deti na Skoldch, avSak len za predpokladu, Ze nie
su segregované vo vyssich rocnikoch. To vsak pre ich inkliziu ne-
postacuje.

Typologicky odlisSnym nastrojom je asistent ucitela. Ako taky ma po-
tencial individudlne prihliadat na potreby Ziakov a diverzifikovat pri-
stup k nim, ¢im ponuka velké moznosti na zabezpecenie inkluzivneho
prostredia na Skole. Podstatné pre naplnenie jeho inkluzivnej funkcie
vsak je, aby primarne poméhal detom, nie ucitefom. Tiez by nemal
vyhradne plnit rolu ,strdZzcu poriadku®, ale venovat sa tomu, ¢o de-
tom pre ich vzdelavanie najviac poméze.

S tym, komu primarne ma asistent/ka ucitela pomahat, sivisi aj
otdzka, ¢i by rémske deti mali vyucovat romski pedagdgovia. To, ze
je niekto Rém, zdaleka nie je dostatocnou charakteristikou ¢i kvalifi-
kaciou, ktord by zabezpecila, Ze bude dobrym pedagégom. Ma viak
potencial prepdjat svet Ziakov a rodin na jednej strane a svet skoly
a verejnych institlcii na strane druhej. Tiez moze sluzit ako vzor, pri-
¢om ,pozitivne rémske vzory potrebuju nielen Romovia“(ucitelka,
¢lenka externej odbornej skupiny). Rdmovia ako stcast pedagogic-
kého kolektivu mozu burat stereotypy a ponuknut pozitivny priklad
nielen rdmskym ziakom, ale aj tym nerémskym, ich rodi¢com a ucite-
fom, ktori Casto (uz) neveria, Ze ich rémski Ziaci m6zu v buduicnosti
ziskat vyssie vzdelanie.



Zaroven moézu romski pedagdgovia (asistenti, ucitelia, riaditelia) za-
pdjat rdmsky jazyk do vyucovania a Skolského prostredia.* Rémsky
jazyk sa totiZz v rozhovoroch objavoval predovsetkym v suvislosti s ja-
zykovou bariérou rémskych deti pri ich nastupe do skoly.

,Urcite keby ovlddali slovencinu, tak tie vysledky by boli ovela lepsie.”
(riaditelka, PreSovsky kraj)

Na Skolach, kde niekto z pedagogického zboru ovldda rémsky ja-
zyk, sa tento najcastejSie vyuZiva prave pri prekonavani prvotnej
jazykovej bariéry pri nastupe deti do Skoly. Vsetci vyucujuci, ktori
romsky jazyk ovlddaju a pouzivaju ho pri uc¢eni deti po slovensky, si
tento sp6sob velmi pochvalovali. Napriek tomu sa u niektorych pre-
javoval zvnutorneny pocit, Ze takyto postup nie je celkom spravny
alebo Ziaduci. Viaceri respondenti sa spontanne za svoje konanie
ospravedlnovali a predpokladali, Ze zo strany $tatu nemusi byt plne
akceptované. llustruju to nasledovné citaty: ,MozZno, Ze by to in-
Spekcia nie aZ tak rada videla [...]” (riaditelka, KoSicky kraj) alebo
,Ja sa nikdy nerozprdvam na hodine otvorene po rémsky. PretoZe
nie je to jazyk, ktorym by sa malo na hodine komunikovat.” (rémska
asistentka, Bratislavsky kraj).

Z pohladu inkluzivneho vzdeldvania je pritom Uplne vhodné, ak nie
priam Ziaduce, aby Skola pomahala Ziakom, ktori prekondvaju jazy-
kovu bariéru vyuzivanim ich materinského jazyka. Citlivé zahrnutie
rémskeho jazyka do procesu vyucovania by mohlo byt pouZité aj ako
sucast multikultirnej vychovy, ktord bola na Slovensku zavedend
od 3kolského roku 2008/2009 ako prierezova téma.

Multikultirna vychova vznikla ako kritickd reakcia na monokulttrny
a europocentricky spdsob vyucby. Monokultirne vzdelavanie vycho-
vdva jednotlivcov, ktori vidia svet vylucne z perspektivy svojej kultary
a nie su schopni akceptovat diverzitu a iné kultdrne a hodnotové sys-
témy ako rovnocenné. Multikultdrna vychova ma vo svojich idedloch
vyrazny potencial podporovat procesy inkluzivnosti na $kolach. Jej
prierezovy charakter ma potencial transformovat vzdelavacie kuriku-
lum tak, aby respektovalo odliSnosti medzi detmi ako obohacujicu
charakteristiku celej komunity. Deti su reSpektované ako rovnocenni
¢lenovia a ¢lenky, pricom nemusia skryvat kultdru a jazyk, ktoré si
prinasaju z domu.

Vo vyskume sme sa na Skoldch c¢asto stretli so zac¢udovanim sa nad
otdzkou o multikultdrnej vychove. Viaceri respondenti nevede-
li presne, aky ma byt jej ciel. V praxi multikultirna vychova ne-
raz nadvazuje na tzv. pozitivne stereotypy o Rémoch a romskych
detoch, ktoré asociuju tuto skupinu s romantickymi predstavami
o nesputanych tanec¢nikoch a hudobnikoch. Riziko takéhoto ne-
pochopenia multikultirnej vychovy je v tom, Ze Skatulkuje deti
do urcitych kategérii, a tak hrozi ich uvdznenie v o¢akdvanych ro-
lach. Predpoklada sa, Ze vsetky romske deti rady spievaju a tancu-
ju a Ze tieto aktivity im ,,idd najlepsie”, a preto by mali byt vyrazne
podporované. To je v priamom rozpore so zdkladnou podmienkou
inkluzivneho vzdelavania, ktoré respektuje individualne danosti
a potreby deti. To neznameng, Ze tanec a umenie by nemali mat
svoje miesto v multikultirnej vychove. Rizikom nespravneho zava-
dzania multikultirnej vychovy vsak je, Zze vychadza zo stereotypi-
zujucich predstdv o rdmskych detoch, posilfiuje delenie na ,my”
a ,oni“ a vnucuje interpretdciu romskej kultury tak, ako ju vidia
gadZovski ucitelia.

Systém financovania vzdelavania na zakladnych Skolach obsahuje
viaceré opatrenia, ktorych cielom je zlepsit podmienky vzdeldvania
deti zo socialne znevyhodneného prostredia, predovsetkym rém-
skych deti. Zo vSetkych existujucich finan¢nych nastrojov® sme sa vo

4 Vzhladom na velmi nizky podet $kol, ktoré vyucuju romsky jazyk ako
predmet, vo vyskume sme sa zameriavali na neformdlne pouZivanie
rémskeho jazyka v skolskom prostredi.

5  Finan¢né néstroje na podporu deti zo SZP je mozné rozdelit na priame a
nepriame, na normativne a nenormativne atd. Viac k tomu pozri v Gallova
Kriglerova, E. (ed.) (2010). Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia na

vyskume sustredili na tie, ktoré méZzeme aspon do urcitej miery po-
vazovat za inkluzivne, t.j. prispievaji k vyrovnévaniu Sanci réznych
deti na ziskanie adekvatneho vzdelania. Samotné finan¢né nastroje
vsak pre zavedenie inkluzivneho vzdeldvania nestacia. Rukolapnym
prikladom moZe byt prispevok na stravu, ktory sam o sebe nemoze
zabezpecit, aby sa vSetky deti stravovali spolu v jednej jedalni.

Nastrojmi, ktoré podla ndsho nazoru majud potencial prispievat
k vyraznejSej inkluzivnosti vzdeldvania, su predovsetkym pri-
spevok na skvalitnenie podmienok vzdeldvania deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia, ako aj dotacie na stravu a Skolské
pomocky. Za urcitl nevyhodu dotécii je povazovana vysSia ad-
ministrativna zataz pre Skoly. Naopak, pozitivny vedlajsi efekt je
ten, Ze dotacie na stravu zlepsili dochadzku deti do skol, kedze
pre mnohé to moze byt jedind moznost mat aspon jedno teplé
jedlo za den. Napriek uvedenym vyhradam je mozné tieto financ-
né nastroje hodnotit pozitivne, pretoze sa snazia prispdsobit pro-
stredie Skoly potrebam deti a nie naopak. Dieta neméze ovplyvnit
to, z akej rodiny pochddza a ¢i mu tato rodina dokaze zabezpedit
dostatocné podmienky pre vzdelavanie — ¢i uz sa jedna o stravu,
oblecenie alebo Skolské pomacky.

Specifickym nastrojom je individualna integracia, ktora sa vztahuje
na Ziakov s diagnostikovanymi Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami a umozriuje, aby boli vzdeldvané spolu s ostatnymi detmi
na zaklade individudlneho vychovno-vzdeldvacieho programu. Za po-
slednych desat rokov stupol pocet individudlne integrovanych deti
z priblizne 7 000 na asi 25 000, pricom pribudaju hlavne deti s po-
ruchami ucenia (najma dyslexia, dysgrafia, dyskalkulia) a spravania
(napr. poruchy aktivity a pozornosti).®

Za vyhody individualnej integracie povazovali uCitelia najcastejsie to,
Ze su na deti kladené iné naroky. V tomto pripade je ale doleZité ve-
diet, ¢i individudlnu integraciu vidia uditelia ako vyhodu pre dieta ale-
bo ako vyhodu pre plynuly chod vzdelavacieho procesu a pre vlastnu
pracu. Ak je dieta v beznej triede len ,trpené” a uditel ma pocit, ze
samotné znizené naroky na dieta znamenaju vlastne znizené naro-
ky na mnoizstvo jeho prace, nemozno hovorit o inkluzii. Ak vsak zni-
Zené naroky a individualny plan znamenaju, Ze dietatu je venovana
adekvatna pozornost z pohladu jeho individuédlnych potrieb, mozno
hovorit aj o inkluzivnom pristupe. Naroky na ucitela sa viak v tomto
pripade neznizuju, prave naopak.

ZAVERY

Inkluzivne vzdelavanie by malo byt pritomné v celej atmosfére sko-
ly, v pristupe ucitelov a vo vzajomnej spolupraci vSetkych aktérov
vzdelavania vratane samotnych deti. Opatrenia, akymi su asisten-
ti ucitela, multikulturna vychova a pouzivanie rdmskeho jazyka,
maju vyrazny potencial podporit procesy zaclefiovania rémskych
deti na Skolach. Podstatné je, aby pri implementacii reSpektovali
hodnoty inkluzivneho vzdelavania. Dovodom, preco existujlce na-
stroje neprinasaju Ziaduce vysledky, je aj pretrvdvanie celkového
modelu vzdeldvania, ktory posudzuje dieta ako zdkladnu pricinu
jeho neudspechu v Skole (tzv. model ,problém je v dietati”). Na-
miesto hladania adekvétnych foriem vzdeldvania a reSpektovania
individudlnych danosti deti sa ich vzdelavaci systém snazi nekom-
promisne prispdsobit svojim poziadavkam. Ked' sa to nedari, deti,
ktoré nespliiaju $kolami o¢akavanu ,,normu®, vo vzdeldvani nada-
lej zlyhavaju. Ak je cielom, aby deti z marginalizovanych rémskych
komunit mali lepsie vzdelanie, musime sa zamysliet nad tym, ¢o
pre to mozu $kola a pomocné systémové opatrenia urobit. Kym
budeme iba ¢akat na zmenu deti, $kolstvo sa zbavuje zodpoved-
nosti za vlastné zlyhavanie. |

Slovensku a v zahraniéi. Dostupné na: http://www.governance.sk/index.
php?id=1834

6 ,Individudlnaintegracia deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami” 1996-2010. UIPS.
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VYSLEDKY SCITANIA POTVRDZUJU PREDPOKLADANE TRENDY

ASIMILACIE A STIGMATIZACIE

Zaciatkom roka 2012 Statisticky trad SR (dalej len ,,5U SR“) zverejnil
prvé Gdaje zo Scitania obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa usku-
toénilo v mdji 2011. Okrem vysledkov, ktorym sa budem venovat,
nam minuloro¢né scitane prinieslo i informaciu o narastajucej ne-
dovere obyvatelov SR voci $tatu a jeho institiciam. Scitanie bolo
sprevadzané rozsiahlou ,,obcianskou kampariou”, ktorej ciefom mal
byt bojkot s¢itania vdomneni, Ze poskytnuté data nie st dostato¢ne
chranené proti zneuzitiu. Podla medializovanych informacii sa mno-
hi obyvatelia Gplne odmietli séitania zac¢astnit, ini v harkoch vyplnili
len isty typ informdcii. MnoZstvo scitacich harkov bolo odovzdanych
bez toho, aby respondenti uviedli idaje o narodnosti (az 382 493,
teda 7,0%), materinskom jazyku (405 261, teda 7,5%) Ci vierovy-
znani (571 437, teda 10,6%). Predovsetkym vierovyznanie bolo vo
verejnych diskusidch oznacované za prili intimnu zéleZitost, ktora
$tat nemusi zaujimat.

STALE PRITOMNY MYTUS O VYLUCNEJ NARODNE)J
IDENTITE

KedZe zber etnickych dat je na Slovensku dlhodobo problematic-
kou oblastou, od séitania sme ocakévali predovsetkym to, Ze ndm
poskytne presnejsi obraz o narodnostnom zloZeni obyvatelstva. Po-
zitivnu zmenu oproti scitaniu z roku 2001 sme videli najma v tom,
Ze scitacie harky obsahovali okrem priamych otazok tykajucich sa
narodnosti i otazky zistujlice najéastejsie pouzivany jazyk v domdc-
nosti a na verejnosti. Na druhej strane vsak este stale ¢elime mytu
o vylu¢nej identite. S¢itacie formuldre totiz neumoznili obyvatelom
oznacenie viacndsobnej ndrodnostnej prislusnosti- za Slovaka je
tak povazovany len ten, kto nepocituje prislusnost k Ziadnej inej
narodnosti ¢i etniku. Je teda pravdepodobné, Ze mnohi prislusni-
ci mensin, ktori pocituju prislusnot k mensine, ale i k majorite, sa
v s¢itani prihlasili k slovenskej narodnosti (napr. deti zo zmieSanych
manzelstiev). Tomu by nasvedcoval aj fakt, Ze 9,4% obyvatelov
oznacilo za svoj materinsky jazyk madarcinu, avsak k madarskej na-
rodnosti sa prihlasilo len 8,5% obyvatelov. Je mozné, Ze aj mnohi
Rémovia sa (minimalne na oficidlnej Urovni) oznacuju za Slovakov.
Dévodom méze byt aj ich nerozliSovanie medzi etnickou a $tatnou
prislusnostou. Cast Rémov Zijlcich v juinych regiénoch sa zrejme
hlasi tiez k madarskej narod-
nosti @ madarcinu uvadzaju
aj ako svoj materinsky jazyk.
Moznost oznadit v séitani
viac ako jednu ndrodnostnu
prislusnost by mohla ovela
lepsie odkryt viacnasobné
etnické identity obyvatelov
Slovenska.

,Na Slovensku este stdle celi-

me mytu o vylucnej identite.
Scitacie formuldre neumoznili
oznacenie viacndsobnej ndrod-
nostnej prislusnosti. Za Slovdka
je tak povaZovany len ten, kto
nepocituje prislusnost k Ziadnej
inej ndrodnosti & etniku.” Scitacie formulare zéroven
neposkytovali moZnost ex-

plicitne vyjadrit absentujlci pocit prindlezania k akejkolvek narod-
nosti. Takymto obyvatelom neostéavalo iné, nez neoznadit ani jednu

z moznosti, ¢o vSsak znamenalo, Ze boli nasledne zaradeni do ka-
tegdrie ,nezistené”.

V désledku nedovery obyvatelov k Statu a zaroven neschopnosti
$tatnych institdcii si tuto doveru ziskat dnes mame déta, na zak-
lade ktorych si nemdzeme vytvarat jednoznaéné zavery o narod-
nostnom ¢i ndboZenskom zloZeni obyvatelstva SR. Vysledky mi-
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nuloro¢ného séitania obyvatelov teda treba brat s istou rezervou
a neprikladat zmenam oproti predchddzajucemu séitaniu prilis
velky vyznam.

POTVRDIL SA OCAKAVANY POKLES PRISLUSNiKOV
MADARSKEJ MENSINY

Z hladiska poctu prislusnikov mensin mozeme konstatovat, ze séi-
tanie potvrdilo oc¢akavany pokles obyvatelov hlasiacich sa k ma-
darskej mensSine. Oproti s¢itaniu z roku 2001 sa madarska mensina
zmensila aZz 0 62 061 ludi, teda o 1,2 percentudlneho bodu. Fakto-
ry ovplyvnujuce tento pokles su komplexné. Domnievame sa vsak,
ze velku dlohu zohrdva najma dynamika mensinovej politiky SR,
ktora predovsetkym Madarov dlhodobo vykresluje ako ohrozenie
Slovakov a Uzemnej integrity Slovenska. Tym ospravedlfuje priji-
manie vyrazne restriktivnych opatreni, napr. zbavovanie Statneho
obcCianstva ¢i zakon o Statnom jazyku. Takéto politiky podporuju
skor asimilaciu mensin, nez
narodnostnu pluralitu.
Na asimilaciu, najma jazyko-
vU, poukazuje aj pokles poc-
tu obyvatelov, ktori za svoj
materinsky jazyk povaZzuju
madarcinu. Lamplova- Mes-
zarosova (2009)* uvadza, Ze
az 97% deti zo zmieSanych
slovensko-madarskych man-
Zelstiev navstevuje zakladnu
Skolu s vyucovacim jazykom
slovenskym. Takéto odputa-
nie sa od materinského jazyka méze vyrazne ohrozit narodnu iden-
titu. Stuidia Lamplovej- Meszarosovej zaroveri potvrdila, Ze sloven-
¢ina je aj na juznom Slovensku dominantnym jazykom, ¢o vyvracia
vyjadrenia velkej ¢asti politickej reprezentdcie o hroziacej asimilacii
Slovéakov v juznych regiénoch.

,Faktory ovplyviiujuce pokles
poctu prislusnikov madarskej
mensiny su komplexné, ale
vyznamnu rolu zohrdva dynami-
ka mensinovej politiky SR, ktord
Madarov dlhodobo vykresluje
ako ohrozenie Slovdkov. Zdroveri
podporuje skér asimildciu ako

ndrodnostnu pluralitu.”

RUSINI SA STALI TRETOU NAJPOCETNEJSOU
NARODNOSTNOU MENSINOU

K ndrastu doslo v pripade rusinskej mensiny, ktord sa tak stala tre-
tou najpocetnejSou narodnostnou mensinou na Slovensku, ¢o za-
stupcovia Rusinov pripisuju aj rozsiahlej informacnej kampani pred
s¢itanim obyvatelov.? Pri pocte 33 482 prislusnikov rusinskej men-
Siny (0,6% celkovej populacie) a takmer 55 500 obyvateloch, kto-
rych materinskym jazykom je rusincina, vsak na Slovensku existuje
len jedind Skola s vyu€ovacim jazykom rusinskym, ktora nadévazok
zépasi s vaznymi existencnymi problémami.? Narast poctu Rusinov
by tak mohol ich zastupcom sluzit ako argument v ziskavani vacsej
podpory pre vzdelavanie v rusinskom jazyku a iné aktivity podporu-
juce rozvoj tejto mensiny.

1 Zrov. Meszérosova- Lamplovd, Z. (2009). Slovaci a Madari na juznom
Slovensku- moZnosti uplatiiovania jazykovych prav. In K. Petdcz (ed.),
Narodny populizmus na Slovensku a slovensko-madarské vztahy 2006-
2009, Samorin: Férum institat pre vyskum mensin, pp. 159- 170.

2 http://presov.korzar.sme.sk/c/6288455/rusini-sa-stali-tretou-najpocetnejsou-
mensinou.html

3 Pozri napr.
jedinej-rusinskej-skoly a
chcu-viac-skol.html

http://www.skolskyportal.sk/clanky/existencne-problemy-
http://presov.korzar.sme.sk/c/5975247/rusini-



OTAZKA SKUTOCNEJ SLOBODY VOLBY SVOJEJ IDENTITY

Mierny ndarast sme zaznamenali aj v pripade obyvatelov hlasiacich sa
k rémskej mensine. Podla SU SR sa k rémskej narodnosti prihlasili 2%
obyvatelov (teda 105 738), ¢o je narast o 0,3 percentualneho bodu
oproti s¢itaniu z roku 2001. Za svoj materinsky jazyk oznacilo rémcinu
2,3% obyvatelov a 2,4% uviedlo rémcinu ako najastejsie pouZivany
jazyk v domacnosti. Tieto vysledky naznacuju, Ze percento ludi, ktori
pocituju prinalezanie k rdmskej mensine, je zrejme vyssie ako percento
tych, ktori sa za Rdmov aj oznacili. Aj napriek miernemu narastu vsak
tieto data stale zaostavaju za odhadmi socioldgov a demografov, ktori
na zaklade pripisanej identity uvadzaju, Zze pocet Rdmov na Slovensku
sa pohybuje v rozpati 320 — 400 tisic.* Verejné (aj odborné) debaty
Casto poukazuju na to, Ze redlny pocet Romov na Slovensku nepozna-
me. V tejto suvislosti je vSak nutné poznamenat, Ze redlne je Rdmov
tolko, kolki sa k tejto narodnosti subjektivne prihlasia, teda 105 738
podla posledného scitania. Otazne vsak je, i je volba prislusnosti k is-
tej narodnosti na Slovensku Uplne slobodnd. Ako uvadzam vyssie, sCi-
tacie formuldre neumoznili vyjadrit prislu$nost k viacerym narodnos-
tiam. Na d6vazok, predovsetkym Rémovia su na Slovensku dlhodobo
stigmatizovani aj v rdmci verejnych politik. Najvypuklejsim prikladom
bolo v roku 2011 ustanovenie poradcu ministra vnutra pre rémsku kri-
minalitu, pricom koncept rémskej kriminality otvorene spdjal etnicitu
s kriminalnym spravanim. Minister vnutra tym legitimizoval negativ-
ne stereotypy o Rdmoch a posilnil uzZ i tak vyraznu stigmatizaciu tejto
mensiny. Médid maju svojim neprofesiondlnym a stereotypizujicim
spravodajstvom o ,neprispésobivych a zaostalych spoluobc¢anoch”
tieZ vyrazny podiel na stigmatizacii tejto mensiny. Vzhladom na takdto
spolocensku klimu je mozné domnievat sa, Ze mnohi obyvatelia by sa
za inych, priaznivejSich okolnosti, k rémskej ndrodnosti prihlasili. V su-

4 Zrov. Jurdskova, M., Kriglerovd, E., Rybovd, J. (2004). Atlas rémskych
komunit na Slovensku 2004. Bratislava: Urad splnomocnenkyne vlady SR
pre rémske komunity.

Casnosti ich vS§ak moZe odradzat strach z diskrimindcie a odmietania
majoritnou populaciou. Byt totiz na Slovensku Rémom a pritom si za-
chovat pozitivhu identitu a sebaobraz je nesmierne naro¢né. Cenou
za aspon Ciasto¢nu akcepta-
ciu je zrieknutie sa vlastnej
identity, resp. nemoznost vy-
brat si svoju identitu skuto¢ne
slobodne na zadklade svojho
autentického subjektivneho
prezivania.

,Casto sa poukazuje na to, 7e
redlny pocet Romov na Slo-
vensku nepozndme. Redlne

je vsak Romov tolko, kolki sa
k tejto ndrodnosti prihldsia,

teda 105 738 podla posledného
DATA z0O SCITANIA scitania. Otdzne je, Ci je volba
SU DOLEZITE PRI
UPLATNOVANI
MENSINOVYCH PRAV

Data zo scitania obyvatelov su
dolezitym zdrojom informacii
o narodnostnom zloZeni po-
puldcie a tvoria vyznamné
podklady pre formovanie
mensinovej politiky, a teda aj
pre uzivanie mensinovych prav. Od tychto dat sa napriklad odvija ob-
jem finanénych prostriedkov uréenych na podporu mensinovych kultur
¢i spdsob implementacie jazykovych prav. Cim menej pocetna néarod-
nostna mensina je, tym mensiu podporu $tatu na zachovanie svojej
identity dostdva. Zaroven ma aj vyrazne mensie moznosti presadzovat
svoje prava a zaujmy na vyssich Urovniach- hlasy malych skupin su len
zriedka vypocuté. V slovenskom kontexte, kde sa dlhodobo podporuje
skor asimildcia mensin, maju tak mensiny s malym po¢tom prislusnikov
len velmi obmedzené mozZnosti branit sa tymto asimilaénym tlakom.
Zda sa teda, Ze sotva mdzeme oCakavat, Ze $tat bude pozitivnu identitu
prislusnikov narodnostnych mensin podporovat. [ |

prislusnosti k istej ndrodnosti

na Slovensku uplne slobodnd.

V priaznivejsej spolocenskej kli-
me by sa k romskej ndrodnosti
prihldsili moZno viaceri. V sucas-
nosti ich vSak méZe odrddzat

strach z diskrimindcie.”

KAM SA SLOVENSKO POSUNULO V INTEGRACII CUDZINCOV

V ROKU 20117

V Mensinovej politike na Slovensku 1/2011 sme reagovali na vydanie
Suhrnnej spravy o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integ-
racie cudzincov v SR za rok 2010 (dalej len ,,sihrnna sprava za rok
2010“). Skonitatovali sme, e plnohodnotnému naplfianiu opatre-
ni Koncepcie integracie cudzincov v SR (dalej len , koncepcia“) bra-
ni nejasnost pojmu integracia, a teda aj vagnost cielov koncepcie,
presuvanie zodpovednosti na mimovladny sektor zo strany Statnych
institdcii a nemoznost hodnotenia integracie z dévodu neexistencie
potrebnych statistickych dat. Ako sa s tymito vyzvami vysporiadali re-
levantni aktéri v uplynulom roku?

PREVLADA SICE FORMALNY PRi{STUP, ALE OBJAVUJU SA
| POZITIVNE PRIKLADY

Velka Cast suhrnnej spravy vyznieva vagne, kedZe, ako vysvetlim neskér,
stdle nedokadZzeme vyhodnocovat Uspesnost integracnych procesov.
podmienok, naj¢astejsie transponovanie smernic EU. Ich redlny dopad
na integraciu cudzincov vsak zhodnotit nevieme. Treba tieZ poznamenat,
7e nie vietky inétittcie hovoria vo svojich odpoétoch naplfiania opatreni
koncepcie o cudzincoch, ale explicitne hovoria o ,v3etkych ob¢anoch“?

1 Napr. v oblasti poskytovania socialnej pomoci cudzincom uvadza UPSVR,

ALENA CHUDZIKOVA

Pozitivnym prikladom su vSak kroky ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny (MPSVR) smerom k zjednoduseniu pristupu cudzin-
cov s doplnkovou ochranou a tolerovanym pobytom na trh préce.
Tato iniciativa je vysledkom intenzivnej spoluprace MPSVR s mimo-
vladnym sektorom a komunitami cudzincov, ktord MPSVR iniciova-
lo v minulom volebnom obdobi. Ndvrh novely zakona o sluzbach
zamestnanosti, do ktorého sa mali zmeny premietnut, bol v3ak
zastaveny. Dal$ou pozitivnou iniciativou bolo zlep$enie dostupnos-
ti informécii pre cudzincov na Slovensku pridanim samostatného
odkazu v angli¢tine na webovej stranke ministerstva, obnovenie
¢innosti medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej
migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC) a vytvorenie pracovnej
platformy odbornikov Férum pre integraciu. Na lokalnej drovni by
som chcela vyzdvihnut najmé aktivity KoSického samospravneho
kraja (KSK), ktory zrejme ako prvd mimobratislavskd lokalita zacal
k téme integracie cudzincov pristupovat zodpovedne, ako nazna-

Ze ,narok na Statne socidlne davky ma kazidy obcan s trvalym alebo
prechodnym pobytom na zemi SR a ak spifia aj dalsie podmienky naroku v
zmysle prislusného pravneho predpisu, podla ktorého si narok uplatnuje.”
V oblasti zdravotnej starostlivosti Zilinsky samospravny kraj uvadza, Ze
,bezodkladna starostlivost je v pripade potreby poskytnutd kaidému
obcanovi bez rozdielu rasy, pohlavia, narodnosti, etnickej prislusnosti,
vierovyznania a pod.” (zvyraznenie doplnené autorkou)
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Cuje odpocet plneni opatreni koncepcie napriklad v oblasti po-
skytovania zdravotnej starostlivosti, ktory je zaloZzeny na udajoch
z praxe.?

PRETRVAVAJUCE NEDOSTATKY V NAPLNAN{
KONCEPCIE

Suhrnna sprava za rok 2011 nenaznacuje takmer Ziadny posun v rie-
Seni nutnosti zberu Statistickych dat o cudzincoch na Slovensku.
Dlhodobo chybaju napriklad data o byvani cudzincov, hoci kvalita
byvania, vlastnictvo bytov ¢i domov je vyznamnym ukazovatelom
socio-ekonomického statusu a mobility.> Nedostatocné su tiez data
o ekonomickej integracii cudzincov, aj ked treba podotknut, ze v tej-
to oblasti sme v poslednych dvoch rokoch zaznamenali zrejme naj-
vacsi pokrok.*

Ulohu vypracovat metodiku sledovania indikatorov integracie cu-
dzincov ukladé koncepcia rezortu prace v spolupraci so Statistickym
tradom SR (SU SR), ostatnymi rezortmi a prislu$nymi vyskumnymi
institGciami. Krokom k vypracovaniu stboru indikatorov je podla SU
SR Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011, ktoré umozni ,bilanco-
vanie cudzincov podla $truktur pozadovanych EU (...) (vek, pohlavie,
Statne obcianstvo, krajina narodenia, rok pristahovania) a Udaje eko-
nomickej, vzdelanostnej, kulturnej, jazykovej povahy (zamestnanie,
postavenie v zamestnani, dosiahnuté vzdelanie, pocitacové znalosti,
narodnost, nabozenské vyznanie, materinsky jazyk, najéastejsie pou-
Zivany jazyk...).”® Séitanie vsak nemézeme povaZovat za nastroj integ-
racie, pretoze ide o Statistické zistovanie, ktoré sa robi raz za 10 rokov.
Pri meniacej sa dynamike migracie a moznych zmenach migracnej
politiky nemusia byt takto
ziskané informdcie o cudzin-
coch uz o rok vobec aktudlne.

,Krokom k vypracovaniu suboru
indikdtorov integrdcie cudzin-

cov md byt scitanie obyvatelov. Indikatory sledovania in-

tegracie tak ani takmer tri
roky po prijati koncepcie
neboli vytvorené. MPSVR
v suhrnnej sprave vyzaduje
na naplnenie tohto opat-
renia raznejSiu iniciativu
a systematickejSie prepoje-
nie Statnej, verejnej a mimo-
vladnej sféry. Otazne je, kto
by mal byt inicidtorom tohto prepojenia, ak MPSVR samotné zatial
iniciativne nebolo.

To vsak nemézZeme povaZovat
za ndstroj integrdcie, kedZe ide
o zistovanie, ktoré sa robi raz
za 10 rokov. Pri meniacej sa
dynamike migrdcie nemusia byt
takto ziskané informdcie o cu-

dzincoch uZ o rok aktudlne.”

PRECO SA OPATRENIA VYPLYVAJUCE Z KONCEPCIE
NENAPLNAJU?

Okrem rezortu prace je téma integracie cudzincov prijimana stéle po-
merne vlaine. Castym zddvodnenim neplnenia opatreni koncepcie je
princip rovnosti, ktorého interpretacia zostava zjavne nepochopena.
Institucie totiZz Casto argumentuju tym, Ze nemdzu pri poskytovani
svojich sluzieb zvyhodnovat uréitd skupinu obyvatelov tym, Ze by
jej venovali zvldstnu pozornost vo svojich strategickych materidloch

2 ,Kosicky samospravny kraj upozornil na absenciu informa¢ného materialu
pre lekarov, ktory by ich upozorrioval na odlisnosti v pristupe k pacientom,
ktoré vyplyvaju z rozdielnosti kultur. Lekari a zdravotnicki pracovnici maju
poznat limity, ktoré ovplyviiuju pristup k pacientom ¢i pacientkam. Narast
cudzincov na nasom Uzemi si vyzaduje aj poznanie odliSnosti, ktoré so
sebou jednotlivé kultury prindsaju.” Stihrnnd sprava o plneni opatreni
vyplyvajucich z Koncepcie integracie cudzincov v SR za rok 2011, s. 37.

3 Kimova, A. H., Boydova, M. (2009). Housing Tenures and Condos: Ownership
by Immigrant Generations and the Timing of Arrival. Canadian Journal of
Urban Research, 18(1), p. 47-73.

4 Chudzikova, A. (2011). Dostupnost 3tatistickych dat o migrantoch na
Slovensku ako podmienka vyhodnocovania politik. In M. Vasecka (Ed.),
Indikdtory integrdcie pre 21. storocie. Vieme ako merat uspesnost integrdcie
migrantov? Bratislava: Institut pre dobre spravovanu spoloénost.

5 Suhrnna sprava o plneni opatreni vyplyvajlucich z Koncepcie integracie
cudzincov v SR za rok 2011, s. 3.
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(napr. na Grovni samosprav). Napriklad podla rezortu dopravy, ktoré-
mu z koncepcie vyplyvaju ulohy v oblasti podpory byvania cudzincoy,

musi byt Program rozvoja
byvania pristupny vsetkym
opravnenym Ziadatelom,
teda aj cudzincom, pricom
sa vSak Specificka situdcia cu-
dzincov nezohladnuje.

Druhym argumentom Stat-
nych institucii je uz tradi¢ne
nedostatok kompetencii Cci
neexistencia dopytu po ich

,Castym zdévodnenim nepine-
nia opatreni koncepcie je zjav-
ne nepochopeny princip rov-
nosti. Institucie argumentuju
tym, Ze neméZzu pri poskytovani
svojich sluZieb zvyhodriovat
urcitu skupinu obyvatelov tym,
Ze by jej venovali zvlastnu po-

sluzbach zo strany cudzincov.
Faktom vsak je, Ze v dosledku
obmedzeného spristupriova-
nia informacii v inom ako
slovenskom jazyku mnohi
cudzinci nevedia, Ze na neja-
ké sluzby vobec maju narok, a tak o ne logicky neprejavuju zaujem.®
Institdcie tak pohodlne tvrdia, Ze o ne zaujem nie je.

zornost vo svojich strategickych
materidloch. Druhym argumen-
tom je uZ tradicne nedostatok

kompetencii.”

Ziadny pokrok sme neznamenali ani v oblasti jazykovej pripravy Zia-
datelov o slovenské obcianstvo. Rovnako ako v roku 2010 aj v roku
2011 ministerstvo vnutra (MV SR), ktoré by malo byt za tdto ulohu
zodpovedné, povazuje toto opatrenie za splnené s odévodnenim,
ze ,jazykové vzdeldvanie cudzincov na tento ucel je zabezpecované
prostrednictvom Migracného dradu MV SR, prebieha v pobytovych
tdboroch a je zabezpecované kvalifikovanymi lektormi.“” MV SR si
zrejme ani za viac neZ dva roky od prijatia koncepcie nevsimlo, Ze
medzi Ziadatelmi o obcianstvo a Ziadatelmi o azyl je rozdiel. Zaro-
ven ani v roku 2011 neidentifikovalo Ziadne problémy s overovanim
ovladania slovenského jazyka Ziadatelmi o Statne obcianstvo a ulo-
hu, ktora mu uklada vypracovat na tento Ucel v spolupréci s inymi
relevantnymi instituciami Studijnu literaturu, povazuje za zbytocnu.
PoZadovana uroven ovladania slovenciny pritom nie je nikde defi-
novana a Stat neposkytuje ziadnu podporu pri jej ziskavani. Znalost
slovenciny a slovenskych redlii tak vyhodnocuje troj¢lennd komisia
bez akychkolvek oficidlnych
usmerneni. Takato nejed-
noznacnost, netransparent-
nost a subjektivnost moze
u Ziadatelov o obcianstvo
spbsobovat velkd neistotu.?
To vSsak MV SR nepovaZuje
za problém.

,Problematickd zostdva aj na-
dalej oblast jazykovej pripravy

Ziadatelov o obcianstvo SR.
Ministerstvo vnutra vSak tieto
problémy nevidi, pretoZe jazy-
kovd priprava predsa prebieha

V roku 2011 pretrvavalo tiez v pobytovych tdboroch. Minis-

vyrazné presuvanie zodpoved-
nosti za integraciu cudzincov
zo Statnych institucii na mimo-
vladne organizacie, ktoré vsak
vzhladom na svoju zavislost
od projektového financovania
nemdzu realizovat Ziadne sys-
témové opatrenia s udrzatelnym efektom. Suhrnna sprava za rok 2011
tak naznacuje, Ze politika tzv. integracie cudzincov na Slovensku stale nie
je témou. Od cudzincov sa ofakava taka sebestacnost a prispdsobenie,
aby nebolo potrebné vyvijat Ziadnu dodatoénu energiu na ich integraciu
na strane prijimajucej spolo¢nosti. [ |

terstvo si zrejme ani za viac nez
dva roky po prijati koncepcie
nevsimlo, Ze medzi Ziadatel-
mi o obcianstvo a Ziadatelmi

o azyl je rozdiel.”

6  Zrov. napr. Gallova Kriglerova, E., Kadlecikova, J. (2009). Kulturna integracia
migrantov na Slovensku. In E. Gallova Kriglerova, J. Kadlecikova, J. Laj¢akova,
Migranti. Novy pohlad na staré problémy. Bratislava: CVEK, pp.54.

7 Suhrnna sprava o plneni opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integracie
cudzincov v SR za rok 2011, s. 23.

8 Zrov. Gallovad Kriglerovd, E., Kadlecikova, J. (2012). Podmienky pre
udelovanie Statneho obdianstva Slovenskej republiky. In J.Laj¢dkova (Ed.),
Mensinova politika na Slovensku v roku 2011. Viyro¢na sprava. Bratislava:
CVEK. V tlaci.



PRVE MESIACE SKUSENOSTI S NOVYM ZAKONOM O POBYTE
CUDZINCOV ODKRYLI NIEKTORE NEDOSTATKY V KONANI

S CUDZINCAMI

V minulom vydani Mensinovej
politiky na Slovensku sme pi-
sali o novom zdkone o pobyte
cudzincov, ktory nadobudol
uéinnost 1. januara tohto ro-
ku.! Nova pravna Uprava vzbu-
dila doteraz nevidany zaujem
aj ¢o sa tyka poctu pripomien-
kujucich subjektov z radov institlcii a odbornikov. Moje skusenosti
s implementaciou casti zakona tykajlcej sa postupu Statu v procese
ukoncenia pobytu cudzincov naznacuju niektoré jeho nedostatky.

,Novy zdkon priniesol do Zivota
cudzincov dalsie administra-
tivne paradoxy a komplikdcie
obmedzujuce aj minimum, ktoré
garantuje prdvo na prdavne

zastupenie.”

PRI VYHOSTOVANI CUDZINCOV SA NEVYUZiVAJU
ALTERNATIVY DOSTOJNEJSIE AKO ZAISTENIE

Ak cudzinec nema alebo stratil opravnenie zdrZiavat sa na Uzemi Sloven-
ska, ¢o v praxi znamenad, Ze nema platné vizum alebo povolenie na po-
byt, je prislusny policajny Utvar opravneny takuito osobu administrativne
vyhostit z Uzemia Slovenska. Pred tym ako policajny Gtvar pristtpi k po-
zbaveniu osobnej slobody cudzinca vo forme zaistenia, mal by v kazdom
jednom pripade zvazit moznost uloZenia tzv. alternativy k zaisteniu.

Novy zdkon o pobyte cudzincov zaviedol dve formy alternativ k za-
isteniu: hlasenie pobytu alebo zloZenie penaznej zaruky. Alternativy
k zaisteniu umoZziuju cudzincom opustit Slovensko bez toho, aby boli
zaisteni a umiestneni do Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov.
Je to dostojnejsi sposob ukoncenia pobytu cudzinca ako pozbavenie
osobnej slobody a umiestnenie do zariadenia s policajnym rezimom.
Upozornujem, Ze vyuZivanie alternativ k zaisteniu predpoklada aj tzv.
navratova smernica EU. Alternativy k zaisteniu sa $tandardne vyuzi-
vaju aj v inych $tatoch Eurdpskej Unie, napriklad v Ceskej republike.?

Prvé Styri mesiace Ucinnosti zakona vSak poukazuju na nevolu pris-

lu$nych organov vyuzivat iny spésob ukoncéenia pobytu cudzinca ako
zaistenie.

1 Bargerovd, Z. (2011). Novy zakon o pobyte cudzincov v SR. Mensinovd
politika na Slovensku, 4/2011.
2 Pozri http://docs.opu.cz/OPU_brozura_CZ_12011012_web.pdf, str. 36

MIROSLAVA MITTELMANNOVA

NEDOMYSLENY ZAKON BRANI ZAISTENYM CUDZINCOM
VYUZIVAT PRAVNE ZASTUPENIE

V suvislosti so zaistenymi cudzincami, ktori s umiestneni v Utvaroch
policajného zaistenia cudzincov (UPZC) je délefitd aj daldia zmena,
ktoru priniesol zakon o pobyte cudzincov. Zaistena osoba ma pravo
byt zastUpend advokatom alebo inym zastupcom. Podla spoloénych,
prechodnych a zdverecnych ustanoveni zdkona, konkrétne § 126 ods.
4, podpis na splnomocneni musi byt osved¢eny notdrom, resp. inym
verejnym organom. Osoby, ktoré su v zaisteni, vSak nemoézu opustat
Utvar policajného zaistenia pre cudzincov, a teda nemaju moznost
osved¢it svoj podpis na pravnom zastUpeni. Absurdnost nedomys-
lenej pravnej Upravy dotvara situacia, ked v konaniach o opravnych
prostriedkoch proti rozhodnutiam o zaisteni pred krajskymi sudmi
netreba splnomocnenia overit. Na druhej strane, v konaniach o od-
volaniach proti rozhodnutiam o administrativnom vyhosteni, ktoré sa
podavaju na policajné Utvary, ktoré tieto rozhodnutia vydali, sa vyza-
duje splnomocnenie overené.

Jedinou mozZnostou je vyhlasit splnomocnenie do zapisnice pred
spravnym organom. V praxi je takyto postup velmi problematicky.
Podla vyjadreni Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie, ttvary policaj-
ného zaistenia pre cudzincov nie st spravnymi organmi. Nie su teda
ani prislusnymi na spisanie zépisnice, v ktorej by cudzinec mohol spl-
nomochit svojho pravneho zastupcu na zastupovanie v konani o ad-
ministrativnom vyhosteni.

Cudzinec, ktory sa chce odvolat proti rozhodnutiu o administrativ-
nom vyhosteni méze podat odvolanie bud' vo vlastnom mene, alebo
alternativne musi v dostato¢nom predstihu poZiadat policajny utvar,
ktory ho zaistil, aby s nim spisal zapisnicu, v ktorom splnomocni prav-
nika na zastupovanie v konani o odvolani proti rozhodnutiu o admi-
nistrativnom vyhosteni.

Skusenosti Ligy za fudské prava s poskytovanim pravnej pomoci cu-
dzincom umiestnenym v UPZC v Medvedove alebo Secovciach na-
znacuju, Ze novy zakon priniesol do Zivota cudzincov dalSie admi-
nistrativne paradoxy a komplikacie obmedzujice aj minimum, ktoré
garantuje pravo na pravne zastupenie. [ |

VYZVA NA ZACHOVANIE CINNOSTI RADY VLADY PRE LUDSKE
PRAVA, NARODNOSTNE MENSINY A RODOVU ROVNOST

Centrum pre vyskum etnicity a kultiry sa 22.marca 2012 pripojilo
k vyzve na zachovanie c¢innosti Rady vlady pre ludské prava, na-
rodnostné mensiny a rodovu rovnost, ktord spolu s dalsimi mimo-
vlddnymi organizéciami, akademikmi a odbornikmi venujdcimi sa
fudskym pravam, adresovalo novozvolenému premiérovi Roberto-
vi Ficovi.

CVEK

Spolu s dal$imi signatarmi a signatarkami vyzvy vitame, ze SMER-SD
zdoraznuje potrebu komplexného a kontinualneho pristupu k zloZi-
tym spolocenskym problémom. Zaroven vsak o¢akdvame, Ze v duchu
programu strany SMER-SD bude novd vlada pokradovat v systémo-
vom pristupe k ochrane a podpore ludskych prav na Slovensku, ktory
bol v uplynulom obdobi Gspesne nastartovany na Urade vlady SR.

MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU |01]2012| 15



Prave v ¢ase hospodarskej recesie je tendencia odstvat bokom tie agen-
dy, ktoré sa z ekonomickej perspektivy zdaju nedolezité. Tragicka historia

,V ¢ase hospoddrskej rece-

sie je tendencia odsuvat tie
agendy, ktoré sa z ekonomickej
perspektivy zdaju nedéleZité,
velmi silnd. Tragickad histdria
nds vSak uci, Ze prdve v ekono-
micky tazkych casoch

musime eSte viac dbat na do-
drZiavanie zdkladnych demo-

nas vsak udi, Ze prave v Case
ekonomickej recesie musime
eSte viac dbat na dodrZiavanie
zakladnych  demokratickych
a ludskopravnych principoy,
ktorymi sa podla Ustavy SR
a nasich medzindrodnych za-
vazkov ma nasa krajina riadit.

V obdobi uplynulych dvad-
siatich rokov sa nam mozno
podarilo priblizit vyspelym

Vzhladom na uvedené sme preto vyzvali novu vlddu, aby sa vo svojom
vladnom programe zasadila za zachovanie postu podpredsedu vlady pre
[udské prava a narodnostné mensiny a pokracovanie ¢innosti Rady vlady
pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost a jej vyborov
a pracovnych skupin, ako aj za posilnenie a zefektivnenie ¢innosti neza-
vislych ludskopravnych instittcii a tym aj za kontinuitu v oblasti rieSe-
nia problematiky ludskych prav. Diskontinuita v tejto oblasti nas totiz uz
stdla mnoho, okrem iného napriklad niekolko generacii romskych deti
a deti so zdravotnym postihnutim, ktoré st odsudené na Zivot na okraji
spolocnosti, ale aj Zivoty Zien zavrazdenych nasilnymi partnermi a moz-
nosti mnohych dalsich skupin
Zit doéstojny zivot hodny lud-
skych bytosti.

,Vyzvali sme novu vlddu, aby
sa vo svojom vliddnom prog-

demokratickym krajinam vy-
zorom obchodnych centier Ci
administrativnych budov. Vy-
razne viak zaostavame vo vza-
jomnom reSpekte. NaSe zaostavanie za stabilnymi demokraciami nevi-
diet v ndkupnych centrach. Skutoény stav nasej spolo¢nosti sa skryva za
zamrezovanymi oknami spustnutych skél ,,uréenych” pre romske deti,
v oddelenych instituciach pre ludi so zdravotnym znevyhodnenim, za
branami domov, kde su Zeny a deti vystavované kazdodennému nasi-
liu ¢i na tvarach starych ludi,
ktori su pre nas neviditelni
a nepotrebni. Vzdelavanie
a vychova k respektovaniu
kazdého cloveka bez ohladu
na jeho alebo jej ndrodnost,

kratickych a ludskoprdvnych

principov.”

,V obdobi uplynulych dvad-
siatich rokov sa ndm mozno
podarilo pribliZit vyspelym
demokratickym krajindm
vyzorom obchodnych centier

Vyzva v tomto zneni (do-
stupna aj na http://cvek.sk/
uploaded/files/vyzvanapod-
kracovanielP.pdf spolu so zo-
znamom vsetkych signatarov
a signatariek) bola odoslana
Robertovi Ficovi dria 22.mar-
ca 2012. Text vyzvy prebrali aj
viaceré slovenské denniky. Do
dnesnych dni vsak premiér
na vyzvu nereagoval a post
podpredsedu vlady pre lud-
ské prava a mensiny neobsa-
dil. Podla prvych informacii,
ktoré média zverejnili po ne-

rame zasadila za zachovanie
postu podpredsedu vlddy pre
ludské prdva a ndrodnost-

né mensiny a za kontinuitu

v oblasti riesenia problematiky
ludskych prdv. Diskontinuita

v tejto oblasti nds totiZ uZ sta-
la mnoho, napriklad niekolko
generdcii romskych deti a deti
so zdravotnym postihnutim,
ktoré su odsudené na Zivot na
okraji spolocnosti.”

etnicitu, pohlavie, rod, vek,
zdravotné znevyhodnenie
alebo sexudlnu orientdciu su
na okraji zaujmu, hoci su klu-
¢om k slusnej demokratickej
spoloc¢nosti. Problematika
[udskych prav je Casto pova-
Zovana za agendu, ktoru staci

¢i administrativnych budov.
Vyrazne vSak zaostdvame vo
vzdjomnom respekte. Nase
zaostdvanie vsak nevidno

v ndkupnych centrdch. Proble-
matika ludskych prav je ¢asto

Init na papieri. . . ,
P pap povaZovand za agendu, ktoru

Pod gesciou podpredsedu
vlady pre fudské prava a na-
rodnostné mensiny sa zacal v slovenskych podmienkach prelomovy pro-
ces, ktory mal potencial vytvorit uceleny pristup k ochrane a podpore
[udskych prav na Slovensku. Pristup, ktory mal ambiciu komplexne riesit

staci plnit na papieri.”

,V minulom volebnom obdobi
sa zacal v slovenskych pod-
mienkach prelomovy proces,
ktory mal potencidl vytvorit
uceleny pristup k ochrane

a podpore ludskych prav. Vy-
tvdral instituciondlny priestor
pre formulovanie opatreni na
zdklade dialégu vsetkych zain-
teresovanych strdn. Za krdatke
obdobie svojho fungovania
dokdzala tdto rada nastolit
novu kvalitu spoluprdce medzi
vlddou a vsetkymi ostatnymi
relevantnymi subjektmi, ktord
mala viest aZ k prijatiu prvej
vlddnej stratégie na podporu

a ochranu ludskych prav.”

témy najohrozenejsich skupin
nasej spolocnosti: Zien, deti,
etnickych a narodnostnych
mensin, seniorov ¢i ludi so
zdravotnym postihnutim. Vy-
tvaral institucionalny priestor
pre formulovanie opatreni na
zéklade dialégu vsetkych zain-
teresovanych stran: cielovych
skupin, odbornikov a odborni-
¢ok, mimovladnych organiza-
cii, samospravnych a statnych
organov. Jeho zakladom bol
poradny organ vlady, vybory
a pracovné skupiny, ktoré boli
unikatne situované na rieSenie
tém, ktoré vyzaduju prierezovy
pristup, napriklad inkluzivne
vzdelavanie. Za kratke obdobie
svojho fungovania dokazala
tato rada vlady nastolit novd,
bezprecedentnu kvalitu disku-
sie a spoluprace medzi vladou
a vSetkymi ostatnymi zaintere-

sovanymi subjektmi, ktorad mala viest aZ k prijatiu prvej vladnej stratégie

na podporu a ochranu fudskych prav.

obsadeni tohto postu, ma byt agenda ludskych a mensinovych prav
rozdelend medzi viacero ministerstiev. Posledné spravy tiez informova-
li, Ze SMER-SD zamysla vytvorit post splnomocnenca pre mensiny. Spl-
nomocnenec viak nie je clenom vlady a ma vyrazne mensie prdvomoci
ako podpredseda vlady. [ |
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