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Zaver roku 2013 sa do velkej miery niesol v zna-
meni vysledkov volieb do orgdnov samosprav-
nych krajov, ktoré sa uskutocnili v novembri
a v ktorych bol za predsedu Banskobystrického
kraja zvoleny lider pravicovo-extrémistickej Lu-
dovej strany — NasSe Slovensko. Pre vacsinu bola
jeho vyhra prekvapenim a mnoistvo clankov
a analyz sa snazilo najst dovody jeho vitazstva.
Clanok Eleny G. Kriglerovej véak poukazuje na to,
ze by sme prekvapeni byt nemali. Potencial pre
podporu takychto stran, najma ich myslienok
bol totiz na Slovensku uz davno, na ¢o uz nie-
kolko rokov upozoriuju viaceré vyskumy verej-
nej mienky. Zodpovedného pristupu Statnych
institucii k rieSeniu problému rasticej podpory
extrémistickych idei sme sa vsak zatial nedoc-
kali. Prave naopak, po Zupnych volbach aj main-
streamové politické strany velmi promptne zra-
dikalizovali svoju rétoriku voci fudom Zijicim
v extrémnej chudobe, predovsetkym voci Ro-
mom. Pri boji s rasizmom a extrémizmom je vsak
uloha politickych elit kli¢ova, na o upozornuje
aj Agenttra EU pre zékladné prava. Na Slovensku
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ELENA G. KRIGLEROVA

V predchddzajucom cisle Mensinovej politiky na Slovensku sme poukazali na to, ako sa pravicovy
extrémizmus postupne zacina stavat stcastou mainstreamu — hlavného pradu politiky, a to vdaka
podpore Sirokej verejnosti, ale aj vdaka niektorym médiam, ktoré v obdobi pred Zupnymi volbami
davali pomerne Siroky priestor prezentdcii Mariana Kotlebu. Ten v druhom kole porazil kandidata
SMERuU o viac ako 14 tisic hlasov a stal sa tak novym predsedom Banskobystrického kraja.

Marian Kotleba bol uz v minulosti znamy svojou podporou vojnového Slovenského statu a navrhmi
na obmedzovanie fudskych prav niektorych skupin obyvatelstva. Na propagaciu tychto myslienok
vyuzival najprv stranu Slovenskd pospolitost, ktora vsak bola v roku 2006 zrusena, pretoze Cast jej
programu bola v rozpore s Ustavou SR. V regionélnych volbach 2013 Kotleba kandidoval za Ludovu
stranu - Nase Slovensko. Napriek tomu, Ze strana je nepochybnou nastupkyrou Slovenskej pospo-
litosti, jej predstavitelia sa poudili a stranu postavili tak, aby bola aspor naoko v sulade s platnymi
zakonmi Slovenskej republiky.

Avsak volebny program Mariana Kotlebu ako kandidata na predsedu Banskobystrického samosprav-
neho kraja nemohol nikoho nechat na pochybach, Ze jeho politika bude nadalej pokracovat v pred-
chadzajucej linii. Prvy bod volebného programu hovoril o tom, Ze Kotleba ,,odstrani nespravodlivé
zvyhodriovanie nielen cigdnskych parazitov pred slusnymi fudmi“ a vyriesi nepriazniva bytovu si-
tudciu, pretoze ,Stat stavia byty zasadne len pre ciganskych parazitov a slusny biely ¢lovek nema
Ziadnu $ancu dostat sa k najomnému byvaniu.” Kotleba sa zaroven zaviazal zlepsit bezpeénostnu
situaciu v Banskobystrickom kraji, pretozZe niektoré jeho oblasti st ,,aj z dévodu pocetného osidlenia
ciganskymi extrémistami doslova nevhodnymi miestami pre Zivot normalneho slusného cloveka.”*

PREKVAPENIE SA (NE)KONALO

Malokto pokladal vitazstvo Maridna Kotlebu za pravdepodobné. Ved v parlamentnych volbach
v roku 2012 jeho strana ziskala len 1,58% hlasov. CVEK v3ak uz v tom ¢ase upozorfioval na to, Ze
podhubie na podporu pravicového extrémizmu je na Slovensku pomerne silné a zhorSovanie socio-
-ekonomickej situdcie obyvatelstva a narastanie socidlneho napatia moze zabezpecit Uspech stran
smerujucich k potlacaniu fudskych prav niektorych skupin. Po poslednych Zupnych volbach sa zd3,
Ze prisiel ten ¢as. Mnohi analytici pripisovali volebné vitazstvo Maridna Kotlebu apatii voliov. Zda
sa v3ak, Ze v tomto kraji sa voli¢i najviac zmobilizovali a prisli volit aj ti, ktori v prvom kole ostali
doma. Neda sa jednoznacne povedat, i prisli k urnam volit prave kandiddata za LSNS, av3ak Vladimir
Marnka v druhom kole dostal takmer o Styritisic hlasov menej ako v kole prvom, ¢o indikuje, Ze doma
ostali skor jeho ako Kotlebovi volici.

Verejna diskusia, ako aj nazory politolégov, viacerych sociolégov a politickych komentatorov sa
niesli prevazne v tom duchu, Ze vysledky volieb si predovsetkym reakciou na zIu socialnu situ-
aciu obyvatel'stva a dlhodobé neriesenie tzv. ,,romskej problematiky.” Aj splnomocnenec viady
pre rdmske komunity Peter Pollak sa pre média vyjadril, Ze toto vitazstvo je vysledkom dlhodobého
nerieSenia rdmskej problematiky zo strany Standardnych politickych stran a [udia su uz frustrovani
z prazdnych slubov.?

FRUSTRACIA Z NEDOSTATKU REPRESIE VOCI NIEKTORYM SKUPINAM

V médiach aj v odbornom diskurze vsak chybalo poukézanie na to, Ze vitazstvo Mariana Kotlebu je
predovsetkym odrazom nalad v spoloCnosti a postojov verejnosti vo¢i mensinam. Volba Mariana
Kotlebu naznacuje, aké ,riesenia” [udia preferuju. Po pade komunizmu sa Slovensku stale nepodarilo

1 Volebny program Mariana Kotlebu, zverejneny v ¢asopise Nase Slovensko — noviny politickej strany
Mariana Kotlebu v novembri 2013, dostupné na stranke http://www.naseslovensko.net/casopis/
naseslovensko_november2013.pdf

2 Ibid.
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politické elity vidia svoju Ulohu inde, a to predovsetkym v ziskavani poli-
tickych bodov. Namiesto toho, aby sa striktne diStancovali od akychkolvek
prejavov rasizmu a extrémizmu, kratko po Zupnych volbach prijali zakon
0 ,pomoci“ v hmotnej nudzi, o ktorom verejne priznali, Ze je protiustav-
ny a ktory trestad chudobnych, a hlavne chudobnych Rémoyv, za ich biedu.
Po schvaleni tohto zdkona a vo svetle prebiehajlcej debaty o riom by sa
dalo az orwellovsky povedat, Ze na Slovensku su si sice v3etci rovni, ale
,niektori su si rovnejsi.” Vlada tak pokracuje vo svojom trende zavddzania
dalsich restrikcii namiesto toho, aby vytvarala prileZitosti pre prisluSnikov
mensin plnohodnotne sa zapojit do Zivota tejto spolo¢nosti. Na to by vSak
najprv musela priznat, Ze prislusnici mensin skuto¢ne maju vo viacerych
oblastiach Zivota odlisnu Startovaciu poziciu, nez maju prislusnici majori-
ty. Naznacuju to napriklad aj pre Slovensko pomerne nelichotivé vysledky
PISA. Slovenskou realitou v3ak zostava vnimanie ludskych a mensinovych

V poslednom Stvrtroku 2013 sme zaznamenali viacero pripadov tykajtcich
sa mensin, ktoré poukdzali na omnoho Sirsie a komplexné problémy, s kto-
rymi by sa mali vysporiadat vsetci obyvatelia a obyvatelky tejto krajiny, ak
v nej chcd viest déstojny Zivot. Ide predovsetkym o fungovanie Slovenska
ako pravneho $tatu, dodrziavanie principov demokracie, rovnost ob¢anov
pred zdkonom &i moznost kontroly ¢innosti $tatu a jeho poprednych pred-
stavitelov zo strany obcanov. Aby sme vSak neboli len pesimistky, treba
vyzdvihnut Cinnost verejnej ochrankyne prav, ktora prave na tieto prob-
|émy upozoriuje, a to aj v suvislosti s viacerymi pripadmi, ktoré sa tykaju
mensin ¢i migrantov.

Verime, Ze aj v tomto Cisle si ndjdete texty, ktoré vas zaujmu a budu pre
vas podnetom pre dalSie Uvahy. Prijemné Citanie! [ |

>>POTENCIAL PRE ZVOLENIE MARIANA KOTLEBU NEVZNIKOL
Z0 DNA NA DEN

jednoznacne sa ukotvit v hodnotach demokracie a spolupatri¢nosti. Sloven-
sko je jednou z krajin s najmensou mierou vzajomnej dovery a solidarity.

Toto vsetko ma vplyv na narastajlce socialne napéatie na Slovensku. K jeho
prehlbovaniu prispela aj ekonomicka kriza, ktora dolahla na celd Eurépu.
Z histdrie je zndme, Ze socidlna neistota ludi ¢asto vedie k podpore auto-
ritarskych rezimov a politiky ,tvrdej ruky”, ktora potom dolieha na tych
najzranitelnejsich, predovsetkym na rozne etnické, nabozZenské alebo iné
mensiny v spolo¢nosti.

Nepriatelstvo k mensinam vsak nevznikd zo dia na den. Z roznych vysku-
mov realizovanych na Slovensku v uplynulych dvadsiatich rokoch vyply-
va, ze postoje k Rébmom su najhorsie zo vietkych krajin Eurépskej unie?
a v ramci Slovenska si Rdmovia najodmietanejSou socialnou skupinou.*

Vo vyskume CVEK/OSF sme v roku 2012 poukazali na to, Ze podhubie pre pod-
poru pravicového extrémizmu na Slovensku je velmi rozsiahle. Iba velmi mala
Cast spolocnosti skutoéne respektuje kultirnu rozmanitost. Len 16% popula-
cie vyznava hodnoty, ktoré su nezlucitelné s ideami pravicového extrémizmu,
preto je u nich riziko podlahnutia tejto ideoldgii alebo podpory aktivit pravi-
covych extrémistov minimalne.> ZvySok populacie variuje v miere odmietania
roznych mensin, avsak postoje k nim mozno vnimat prevazne ako negativne.

To, €o je mainstreamom na slovenskej politickej scéne a o €o sa pokusa
svojou politikou aj LSNS, je vyrazne restriktivna politika vo¢i mensinam.
A ta ma aj vo verejnosti velmi vyraznu podporu. Vo vyskume sa totiz uka-
opatrenia, ktoré ¢asto hranicia s porusovanim ludskych prav. Viac ako dve
tretiny [udi v spominanom vyskume napriklad suhlasilo s vyrokom, Ze Stat
by mal prijat opatrenia na zniZenie pérodnosti Rdémov a takmer polovica
nesuhlasila s tym, aby rémske deti navstevovali bezné skoly spolo¢ne s ne-
romskymi detmi.® Pomerne velka ¢ast populacie (takmer 40%) si mysli,

3 European values study: Slovak republic 2008, dostupné na: http://www.
europeanvaluesstudy.eu/evs/surveys/survey-2008.html

4 Elena Gallova Kriglerovéd —Jana Kadlecikova (2012): Verejnd mienka v oblasti
pravicového extrémizmu. Bratislava: Naddcia otvorenej spolo¢nosti.

5 lbid,s. 11.

6 lbid,s. 32.
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ze prislusnikom madarskej mensiny by nemalo byt dovolené na verejnos-
ti pouzivat madarsky jazyk. Negativne postoje k mensinovym pravam sa
prejavili aj v kvalitativnej ¢asti vyskumu, kde respondenti ¢asto vystupovali
proti pouzivaniu dvojjazyénych nazvov miest a obci, proti dvojjazyénym
vysved¢eniam a pouzivaniu madarského jazyka v uradnom styku.

EXTREMISTOV NOVY IMIDZ A RASTUCA PODPORA

Tieto nazory boli v populdcii Siroko rozsirené davno pred tym, ako Marian
Kotleba kandidoval na predsedu samospravneho kraja. V ¢ase konania
vyskumu boli tieto postoje akoby oddelené od podpory konkrétnych pra-
vicovo-extrémistickych zoskupeni. Takmer polovica ludi zastavala nazor,
Ze pravicovo-extrémistické zoskupenia by vébec nemali mat moznost sa
stretavat. Podla tretiny by nemali mat moznost propagovat svoje nazory
na verejnosti. V kvalitativnej ¢asti vyskumu bol Marian Kotleba najcastej-
Sie uvadzany ako priklad pravicového extrémistu.

Zda sa vsak, Ze situacia sa zacina menit a podhubie pre podporu pravi-
cového extrémizmu sa zacina premienat aj na jeho otvorenu podporu.
V zaveroch z nasho vyskumu sme uviedli, Ze napriek nizkej volebnej pod-
pore takychto zoskupeni existuje pomerne vyrazny priestor na to, aby sa
vyznamna Cast populacie v istych situaciach priklonila k ich ideoldgii aj vo
volbéch. Zupné volby ukazali, 7e ten ¢as pravdepodobne nastal.

K tomu, aby sa nazory voli¢ov zacali premietat aj do ich volebného spravania,
pomohol aj sdm Marian Kotleba vyraznou zmenou svojho verejného vystu-
povania v médiach. Namiesto otvoreného hlasania nenavisti voci mensinam
otoCil svoju rétoriku a zacal hovorit o nepriaznivej socialnej situdcii ludi a pre-
hlbujucej sa chudobe. Za hlavnych vinnikov oznacil sti¢asnu politickd garnittru
a Eurdpsku Uniu. V ociach verejnosti sa tak oslabil jeho imidZ neonacistu a po-
silnil obraz ako politika, ktory rozumie problémom beznych ludi. To v3ak ni¢
nemeni na fakte, Ze opatrenia, ktoré navrhol vo svojom volebnom programe,
su jednoznacne namierené proti konkrétnym skupindm obyvatelstva.

ZUPAN AKO KAZDY INY

Politické strany by sa jednoznac¢ne mali distancovat od vsetkych prejavov
represii a restrikcie voci akejkolvek mensine Zijucej na Slovensku. Avsak
stal sa opak. Namiesto jednoznacného odmietnutia ideoldogie Maria-
na Kotlebu sa prejavuje skor ,,pochopenie” pre zmyslanie fudi, ktori ho
v novembri 2013 volili. Marian Kotleba sa tak po volbach stal st¢astou
hlavného prudu politiky. Kym po prvom kole Zupnych volieb premiér Fico
vyhlasoval, Ze ,Ziadny extrémista nebude riadit Banskobystricky kraj“,
po druhom kole sa prerho Kotleba stal ,,Zupanom ako kazdy iny.”

Toto je vSak velmi nebezpecny trend. Vsetky doterajsie politiky voci Ro-
mom mali represivny charakter a boli netispe$né. Ziadne z nich nesmerovali
k skutoénému vytvaraniu moznosti a prileZitosti pre Rémov stat sa plnohod-
notnou sucastou spolo¢nosti. Namiesto zmierriovania socidlneho napétia
a hladania moZnosti realizacie takej politiky, ktora bude viac konsenzudina
ako konfliktna, politici udrzuju Romov a iné mensiny v pozicii vinnikov za ne-
uspokojivu socialnu situaciu v krajine. Ukazuje sa v3ak, Ze je to cesta k upev-
riovaniu status quo a k prehlbovaniu chudoby Rémov na Slovensku. Ti maju
¢oraz mensie moznosti zlepsit svoju socialnu situaciu a stavaju sa viac a viac
zavislymi na pomoci Statu, ktory im viak skutocni pomoc upiera. Vznika tak
zaCarovany kruh, na ktory verejnost reaguje volanim po dalSej represii.

To vsak len prihrava hlasy Marianovi Kotlebovi a jemu podobnym, kto-
ri politiku kratkeho dvora a dlhého bi¢a komunikuju volicom najpopulis-
tickejsie, a teda velmi zrozumitelne. Pri narastajicom socidlnom napati
to neméze situdciu nijakym spdsobom zlepsit, len eskalovat. Represivne
politiky vo¢i Rémom budu neuspesné tak, ako boli neuspesné aj doteraz
a vinu za to budu niest samotni Rémovia.

Skutoénym rieSenim by malo byt Uplné prehodnotenie pristupu politikov.
Jedinymi UspesSnymi opatreniami v uplynulych dvadsiatich rokoch boli tie,
ktoré sa snazili vytvérat pre Romov prilezitosti najst si pracu, zlepsit ich pri-
stup k vzdeldvaniu a stat sa plnohodnotnymi a reSpektovanymi partnermi
v rieseni ich situacie. Rbmovia nie st ,problém®, ktory treba ,riesit”. Su ob-
¢anmi krajiny, ktori v sti¢asnosti nemaju dostatok moznosti vymanit sa zo
svojej situacie. Ak vsetky politiky doteraz zlyhavali, je potrebné hladat iné.
Marian Kotleba ich nepontka, preto je zasadnou chybou, ak ostatné poli-
tické strany budu reagovat na jeho Uspech tym, Ze sa zatnu snazit preberat
jeho rétoriku a predbiehat sa v tom, kto pondkne na Rémov vacsi bic. W



PRIENIK EXTREMISTOV NA POLITICKU SCENU STAT SLEDUIJE,

ALE AKOBY SA HO TO NETYKALO

V poslednych rokoch bolo realizovanych niekolko vyskumov upozoriiujicich
na to, Ze medzi obyvatelstvom rastie podpora idei, ktorych zakladom je popiera-
nie rovnosti [udi a potlacanie zakladnych prav niektorych skupin obyvatelstva.
Aj napriek tomu, Ze respondenti v tychto vyskumoch sa pomerne jasne distan-
covali od podpory explicitne extrémistickych hnuti, ich priklon k spominanym
idedm naznacuje, Ze potencial na ich rasticu podporu je na Slovensku pomer-
ne vyrazny.? Slovensko v roku 2011 prijalo Koncepciu boja proti extrémizmu?
a deklarovalo tym svoj postoj k takymto hnutiam. Odvtedy sme mali moznost
precitat si niekolko sprav o plneni opatreni tejto koncepcie* a urobit si tak obraz
o tom, akym spOsobom Stat postupuje pri eliminacii extrémizmu. Treba vsak
povedat aj to, Ze tieto spravy zostavaju z velkej Casti len konstatovaniami, ktoré
navyse podla nasho ndzoru nie su Gplne presné.

Spréva o plneni koncepcie boja proti extrémizmu za rok 2012 napriklad kon-
Statuje, Ze pravicovi extrémisti zacali vo velkej miere ,zneuZivat problemati-
ku marginalizovanej romskej mensiny*, aby dosiahli svoj primarny ciel, teda
svoje zviditelnenie sa na politickej scéne. Na svoje prezentovanie tak osoby
zneuZivajuce ,romsku problematiku“ vyuZivali rozne kulturne a Sportové
podujatia, ktoré nesuviseli s aktivitami extrémistickych skupin.®> Mozné je
vsak aj alternativne vysvetlenie.

Narast podpory extrémistickych hnuti nesuvisi len s hospodarskou krizou
a zniZzovanim Zivotného Standardu, ako uvadza sprava, ale do velkej miery aj
s tym, Ze pravicovi extrémisti pomerne Sikovne zareagovali na zmeny spolo-
¢enskych nalad za posledné dva roky. Pohotovo zmenili svoju rétoriku aj imidz
a namiesto uniformovanych chlapcov kladucich vence pri Tisovom hrobe tu
dnes mdme beznych ,slusnych” fudi, ktori vyuZivaju témy korupcie, neza-
mestnanosti, ¢i ndarodného prirodného bohatstva, ale i roz¢arovanie obyvatel-
stva z ¢lenstva Slovenska v EU. Pouli¢né nasilie a Gtoky im podporu neziskali.
A tak na scénu prichadza boj za tradi¢nu rodinu proti ,,Uchylakom” (rozume;j
LGBT ludi v terminoldgii Ludovej strany — NaSe Slovensko®), za socidlnu spra-

1 Pozri napr. Elena Gallova Kriglerovd — Jana Kadlecikova (2012): Verejnd
mienka v oblasti pravicového extrémizmu. Bratislava: Nadacia otvorenej
spolocnosti; Pavol Draxler, Daniel Milo, Jana Slaninova a kol. (2008): Sprdva
o plneni bezpecnostnej politiky v oblasti extrémizmu. Bratislava: Nadacia
otvorenej spolocnosti.

2 Elena Gallova Kriglerova, ,Podpora nedemokratickych a otvorene
diskriminacnych politik znepokojuje.” Mensinovd politika na Slovensku
2/2012, s.7.

3 Uznesenie VlIady Slovenskej republiky ¢. 379/2011 z 8. juna 2011

4 Ministerstvo vnutra SR (2012), Sprdva o plneni tloh vyplyvajicich z Koncepcie
boja proti extrémizmu s aktualizdciou tloh. Dostupné na http://www.rokovania.
sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-149606?prefixFile=m_;
Ministerstvo vnutra (2013), Vyhodnotenie plnenia uloh vyplyvajucich
z koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2011-2014 za rok 2012. Dostupné
na http://www.minv.sk/?extremizmus; Ministerstvo vnitra SR (2013),
Sprdva o plneni uloh vyplyvajucich z Koncepcie boja proti extrémizmu na roky
2011-2014 za rok 2012. Dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/
ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-159561?prefixFile=m_.

5 Ministerstvo vnatra SR (2013), Sprdva o plneni uloh vyplyvajucich
z Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2011-2014 za rok 2012, s. 1.
Dostupné na http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/
Mater-Dokum-159561?prefixFile=m_.

6 www.naseslovensko.net
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vodlivost proti , parazitom* a, samozrejme, za narodné hodnoty proti , diktatu
EU“ Svoje publikum si nasli aj na viacerych protestoch, na ktorych si ob&ania
chceli brat spat svoju krajinu a netusili, komu vlastne tlieskaju. A ked uZ im za-
tlieskali, ani im nevadilo, Ze su to popredni funkcionari Slovenskej Pospolitosti,
Slovenskych brancov ¢i Nérodného hnutia odporu.

Pomerne rychlo tak dochddza k relativizacii pravicového extrémizmu a za-
merov jeho predstavitelov, ktori predsa chcu len nastolit poriadok. Na me-
tédy jeho nastolovania uz na namestiach re¢ neprisla. Nie romske témy sa
stali zasterkou ich skutocnych cielov, ale prave naopak. Mnozstvo inych,
spolo¢ensky aktudlnych a menej kontroverznych tém (korupcia ¢i tazba
zlata v Podpolani) predstavuje zasterku pre ich ,rémsku agendu.” Verejna
prezentacia ich skuto¢nych cielov by sa totiz nemusela obist bez trestného
stihania. Zmena imidZu im tak vydldZdila cestu medzi mainstreamové poli-
tické strany a otvorila dvere k Standardnym politickym procesom bez toho,
aby Statne organy deklarujlce boj proti extrémizmu vobec zareagovali. Ak
viak zodpovedné orgény nedokédzu adekvatne pomenovat pri¢iny vzostupu
extrémistickych hnuti, ich doterajsia necinnost napriklad aj vodi strane su-
Casného banskobystrického Zupana nie je prekvapenim. Tuto stranu sprava
za rok 20127 dokonca uvadza ako ,subjekt vystupujuci s prvkami extrémiz-
mu“® a konstatuje postupny prienik extrémistickych hnuti na Standardnu
politickd scénu. Tu vSak sprava o ¢innosti tejto (bohuZzial) stale legalnej stra-
ny kon¢i, zatial¢o ta uz vloZila nohu do pomyselnych dveri demokracie.

Zd4d sa, Ze Statne organy nielen vyrazne podcenili potencial pravicovo-extré-
mistickych hnuti preniknut do politiky, ale v nedavnej minulosti sa s nimi tak
trochu aj ratalo, ako s marginalnymi subjektmi, ktoré do istej miery oslabu-
ju volicsku zakladnu nacionalistickej Slovenskej narodnej strany. Tym vsak
zastancovia takychto Uvah legitimizovali pravicovo-extrémistické hnutia ako
relevantnych politickych aktérov. °

Istou nadejou zostaval predpoklad, Ze podobné zoskupenia su sledované bez-
pecnostnymi organmi, ktoré vsak informacie o svojej Cinnosti z pochopitel-
nych dévodov nezverejiuju. Vo februari 2013 vlada napriklad schvalila novelu
trestného zékona'?, ktora mala poméct odhalit aj skryté prejavy extrémizmu.*
Po nastupe nového banskobystrického Zupana, ktory sa zrazu pre mainstrea-
mové politické strany zmenil z extrémistu na Standardného regionalneho poli-
tika, v3ak zrejme netreba ocakévat Ziadne zasadné opatrenia voci tejto strane.
Jediné, na ¢o sa mbzeme pripravit je to, ze po parlamentnych volbéach v roku
2016 sa s velkou pravdepodobnostou Ludovej strane — NaSe Slovensko vsetci
poskladame na pomerne Stedry prispevok od Statu. |

7  Ministerstvo vnutra SR (2013), Sprdva o plneni tloh vyplyvajicich z Koncepcie
boja proti extrémizmu na roky 2011-2014 za rok 2012. Dostupné na http://
www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-
159561 ?prefixFile=m_.

8 Ibid.

9 Grigorij MeseZnikov, ‘Politicky kontext ¢innosti radikalnych nacionalistov
a pravicovych extrémistov na Slovensku’ In Viktéria Mlynarcéikova a Zuzana
Gaborova (eds.), Ti pravi.... Bratislava: Nadacia otvorenej spolocnosti, s. 14.

10 Uznesenie VIady Slovenskej republiky ¢. 89/2013 z 20. Februara 2013.

11 http://www.sme.sk/c/6711765/extremistov-mozno-odhalia-policajni-
agenti-a-odpocuvania.html

ULOHA POLITICKYCH ELIT V BOJI PROTI RASIZMU JE KLUCOVA

Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA) vydala v decembri 2013
tematickd spravu Racism, discrimination, intolerance and extremism: learning
from experiences in Greece and Hungary.*Sprava analyzuje prekazky v boji pro-
ti rozSirujicemu sa rasizmu, ktoré zahfnaju nedostato¢nu podporu obeti, ne-

1  Dostupné na: http://fra.europa.eu/en/publication/2013/racism-
discrimination-intolerance-and-extremism-learning-experiences-greece-and
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déveru v policiu a neefektivnost reakcie $tatnych organov na existenciu rasovo
motivovanych trestnych ¢inov. Na priklade dvoch krajin so znamou pritomnos-
tou rasistického diskurzu vo verejnych férach, médiach, ¢i (v pripade Grécka)
priamo v parlamente, sprava konstatuje, Ze “orgdny verejnej sprévy sa v oboch
krajindch,..., zdrdhaju uznat zdvaznost a socidlny dopad tychto fenoménov.”?
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Sprava FRA zdoérazriuje, Ze priznanie problému je prvym krokom v boji proti
rasizmu. Obete si zaslUZia (a sU opravnené na) riadne vySetrenie kazdého
ohlaseného trestného cinu z neznésanlivosti, a to bez strachu, nedévery
alebo zlah¢ovania zo strany zodpovednych organov. FRA dalej pripomina®,
Ze extrémizmus v Grécku rastol este pred zaciatkom hospodarskej krizy aj
vdaka tomu, Ze politické elity nedostatocne presadzovali nulovu toleran-
ciu rasizmu a diskrimindcie. Atmosféra nedévery v policiu a obvinovania
obeti spojena s ekonomickou recesiou mala za nasledok rast popularity
extrémistickej strany Zlaty uUsvit. Podobna atmosféra v sucasnosti viddne
aj na Slovensku, ¢o dava slovenskym extrémistickym stranam podhubie
na rast. Vysoki $tatni predstavitelia odmietajdci vaznost policajnej razie

3 s.11

v Moldave na Bodvou nemézu odakavat, Ze obete rasovo motivovanych
trestnych ¢inov si budu hladat lahku cestu na policiu.

Slovenska hrdost na nizke poéty ohlasenych rasovo motivovanych trest-
nych ¢inov* (najma tych, kde si obetami Rémovia) je teda skor zlyhanim
systému, neZ jeho vitazstvom. Kritika medzinarodnych organizécii je tak
na mieste: ignorovanie problémov v nasej krajine silne podkopava fudské
prava. Demokratické hodnoty a boj proti rasizmu musi byt jednoznacny,
proaktivny a na vSetkych Urovniach Statu. |

4 Konik, J. and Sivy, R: “Rasové Utoky akoby na Slovensku neboli”. SME, 10.
jun 2013. Dostupné na: http://romovia.sme.sk/c/6831882/rasove-utoky-
akoby-na-slovensku-neboli.html

NAVRHY ZAVADZANIA NOVEHO ZAKONA O POMOCI
V HMOTNEJ NUDZI DO PRAXE POTVRDZUJU, ZE POJDE

0 ZAKAZANU NUTENU PRACU

Do predchadzajuceho vydania Mensinovej politiky na Slovensku sme zaradi-
li pravny argument tykajuci sa zakona o pomoci v hmotnej nudzi, ktory par-
lament schvalil v tretom ¢itani 26. novembra 2013. Poukézali sme na rozpor
nového zakona s Ustavnym, a najmd medzinarodnym pravom zakazujicim
predovsetkym nutenu pracu a diskriminaciu.! Velmi podobne argumentoval
aj prezident, ktory 15. novembra 2013 zakon vratil do parlamentu.? Parla-
ment ho napriek prezidentovmu vetu schvalil.> Novembrové Zupné volby
dodali opatovnému schvalovaniu zvlastnu rétoriku. Zdkon, za ktory by sa ne-
musel hanbit Ziadny pravicovy extrémista, sa jeho predkladatelia zo strany
SMER-SD snazili obhajovat ako nastroj boja proti extrémizmu.

Okrem zintenzivnenia nenavistne]j diskusie o Rdmoch medzi politikmi, ku
ktorému zjavne vyrazne prispelo zvolenie nového banskobystrického Zupa-
na, sa debata vyznacovala dalSim zarazajucim a uzko suvisiacim aspektom.
Tak premiér, ako aj minister vnutra a vladny splnomocnenec pre rémske ko-
munity pripustili, Ze zakon je protidstavny. AvSak namiesto toho, aby navrh
zdkona stiahli, deklarovali, Ze rieSenim bude zmena Ustavy. Netreba azda
pripominat, Ze v standardnych demokratickych krajinach, v ktorych vlddne
princip pravneho statu, sa zakonodarcovia snazia o prijimanie zakonov v su-
lade s Ustavou a nie naopak. Dozvedeli sme sa aj to, Ze socidlno-demokra-
ticka vlada nema Ziadny problém s vynatim socidlnych prav z nasej Ustavy.
Pozorni Citatelia a Citatelky, ktori si precitali nasu argumentdciu, si zrejme
uvedomili, Ze na to, aby bol zdkon o pomoci v hmotnej nudzi Gstavny, vy-
natie prava na zabezpecenie v hmotnej nudzi z Ustavy nestaci. Okrem neho
by totiz parlament musel vyriat mnoho dal3ich prév, ako napriklad pravo
na respekt [udskej déstojnosti, zdkaz nutenej prace, diskriminacie ¢i dokon-
ca prava deti. Zo Slovenska by sa stal nielen stat, ktory odmieta socidlnu
solidaritu, ale zavana aj totalitou.

Druhym doéleZitym momentom debaty, ktord nasledovala po opatovnom
schvaleni, boli informdcie tykajlce sa spdsobu, akym bude ministerstvo za-
kon zavadzat do praxe, a to konkrétne podmienku odpracovania si zdkladnej
davky v hmotnej nudzi prostrednictvom mensich obecnych sluZieb. Detaily
zavadzania do praxe su doleZité na posudenie prave toho, ¢i pojde, okrem
iného, o zakdzanu nutenu pracu. Tou je akdkolvek praca pod hrozbou sank-
cie. Avéak Cl. 33 Medzinarodného dohovoru o zkaze nitenej prace obsa-
huje vynimku z tohto zékazu, ktora sa tyka mensich obecnych prac. Na to,
aby zékon splnil podmienky tejto vynimky, by sa muselo jednat o mensie
sluzby pre komunitu a s jej suhlasom.

1  “Pripomienka k navrhu novely zékona o pomoci v hmotnej ntdzi — pravny
argument”. Mensinovd politika na Slovensku 3/2012, s. 2, dostupné na: http://
cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%20na%20Slovensku%20
3_2013.pdf

2 Prezident SR, 15. novembra 2013, dostupné na: http://www.prezident.
sk/?rok-2013&news_id=18342

3 Zakon vysiel v Zbierke zakonov 12.12.2013 pod ¢islom 417/2013, proces
prijatia dostupny na: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
zakon&MasterlD=4755
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Ako sme uviedli, rozsah mensich obecnych prac tak, ako ho definuje novo-
prijaty zdkon, teda najmenej 32 hodin mesacne, zjavne presahuje rozsah,
ktory Medzinarodna organizacia prace (MOP) chape ako ,mensie”.

Okrem toho, nds predpoklad, Ze nepdjde len o mensie a udrZiavacie pra-
ce v prospech komunity a s jej sihlasom navyse potvrdili samotni pred-
stavitelia ministerstva prace. Zoznam mensich obecnych sluzieb, ktory
sa objavil v médiach a ktory ministerstvo prace pripravilo v spolupraci so
Zdruzenim miest a obci Slovenska,* totiz obsahuje prace, ktoré v Zziadnom
pripade nemoZno povaZovat za mensie udrZiavacie prace. lde napriklad
o prace na infrastrukture, akou je budovanie chodnikov. Takéto prace jed-
noznaéne prekracujui ramec vynimky MOP. Taktiez musi ist o prace v pro-
spech komunity, napriklad mensiu udrzbu okolia, kde Ziju poberatelia dav-
ky v hmotnej nadzi. Sicastou zoznamu st napriklad aj Gpravy cintorinov,
kde by podla vietkého mobhlo ist o udrziavanie cintorinov majority, kedze
v niektorych lokalitdch st segregovani Rdmovia pochovévani na pre nich
urcenych segregovanych cintorinoch hned' vedla osady. V praxi by pobe-
ratelia davky v hmotnej nidzi nemali pracovat ani v lesoch, na cestach ¢i
povodiach riek, kedZe tie nie su v sprave obci a podobne.

Statny tajomnik Jozef Burian dalej vo svojom rozhovore pre Plus 7 dni nazna-
¢il,> Ze obce nebudu zatazené koordinéciou, ktora bude v rézii Uradov prace
a najatych koordinatorov. Opét ide o velmi problematicky moment. Mensie
obecné prace v zmysle dohovoru MOP musia byt realizované komunitou
a s jej suhlasom. Teoreticky je akceptovatelna koordindcia zo strany obecné-
ho zastupitelstva zvoleného v komundlnych volbach. V Ziadnom pripade vsak
tuto podmienku nespliia koordinacia zo strany $tatneho organu, akym je trad
prace a nim najati koordinatori. Podla nasich informacii navyse stat planuje
pridelit jedného koordinatora pre niekolko (v niektorych pripadoch tdajne aZ
7) obci. Je teda otazne, ¢o sa od koordindtorov redlne ocakdva, do akej miery
mozu pracovat efektivne a ¢i by nebolo uz len z praktického hladiska vhod-
nejsie, aby funkciu koordinatora zastaval ¢lovek, ktory je sucastou komunity,
v ktorej prace maju prebiehat.

4 ,Séf rezortu prdce Jdn Richter sa so samosprdvami dohodol na zozname
20 prdc, ktoré budu obce ludom pondkat. Patri k nim udrZba a uprava
verejnej zelene, udrZiavanie Cistoty na verejnych priestranstvdch, oprava
chodnikov a budovanie novych, Cistenie lesov a zelenych pléch, pomoc
pri likviddcii nelegdlnych sklddok, ale aj vykondvanie dozoru v zdkladnych
Skoldch ¢i na priechodoch pre chodcov.”

“Richter uz ma zoznam prac.” Pravda, 27. 12.2013. Dostupné na: http://
spravy.pravda.sk/domace/clanok/303592-richter-uz-ma-zoznam-prac/

5 ,Starostov chceme co najviac oddelit od celého procesu, aby sa takéto veci

nemohli viac diat. DéleZity bude koordindtor z uradu prdce, ktory dostane
z obce zoznam ludi na ddvkach a poZiadavky, ¢o by bolo treba kde urobit.
On ich nebude poznat, nebude z ich obce, a teda v Ziadnom vztahu, a preto
by mal byt cely systém spravodlivy.”
Mihockova, E.: “Déchodcovia a mladé mamicky si viac neprivyrobia. Zrusia
im verejnoprospesné prace?” Plus 7 dni, 14.12.2013. Dostupné na: http://
www.pluska.sk/plus-7-dni/rozhovory/dochodcovia-mlade-mamicky-si-
viac-neprivyrobia-zrusia-im-verejnoprospesne-prace.html



Tieto dva momenty potvrdzuju, Ze tvorcovia zakona ignoruju nielen nasu,
ale aj prezidentovu argumentaciu. Namiesto toho pracuju na systéme nute-
nych prdc, ktoré su nielen protitdstavné, ale aj v rozpore s mnozstvom me-
dzinarodnych dohovorov, ¢im zvysuju Sance na Uspech v podani na Ustavny
alebo medzinarodny sud. Za zamyslenie stoji aj skutoénost, Ze takyto systém

nutenych prac eliminuje moznost vytvarania readlnych pracovnych pozicii.
Na préce, na ktoré by si obec musela najat zamestnancov za riadnu mzdu,
bude mat teraz armadu chudobnych na natenych pracach, pracujicich bez
akejkolvek pracovnopravnej ochrany za odplatu hiboko pod hranicou mini-
malnej mzdy. |

PODIVNE MANIPULACIE VO VYBORE

PRE NARODNOSTNE MENSINY

NajpozitivnejSim opatrenim v mensinovej politike za ostatnych niekolko rokov
bolo vytvorenie Viyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny (VNMES).
Vybor vznikol v rdmci Struktiry Rady vlady pre fudské prava, narodnostné
mensiny a rodovd rovnost v roku 2011. Prelomovym bol najm& samospravny
moment pri spdsobe volby ¢lenov vyboru. Je totiZ jedinou instituciou, ktora za-
rucuje, Ze miesta rezervované v tomto vybore pre prislusnikov mensin im budu
reprezentuje mensinu. Zastupcov totiZ volia nominanti obcianskych zdruzeni
deklarujucich podporu zaujmov narodnostnych mensin.

Napriek svojim sfubom o zachovani status quo v oblasti mensinovych prav
sa vlddny SMER ani v tomto volebnom obdobi neubrénil svojej inertnej po-
trebe obmedzovat fudské a mensinové prava. Najskor prislo k zruseniu po-
stu podpredsedu vlady pre fudské prava. Vicepremiér, ktory bol sucasne aj
predsedom vyboru mohol ako ¢len vlady priamo predkladat materiély na jej
rokovanie. Splnomocnenec pre narodnostné mensiny, ktory Ciasto¢ne nahra-
dil podpredsedu vlady takéto pravomoci nemal. Ako ilustrovalo kratke poso-
benie Laszlé Nagya vo funkcii splnomocnenca, ¢lenovia vlady nevykazovali
privela , dobrej vole” predkladat jeho materialy do vlady. Nagy teda na rozdiel
od vladneho splnomocnenca pre rémske komunity prejavil ovela menej ocho-
ty robit kulisu protimensinovej politike SMERu a odstupil.

Zda sa, Ze dalsim bojiskom pre manipulaciu a zniZzovanie mensinovych prav sa
stalo fungovanie vyboru vedeného Uradnickou z poverenia vlady. Na posled-
nom, 11. zasadnuti vyboru Stane Ribic¢, zdstupca srbskej mensiny navrhol zme-
nu Statutu, a to bez akéhokolvek predchddzajuceho aviza alebo diskusie. Ribi¢
navrhol, aby mali véetky mensiny bez ohladu na ich velkost vo vybore len je-
den hlas. Odvolal sa na ¢lanok 12 ods. 2 Ustavy SR s tym, Ze véetky narodnost-
né mensiny majui mat rovnaké prava a povinnosti a maju si byt rovnocenné.
Pripominame, Ze podla dovtedy platného Statitu mali zastupcovia jednotli-
vych mensin vo vybore tolko hlasov, aby to odrazalo (hoci nie Uplne dokonale)
ich pocetnost.! Aby véak nedochadzalo k potladovaniu prav menej pocetnych
mensin, platilo pravidlo, podla ktorého vybor na zasadaniach nemohol rie-
$it otazky konkrétnej narodnostnej mensiny bez toho, aby boli pritomni jej
zastupcovia, resp. nahradnici. Pri hlasovani o otdzkach mensin boli navyse
rozhodujuce hlasy zastupcov tych mensin, ktorych sa hlasovanie dotykalo. Za-
stupca madarskej mensiny Laszlé Ollés poukazal na problematicku interpre-
taciu Ustavy, z ktorej pri svojom ndvrhu vychadzal zastupca srbskej mensiny.
Na zaklade takej interpretécie ,,by bolo potrebné prerobit nielen tento vybor,

1 P&t zastupcov za madarski mensinu, Styria zastupcovia za romsku mensinu,
dvaja zastupcovia za ¢eski mensinu, dvaja zdstupcovia za rusinsku mensinu,
dvaja zastupcovia za ukrajinski mensinu a po jednom zdstupcovi maju
ostatné uznané narodnostné mensiny. StatGt Vyboru pre narodnostné
mensiny a etnické skupiny schvaleny uznesenim Rady vlady pre fudské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost €.3 zo dria 12.04.2011.
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ale aj cely stat — zloZenie parlamentu, vlady, sudov a vsetkych statnych orga-
nov. Rovnost v tomto zmysle neznamena, Ze skupina, ktord je pocetnejsia, ma
dostat také isté zdroje a také isté zastupenie v tychto organoch ako skupina,
ktora je menej poCetna. Na tejto baze sa eurdpske staty nebuduju, ani sa ne-
budovali a dodal, Ze v niektorych statoch sa prave preto robili etnické Cistky,
¢o pan Ribi¢ dobre pozna.“?

S ndvrhom pdna Ribi¢a nesuhlasil ani zastupca rémskej narodnostnej men-
Siny pan Stefan Mirga. Naopak, podporila ho pani Dagmar Takacsova za ¢es-
ki narodnostnd mensinu, ktora zdoraznila potrebu rovnocennosti kazdého
hlasu, ,,aby kazdy hlas bol rovnocenne vypocuty a to je mozné dosiahnut
len vtedy, ak nepripustime Ucinok majorizacie.”®> Desat menej pocetnych
mensin prehlasovalo zastupcov troch najpocetnejSich mensin. Zastupcovia
madarskej mensiny opustili zasadnutie vyboru.

S formalnou interpretaciou principu rovnosti, ktora bola zdévodnenim zme-
ny $tatdtu mozno skutoéne len tazko suhlasit. Ak by sme sa jej totiz drzali
naozaj striktne museli by sme nevyhnutne dospiet k zaveru, Ze mensino-
vé prava vlastne vObec netreba a Uplne bude postacovat, ked bude $tat so
vSetkymi zaobchadzat identicky.

Podstata mensinovych prdv je zaloZzena na materidlnom chapani rovnosti.
Identické zaobchadzanie s prislusnikmi mensin a majority moze podla tejto
interpretacie rovnosti spdsobit zjavné nespravodlivosti. Takou je napriklad
skutocnost, ze pre slovenského rodica je vyrazne jednoduchsie zabezpedit
vzdeldvanie svojho dietata vo svojom materinskom jazyku, nez pre rodica
patriaceho k jazykovej mensine.

Tvorcovia vyboru prave preto pri jeho konstituovani prihliadali na kontext,
ktorého sucastou je nepochybne aj pocetnost mensiny. Podla méjho nazoru
je prijatelnou zarukou toho, aby viacpocetné mensiny neprehlasovali tie men-
Sie to, Ze maju rozhodujuci hlas pri otazkach tykajucich sa ich mensiny. Tento
princip mohol byt este pripadne posilneny pravom veta.

Ak je nieco vo fungovani vyboru sporné, je to skor otazka, preco z ucasti vylucili
neuznané, tzv. nové mensiny a preco vlastne neexistuju jasné pravidla, podla
ktorych sa mensiny uznavaju za ndrodnostné ¢i povedzme etnické. Prave takéto
nejasnosti a zaml¢ovania podla méjho nazoru vytvaraju Zivnu podu pre také
podivné a ucelové interpretdcie principu rovnosti, ako prezentoval pan Ribic.

V kazdom pripade, zmeny tykajlce sa postavenia vyboru Zial potvrdzuju, Ze
sluby stcasnej vlady o zachovani existujlcej ochrany mensinovych prav zostali
len slubmi. Vyvoj na pdde vyboru opét ukazuje, Ze vladny SMER-SD ma zjavny
problém s mensinami a mensinovymi pravami a opat pouziva osved¢ené pro-
striedky na dalSie oslabenie ich uz vcelku obmedzeného vplyvu. [ |

2 Zépisnica, XI. Zasadnutie Vyboru pre ndrodnostné mensiny a etnické
skupiny, Urad vlady SR, 12.november 2013, s. 13.
3 lbid.

TESEDIKOVO ALEBO PERED: NA SLOVENSKU LEN PO SLOVENSKY

V poslednej dobe na Slovensku badat velmi nebezpeény trend striktne forma-
listického vykladu zakonov a obhajovania politik i praxe, ktoré sa priamo, ale
i nepriamo tykaju narodnostnych mensin. Ako priklad posluZi kontroverzny
zdkon o Statnom obcianstve, ktorého novela bola namierena predovsetkym

SVETLUSA SUROVA

voci ob¢anom madarskej narodnosti. Zakon je sice pravne korektny, avak nie
je spravodlivy.! Dalsim prikladom je pripad obce Tesedikovo.

1  Svetlusa Surova, ,Zékon o Stdtnom obcianstve: Standardny zdkon spdsobil
nestandardne horucu jesen.” Mensinova politika na Slovensku 3-2013. Do-

MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU |04]2013 |5



Obyvatelia obce Te$edikovo v okrese Sala si chceli na zéklade vysledkov
miestneho referenda z roku 2012 zmenit nazov na Pered. Ziadost obce
0 zmenu nazvu bola adresovand ministerstvu vnutra, ktoré predlozilo na-
vrh na prijatie uznesenia v tejto otdzke vlade. Ta vsak aj na odporucanie
ministerstva vnltra a ministerstva kultiry zmenu nazvu obce neschvalila.?
Hlavny argument ministerstva vnutra proti zmene nazvu obce z TeSedikovo
na Pered vychddzal z vyhrad Stalej nazvoslovnej subkomisie Terminologic-
kej komisie MV SR, podla ktorej by takouto zmenou doslo k poruseniu §la
ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni® a §3a zakona o Stdtnom jazyku.* Podla
zdkona o obecnom zriadeni sa ndzov obce a jej ¢asti uvadza v statnom jazyku,
pricom oznacenie obce v inom jazyku upravuje osobitny zakon, konkrétne
zékon o oznacovani obci v jazyku narodnostnych mensin.> Zakon o Statnom
jazyku potvrdzuje tuto pravnu normu v oblasti pouZivania Statneho jazyka
na oznacCovanie geografickych nazvov, kde patria i ndzvy obci a ich ¢asti.® Mi-
nisterstvo kultdry v stvislosti s pouzivanim statneho jazyka zdoraznilo, Ze pri
urcovani nazvov obci ide o vylu¢né pouZivanie slovenského jazyka pri sucas-
nom respektovani jeho spisovnej normy.” Konecné slovo v otazke uréovania
alebo zmeny nazvov obci ma vlada?, ktora nepovolila obci zmenu nazvu z Te-
Sedikova na Pered.

Kvoli zamietavému rozhodnutiu vlady sa nespokojni obc¢ania rozhodli ob-
ratit najprv na verejn ochrankyriu préav. PoZiadali ju, aby preskiimala po-
stup vlady a vydala stanovisko, ¢i boli alebo neboli splnené zakonné pod-
mienky pre schvélenie vysledkov miestneho referenda. Kedze pdsobnost
verejného ochranu prav sa nevztahuje na vladu, tento podnet bol odloze-
ny. Verejna ochrankyna prav preskimala problematiku zmenu nazvu obci
podla platného zakonného ramca a vyjadrila sa k pravu obyvatelov obce
zUClastriovat sa na sprave veci verejnych.® Obec Tesedikovo sa planuje ob-
ratit i na Najvyssi sud, aby ten preskimal, ¢i vlada zamietla premenovanie
Tesedikova v sulade s Ustavou. Podla ustavného pravnika Petra Kresaka'®
a ombudsmanky Jany Dubovcovej'! bolo rozhodnutie vlady o nepremeno-
vani v sulade so zdkonom.

Vyjadrenia ministra vnatra Roberta Kalindka o tom, Ze navrhovany nazov
Pered je madarsky a Ze je to ,,pévodny uhorsky ndzov a nemyslime si, Ze je
dobré sa k nemu vracat, tak isto, ako sa Bratislava nevrdti k Pozsony,”? viak
budia dojem, Ze problémom nie je protizdkonnost zmeny nazvu obce, ale
skor to, Ze ide o ndzov madarsky. Malad obec Tesedikovo s necelymi Styrmi
tisickami obyvatelov svojou Ziadostou o zmenu nazvu na Pered otvorila $i-
roku verejnu debatu o pdvode ndzvov obci na Slovensku, historii, teritoriu,
Madaroch, Slovdkoch, komunistoch, patriotoch a odrodilcoch. Celkovo sa
verejna debata ohladne tejto otazky nesie v znameni silnych emécii a ste-
reotypnych nazorov na slovensko-madarské vztahy, ¢o je na $kodu veci.
Emotivna verejnd debata odvadza pozornost od délezitych skutoénosti
ohladne fungovania celkového Ustavnopravneho, politického a spolocen-
ského systému na Slovensku, ktoré boli odhalené prave Ziadostou malej
obce o zmenu nazvu.

stupné na http://cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%20na%20

Slovensku%203_2013.pdf.

Uznesenie VIady Slovenskej republiky ¢. 612 zo dna 16. oktobra 2013

Zékon €. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 270/1995 Z. z. o §tatnom jazyku SR v zneni neskorsich predpisov

§1a ods.1 zdkona €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisovazakon €.191/1994 Z.z. o oznacovani obciv jazyku narodnostnych

mensin v zneni neskorsich predpisov

6 § 3a zdkona €. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku SR v zneni neskorsich
predpisov.

7 Vlada SR (2013), Uznesenie Viady Slovenskej republiky ¢. 613 zo 16. oktébra
2013 k Ndvrhu obce Tesedikovo o zmenu ndzvu obce na Pered.

8 §la ods. 2 zakon ¢&. 369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov: “Ndzov obce urcuje alebo meni vidda nariadenim, pricom ndzov
obce je moZné zmenit iba so suhlasom obce.” Tento odsek dalej hovori, Ze:
“Ndzvy casti obci urcuje a meni Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
(dalej len “ministerstvo”) na ndvrh obce”.

9  Verejny ochranca prav (2013), Preskumanie podnetu zmeny ndzvu obce
Tesedikovo na Pered (Bratislava). Dostupné na http://www.vop.gov.sk/
files/tesedikovo-vop.pdf.

10 Tesedikovo smeruje na sud, no Sancu uspiet ma mali. SME, 11.12.2013.
Dostupné na http://nitra.sme.sk/c/7036661/tesedikovo-smeruje-na-sud-
no-sancu-uspiet-ma-malu.html

11 Verejny ochranca prav (2013), Preskimanie podnetu zmeny ndzvu obce
Tesedikovo na Pered (Bratislava) Dostupné na http://www.vop.gov.sk/files/
tesedikovo-vop.pdf.

12 Ludovd platforma kritizuje viddu za Tesedikovo. TA3, 18.10.2013. Dostupné
na http://www.ta3.com/clanok/1028775/ludova-platforma-kritizuje-
vladu-za-tesedikovo.html
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AKO MALA OBEC ODKRYLA VELKE USTAVNOPRAVNE
PROBLEMY

Problém premenovania TeSedikova na Pered poukazal na viaceré otazky su-
visiace s realizaciou obcianskych a mensinovych prav na Slovensku.

V prvom rade poukazuje na ¢oraz vaznejsi problém cisto formalistického vy-
kladu préva, ktory v mnohych pripadoch vedie k nadradeniu formy nad obsah
zadkonov. Takymto spdsobom mozu byt zakony v istom zmysle slova ,,zneuzi-
té“ vladnucou politickou mocou. Okrem pripadu obce TeSedikovo/Pered je
ukazkovym prikladom takéhoto pristupu pripad rasistickych vyrokov Maria-
na Kotlebu, voci ktorému bolo v marci zastavené trestné stihanie pre precin
hanobenia naroda, rasy a presvedéenia. Zdévodnenie Najvyssieho sudu bolo
pritom len hrou na slovicka, a nie kontextudlnym a spoloc¢ensky zodpovednym
rozhodnutim.®® Aplikacia zakonov vo formalistickom duchu bez toho, aby sa
brala do Uvahy ich obsahova stranka a celkovy spolocensko-politicky kontext,
mdZe ohrozovat demokratické hodnoty, na ktorych je tento $tat ddajne po-
staveny. V pravnom State, ktory sa zaroven nazyva modernou demokraciou
by interpretécia a aplikacia zdkonov mala byt zaloZzena na demokratickych
hodnotach rovnosti, slobody a reSpektu ddstojnosti ludi bez ohladu na ich
narodnostnu ¢i etnicku prislusnost, vierovyznanie, socialny pévod a podobne.
Ved napokon, Slovensko je tymito principmi viazané nielen Ustavou, ale aj via-
cerymi medzinarodnymi dohovormi a ¢lenstvom v Eurdpskej unii.

V druhom rade sa v pripade TeSedikova vynara otazka ucasti obcanov
na sprave veci verejnych, ako i otdzka samosprdvy, resp. pravomoci obci.
V Sirsom zmysle slova sa obcianska participacia chape ako , prostriedok rie-
Senia deficitu zastupitelskej demokracie.”** V uzsom zmysle slova sa stotoz-
ruje s politickou participaciou, ¢ize priamou Gc¢astou ob¢anov na procesoch
vladnutia. Podla Ustavy SR, Stdtna moc pochddza od ob&anov, ktori ju vyko-
ndvaju prostrednictvom svojich volenych zdstupcov alebo priamo.”*> Obca-
nia teda maju Ustavou garantované pravo zucastriovat sa na sprave veci ve-
rejnych, a to bud priamo alebo slobodnou volbou zastupcov.*® Priamu Géast
na sprave veci verejnych mézu obcania realizovat prostrednictvom peticie,
referenda, zhromazdeni obcanov obce a miestnym referendom.'” Obec je
samostatnym Uzemnym samospravnym celkom, ktorého zakladnou tlohou
pri vykone samospravy je starostlivost o vSestranny rozvoj obce a potreby
jej obyvatelov.** Samospravu obce vykondvaju obyvatelia hlasovanim a ve-
rejnym zhromazdenim obyvatelov obce.”® Za ucelom vykonu samospravy
obec moZe organizovat hlasovanie obyvatelov o délezZitych otdzkach Zivota
a rozvoja obce.? Obyvatelia TeSedikova odhlasovali v miestnom referende
zmenu ndzvu obce v roku 2012. Hlasovanie obyvatelov je platné, ale nebo-
lo akceptované pri rozhodovani vlddy o zmene nazvu. V tomto pripade sa
dostali do kolizie prava obc¢anov na Gcast na sprave veci verejnych a pravo
na miestnu samospravu s pravom vlady uréovat alebo menit nazvy obci.
Hlavny problém vsak spociva v platnej pravnej Uprave tykajucej sa pravnej
(ne)zavaznosti referenda, resp. ludového hlasovania. Nikde nie je vyslove-
ne ustanovené, Ze vysledky referenda su pravne zavazné pre Statne alebo
samospravne organy. Zastdvam ndzor, Zze samotna moznost Ucasti obéanov
na sprave veci verejnych prostrednictvom referenda, ktoré je pravne platné,
ale nie je zavazné, je nepostacujuca. Aby sa naplnil skuto¢ny zmysel obcian-
skej participacie, je potrebné, aby boli vysledky hlasovania akceptované
a realizované v sulade s Ustavnopravnymi normami Statu. Ak maju obyvate-

13 Uznesenie Najvyssieho sudu SR ¢. 4 4 Tdo 49/2012, dostupné na http://
www.supcourt.gov.sk/data/att/27207_subor.pdf. Viac na http://www.ro-
mainstitute.sk/data/files/169.pdf a http://www.sme.sk/c/6798812/najv-
yssi-sud-podla-helsinskeho-vyboru-legitimizoval-ponizovanie-romov.html.

14 Strussovd, M., Petrikovd, D. (2009) MozZnosti a predpoklady obcianskej
participdcie v udrZatelnom sidelnom rozvoji. In: Socioldgia, 41, 2009, ¢.4, s.
354

15 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,
¢lanok 2, odsek prvy

16 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,
¢lanok 30, odsek prvy

17 Peti¢né pravo ¢l. 27, odsek 1, referendum, ¢l. 93, izemna samosprava, ¢l.
67, odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich
predpisov a Miestne referendum, §3a ods. b, a zhromaZdenie obyvatelov
obce, §3a ods. ¢ zdkona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

18 81, odsek 1 (a) 2 zadkona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

19 §4, odsek (b) a (c) zakona €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

20 §4, odsek () zdkona €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov



lia zakonné pravo hlasovat o zmene nazvu v obce v miestnom referende?,
tak md byt ich pravo nielen formalne, ale i skutoéne realizovatelné. Tento
pripad tak poukazuje na naliehavost otazky pravnej zdvaznosti referenda,
ktord by bolo potrebné upravit tak, aby sa vytvorili redlne podmienky na
realizaciu vysledkov obcianskej participacie a vykon miestnej samospravy.

V neposlednom rade sa mozno na pripad Tesedikova pozerat i cez optiku
mensinovych prav, kedZe priblizne 90% obyvatelstva obce sa hlasi k madar-
skej narodnosti. Zakladny princip univerzidlneho Standardu mensinovych
prav je princip nediskriminacie a rovnosti. Okrem toho sa v medzinarodnom
Standarde presadzuje i pravo na efektivnu participaciu narodnostnych men-
Sin vo vSetkych sférach verejného, politického, spolocenského, kultirneho
a ekonomického Zivota. Pravo na Ucast na sprave veci verejnych sa povazuje
za jednu z najddlezitejsich mensinovych otazok. Stat by mal zabezpecit efek-
tivnu Ucast prislusnikov mensin na verejnom Zivote, a to najma v suvislosti
s tymi rozhodnutiami, ktoré sa ich priamo tykaju.?? Efektivna participacia
pritom znamend, Ze reprezentanti mensin su nielen zapojeni do rozhodova-
cich procesov, ale Ze ich hlas ma vahu a je brany do uvahy. Toto pravo bolo
obyvatelom TesSedikova umoznené len formalne.

Dalsim momentom menginovych prav, ktory je v tom pripade dolefity, je aspekt
pouZivania jazykov mensin. Eurdpska charta pre regiondlne alebo mensinové
jazyky (dalej len charta), ktord riesi postavenie jazykov ako takych tiez hovori, Ze
mensinoveé jazyky st spoloénym kultdrnym dedi¢stvom Eurdpy a Ze maju rovna-
ka hodnotu, bez ohladu na pravny rezim. Inymi slovami, aj napriek tomu, Ze je
slovensky jazyk $tatnym jazykom na Slovensku, nemal by byt nijako nadradeny
vo¢i mensinovym jazykom. Existencia jedného nadradeného Statneho jazyka
mdZe obmedzovat vykon nielen mensinovych pray, ale i ob¢ianskych prav, ako je
to v pripade obce Tesedikovo. Toto je dalSia dolezZitd otazka, ktoru otvorila obec
a tyka sa pravnej Upravy Statneho jazyka a jazykov mensin. Podla medzinarod-
ného $tandardu nemdze $tat mensinam upierat pravo na pouZzivanie svojho ja-
zyka.? Jazyk sa povazuje za jeden zo zakladnych prvkov identity narodnostnych
mensin.?* Podla Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin Rady
Eurdpy (dalej len ramcovy dohovor), ku ktorému Slovenska republika pristupila
a ktory je pravne zavazny, ma ,kaZdd osoba patriaca k ndrodnostnej mensine
prdvo slovom aj pismom slobodne a bez zasahovania pouZivat svoj mensinovy
jazyk v stkromi aj na verejnosti.®® Ustava® a aj zakon o pouzivani jazykov na-
rodnostnych mensin?’ garantuju pouzivanie mensinovych jazykov aj v tradnom
styku. Preco potom oficidlne nazvy obci, kde Ziju narodnostné mensiny (a do-

21 §1la, odsek (a) zakona ¢. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

22 Deklaracia Organizicie spojenych ndrodov o pravach os6b patriacich
k narodnostnym alebo etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensinam

23 Cl. 27 Medzindrodného paktu OSN o obcianskych a politickych pravach
(1966)

24 Rémcovy dohovor na ochranu prav narodnostnych mensin Rady Eurdpy,
¢lanok 5, odsek prvy

25 Rémcovy dohovor na ochranu prav narodnostnych mensin Rady Eurdpy,
¢lanok 10, odsek prvy

26 Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,
¢lanok 6, odsek druhy

27 §2, odsek prvy zakona ¢. 184/1999 Z.z. o pouzivani jazykov narodnostnych
mensin v zneni neskorsich predpisov.

vlady takéto nazvy nie st sucastou kodifikovanej podoby statneho jazyka, a pre-
to sa nemdzu pouzivat ako oficidlne ndzvy obci. Bolo by teda potrebné pravne
upravit tuto oblast, a to tak, aby sa nazvy obci v mensinovych jazykoch, ktoré si
obcania danej obce odhlasuju v referende, zaradili medzi pojmy kodifikovaného
Statneho jazyka a mohli byt nasledne schvélené vladou.

Na tento aspekt upozornila aj verejna ochrankyna prav. Poukdzala na to, ze
v sulade so zdsadami dobrej spravy veci verejnych mali organy verejnej spra-
vy najprv preskimat, ¢i je dany termin stcastou Statneho jazyka a ak nie je,
tak mali urobit vietko preto, aby sa stéastou kodifikovanej podoby 3tatne-
ho jazyka stal.?® Suhlasim s verejnou ochrankyriou prav a jej zaverom, ale
nemyslim si, Ze v tomto pripade je spisovnost ¢i nespisovnost ndzvu obce
to najddleZitejSie. Podstatné je chdpanie vztahu obéan- stat, ako i koncep-
cie moci, ktora pochadza od obcanov. Zdérazniovanie madarského povodu
ndzvu obce zo strany ministra vnitra opat poukazuje na tendenciu vladnej
garnitiry vnimat mensiny, a najma ti madarskd, ako ohrozenie. Namiesto
skiimania p6vodu slova je potrebné preskimat vietky Ustavnopravne moz-
nosti, aby vola obyvatelov Tesedikova bola naplnena. TaktieZ je potrebné
zaoberat sa otdzkou, preco chcl nazov svojej obce zmenit.

Nazov Pered pouZivala obec v minulosti aZz do roku 1948, kedy jej bol tento
nazov bez suhlasu jej obyvatelov politickym rozhodnutim odobraty. Tento
historicky argument hovori v prospech sucasnej zmeny nazvu na zdklade
rozhodnutia jej obyvatelov. Organy verejnej spravy maju moralnu povinnost
odstranit tuto historickd nespravodlivost voci obyvatelom obce a povolit im
zmenu nazvu na Pered. Nazvy obci totiz odzrkadluju spatost daného miesta
s vyznamnymi historickymi udalostami a osobnostami a su tieZ zdrojom so-
cidlnej identity. Nazov kazdého miesta suvisi s dedi¢stvom komunity, ktora
ho obyva. Je preto Ziadlce umoznit obyvatelom TeSedikova, aby sa vratili
k ndzvu, ktory odraza histériu obce.

FORMALNY ARGUMENT PROTI ZMENE NAZVU OBCE,
VSETKY OSTATNE ZA

V pripade Ziadosti obce Tesedikovo o zmenu nazvu obce na Pered neexistuje
Ziadny dévod, aby im to nebolo odsuhlasené. Argumenty podporujice efektiv-
nu Ucast ob&anov na sprave veci verejnych a samosprave obci su jednoznaéne
na strane obyvatelov TeSedikova. Historicky argument ma dostato¢nu silu sdm
osebe a mal hrat rozhodujticu tlohu pri uznasani sa vlady v tejto veci. Distanco-
vanim sa od minulosti a nedemokratickych politickych rozhodnuti mohla vlada
ukazat, Ze sa hlasi k liberalno-demokratickym hodnotam. Bolo rozhodnutie vla-
dy v sulade so zakonom? Podla niektorych ano, podla mna to nie je jednoznac-
né. V demokratickom a pradvnom State plati princip viazanosti pravom, cize
vietci vratane $tatnych organov st vo svojom konani viazani pravom. Co robit
v pripade, ked' su zéakony nejasné, kontradiktérne alebo obmedzujuce? Latin-
ska sentecia hovori Dura lex, sed lex, Cize tvrdy zdkon, ale (aj napriek tomu)
zdkon. Co ked st zakony nielen tvrdé, ale i nespravod|ivé? |

28 Verejny ochranca prav (2013), Preskiimanie podnetu zmeny ndzvu obce
Tesedikovo na Pered (Bratislava), s. 4-5. Dostupné na http://www.vop.gov.
sk/files/tesedikovo-vop.pdf.

NOVE PRAVIDLA ROZDELOVANIA FINANCII MENSINAM:
VYKROCENIE SPRAVNYM SMEROM

Financovanie mensinovych kultlr otvara azda najzasadnejsie teoretické
otazky mensinovych prav. Tvorba velmi konkrétnych pravidiel bez dosta-
tocného zodpovedania narocnejsich otazok je viak pre Slovensko typic-
kd. Takyto postup méze byt jednym z dévodov pretrvavajicich sporov
medzi mensinami. Naposledy takyto spor prebehol na péde Vyboru pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny (VNMES) na jeho 11. zasadnuti
v novembri 2013. VNMES na navrh svojej pracovnej skupiny prijal nové
pravidld alokacie financnych prostriedkov jednotlivym mensinam. Financ-
né prostriedky uréené pre uznané nidrodnostné mensiny sa budu skladat
z dvoch €asti — prva, minimalna, ¢ast bude fixnd pre kazdu narodnostnu

JARMILA LAJCAKOVA

mensinu, a to vo vyske 25 000 EUR. Druha ¢ast sa bude rozdelovat podla
nasledovnych kritérii:

K1 — pocet prislusnikov hldsiacich sa k narodnostnej mensine podla aktu-
alneho scitania obyvatelov s vahou 45 percent,

K2 — existencia materskej krajiny s vdhou 5 percent (podla ¢lenov pra-
covnej skupiny iba dve mensiny nemaju matersku krajinu — Rdmovia
a Rusini),

K3 — pocet prislusnikov ndrodnostnej mensiny, pre ktorych je jazyk narod-
nostnej mensiny materinskym jazykom, s véhou 50 percent.
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Pre oblast podpory multikultdrnych a interetnickych aktivit bude vyclene-
nych 6 percent z alokacie kazdej mensiny. Pri vypoctoch alokacii sa pocita-
lo s priemerom prostriedkov za posledné tri roky.*

NEJASNE DOVODY ROZDIELNEHO POSTAVENIA TZV. STARYCH
A NOVYCH MENSIN

Pred hodnotenim tohto nového vzorca by som rada vzniesla niekolko te-
oretickych otazok, ktoré zostavaju otvorené. Prvd velkd a stale nedorieSe-
na otazka sa prirodzene tyka objektu ochrany — ¢o je narodnostna, resp.
etnickd mensina. Aby som bola férova, téme definovania mensiny sa vyhli
aj ovela lepsie teoreticky podkuti hraci ako napriklad poradny vybor k Ram-
covému dohovoru pre ochranu narodnostnych mensin. Aj keby tvorcovia
mensinovej politiky neprisli priamo s definiciou narodnostnej mensiny, bolo
by uz nacase zdévodnit, preco st z mensinovej ochrany, vratane finanénej
podpory, vylucené tzv. nové mensiny (teda komunity migrantov). Ak akcep-
tujeme, Ze moznost zachovania si vlastnej (od majority) odlisnej mensinovej
identity je ludskym pravom kazdého ¢loveka (teda nielen obcana ¢i obcian-
ky), nie je jasné, preco by mali mat toto pravo len niektoré mensiny. Zvlast
ak si uvedomime, Ze mnoZstvo uz uznanych narodnostnych mensin vzniklo
prave v dosledku migracie.? Nie je teda zrejmé, preco by napriklad vietnam-
skd mensina mala znasat vetky naklady spojené zo zachovanim odlisnej
jazykovej identity tym, Ze musi sama financovat vzdelavanie svojich deti vo
vietnamcine?®, zatial ¢o mnozstvu uznanych mensin (aj ked' nie vSetkym) stat
garantuje pravo a podporu zachovania jazykovej identity.

CO MENSINA JE A €O NIE JE PODLA TVORCOV POLITIK?

UZ uznané narodnostné mensiny sa zacleneniu novych mensin do mensi-
novej ochrany brania. Zrejme celkom opravnene sa obdvaju, Ze balik financ-
nych prostriedkov urcenych na podporu mensin by sa nezvacsil, iba by sa
ten existujuci prerozdelil medzi viacero subjektov. Tvorba politik, ktoré sa ty-
kaju ochrany mensin (z ktorej su niektoré vylucené) a ich finan¢nej podpory
nie je zaloZena na legitimnych a konzistentnych zdévodneniach, ale na ,,ne-
vyslovenych” predstavach o tom, kto mensina je a kto nie je. Tento stav
je pravdepodobne do velkej miery aj désledkom intenzivnej sekuritizacie,
kedy su legitimne poZiadavky najma niektorych mensin okamzite ramcova-
né ako bezpecnostné riziko. Je pravdepodobné, Ze ak by napriklad madarska
mensina poZiadala o zvySenie objemu financii na podporu vsetkych men-
sin, sucasni predstavitelia Statu by takuto poZziadavku zamietli. Najskor so
zdovodnenim, Ze ide o dalsi prejav , pozadovacnych rdk” a mozno aj snahy
ohrozit suverenitu Slovenska.

POTREBA KONTEXTUALNEHO PRISTUPU K OCHRANE MENSIN

Sekuritizdcia mensinovej politiky je zrejme aj dovodom, preco tvorcovia
politik zotrvavaju pri doterajSom univerzalistickom pristupe k podpore
mensin. Ten nastavuje rovnaké pravidla pre vsetkych a predpokladd, ze
jedna formulka moze vyriesit vsetky situdcie, ignorujic pritom rozdiely
medzi i vo vnutri mensin. Prave tento nedostatok je najviditelnejsi v disku-
sii 0 novych pravidlach prerozdelovania financii. Za idedlnych podmienok
by mensinova ochrana mala byt kontextualna. Brala by teda do uvahy mo-
rélne relevantné faktory, akymi su nielen velkost mensiny, ale napriklad aj
historické aspekty spoluzitia majority s danou mensinou a s nimi suvisiacu
pretrvavajlcu stigmatizaciu. V minulosti platny spdsob prerozdelovania fi-
nancnych prostriedkov jednotlivym mensinam sa o kontextualnost snazil
tym, Ze napriklad Ciastocne korigoval faktor pocetnosti principom tzv. po-
zitivnej diskrimindcie (nie presne vypocitanym). Uznal tak nereprezenta-
tivnost dat o pocte prislusnikov niektorych mensin zo s¢itania obyvatelov
a snazil sa ich korigovat v prospech menej pocetnych mensin.

PROBLEMATICKOST KRITERI{ PRE ROZDELOVANIE FINANCI{

Autori a autorky najnovsieho navrhu pravidiel financnej podpory men-
$in matematicky spresnili vypocet tym, Ze Specifikovali dva faktory. Prvy

1 Zapisnica, XI. Zasadnutie Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny, Urad vlady SR, 12.november 2013, 5.8 a 1.

2 Jarmila Laj¢akovéd (ed.) Mensinovd politika na Slovensku v roku 2011:
Vyroc¢nd sprdva (Bratislava: Centrum pre vyskum etnicity a kultury, 2012),
kapitola 13.2.

3 Tina GaZovitova, ,Podpora materinského jazyka deti migrantov“, Mensinovd
politika na Slovensku 2-2011, s. 10-11. Dostupné na http://www.cvek.sk/
uploaded/files/2011_08_mensinova_web.pdf

8| MENSINOVA POLITIKA NA SLOVENSKU | 042013

z nich, teda existencia materskej krajiny podla nich predstavuje (ale nie
nevyhnutne) moznost dalSej finan¢nej aj nefinan¢nej podpory. Druhy
faktor, teda materinsky jazyk je sice relevantny, ale je potrebné zohladnit
jeho potencialne odlisny kontext u kazdej mensiny. Ako argumentovali za-
stupcovia romskej mensiny, prikladanie privelkej vahy faktoru materinské-
ho jazyka je sporné. Pre mnoho Romov je materinskym jazykom slovendi-
na alebo madarcina. Zastupkyna ¢eskej mensiny zase upozornila na fakt,
Ze mensiny, ktoré nemaju narodnostné skolstvo su vystavené podstatne
vyraznejsiemu asimilaénému tlaku a ich moznosti kultdrnej reprodukcie
su tak oslabované. Logicky teda menej prislusnikov takychto mensin bude
jazyk danej mensiny povaZovat za svoj materinsky.

S tym suvisi aj problematickost druhého najzavaznejsieho kritéria — pocet-
nosti — ako upozornili zastupcovia rémskej mensiny. Toto kritérium sa javi
ako nie celkom dostato¢né v pripade dlhodobo stigmatizovanych mensin,
ako je najma rémska ¢i Zidovska. Zastupcovia romskej mensiny navrhli
vyuZitie dat z tzv. Atlasu rémskych komunit, ktoré vychadzaju z metody
pripisanej identity.* Tu vSak treba upozornit, Ze takato metdda je vhodna
pri opatreniach zameranych na odstrafiovanie diskriminacie a socio-eko-
nomického znevyhodnenia, teda napriklad aj pri ¢erpani Strukturdlnych
fondov. Pri tvorbe nédrodnostnej politiky vsak moze byt sporna, kedZze Stat
by tak mohol de facto nanucovat mensinovu identitu aj osobam, ktoré ju
jednoducho nepocituju alebo nechcu pocitovat.

Autori a autorky nového vzorca nastupili na spravnu cestu, ale ukazuje
sa, ze je stale potrebné zohladnit dalsie aspekty, napriklad minult ¢i pre-
biehajucu diskriminaciu, neuznanie statusu narodnostnej mensiny po-
¢as komunizmu, ¢i teritoridlnu koncentrdciu alebo naopak rozptyl, ktora
ovplyviuje napriklad schopnost vyuzivat aj zdroje samospravy na podpo-
ru mensinovej identity (napr. jazykovych prav).

Prave preto, Ze ide o pomerne komplexnu Uvahu, vytvorenie exaktného
matematického vzorca je takmer nemozné. Podla mojho nazoru mala po-
dobnym Uvaham predchdadzat $tddia, ktorej obsahom by bol napriklad aj
vypocet nakladov na podporu mensinovych masmédii, divadiel a literatury,
a to minimdlne podla zavazkov vyplyvajucich z Charty mensinovych a eurdp-
skych jazykov (aj ked, samozrejme, aj o tych mozno viest polemiku). Mozno
by sme sa takto vyhli situacii, ktora nastala v pripade rdémskej mensiny, kedy
sa v letnych mesiacoch takmer kazdy druhy den kona nejaky kulturny festi-
val, pricom nezostava na podporu jedinych rémskych novin.

MAJORITNE ORGANIZACIE AKO PRIJIMATELIA FINANCI{
NA PODPORU MENSIN

Mimochodom, na stole stéle zostava vyraznejsie nediskutovana, a pritom
dolezita téma, a tou su prijemcovia dotacii na podporu mensinovych kul-
tar. Podla pravidiel tejto dotanej schémy méze byt Ziadatelom o dotaciu
prekvapivo pomerne Siroky okruh subjektov: od obce, vysSieho tzemného
celku, obcianskeho zdruzenia, cez cirkev az po medzindrodnu ¢i rozpoc-
tovu organizaciu.® Je prinajmensom zvlastne, Zze podmienkou nie je, aby
tieto subjekty boli mensinové, t.j. zalozené osobami, ktoré pocituju prina-
lezanie k narodnostnym mensindm. Myslime si, Ze tento okruh subjektov
by bolo vhodné redukovat tak, aby financie na podporu mensin smerova-
li skuto¢ne na ich podporu a suc¢asne podporovali mensinové institucie,
ktoré su nastrojom kultirnej reprodukcie. Kultura majority je podporo-
vana mnozstvom verejnych kultirnych a vzdeldvacich institacii. Rovnost
ochrany mensinovych kultur je legitimnym argumentom na obmedzenie
pristupu majority k benefitom uréenym pre mensiny na zachovanie ich
kultdrnych identit. KedZe prinalezanie k mensine by malo byt primarne
(ale nie vylu¢ne) zaloZené na sebaidentifikacii, domnievame sa, Ze sucas-
tou ziadosti o dotaciu by malo byt prehlasenie o tom, ze napriklad vacsina
¢lenov zdruzenia pocituje prindlezanie k urcitej mensine a ze vo svojich
aktivitach podporuje napriklad kultiru mensin. Takéto Cestné prehlase-
nie sice Uplne nezamedzi zneuzivaniu, ale mézZe ¢iastoéne odradit tych,
ktori nepocituju mensinovd identitu. Vitand je aj podpora interkultirnych
podujati, a to z dévodu, Ze mnoZstvo ludi pocituje prinalezanie k viacerym
mensinam ¢i majorite. Obcianske zdruzenia m6zu mat prislusnikov z rady
réznych mensin aj majority. |

4 Pozriv zapisnici, s. 9-11.

5 Vyzva na podavanie Ziadosti na finan¢nt podporu mensinovych kultur na
rok 2013, dostupna na http://www.narodnostnemensiny.gov.sk/kultura-
narodnostnych-mensin-201, odsek 10.



PISA UKAZALA, ZE SLOVENSKE SKOLSTVO SILNE
REPRODUKUJE SOCIALNE ROZDIELY?

V roku 2012 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) uz
po piatykrat zorganizovala celosvetovu kompardaciu Ziakov PISA (Programme
for International Student Assessment). PISA, ktora sa realizuje vo vySe 60 kra-
jinach sveta, meria znalosti 15-ro¢nych Ziakov v kategériach Citatelskd, mate-
maticka a prirodovednd gramotnost. Nezistuje vsak iba vedomosti Ziakov, ale
aj informacie o nich samotnych a o ich Skole. Na zaklade ziskanych vysledkov
Ziakov a Ziacok prezentuje zistenia v kontexte mnohych faktorov.

Zistenia PISA vyskumu nie su pre Slovensko potesujuce. Vo vietkych troch
skimanych oblastiach sa Ziaci umiestnili pod priemerom OECD krajin. Re-
lativne najlepsie dopadli v matematike, relativne najslabsie v ¢itani.

Tabulka €. 1: Celkové priemerné vysledky na Slovensku a v OECD

Priemer SR
Priemer OECD 494 496 501

Zdroj: PISA 2012

SILNY VPLYV SOCIO-EKONOMICKEHO ZAZEMIA NA VYSLEDKY

Pre oblast mensinovej politiky je najdélezitej$im zistenim silny vplyv so-
cio-ekonomického zdzemia na vysledky Ziakov, ktoré sa meralo prostred-
nictvom najvys$sieho dosiahnutého vzdelania a povolania rodicov, a tiez
materidlneho vybavenia domdcnosti.

Sprava z PISA vyskumu ukazuje, Ze koreldcie medzi Uspesnostou Ziakov
a ich socio-ekonomickym zazemim su vSadepritomnym fenoménom. D6-
vodov je vela. Medzi inymi aj tie, Ze deti z bohat3ich rodin ¢astejSie navste-
vuju kvalitnejsie Skoly a rodiny maju viac moznosti svoje deti podporovat.
Miera, v akej socidlne zazemie ovplyvnuje vysledky Ziakov, sa vSak medzi
krajinami lisi. Slovensko v tomto ohlade dopadlo zo vsetkych skiimanych
krajin najhorsie. Zaroven sa na Slovensku v porovnani s rokom 2003 miera
rovnosti v Skolstve zhorsila.

Situacia v inych krajinach ukazuje, Ze vyssia miera rovnosti sa nevylucuje
s celkovymi nadpriemernymi vysledkami. Medzi krajiny s vybornymi vy-
sledkami aj nadpriemernymi hodnotami v rovnosti patria napriklad viace-
ré krajiny vychodnej Azie (Cina, Japonsko, Kdrea), ako aj viaceré eurdpske
krajiny (Finsko, Esténsko).

SOCIALNE A ETNICKE LINIE NA SLOVENSKU

PISA studia v pripade Slovenska priamo nevypovedd o vysledkoch podla
narodnosti Ziakov. Vychadzajuc z reality v inych krajinach, najma zapadnej

TINA GAZOVICOVA

Eurdpy, sa PISA zameriava na Ziakov s migraénym pévodom. Na Slovensku
by vsak bolo relevantnejsie zistovat narodnost ziakov, ¢o PISA sprostred-
kovane ukazala na materinskom jazyku. Viac nez 7% PISA respondentov
uviedlo, Ze doma hovoria inym jazykom, neZ je vyucovaci jazyk navste-
vovanej skoly, a teda aj jazyk testu. Tito Ziaci dosiahli v priemere o 97 az
123 menej bodov. KedZe nie su dostupné statistiky, kolko Ziakov uviedlo
ktoré jazyky, mdzeme len predpokladat, Ze ide najma o madarskych Ziakov
na slovenskych skolach a rémskych Ziakov.

Tabulka €. 3: Vysledky podla materinského jazyka Ziakov

Jazyk testu
Iny jazyk 394 351 367

Zdroj: PISA 2012, Interactive Data Selection, http://pisa2012.acer.edu.au/inte-
ractive.php

Aj na zaklade inych dat vieme predpokladat, Ze zistenia PISA vypoveda-
ju aj o rozdieloch medzi narodnostnymi skupinami. Prislusnici etnickych
mensin na Slovensku maju oproti vacsinovej populdcii horsie socio-eko-
nomické zazemie. Obzvlast sa to tyka romskych deti, z ktorych mnohé Ziju
v dramatickej chudobe, s rodi¢mi bez vzdelania a s velmi nizkou mierou
zamestnanosti. Podla vyskumu UNDP z roku 2010 malo vyse 75% rém-
skych respondentov ukoncené maximalne zakladné vzdelanie a iba 10%
bolo pracujucich.? Madarskd mensina ma taktiez Statisticky horsie socio-
-ekonomické zdzemie. Podla scitania obyvatelov z roku 2011 malo iba 8%
[udi s madarskou narodnostou vysokoskolské vzdelanie, kym u ludi so slo-
venskou narodnostou uviedlo VS vzdelanie 14%. Nezamestnanost uviedlo
v séitani 12% prislusnikov madarskej narodnosti oproti 9% prislusnikov
slovenskej vacsiny. V porovnani s majoritou Zije vacsie percento obc¢anov
s madarskou a rémskou narodnostou v rurdlnom prostredi, kde je menej
moznosti na zamestnanie a kvalitné vzdelavanie.

Najnovsie $kolské Statistiky Ustavu informacii a prognéz $kolstva (UIPS)
zadroven ukazuju, Ze deti z ndrodnostnych mensin CastejSie navstevuju
také Skoly, na ktorych Ziaci v PISA studii dosiahli horsie vysledky. Kategoria
vietky mensinové narodnosti“, ktord na zaklade dat UIPS uvadzam, ob-
sahuje najméa deti s madarskou narodnostou, a dalej deti ¢eské, rusinske
a mnohé dalSie. Rdmske deti su v oficidlnych Statistikdch iba velmi malo
zastupené. Podla UIPS navstevuje zékladné $koly necelych 880 rémskych
deti. Podla odhadov je ich pritom v povinnej skolskej dochadzke takmer
desatnasobne viac, vyse 80 tisic.? VacSinou sa v3ak hlasia k slovenskej ale-
bo madarskej narodnosti.

Tabulka ¢. 2: Vybrané krajiny podla vplyvu socio-ekonomického zazemia na vysledky

Priemer OECD 14,6

1. Macao- Cina 538 2,6

. Finsko 519 9,4
10.  Austrdlia 504 12,3
20. Polsko 518 16,6
30. Francuzsko 495 22,5
40.  Ruska Federacia 482 11,4
50. Kolumbia 376 15,4
63. Slovenska Republika 482 24,6

Zdroj: PISA 2012 Results: Excellence through Equity, s. 16.

1 Clanok ¢erpa najma zo $tudie ,PISA 2012 Results in Focus. What 15-year-
olds know and what they can do with what they know“ a dostupnych dat
na http://pisa2012.acer.edu.au.

17
B8]
42
41
57
38
25
54

2 UNDP (2012). Sprdva o Zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na
Slovensku 2010. Bratislava.

3 Boris Vario (2002). ‘Romske deti z pohladu demografie’. In Andrej Salner
(ed.), Rdmske deti v slovenskom skolstve. Bratislava: Institut pre dobre
spravovanu spoloénost, s. 30.
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ROZDIELY MEDZI SKOLAMI

Silny vplyv socio-ekonomického zazemia na vysledky Ziakov ide na Sloven-
sku ruka v ruke s velkymi rozdielmi medzi Skolami. Vzhladom na vyssie
uvedené vzdelanostné charakteristiky mensin je preto zaujimavé prepojit
data o Uspesnosti jednotlivych typov $kél v PISA s etnickym zloZenim Ziakov
na roznych Skoldch. Najlepsie vysledky v PISA studii dosiahli v priemere Zia-
ci vo vacsich mestach, na sukromnych skolach a na 8-ro¢nych gymnaziach.
Naproti tomu u Ziakov v malych obciach, na statnych skolach a na strednych
odbornych skoldch bez maturity sa vyskytuju najslabsie vysledky.

Tabulka €. 4: Vysledky podla velkosti obce

Do 3 000

3 000-15 000 459 430 446
15 000 - 100 000 497 480 487
100 000 — 1000 000 516 513 513

Zdroj: PISA 2012, Interactive Data Selection, http://pisa2012.acer.edu.au/inte-
ractive.php

Vysledky PISA Studie ukazali jednoznacénu korelaciu: ¢im vacsie mesto, tym
lepsie vysledky Ziakov. Vo vsetkych kategdriach mali Ziaci v malych obciach
v priemere o 85 aZz 104 bodov slabsie vysledky ako Ziaci v mestach nad
100 000 obyvatelov.

Nadpriemerné vysledky v PISA studii mali tiez Ziaci v sukromnych $ko-
lach. Komunita sukromnych $kél toto zistenie vyuZiva na seba-prezenta-
ciu a na svojej webovej stranke uvadza: ,, Pochybnosti o svojej kvalite teda
sukromné skoly dplne vyvrdtili* Sikromné Skoly su déleZitou sucastou
slobody v Skolstve a nie je moZné problematiku rovnosti v skolstve zjed-
nodusit na otazku stkromnych $kél. Zial véak aj delenie Ziakov do $tatnych
a sukromnych 8kél moze prispievat k roztvaraniu noznic medzi socialnymi
triedami. Pocet sikromnych $kél pritom stlpa. Za poslednych desat rokov
pocet sukromnych zékladnych $kol stdpol z 11 na 42 a pocet sukromnych
gymnazii z 19 na 39. Pocet statnych $kél naproti tomu mierne klesa.®

Tabulka ¢. 5: Rozdiel v priemernych vysledkoch medzi Statnymi a sukrom-
nymi zakladnymi Skolami

Statne zakladné Skoly
Sukromné zakladné skoly 520 513 508

Zdroj: PISA 2012, Interactive Data Selection, http://pisa2012.acer.edu.au/inte-
ractive.php

Etnické zlozenie na sukromnych zékladnych skolach sa pritom dost lisi
od $tatnych 3kél. Deti so slovenskou narodnostou navstevuju sukromné
Skoly vo vyrazne vacsej miere nez je tomu u deti z mensin. Kym celkovo
deti s mensinovou narodnostou tvoria az 8,5% na Statnych skolach, na su-
kromnych skolach je to iba 1,4%. Naproti tomu je na sukromnych Skolach
mnohondsobne vyssi podiel deti s inym Statnym obcianstvom. Dovodom
bude zrejme relativne vysoky pocet deti diplomatov a vysokokvalifikova-
nych cudzincov zamestnanych na Slovensku.

Velky rozdiel je tieZ medzi réznymi typmi $kol. Spomedzi piatich réznych typov
Skol najlepsie dopadli 8-rocné gymnazia, najslabsie stredné odborné skoly bez
maturity. Podobné vysledky boli vo vsetkych troch testovych predmetoch.

Tabulka ¢. 6: Percentudlne rozdelenie Ziakov do vedomostnych urovni
v matematickej gramotnosti podla typu Skoly

> 669 13,6

607-669 4,3 22,4 21,0 4,3 0,1
545-606 12,4 32,3 32,3 14,0 1,6
483-544 19,9 19,6 24,3 29,0 9,3
421-482 24,1 89 11,0 31,3 25,3
358-420 20,4 2,6 2,0 15,9 35,4
<358 18,0 0,6 0,0 4,2 28,3

Zdroj: NUCEM — Narodny Ustav certifikovanych merani vzdeldvania. PISA 2012 —
Prvé vysledky medzinarodného vyskumu 15-ro¢nych Ziakov z pohladu Slovenska

Na zaklade skolskych Statistik méZzeme opat potvrdit, Ze deti so slovenskou
narodnostou Castejsie navstevuju skoly s lepsimi vysledkami. Kym na gym-
naziach je podiel deti s mensinovou narodnostou 6,5%, na strednych od-
bornych skolach je to 7,8%. Déta tiez naznacuju, akoby viac deti z mensin
skor ukondilo skolsku dochadzku, kedZe najvyssi je ich podiel na zéklad-
nych skolach - 8,5%. Pripominame, Ze mensiny CastejSie Ziju v mensich
obciach, kde je menej prileZitosti pokracovat vo vzdeldvani na vyssich
stupnoch. Brani v tom zaroven kvalita $kol v rurdlnom prostredi, ktora je
vyrazne nizSia nez u $kol vo vacsich mestach, ako ukazala PISA.

Zaujimavostou je, Ze cudzinci su viac zastUpeni na strednych $kolach, pre-
dovsetkym na gymnaziach. Kym v materskych a zékladnych skolach tvoria
0,3%, na gymnaziach tvoria 0,5%, avsak stredné odborné skoly navstevu-
ju velmi zriedkavo (tvoria 0,1%). Dovodom bude ich zastupenie prevaine
v mestach, a tiez ich vyssi podiel na sikromnych skolach.

Rozdiely medzi Ziakmi boli v PISA studii zistené aj v zavislosti od toho, ¢i
navstevovali materskd skolu. Vo vsetkych skimanych oblastiach dosiahli
Ziaci, ktori navstevovali matersku Skolu viac neZ rok vyrazne lepsi vysledok

Tabulka €. 7: Zakladné Skoly podla zriadovatela a ndrodnostného zlozenia Ziakov

Slovenska narodnost 389 664 91,2% 363 791 91,0% 4616 94,7%
Vsetky mensinové narodnosti 36 515 8,5% 35015 8,8% 70 1,4%
Cudzinci 1198 0,3% 954 0,2% 188 3,9%
Spolu 427 377 100,0% 399 760 100,0% 4874 100,0%

Zdroj: Vypocet autorky podla Statistickej ro¢enky UIPS, data k 15.9.2013

Tabulka €. 8: Skoly podla typu a ndrodnostného zlozenia Ziakov

Slovenska narodnost 141 357 92,3% 389 664
Vsetky mensinové narodnosti 11 309 7,4% 36 515
Cudzinci 393 0,3% 1198
Spolu 153 059 100% 427 377

Zdroj: Vypocet autorky podla Statistickej ro¢enky UIPS, data k 15.9.2013

4 www.sukromneskoly.sk

5  Ustav informécii a progndz $kolstva, www.uips.sk. K septembru 2003 bolo
na Slovensku 2272 Statnych, 11 sikromnych a 104 cirkevnych zékladnych
3kél. O desat rokov neskér existuje 2003 statnych, 42 sikromnych a 114
cirkevnych zékladnych $kél. Medzi gymnaziami bolo pred desiatimi rokmi
158 statnych, 19 sukromnych a 46 cirkevnych gymnazii. V septembri 2013
bolo 151 statnych, 39 stkromnych a 57 cirkevnych zadkladnych skol.
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91,2% 71328 93,0% 136 935 92,1%
8,5% 5015 6,5% 11607 7,8%
0,3% 368 0,5% 206 0,1%
100% 76711 100% 148 748 100%

ako Ziaci, ktori do materskej $koly nechodili. Zial, aj nadalej je na Slovensku
nedostatok materskych skol a bezplatny je iba posledny rok. Aj tu Skolské
Statistiky ukazuju, Ze deti z mensin navstevuju materské skoly menej ¢asto
v porovnani s detmi s ndrodnostou slovenskou. V materskych skolach tvo-
ria 7,4%, oproti 8,5% pocas povinnej $kolskej dochadzky. Navstevnost pred-
Skolskych zariadeni je obzvlast nizka medzi Romami. Podla UNDP vyskumu



len priblizne polovica rémskych Ziakov a Studentov navstevovala matersku
Skolu, kym medzi majoritou v rovnakych obciach to bolo 88%.°

Tabulka ¢. 9: Vysledky podla navstevovania materskej skoly

Nenavstevoval/a materska
Skolu

Navstevoval/a matersku
Skolu nie viac ako 1 rok
Navstevoval/a matersku
Skolu viac ako 1 rok

Zdroj: PISA 2012, Interactive Data Selection, http://pisa2012.acer.edu.au/inte-
ractive.php

462 440 447

494 476 485

AKO DOSIAHNUT VIAC ROVNOSTI VO VZDELAVANI?

Vysledky PISA $tidie nemézeme oznadit za necakané prekvapenie. Mnohé
slovenské vyskumy a analyzy uz dlhodobo poukazuju na silnd reprodukciu
socialnych rozdielov v nasom systéme vzdelavania. Obzvlast silne to plati
v pripade rémskej mensiny, kde sa kumuluje viacero problémov vratane re-
zidencnej segregacie, ktora sa preklapa do segregacie v skolstve, jazykovej
bariéry a vzajomnych predsudkov medzi prevazne nerémskymi pedagogmi
a romskymi rodinami.

6  UNDP (2012). Sprdva o Zivotnych podmienkach romskych domdcnosti na
Slovensku 2010. Bratislava.

Sprava z PISA vyskumu uvadza viacero odporucani pre krajiny s nizkou
mierou rovnosti v Skolstve, vratane Slovenska. Mali by sme prijimat také
opatrenia, ktoré sa konkrétne zameriavaju na skupiny s nizkym socio-eko-
nomickym statusom. Politiky zamerané na celoplosné zvysenie kvality
Skolstva budd mat pravdepodobne dopad iba na Ziakov s vyhodnejSou
Startovacou poziciou a minu sa uc¢inku vo vztahu k znevyhodnenym Zia-
kom. Stat by preto mal cielene investovat do $kol, ktoré navstevuju pre-
vazne Ziaci so slabym socio-ekonomickym zazemim.

Dalej PISA odporuéa cielené zaclefiovanie marginalizovanych Ziakov
do lepsich $kél a tried. V kontexte Slovenska by to mohlo znamenat
podporu pre Ziakov zo znevyhodneného prostredia pri vstupe na stred-
né odborné skoly s maturitou a gymnazia napriklad prostrednictvom
docasnych vyrovnavacich opatreni. Tiez by bolo prospe$né podporovat
mobilitu Ziakov za lepsim vzdelanim prostrednictvom socidlnych stipen-
dii a individudlnej podpory.

Vystupy z PISA Studie v kontexte Skolskych Statistik SR ukazuju, Ze linie
Skolskej Uspesnosti a etnickej diverzity su si pomerne blizke. Tieto linie
pravdepodobne dalej kopiruju socio-ekonomické zazemie, regionalne
rozdiely, ako aj rozdiely medzi mensimi obcami a mestami. Nie je moZné
rozpliest ich vzajomné ovplyviiovanie sa a urcit presné kauzality. Vysled-
nym zistenim ale je, Ze prislusnici narodnostnych mensin su vo vzdeldvani
na Slovensku Castejsie v znevyhodnenej pozicii a dosahuju horsie vysledky.
Aj preto by sa mali prijimat také opatrenia, ktoré by cielene podporovali
vzdeldvanie Ziakov z narodnostnych mensin. [ ]

PAR SLOV O USTAVNOSTI NIEKTORYCH KONANI S CUDZINCAMI

Koncom novembra minulého roka sa v médiach objavila kratka sprava o tom,
Ze verejna ochrankyna prdv Jana Dubovcova sa z vlastnej iniciativy obratila
na Ustavny sud Slovenskej republiky z dévodu, e je presvedéend o nesulade
niektorych ustanoveni zdkona o azyle a zékona o pobyte cudzincov s Ustavou
SR a niektorymi medzindrodnymi dohovormi. V tomto ¢lanku sa blizsie po-
zrieme na to, €o je podstatou jej podania, o aké zakladné prava ide a preco je
dolezité, aby Ustavny stid v predmetnej veci rozhodol.

Podanie verejnej ochrankyne sa tyka dvoch zakladnych zédkonov upravuju-
cich migracnu politiku - zdkona o azyle! a zakona o pobyte cudzincov.? Tieto
zdkony upravuju podmienky, na zéklade ktorych je cudzincovi poskytnu-
ta medzinarodna ochrana (azyl alebo doplnkova ochrana) alebo povoleny
pobyt, o ¢om sa vydava rozhodnutie. Na Slovensku ide o agendu, ktoru
realizuje Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky prostrednictvom Mig-
ra¢ného Uradu a Uradu hraniénej a cudzineckej policie PPZ.

V demokratickom a prdvnom S$téte povazujeme za zakonné také rozhodnutia,
z ktorych sa kazdy dozvie nielen to, ako bolo rozhodnuté, ale aj dévody, ktoré
viedli k prijatiu konkrétneho rozhodnutia. Len tak méze byt zaru¢ena dévera
Ucastnikov konania a obyvatelov v spravnost rozhodovania statnych orgénov.
Spravne a zakonné oddvodnenie poskytuje Ucastnikovi konania moZnost
samostatne posudit, ¢i sa s nim vie stotoZnit a uznat jeho spravnost. Preto
by odévodnenie rozhodnutia malo poskytnut dostato¢ny obraz o dévodoch
rozhodnutia a prehlad dokazov, na zéklade ktorych bolo rozhodnuté, vratane
uvedenia dévodov, pre ktoré iné dokazy nemali na rozhodnutie vplyv. Na za-
klade toho ma ucastnik konania moZznost posudit, ¢i je pre neho uZitoéné
obratit sa so svojim navrhom na sid v pripade, Ze s rozhodnutim nesuhlasi.
Odovodnenie rozhodnutia v takom pripade poskytuje Ucastnikovi konania
moznost sformulovat svoje argumenty a Gcinne sa branit. Odévodnenie je
preto jednou z najdoleZitejsich casti rozhodnutia.

V urcitych pripadoch sucasna imigra¢na pravna Uprava umoziuje tieto za-
sady obist a odévodnenie takmer Uplne obmedzit. Ide o pripady, v rdmci
ktorych Slovenskd informacna sluzba oznami Migracnému uradu alebo
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie, Ze disponuje utajovanymi informa-
ciami, z ktorych vyplyva, Ze zotrvanie UGcastnika konania na Slovensku nie

1 Zékon ¢. 480/2002 Z.z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorsich predpisov

2 Zakon €. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

ZUZANA STEVULOVA

je v bezpeénostnom zaujme krajiny.® Na tomto zdklade dostane Ucastnik
konania zamietavé rozhodnutie, ktoré obsahuje len konstatovanie o bez-
pecnostnom zaujme a odvolanie sa na utajovany dokument SIS.

Je nepochybnég, Ze stcastou spoloéenskej zmluvy kazdého $tatu so svojimi
obcanmi je zaistenie ich vnutornej a vonkajsej bezpeénosti. Staty pri vyko-
navani svojich uloh casto pouZzivaju metddy a opatrenia, ktoré podliehaju
utajeniu, kedZe ich zverejnenie by mohlo ohrozit zaujmy a bezpecnost $ta-
tu, obc¢anov alebo tretich os6b.

Ak Statna moc pouzije v konani informdcie, ktoré pred Gcastnikom kona-
nia utaji, dochadza k stretu viacerych zaujmov. Na jednej strane je to zau-
jem statu na ochrane bezpecnosti a na ochrane svojich zdrojov a zaujmoy,
na strane druhej je to zaujem na spravodlivom sudnom konani a zachovani
principov pravneho Statu.

Pravo na spravodlivy sudny proces je jednym zo zakladnych atributov prav-
neho Statu. Zakladom spravodlivého konania je zédsada kontradiktérnosti
konania, pravo dotknutej osoby poznat presné a skuto¢né dévody rozhod-
nutia a pravo na pristup k vietkym dbékazom, ktoré boli proti nej pouzité
tak, aby s plnou znalostou veci mohla posudit, ¢i je pre fu uzito¢né obratit
sa so svojim navrhom na sud. Kazdd osoba musi mat pristup k dcinnému
opravnému prostriedku, moznost obhajoby nesmie byt len formdina.

Zakonna Uprava je zatial naklonena vyrazne v prospech Statu a na ukor prav
jednotlivca. Zakon predpoklada, Ze s utajovanymi skuto¢nostami sa oboz-
nami len rozhodujuci organ, pripadne sud, ktory rozhoduje o odvolani.
Ucastnik konania nema k obsahu utajovaného dokumentu pristup a podla
zédkonnej Upravy mu tento pristup ani neméze byt umozneny.* Sud ma pra-
vo preskimat spravnost a zakonnost rozhodnutia, ale zdkon mu neumoz-
riuje vniest rovnovahu medzi dve strany sporu spristupnenim podstaty veci
Ucastnikovi konania a vypocutim si jeho obhajoby.

Ucastnik konania je odsunuty do role $tatistu, ktory sa prizera rozhodova-
niu inych o svojej vlastnej veci. Nema Ziadnu kontrolu nad vyvojom svojho
osudu a nedostava sa mu moznosti aktivne prispiet k spravodlivému vyrie-
Seniu jeho veci. Jeho Uloha v konani je len formalna.

3 Slovenskd informacéna sluzba podava stanovisko ku kazdej Ziadosti o azyl
a k vacsine Ziadosti o pobyt.

4 Podla §35 ods. 3 zakona ¢. 215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti
moze byt jednorazové oboznamenie sa s obsahom umoznené napriklad
advokatovi alebo notédrovi na zdklade Ziadosti, na ¢o vsak nie je pravny narok.
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Pochybny je aj charakter dokazov, na zaklade ktorych sa rozhoduje. Ide
o informacie spravodajského charakteru, ktorych dékazna hodnota nebola
objektivne postidend nezavislym (sidnym) organom. Len velmi tazko ich
mozeme povazovat za dékaz v jeho pravom vyzname.

Celkom zjavne je takato forma konania velmi vzdialend tomu, ¢o zvykne-
me nazyvat spravodlivym sidnym konanim. Musime si preto odpovedat
na otazku, ¢i obrana narodnej bezpecnosti dava statnej moci legitimny do-
vod pre obmedzenie aZ Uplné vylucenie procesnych prav ucastnika kona-
nia. A to je prave jedna z doleZitych otdzok, ktoré podanie verejnej ochran-
kyne prav otvéra a o ktorej bude Ustavny std rozhodovat.

Napriek tomu, Ze ide o tému, ktord nepochybne este vyvold mnoZstvo kon-
troverzii a sporov, musim pripomenut, Ze ide o otdzku, ktord uz davno zod-
povedal Eurépsky std pre fudské prava ako aj Sudny dvor EU.

Vo véeobecnosti oba stdy uznali, Ze v niektorych pripadoch mézu existovat
dévody narodnej bezpecnosti, ktoré mozu viest k urcéitym procesnym obme-
dzeniam vo vztahu k nespristupneniu dbkazov. Tieto obmedzenia vsak ne-
moZu zasiahnut do prava dotknutej osoby na Uc¢inny opravny prostriedok,
ktoré nesmie byt len formdlne. Najma, nesmie dojst k uplnému vyluceniu
opravného prostriedku s odvolanim sa na dévody narodnej bezpecnosti.®

Minimdlnym Standardom, ktory zarucuje pravo na ucinny opravny prostriedok
je podla Eurdpskeho sudu pre ludské prava pristup nezdvislého orgdnu, kto-
ry rozhoduje o opravnom prostriedku, k utajovanym materidglom. Tento organ
musi mat prdvo odmietnut tvrdenie vykonnej moci o tom, ze hladisko narodnej
bezpecnosti vyZaduje nespristupnenie dékazov, resp. ze vobec existuje v kon-
krétnom pripade ohrozenie narodnej bezpecnosti.® Zaroven na strane dotknu-
tej osoby musi existovat ucinny ndstroj, prostrednictvom ktorého méZe dotknu-
td osoba prezentovat svoj pripad.” Utinnost opravného prostriedku znamena,
Ze je skutocne schopny napadnut tvrdenia a dokazy, na ktorych je zalozené
napadnuté rozhodnutie a dosiahnut jeho zmenu. Predpoklada to, Ze G¢astnik
konania pozna aspon podstatu dévodov, z ktorych rozhodnutie vychadza.

U¢innd sudna ochrana a kontradiktérnost konania, vratane prava dotknutej
osoby na pristup ku vsetkym dékazom, na ktorych je zaloZené rozhodnutie
(opatrenie) st zakladnou normou a suéastou ustalenej judikatiry Sudneho
dvora EU.8 Vo svojom nedavnom rozhodnuti® Stidny dvor zdéraznil Glohu su-
dov v pripadoch, kedy statna moc rozhodne o nespristupneni dokazov Ucast-
nikovi konania s odvolanim sa na narodnu bezpecnost. Aj v takychto pripa-
doch musia byt zachované zakladné garancie v podobe stidneho prieskumu
dotknutého rozhodnutia a uc¢inného opravného prostriedku. To znamena,
e sud musi mat v prvom rade opravnenie preverit, ¢i narodna bezpeénost
brani oznameniu presnych a Uplnych dévodov, ako aj suvisiacich dokazov,
na ktorych sa zaklada sporné rozhodnutie. Ak sud dospeje k zaveru, Ze bez-
pecnost $tatu neoddvodriuje utajenie, nariadi prislusnému vnatrostatnemu
organu spristupnenie Udajov dotknutej osobe. Ak toto vnutrostatny organ
nevykona, sud pristupi k preskimaniu zakonnosti dotknutého rozhodnutia
len na zéklade dévodov a dékazov, ktoré boli oznamené.*°

Ak vnutrostatny sud dospeje k zaveru, ze bezpeénost $tatu oddvodriuje
utajenie dévodov, zabezpeci utajenie v nevyhnutnej miere a dotknutej oso-
be sa v kazdom pripade ozndmi podstata dévodov spésobom, pri ktorom
sa zohladni nevyhnutny déverny charakter dokazov.*

Co modzeme podradit pod ohrozenie verejnej bezpeénosti? Aké konanie
alebo spravanie staZovatelov moze predstavovat ohrozenie narodnej bez-

5 Al Nashif proti Bulharsku, C.G a ostatni proti Bulharsku, Kaushal a i. proti
Bulharsku, Liu proti Rusku (2)

6 Ibid.

7  NolanaK. protiRusku, rozsudok z 12.2.2009, staznost ¢. 2512/04: ,,(Stid) Opakuje,
Ze aj ked' sa jednd o ndrodnu bezpecnost, principy zdkonnosti a prdvneho
Stdtu v demokratickej spolocnosti vyZaduju, aby opatrenia, ktoré maju dopad
na zdkladné ludské prdva podliehali urcitej forme konania pred nezdvislym
orgdnom prislusnym na preskimanie dévodov rozhodnutia a relevantnych
db6kazov v pripade potreby s prisluSnymi procesnymi obmedzeniami na pouZitie
utajovanej informdcie. Jednotlivec musi byt schopny napadntt tvrdenie vykonnej
moci, Ze ndrodnd bezpecnost je ,v stdvke”. Zatialco posudenie vykonnou mocou
toho, ¢o predstavuje hrozbu pre verejnu bezpecnost bude prirodzene mat
dostatocnu vdhu, nezdvisly orgdn musi byt schopny konat v pripadoch, kedy
takéto rozhodnutie nemd odévodneny zdklad vo faktoch alebo odhaluje vyklad
pojmu ,,ndrodnd bezpecnost”, ktory je nezdkonny alebo v rozpore so zdravym
rozumom (common sense) a svojvolny.” (§§ 69 — 71 rozsudku).

8  Pozri pripady E a F, C- 550/09, rozsudok z 29.6.2010, v tejto suvislosti aj pripad
Atzeni a i., C 346/03 a C 529/03, rozsudky z 23.2.2006, Zb.s. | 1875, bod 73;
pripad Komisia/Rada, C 370/07 z 1.10.2009, Zb. s. 18917, bod 37 a dal3ie

9  ZZ proti Secretary of State for the Home Department, C-300/11, rozsudok
20 4.6.2013

10 ZZprotiSecretary of State for the Home Department, body 58 a nasledujtice.

11 Odpoved Sudneho dvora EU na prejudicidlnu otazku v pripade ZZ proti
Secretary of State for the Home Department, C-300/11, rozsudok zo 4.6.2013

pecnosti? Podla nazoru sudov prinalezi uréenie toho, ¢o ohrozuje narodnu
bezpeénost, v prvom rade orgdnom $tatu, aviak toto vymedzenie nesmie
presiahnut jeho prirodzeny vyznam. Stat nemdze pod ohrozenie narodnej
bezpeénosti podradit akékolvek konanie osoby, ktoré sa mu nepozdava, ale
len to, ¢o skutoéne ohrozuje narodnu bezpecnost.*?

Je zrejmé, Ze suCasna pravna Uprava v zakone o pobyte cudzincov a zakone
o0 azyle v spojeni so zakonom o ochrane utajovanych skuto¢nosti neumoznuje
Gcastnikom konania pravo na spravodlivy proces. Ugastnik konania sa moze
obratit na sud, ktory véak nema moznost rozhodnut o tom, ¢i je dany dévod
na utajenie dékazov opodstatneny a ¢i tieto maju byt i¢astnikovi konania spri-
stupnené a v akej miere. Do dnesného dna sa napriek viacerym prebiehajucim
konaniam nenasiel sud, ktory by sa jednoznacne postavil na stranu Ucastnika
konania a poziadal Ustavny sud o odpoved. Naopak, ¢asto sme v stdnej sie-
ni svedkami toho, ako sudy bez najmensieho zavahania rozhoduju o osudoch
[udi, ktori nepoznaju ani len podstatu obvineni vznesenych proti nim.

A prave o tieto pripady ide v iniciativnom podani verejnej ochrankyne. Z krat-
kej tlacovej spravy, ktoru urad verejnej ochrankyne vydal, méze vzniknat do-
cii a spochybriuje sti¢asné nastavenie migracnej politiky statu.®® V skutocnosti
véak jej podanie smeruje k dodrziavaniu najzakladnejsich prav, ktoré Ustava
Slovenskej republiky zarucuje kazdému, a to prava na spravodlivé sudne ko-
nanie a rovnost stran pred sudmi a inymi $tatnymi organmi. Statna moc ne-
smie na tieto prava rezignovat ani v pripade, ak ide o cudzincov alebo verejnu
bezpeénost. Systém kontroly medzi zakonodarnou, vykonnou a sidnou mo-
cou patri medzi zakladné piliere demokracie a pravneho statu. V pripadoch,
ktorych sa tyka podanie verejnej ochrankyne sa javi, Ze zakonodarca zveril vy-
konnej moci opravnenia, ktoré nepodliehaju ucinnej kontrole sudnej moci. Je
chvélyhodné a dobré, Ze verejnd ochrankyna, v stlade so svojou zékonom zve-
renou Ulohou, sama iniciativne odhalila tieto pochybenia a poziadala Ustavny
sud, aby do systému znovu vniesol rovnovahu a spravodlivost. |

12 Pozri napriklad §43 rozsudku C.G. a ostatni proti Bulharsku, kde Sud
skonstatoval, Ze posudenie zapojenia stazovatela do obchodu s narkotikami
ako ohrozenie narodnej bezpecnosti, bez ohladu na zavaZznost tohto ¢inu
a nepriaznivé nasledky, ktoré maju drogy na spoloénost, ide nad ramec
vyznamu tohto pojmu.

13 Pozri reakcie verejnosti na tlacovu spravu, napriklad k ¢lanku dennika SME:
Ombudsmanka vidi tvrdy zdkon proti cudzincom, dala ho na Ustavny sid,
zverejnené 27.11.2013, dostupné na: http://www.sme.sk/c/7020580/
ombudsmanka-vidi-tvrdy-zakon-proti-cudzincom-dala-ho-na-ustavny-sud.html
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